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ABSTRAKT

STAFFENOVA, Klaudia: Spolocné vysetrovacie timy (Diplomové praca). Univerzita
Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka fakulta. Katedra trestného prava,
kriminologie, kriminalistiky a forenznych disciplin. Veduaci diplomovej prace: doc.
JUDr. Adrian Vasko, PhD. Stupeni odbornej kvalifikacie: magister (v skratke ,,Mgr.*).
Banska Bystrica, 2024. Rozsah prace: 86.

Zaverecna diplomova praca nesie nazov Spolocné vySetrovacie timy. Praca blizsie
Specifikuje problematiku, ktora suvisi s témou spolo¢nych vySetrovacich timov, ako
najmodernejSieho a najrozsirenejSieho néstroja spoluprace trestnej ¢innosti na Slovensku
a v Europskej unii. Spolo¢né vySetrovacie timy predstavuji prostriedok, ktory napoméha
medzinarodnej spolupraci organov c¢innych v trestnom konani a sudov v boji proti
organizovanej kriminalite, ktory posiliiuje a upeviiuje vnutorni bezpecnost’ Eurdpskej
unie a zaroven je ul'ahCovana vzdjomna pomoc medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tinie
Vv trestnom konani. Tento inStitlt je pouzivany primarne na vySetrovanie a odhalovanie
zavaznych foriem trestnych Cinov. V praci je charakterizovany pojem spolo¢nych
vySetrovacich  timov, prislusnd pravna uGprava Zzpohladu vnutroStitneho
I medzinarodného prava s poukazom na pravnu upravu obsiahnuta v réznych pravnych
predpisoch amedzinarodnych zmluvach. Osobitnd pozornost je zamerana
na mechanizmus kreovania, zlozenie timov, ich ¢innost’ a financovanie. Systematicky sa
popisuju organy na medzinirodnej Urovni, ich kompardcia a podpora pre spolo¢né
vySetrovacie timy. Zavere¢na praca sa dotyka aj analyzy vyuzitel'nosti tohto nastroja

V praxi so zaujatim vlastného postoja k jeho vyznamu.
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ABSTRACT

STAFFENOVA, Klaudia: Joint investigation teams (Diploma thesis). Matej Bel
University in Banska Bystrica. Faculty of Law. Department of criminal law, criminology,
criminology and forensic disciplines. Thesis supervisor: doc. JUDr. joined the function.
Adrian Vasko, PhD. Degree of professional qualification: master (abbreviated as "Mgr.").
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The final diploma thesis is entitled Joint Investigation Teams. It specifies an issue
that is related to the closer topic of joint investigation teams, as the most modern and
widespread tool of criminal cooperation in Slovakia and the European Union. The Joint
Investigation Teams are a means of assisting international law enforcement authorities
and courts in the fight against organized crime, which strengthens the internal security of
the European Union and at the same time facilitates mutual assistance between the
European Union in criminal proceedings. This institute is primarily for the investigation
and detection of serious forms of crime. The thesis characterizes the concept of joint
investigation teams, the relevant legislation from the point of view of international law,
with reference to the legislation contained in various legal regulations and international
treaties. Special attention is focused on the mechanism of creation, composition of teams,
their activities and financing. Authorities at the international level, their comparison and
support for joint investigation teams are systematically described. The final thesis also
touches on the analysis of the usability of this tool in practice, thus taking one's own

position on its meaning.
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UVvoD

Témou diplomovej prace st spolocné vysetrovacie timy, ako nastroj vySetrovania
a odhal'ovania zdvaznej trestnej ¢innosti. Ked'ze tento nastroj je v su¢asnosti povazovany
za jednu z najrozsirenejSich, ale zaroven najnovSich metdd, snazime sa touto pracou
priblizit fungovanie spolo¢nych vySetrovacich timov, od ich vzniku, zloZenia,
financovania, az po ich vyuzite v praxi, ato nielen v ramci Eurdpskej tnie, ale aj na
Slovensku. Pradca sa komplexne venuje téme spolo¢nych vySetrovacich timov
Vv nadvidznosti na pravne predpisy Eurdpskej unie, ale aj pravne predpisy Slovenskej
republiky. Je potrebné podotknt’, Ze spolo¢né vySetrovacie timy kreované medzi dvomi,
pripadne viacerymi §tatmi, si zakladané len na ¢asovo ohrani¢ené trvanie a na konkrétny
ciel, vzdy na zéklade dohody, pri reSpektovani osobitosti jednotlivych ziac¢astnenych
krajin.

Tato tému som si vybrala pre jej zaujimavost’, ndrocnost’ a aktudlnost’, nakol’ko
fenoménom dnesnej doby sa stdva kriminalita a trestné ¢iny presahujuce hranice jedného
Statu. Nasu spolocnost’ ohrozuju nové druhy organizovanej kriminality, zloCinecké
a teroristické skupiny, ktoré vyuzivaji na pachanie trestnej ¢innosti nové spdsoby, su
rafinovanejSie aich odhalovanie vzhladom na cezhrani¢né posobenie, je Coraz
naroc¢nejsie. Spdsoby pachania takejto trestnej ¢innosti si vyZaduju aj od kompetentnych
orgdnov inovativne postupy s vyuzivanim novych, Specifickych nastrojov. A tu prave
vzniké potreba zriad'ovania spolo¢nych vySetrovacich timov.

Cielom prace je objasnit, aj pre nezainteresovanych, fungovanie spolocnych
vySetrovacich timov, ich vyznam pri vySetrovani rozvijajiicej sa cezhrani¢nej kriminality
a opodstatnenie fungovania takychto timov na izemi Europskej tinie a Slovenska, pretoze
ani my nie sme chraneni pred takymto druhom trestnej ¢innosti, o com svedc¢ia mnohé
pripady na Slovensku, ktoré v praci aj uvddzame, napriklad vrazda novinara Kuciaka
a jeho snubenice. Dalsim cielom préce je zistit’ si¢asny stav, pravne Upravy vztahujice
sa k spolo¢nym vysetrovacim timom na Slovensku, ale aj v inych ¢lenskych Statoch
Eurdpskej unie, vyhodnotit’ a porovnat’ takto ziskavané poznatky z oblasti pravnych
noriem a dohod Slovenska a Statov Eurdpskej tnie.

Diplomova praca zohladiiuje platnu legislativu Slovenskej republiky, Rady
Eur6py a Eurdpskej Unie ku diiu spracovania prace. Opiera sa o doteraz publikované
Clanky domaécich aj zahrani¢nych autorov, tak ako je uvedené v zozname pouZite]

literatiry. Problematika spolo¢nych vysetrovacich timov nie je vobec jednoducha, a to aj



z dovodu, ze komplexne sa nenachadza v jednom pravnom predpise, ale o tejto téme
existuji rozne pramene prava, ako napriklad medzindrodné pravo verejné, trestné pravo
Europskej unie, ktorych cast’ je implementovand do pravneho poriadku Slovenskej
republiky. V ramci analyzy preverujeme, ¢i nie je zverejnena judikatira Eurdpskeho
stidneho dvora k téme spolo¢nych vySetrovacich timov, ale naSe zistovanie je negativne.
Pre naplnenie stanovenych ciel'ov prace vyuzivame metddy analyzy, komparacie,
syntézy a dedukcie. Pozornost’ zameriavame na analyzu daného problému, preskimanie,
porovnanie a zhodnotenie jeho jednotlivych zloziek, rozlozenim si témy spolo¢nych
vySetrovacich timov na jednoduchSie casti, ktoré nésledne logickou uvahou
spracovavame do ucelené¢ho textu prace. Problematike spolo¢nych vySetrovacich timov
sa Vv praci venujeme podrobne, nakol’ko trestna ¢innost’ pachand na medzinarodnej Grovni
je hrozbou nielen pre naSu spolocnost. Obchodovanie s drogami, terorizmus,
obchodovanie s 'ud'mi, pranie Spinavych penazi a pod., nemusi byt problémom len
jednej krajiny. Vysetrovanie na narodnej urovni v takomto pripade neprinasa pozadované
pozitivne vysledky, a Z tohto dovodu su zriadované medzinarodné spolo¢né vysSetrovacie
timy. V praci analyzujeme moznosti vySetrovania, planovania, dokazovania zavaznej
trestnej Cinnosti, spoluprdce policajnych, justicnych organov =za asistencie
medzinarodnych organizacii ako Europol, Eurojust, Olaf, Interpol. V praci rozoberame
¢innost’ spolo¢nych vySetrovacich timov na konkrétnych pripadoch a zarovein pomocou
komparacie uvaddzame prehlad o pocte zriadenych spolo¢nych vySetrovacich timoch
podl'a jednotlivych krajin. Pri jej spracovavani sa riadime odbornou literatirou,
dohodami, zmluvnymi dokumentami a zakonmi viazucimi sa k danej problematike.
Praca je rozdelend do Styroch na seba nadvézujucich kapitol. Prva kapitola je
venovand historickému vyvoju spolo¢nych vySetrovacich timov, ich pravnemu
postaveniu, ako aj vymedzeniu spolo¢nych vySetrovacich timov z pohladu trestného
prava Slovenskej republiky. Spominame aj zakon o justi¢nej spolupraci v trestnych
veciach, ktory Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predlozilo do
medzirezortného pripomienkového konania. Prdvna tUprava justiénej spoluprace v
trestnych veciach bude mat’ povahu lex specialis k ustanoveniam zdkona ¢. 300/2005
Z. z. Trestného zakona a k ustanoveniam zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku,
ktoré sa budu aplikovat’ subsididrne. V tejto kapitole sa venujeme aj problémom pri
zakladani spolo¢nych vysetrovacich timov, medzinarodnym organizaciam, ako Europol,
Eurojust, Olaf, Interpol, ktoré st napomocné a poskytuju prakticka podporu, ¢i uz pri

realizacii spolo¢nych vySetrovacich timov, financovani, komunikacii medzi jednotlivymi
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statmi a pod. V druhej kapitole popisujeme zlozenie timov, priblizujeme Struktiru
a postavenie jednotlivych ¢lenov — veduceho, c¢lenov a ucastnikov spoloénych
vySetrovacich timov. V tretej kapitole sa podrobnejSie venujeme organom na
nadnarodnej tGrovni, ato Interpolu, Europolu, Eurojustu a Olafu. Rozoberame si ich
zlozenie, Ulohy a ciele v spolo¢nych vysSetrovacich timoch, vratane ich podpory pri
nadnéarodnych vySetrovaniach. Spominame skusenosti Eurojustu pri vySetrovani s tretimi
krajinami, porovname pracu Eurojustu a Europolu, preberame nicktoré konkrétne
priklady spoluprace ¢lenskych Statov Europskej tUnie. Tato kapitola obsahuje aj grafy
a porovnania novo zalozenych spolo¢nych vysetrovacich timov, pokracujucich, ako aj
uspesne ukoncenych timov za posledné roky v rozdeleni podla jednotlivych oblasti
trestnej Cinnosti. Posledna stvrta kapitola sa venuje analyze vyuzitelnosti spolo¢nych
vySetrovacich timov v praxi, priom spominame aj spolocné vySetrovacie timy
v podmienkach Slovenskej republiky.

Prinosom prace je objasnenie problematiky spolo¢nych vysetrovacich timov a
zhodnotenie ziskanych poznatkov vrovine de lege lata. Ked'Ze téma spolocnych
vySetrovacich timov je nielen zaujimava, ale aj narocnéd a v dneSnej dobe mimoriadne
aktualna, vd’aka nej sme si objasnili ¢o vlastne spolo¢né vySetrovacie timy su, ako
funguju, rozsirili si svoje vedomosti, ktoré sme nasledne mohli logicky a blizSie
rozpracovat’ vV diplomovej praci. Zaroven ako prinos vidime aj to, Ze v dnesnej technicky
a pocitacovo vyspelej dobe, by aj verejnost’ mohla po pochopeni fungovania takychto
timov uznat’ ich prinos a pozitivny dopad na rieSenie tazkych zlo¢inov, ktoré su pachané
bez ohl'adu na hranice Statov. Nielen cielom Slovenskej republiky, ale aj Eurdpskej tnie
je poskytnut’ svojim ob¢anom ista Groven ochrany, a aj preto st zriadované spolo¢né

vySetrovacie timy.
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1 SPOLOCNE VYSETROVACIE TIMY

Spolo¢né vySetrovacie timy posudzujeme ako ndstroj vySetrovania trestnej
¢innosti na Slovensku av Eurdpskej unii. Tento nastroj je povazovany za jednu
Z najrozsirenejSich a zaroven najnovsich metod, ktorého sucastou je bezpodmienecna
pravna dohoda uzatvarana medzi organmi dvoch pripadne viacerych statov, za ucelom
vysSetrovania trestnych Cinov. SVT predstavuju prostriedok, ktory napomaha
medzinarodnej spolupraci organov c¢innych v trestnom konani a sudov v boji proti
organizovanej kriminalite, ktory posiliiuje a upeviiuje vnutornt bezpeénost EU a zaroven
je ulahtovana vzajomna pomoc medzi ¢lenskymi §tatmi EU v trestnom konani. Tento
institut je pouzivany primarne na vysetrovanie a odhal'ovanie zdvaznych foriem trestnych

¢inov.

1.1 Historia vzniku JIT

,,Schengensky priestor — priestor, vd’aka ktorému sa vytvorili predpoklady pre
neobmedzene volny pohyb o0sdb, tovarov a sluzieb. Medzi primarne slobody ¢loveka
patri voIny pohyb. Toto pravo je zakotvené v Zmluve o fungovani EU, konkrétnejsie
¢l.45, ktory taktiez predstavuje zasadny princip eurdpskeho spolocenstva. Ob¢ania maji
pravo na slobodny pohyb, pobyt, ¢i uz z dévodu préce, stadia, podnikania alebo turistiky.
Toto pravo slobodného pohybu a pobytu je garantované nielen obéanom v ramci EU, ale
aj v krajinach Eurépskeho hospodarskeho priestoru a vo Svajéiarsku, ktoré ma s EU
uzatvorent bilateralnu dohodu.!

Zastdvame ndazor, Ze otvorenie hranic, volny pohyb a pobyt osdb priniesol
mnozstvo vyhod, ale na strane druhej, skazdou vyhodou st spojené aj nevyhody,
vynimkou nie je ani pripad SVT. S mierou vol'nosti sa objavili bezpe¢nostné hrozby,
organizovana trestna ¢innost’, s iou spojeny terorizmus a pod. Tento vol'ny pohyb otvoril
moznosti aj pre kriminalnikov, tym padom sa zlo€in stal sofistikovanym fenoménom
atento jav sa stal velkou nevyhodou pri vySetrovani. Cezhrani¢na kriminalita je
povazovana za jednu z najrychlejsie rastucich odvetvi priemyslu v 21.storo¢i. Spolupraca
Clenskych statov Europskej tnie na jednej strane napredovala napr. v bezpeénostne;j

politike, ale na druhej strane, museli Staty pristapit’ v niektorych oblastiach k vytvoreniu

1 Pozri ¢1.45, Zmluvy o Eurdpskej inii a Zmluvy o fungovani Europskej unie.
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dvoj a viac strannych dohdd, ato z déovodu nejednotnosti pravnych uprav jednotlivych
Statov. Z dovodu posilnenia a zefektivnenia partnerstiev medzi policajnymi a sadnymi
organmi, bolo nutné vytvorit’ nové bezpecnostné stratégie.

Pociato¢né pokusy o formovanie a zriadenie SVT v Eurdpe siahaji do Nemecka,
kde sa vyuzivala siéinnost medzi OCTK a roznymi spolkovymi krajinami. SVT a ich
vznik datujeme do 20. storocia, presnejSie do roku 1970 —do mesta Hamburg, kedy
$tatna policia spolupracovala s colnym tradom pri vysetrovani obchodovania s drogami.?
Pre tieto timy bol ustanoveny nadzov GER (nem. Gemeinsame Ermittlungsgruppe
Rauschgift). Mozeme s urcitost'ou konstatovat’, ze takato spolupraca bola Gispesna, a preto
sa Nemecko rozhodlo tento néstroj prezentovat’ uz aj na urovni EU. V EU sa pre tento
institat zacala pouzivat’ skratka JIT (v angl. Joint Investigation Team).®

V roku 1988 bola uzadkonena prva pisomnd dohoda v Nemecku, konkrétne
v Nordheim-Westfalene medzi colnicou a §tatnou policiou. Obsahom tejto pisomne;j
dohody boli ustanovenia JIT. V EU sa JIT objavili az v roku 1994, kedy ich Nemecko
predkladalo ako d’alsiu metddu spoluprace. Rada EU v roku 1997 uzékonila Dohovor
0 vzajomnej pomoci a spolupraci medzi colnymi tradmi, ktory nesie nazov ,,NEAPOL
IL.*“ Tento dokument sa klasifikuje ako primarny dokument, ktory sa tykal JIT,
konkrétnejSie ¢1.24. Do vnutroStatneho pravneho poriadku SR bol transponovany
rozhodnutim Ministerstva zahrani¢nych veci SR €.245/2009 Z. z.. Tento Dohovor bolo
mozné aplikovat’ len na kooperaciu medzi ¢lenskymi §tatmi - ich colnymi orgdnmi a JIT,
mohli byt zriadené len pri ur€itych trestnych €inoch, ako st napriklad nedovolené
obchodovanie stoxickym alebo jadrovym materialom, materialom stanovenym na

vyrobu zbrani, omamnych a inych psychotropnych latok, atd’.*

2 IVOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, I.: Trestné pravo Eurépskej iinie a jeho vplyv na pravny poriadok
Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2013, 5.530.

3 BLOCK, L.: Joint Investigation Teams: The Panacea Fighting Organised Crime? (2011). In SSRN
[online]. Dostupné na internete: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1981641 [cit. 2023-

20-10], s. 1.
4 KLIMEK, L.: Joint investigation teams in the European Union (2012). In Internal Security, vol.4 [online].
Dostupné na internete:

https://katalogi.bn.org.pl/discovery/fulldisplay/alma9910350489505606/480MNIS NLOP:480MNIS N
LOP [cit. 2023-25-10], s. 64.
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1.2 Pravne zaklady JIT

Pravny zaklad vzajomnej spoluprace bol polozeny na Zasadnuti Eurdpskej Rady,
ktoré sa konalo v Tampere. Tu bola aj prijata Amsterdamska zmluva z roku 1999. Toto
zasadnutie ziadalo zriadenie JIT, ako institatu, ktorého primarnou tllohou sa mal stat’ boj
s0 zavaznymi trestnymi ¢inmi, napr. boj proti terorizmu, obchodovaniu s 'ud’'mi, drogami
a pod. Na zaklade toho bol prijaty Dohovor 0 vzajomnej pomoci v trestnych veciach
medzi ¢lenskymi $tatmi EU zo dita 12.7.2000 (d’alej len ,,Dohovor o vzajomnej pomoci
z roku 2000%), ktory bol prijaty v nadvéznosti na ¢l.34 Zakona o EU. Nakolko tento
Dohovor sa blizil k ratifikacii vel'mi pomaly, EU a jej ¢lenské $taty museli konat'. Z tohto
dovodu bol prijaty novy pravny predpis a to Ramcové rozhodnutie Rady o spolo¢nych
vySetrovacich timoch ¢. 2002/465/SVV, ktory bol prijaty 13.6.2002. Réamcové
rozhodnutie predstavovalo len dodasné riesenie EU, kym nebude ratifikovany Dohovor
0 vzajomnej pomoci z roku 2000. Z ¢1.5 Ramcového rozhodnutia vyplynulo, ze v pripade
ratifikovania Dohovoru, toto Rdmcové rozhodnutie straca u¢innost’. Dfia 1.1.2006 nastala
rekodifikacia vtedajSieho platného Trestného poriadku, presnejsie v ustanoveni §10 ods.9
Trestného poriadku, v ktorom sa spominaju spoloéné vysetrovacie timy.°

SR sa pripojila k Dohovoru 0 vzajomnej pomoci z roku 2000 az 31.5.2006. Tento
Dohovor nadobudol platnost’ 23.8.2005, no na Slovensku nadobudol w¢innost az
1.10.2006.° To sposobilo zna¢né obmedzenie platnosti Ramcového rozhodnutia.
Dohovor 0 vzajomnej pomoci z roku 2000 sa stal prvym pravnym predpisom, ktory
zabezpecil pouzitie JIT v praxi. Najdolezitej$im sa stal ¢1.13 Dohovoru, kde sa v ods.1
uvadzaju podmienky zaloZenia JIT, podla ktorého na zaloZenie JIT st potrebné

minimalne dva a viac ¢lenskych Statov.’

V sucasnosti platia dva pravne reZimy na zriad’ovanie JIT:
1. pravny rezim Dohovoru o vzijomnej pomoci z roku 2000, pre krajiny ¢lenskych

statov EU, ktoré tento Dohovor uz ratifikovali,

5 Pozri §10 ods.9 a §12 zékona & 301/2005 Z.z. Trestny poriadok.

6 IVOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, I.: Trestné pravo Eurépskej iinie a jeho vplyv na pravny poriadok
Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2013, s. 646.

" Pozri ¢1.13 Dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej unie,
vpracovany Radou v sulade s ¢lankom 34 Zmluvy o Europskej tnii.
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2. pravny rezim Ramcového rozhodnutia, pre krajiny &lenskych statov EU, ktoré

Dohovor neratifikovali.

Porovnanie Dohovoru o vzajomnej pomoci adocasného Ramcového
rozhodnutia Rady:

V Rdmcovom rozhodnuti ¢1.1 ods.1 st uvedené podmienky zalozenia JIT. ® Tieto isté
podmienky zalozenia JIT najdeme aj v ¢1.3 Dohovoru. MozZeme konStatovat, ze pri
porovnani Dohovoru 2000 a Ramcového rozhodnutia Rady sme dospeli k poznatku, Ze
vyklad tykajtci sa podmienok zalozenia JIT obsahuje zhodnt terminoldgiu a nie je v nich

Ziadny rozdiel.

Pravny zaklad na vytvorenie JIT musi mat’ formu:

1. bilateralnej dohody,

2. multilateralnej dohody,

3. medzinarodného pravneho néstroja,

4. vnutroStaitneho pravneho predpisu (napr. Trestny poriadok v jednotlivych

Statoch).

Problematika JIT je obsiahnuta vrovine de lege lata Vv nasledujicich
dokumentoch:

1. pravny dokument Rady EU,

2. vnutroStatne pravne poriadky,

3. normy medzinarodného prava verejného,

4

. pravo EU.

Medzinarodné zmluvy, ktoré boli prijaté na pode OSN umoznuju v pripade, ak bol
spachany trestny ¢in vo viacerych c¢lenskych Statoch vytvarat spominané JIT. St to
najma:

1. ¢1.19 v Dohovore OSN vo¢i nadnarodnému organizovanému zloc¢inu,

2. ¢1.49 v Dohovore OSN voci korupcii.

V EU su JIT upravené hlavne v:
1. ¢1.87 Zmluvy o fungovani EU,

8 Pozri ¢l.1 Rdmcového rozhodnutia Rady z 13.jina 2002 o spoloénych vySetrovacich timoch.
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2. ¢l.24 Dohovoru 0 vzajomnej pomoci a spolupraci medzi colnymi uradmi,

3. Ramcovom rozhodnuti 2002/465/SVV o spolo¢nych vysetrovacich timoch,

4. ¢l.4 Rozhodnutia 0 vykonavani osobitnych opatreni v rdmci policajnej a justi¢nej
spoluprace na boj proti terorizmu,

5. ¢L.13 Dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi Statmi
EU,

6. ¢L.5 Dohody o vzijomnej pravnej pomoci medzi EU a Spojenymi §tatmi
americkymi,

7. ¢l.6 Rozhodnutia Rady o zriadeni Eurdpskeho policajného uradu (Europol),

8. ¢&l.2 Pravneho nastroja medzi SR a USA podla ¢1.3 ods.3 Dohody medzi EU
a USA 0 vzijomnej pomoci podpisanej 25.6.2013,

9. Uznesenie o vzorovej dohode 0 zriadeni spoloéného vysetrovacieho timu (JIT).®

Na zaciatku sa zdalo, Ze zriadenie JIT v boji s cezhrani¢nou politikou je ucelovo
prospesné, lenze medzinadrodna pravna pomoc medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
pozostava z vel’kého mnozstva byrokratickych komponentov, ¢o mé za nasledok zdihavé
anie vzdy efektivne rieSenia. JIT napomahaji pri vymienani potrebnych informacii
medzi spolupracujucimi S$tatmi, ktoré su realizované bez vyuzitia pravnej pomoci. Su
velkym prinosom pri aktivnej Gcasti ¢lenov JIT pri tkonoch, ktoré su realizované v inom
¢lenskom $tate, ako napriklad vysluchy obvinenych, vysluchy svedkov. Domnievame sa,
ze spolocnost’ je velmi ovplyvilovana réznymi technologiami, priCom ani oblast’
kriminality nepredstavuje Ziadnu vynimku. Vyvijajice sa zmeny v predmete utokov,
Vv sposobe ich spachania alebo v Struktire pachatel'ov, vyZaduji od organov kriminalneho
a policajného Utvaru nové inovativne postupy, poznania a rozsah spoluprace s vyuzitim

novych nastrojov. Tymito nastrojmi st okrem inych aj JIT.

1.3 Vymedzenie JIT z pohPadu trestného prava Slovenskej republiky
Pravny zaklad JIT ma povod v prave EU, konkrétnejsie v trestnom prave EU,
a taktiez v dokumentoch, ktoré boli uzdkonené¢ Radou Eurdpy a transformované do

vnutroStatnych predpisov SR. Ramcové rozhodnutie o JIT bolo transponované do

9 MIKULAS, T.: Spolo¢né vysetrovacie timy (2013). In Milniky prdva v stredoeurdpskom priestore
[online]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/\Veda/Konferencie_a_podujatia/Milniky zborniky/Zbornik Mil
niky 2013 2 _cast.pdf [cit. 2023 — 01-11], s. 807.
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pravneho poriadku Slovenskej republiky na zaklade zakona ¢.403/2004 Z. z.
0 europskom zatykacom rozkaze, ktory je ucinny od 31.7.2004. Priloha k zédkonu
&.140/1961 Zb. sa dopiha o §12, v ktorom boli doplnené o odseky 15 a 16. V tychto
odsekoch bola definovana pozicia vySetrovatel’a, ktory kona ako zastupca prislusného
$tatu alebo organu iného §tatu, organu EU, organu vytvoreného ¢lenskymi §tatmi, a ktory
je vyslany do JIT v ramci uzatvorenej dohody. Zakladnym pramenom trestného prava,
V ktorom je obsiahnutd problematika JIT je zakon ¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok,
konkrétnejsie §10 ods. 9. Z tohto paragrafu vyplyva nasledovné : policajtom sa na ucely
trestného poriadku povaZuje aj zastupca organu EU, resp. iného $tatu, ktory je stéastou
JIT prostrednictvom dohody. JIT sa vytvara najmid vtedy, ak si vySetrovanie
a dokazovanie spachaného trestného ¢inu vyzaduje aj ukony v inom $tate, alebo ak sa na
dokazovani podiela mnozstvo S§tatov, aje potrebny ich spolo¢ny postup.
V uzatvorenej dohode o zriadeni JIT je vyjadrena vola ucastnikov 0 tom Ze:
- dokazy ziskané ¢lenmi JIT v krajine, kde JIT pdsobi musia byt v zhode
s pravnymi normami, ktoré su v platnosti v konkrétnom S$tate, popripade
S pravnym poriadkom SR a s zdkonné V trestnom konani, ktoré by bolo vedené
Vv SR,
- Clenovia organov iného Statu, ktori sa zacastnuju JIT, sa mézu na tzemi Slovenska
v ramci zriadeného JIT zGcastiovat’ tikonov — napriklad domovej prehliadky,
resp. prehliadky d’alsich priestorov, obhliadky (podla §154 TP), vySetrovacieho
pokusu (podl'a §157 TP), previerky na mieste (podl'a §158 TP), vydania a odiiatia
veci (podl'a §89 a 91 TP).

Prislu$nici inych Statov, ktori sa zGc€astiuji ukonov v ramci JIT v naSom State,
st povinni akceptovat’ pravny poriadok SR v sulade s pokynmi vediceho JIT. Takyto
prislusnici sa moézu zicastnit’ vysluchov svedkov, poskodenych, obvinenych, ale
dopliujice otazky mozu klast’ len na zdklade stihlasu zacastneného domovského organu
v OCTK a podl'a pravneho poriadku SR.°

Upravou zakona &. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku sa novelizoval §544

ohl'adom cezhrani¢ného sledovania:

10 STIERANKA, J. a kol.: Operativne procesy a operdcie. Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2012,
S. 227-228.
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- Policajny zbor moze pri cezhranicnom sledovani podozrivej osoby prekroc€it’
uzemie in€¢ho S§tatu a pokracovat’ v jej sledovani len na zaklade podmienok
uzatvorenych v medzinarodnych zmluvéach,

- na takyto postup vyda predseda senatu alebo prokurator v pripravnom konani
prikaz,

-V pripade, Ze by bola vec nalichava a nezniesla by odklad, mdze byt’ tento postup
realizovany aj bez prikazu, len na zaklade stihlasu prezidenta Policajného zboru,
popripade na zaklade stihlasu 0soby, ktora bola na to splnomocnena. O takejto
skuto¢nosti musi byt bezodkladne upovedomeny orgéan, ktory ma v pravomoci
vydat’ prikaz podl'a odseku 2,

- takisto aj organy inych $tatov maju moznost’ vykonat’ cezhrani¢né sledovanie na
uzemi Slovenska, ale len za podmienok, ktoré boli dojednané v medzinarodnych
zmluvach. Ak v medzinarodnej zmluve nie je blizsie Specifikované kto ma pravo
udelit’ stihlas na sledovanie v SR, udeli ho prokurator. V pripade veci, ktoré
neznesu odklad, udeli suhlas prezident Policajného zboru, alebo nim
splnomocnena osoba. Bezodkladne sa o takomto udelenom sthlase informuje

prokurétor, ktory rozhodne o sledovani.!!

Vykon cezhranicného sledovania mé& mnozstvo prekdzok, ktoré suvisia
s rozdielnostami pravnych poriadkov jednotlivych ¢lenskych $tatov. Z tohto dovodu sa
moézu vyskytniat’ komplikacie jeho vykonu v praxi, a to obvykle spdsobuje netspesnost’
takychto operacii. Pravne predpisy niektorych Statov zarad’uju cezhrani¢né sledovanie
medzi skuto€nosti, ktoré patria medzi utajované.

Tym, Ze cezhrani¢né sledovanie moéze byt vistych pripadoch utajovanou
skutocnostou, moze byt jeho vyuzitie obmedzené. Zasielanie resp. prijimanie takychto
informacii sa nemoze uskutocnovat’ beznou formou, t.j. faxom, elektronicky. Pri prenose
informacii je potrebné nastavenie istej irovne ochrany. Moze tak nastat’ situacia, ze
informacie, ¢i uz vyziadanie sthlasu, alebo zaslanie dokumentov potrebnych pre
administrativu pripadu, nie je mozné postipit’ zucastnenym stranam obratom.

V niektorych c¢lenskych S$tatoch je upravené cezhrani¢né sledovanie v trestno-
pravnom poriadku, nemo6zu ho teda vykonat’ policajné zlozky ako operativny prostriedok
za Gcelom ziskavania informacii. Ziadosti na uskutoénenie cezhraniéného sledovania

a konkrétne informacie tykajuce sa takéhoto sledovania teda musia byt dohodnuté medzi

11 Pozri §544 zakona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.
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justicnymi organmi, ktoré maji pravomoci v danej veci konat. Nakolko st do takého
konania zainteresované viaceré subjekty (napriklad policajné ale aj justiéné organy),
mozZe sa tym predizit’ Gas potrebny na vybavenie prisluinych formalit.

Vlada Slovenskej republiky Vv suvislosti s inStititom sledovania svojim uznesenim
¢. 426 z 25. juna 2008 schvalila Vyhlasenie SR k ¢lankom 40 a 41 Dohovoru. Tymto sa
realizuje Schengenska dohoda zo 14. juna 1985 v zneni:

- SR oznamuje, zZe organmi vykonavajucimi cezhrani¢né sledovanie podla ¢lanku

40 ods.1 a 2 Schengenského dohovoru su prislusnici Policajného zboru,
- SR oznamuje, ze orgdnom podla ¢lanku 40 ods.1 a 2 Schengenského dohovoru je

Urad medzinarodnej policajnej spoluprace prezidia Policajného zboru.'?

Systém ¢innosti v JIT sa vykonéva na zaklade principov:
- princip legality,
- princip legitimity,
- princip pacta sund servanda,
- princip temporality,
- princip teritoriality,
- princip personality,
- princip spoluprace,

- princip supranacionality.

Z uvedenych principov je zrejmé, ze Cinnost’ subjektov je upravend pravnymi
normami, ktoré aplikuju subjekty ¢lenskych statov.!3

Na Slovensku ostatni ¢lenovia JIT pri vykone svojich pravomoci vyuZzivaja
postavenie verejného Cinitel'a, ktorého znenie ndjdeme v §128 ods.1 Trestného zdkona
&.300/2005 Z. z. Verejnym &initelom sa rozumie aj pracovnik OCTK iného $tatu, organu
EU, ak na tizemi SR realizuje ukony trestného konania v sulade s medzinarodnou
zmluvou alebo s poskytnutym suhlasom organov SR.1

Veducim JIT sa smie stat’ len zastupca OCTK. Organom, ktory disponuje pravom

uzatvorit’ dohodu o zriadeni JIT je na Slovensku Generalna prokuratiira SR. Dohoda

12 policajnd spoluprdca v trestnych veciach [online]. schengen.euroiuris.sk, [2022]. Dostupné na internete:
http://www.schengen.euroiuris.sk/index.php?link=policajna_spolupraca v_trestnych veciach [cit.2024-
21-01].

B BLATNICKY.J.: Aktudlne otdzky teérie a praxe vySetrovania. Bratislava : Akadémia policajného zboru,
2022, s. 10.

14 Pozri §128 ods.1 zédkona &.300/2005 Z. z. Trestny zakon.
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mdze byt uzatvorena len po prerokovani s ministrom spravodlivosti SR, ktorym je
aktualne Boris Susko. Ak nastane situacia, ze dohoda nebude prerokovana, alebo nebude
podpisana ministrom spravodlivosti, aj napriek tomu dohoda vznika, pretoze v tejto veci
ma Generalna prokuratira vyluéné pravomoci. Minister spravodlivosti sa modze
vyjadrovat’ k jednotlivym bodom dohody, ale jeho suhlas na podpisanie uz nie je
potrebny. Vytvorit’ JIT je ucelné v krajinach, v ktorych je, alebo v ktorych sa o¢akava
najcastejSie vysetrovanie alebo dokazovanie. Nasledne sa v krajine zriadi sidlo timu.
Vytvorenie timu je pre vacSinu krajin financne narocnou zélezitostou. Z uvedeného
doévodu sa krajiny mézu o pomoc obratit’ na Eurojust so ziadostou o poskytnutie grantov,
resp. preplatenie nakladov. O finan¢n podporu mozno ziadat’ aj opakovane. Najviac sa
tieto financie vyuzivaju na kiipu materidlno-technického zabezpecenia ako pocitace,
mobilné telefony, tlac¢iarne a pod.. Postupne od roku 2006 sa aj na SR zacali zakladat’ JIT
prostrednictvom Generélnej prokuratiry so zastipenim medzinarodnych odborov, ktoré

st v sulade s §10 0ds.9 Trestného poriadku.

Pocet JIT na ktorych sa zucastnila SR Vv jednotlivych rokoch:

12
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Tento graf ndm zobrazuje nové dohody o zriadeni JIT. Prvy JIT, ktory bol
zriadeny medzi generalnou prokuraturou SR a Spolkovou republikou Nemecko vznikol
Vv roku 2006 v stlade s §10 ods.9 Trestného poriadku. V roku 2007, 2009, 2010 a 2011

SR nebola zac¢astnena pri vytvoreni ziadneho JIT. Tato spolupraca sa zacala prehlbovat’
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az v nasledujucich rokoch, tak ako je uvedené v grafe. Aktivou ucast SR v JIT ndm

zobrazuje nasledujuci graf:
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Z grafu vyplyva, ze aktivna ucast’ SR v JIT v poslednych rokoch vyrazne stupa.
Najvyssi narast je v roku 2016 a 2017, z ¢oho je zrejmé, ze kazdym rokom pribada viac
a viac pripadov, na ktorych sa SR aktivne zacastiuje.™®

Zastavame nazor, ze aktudlna pradvna Uprava tykajuca sa JIT, konkrétnejSie
uvedené ta cCast, v ktorej sa spomina pravo uzavriet dohodu o zriadeni JIT, nie je
dostato¢na. Aktudlna pravna uprava trestného poriadku uklada povinnost’ pred samotnym
zriadenim dohody, aby bol cely navrh prerokovany s ministrom spravodlivosti, ¢o je
z naSho pohl'adu v tomto pripade nadbyto¢ny subjekt a zbyto¢ne formalizovany proces.
Je faktom, Ze celkové konanie je takto zbytocne zdihavé a v praxi to mé za nasledok
vel'ké mnozstvo komplikacii. Cela tato situacia moze vyhrotit’ az do vypuknutia nedévery

medzi stranami, jednak medzi prislusnikmi OCTK a policajtmi, ajednak medzi ich

15 Sprava generdlneho prokurdtora Slovenskej republiky o cinnosti prokuratiry v roku 2021 a poznatkoch
prokuratury o stave zakonnosti v Slovenskej republike [online]. genpro.gov.sk, [2023-30-01]. Dostupné na
internete: https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava/sprava-generalneho-prokuratora-
slovenskej-republiky-o0-cinnosti-prokuratury-v-roku-2021-a-poznatkoch-prokuratury-o-stave-zakonnosti-

v-slovenskej-republike/ [cit. 2024-25-01].
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partnerskymi stranami. TaktieZ moZe nastat’ situacia, ze cely priebeh trestného konania
a zameru zriadenia JIT mdze byt zmareny. Aktualna pravna uprava Trestného poriadku
nebrala do Gvahy moZnost’ zriadenia JIT sinym $tatom ako &lenskym $tatom EU,
nadvézujuc na ¢l1.19 Dohovoru OSN proti medzindrodnému organizovanému zlocinu
alebo z ¢1.49 Dohovoru OSN proti korupcii.

Ako priklad uvadzame §442 a §443 zakona ¢.141/1961 Zb. v zneni neskorsich
predpisov v ramci 25 hlavy, kde do ustanoveni tykajucich sa pravneho styku s cudzinou
esky zakonodarca zakomponoval JIT. 18

Fungovanie spolo¢ného vysetrovacieho timu preto vobec nemusi byt’ jednoduché
a doterajSia prax ukazuje, Ze na to, aby bolo vysetrovanie vykonavané takymto timom
efektivne a rychle, je nevyhnutné vyriesit’ cely rad komplikécii.

A pri idealnej situacii by mohol nastat’ d’al$i problém, a tym je jazykova bariéra.
Spisy z vySetrovania zavaznych trestnych ¢inov mézu mat’ niekol’ko sto az tisicok stran
aspisy alebo ich casti (zapisnice, znalecké posudky a podobne), by bolo potrebné
z dovodu ich porozumenia prelozit’ do rodného jazyka zahrani¢nych ucastnikov. Avsak
prekladanie takého mnozstva dokumentov by samotné vysetrovanie mohlo predlzovat.
Podobne to moze platit’ aj pri vykonavanych tkonoch, napriklad vysluch svedka, ktory
by bol vykonavany na Slovensku, by sa viedol v slovenc¢ine. Ale bez tlmocenia do
rodného jazyka =zahranicného vySetrovatela, by sa tento nemohol oboznamit’
s vypovedou svedka aklast mu pripadne otazky, ¢im by sice mal v JIT rovnaké
postavenie ako slovensky vysetrovatel’, ale kvoli jazykovej bariére by bola jeho aktivna
ucast’ na vysetrovani limitovana. Obmedzila by sa len na pomoc s analyzami, roznymi
konzultaciami, expertizami a pod. Preto by verejnost’ nemala ocakavat, ze ak sa
vySetrovania zévaznych trestnych c¢inov zOCastnia vramci JIT aj zahrani¢ni
vySetrovatelia, budu tieto trestné ¢iny objasnené v kratkom case. Objastiovanie takto
zavaznych trestnych ¢inov moéZe trvat aj niekol’ko rokov, dokonca nemusia byt

objasnené vobec. Tiez by sme nemali oc¢akavat, Ze zahranic¢ni vysetrovatelia by nam

16 [VOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, J.: Trestné pravo Eurdpskej vnie a jeho vplyv na pravny poriadok
Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2013, s. 430.
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pomohli srieSenim internych problémov, ktoré sa objavuju napriklad v Policajnom
zbore. To si musime vyriesit predovietkym my sami.’

Tieto skuto¢nosti nie su ani zd’aleka pre vedenie Generalnej prokuratiry nezname.
Opierame sa o tvrdenia vtedajsieho Generalneho prokuréatora Jaromira Ciznara zo dia
22.3.2018 ohladom situacie vrazdy novinara Jana Kuciaka a jeho partnerky Martiny
Kusnirovej a z d’alSieho konania prokuratary, ktoré uverejnil spravodajsky portal tlaCovej
agentary SR. Jaromir Ciznar (vtedajsi generalny prokurator) v pondelok (19.3.2018)
informoval, 7e po zdihavych anaroénych komunikicidch s justiénymi organmi
Talianskej republiky, poslal navrh dohody o zriadeni JIT v pripade vrazdy novinara Jana
Kuciaka a jeho druzky Martiny Kusnirovej. Navrh dohody bol zaslany v piatok 16.3.2018
do Haagu, kde okrem iného sidli Eurojust. Zriadenie JIT Jaromir CiZnar
v pondelok prerokoval s vtedaj$ou ministerkou spravodlivosti SR Luciou Zithanskou. V
praxi je zriadenie spolocného vysetrovacieho timu a podpisanie dohody ¢asovo naro¢né
(tento proces obvykle trva niekol’ko tyzdiov az mesiacov), avSak v tomto konkrétnom
pripade bolo mozné zriadit' JIT do par tyzdiov.'8

Ked budeme vychadzat’ z aktualnej pravnej Gpravy tykajucej sa ¢lenov JIT, tak
vo funkcii narodného ¢lena v Eurojuste sa intenzivne vyskytuje zastupca SR. Tato
skuto¢nost’ vyplyva zo zakona ¢.383/2011 Z. z. o zastupeni SR v Eurojuste.
Z predmetného zakona nam podla §4 ods.1 pism. h) vyplyva, ze s poskytnutym suhlasom
Generalnej prokuratiry méze narodny ¢len participovat’ na JIT. OCTK a sady maju
vV ramci §14 ods.4 predmetného zdkona povinnost’ informovat’ narodného ¢lena o :

- vytvoreni JIT a 0 jeho €innostiach,

- pripadoch sporu o pravomoc,

- zamietnutych Ziadostiach o justi¢nej spolupraci.t®

V spolo¢nych vySetrovacich timoch plati, tak ako v naSej justicii, zasada
vzajomnej spoluprace, dovery partnerov a uznavania rozhodnuti v trestnych veciach.
Pripadné pochybnosti o narodnej suverenite, jurisdikcidch, musia ustipit’ do pozadia.

Zastavame nazor, ze ak zcCastnené strany v ramci JIT budu spolupracovat, Uspech sa

" DESET, M.: Ako fungujii medzinarodné vysetrovacie timy (2018). In Aktuality.sk [online]. Dostupné na
internete: https://www.aktuality.sk/clanok/571615/ako-funguju-medzinarodne-vysetrovacie-timy-
odborna-analyza/ [cit.2024-27-01], s.1.

18 TASR.: Cizmarik splnomocnil dozorového prokuritora informovat o vrazde Kuciaka (2018). In
TERAZ.SK [online]. Dostupné na internete: https://www.teraz.sk/vrazda-novinara-j-kuciaka/ciznar-
splnomocnil-dozoroveho-prokurator/315338-clanok.html [cit. 2023-03-11], s.1.

1 Pozri §4 ods.1 pism. h) z. & 383/2011 Z. z. o zastipeni Slovenskej republiky v Eurojuste.
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dostavi. JIT predstavuji vyznamny nastroj medzinarodnej koordinacie V oblasti
kriminédlno-policajného poznania kriminadlnych skupin aich aktivit. Je potrebné
poznamenat’, Ze v podmienkach SR tento néstroj nie je v dostatocnej miere vyuzivany. Je
to sposobené najmd tym, ze prislusnici bezpecnostnych zloziek, resp. pracovnici
prokuratiry st malo informovani 0 takomto spdsobe vySetrovania. Podl'a naSho nazoru
je pri objasnovani medzinarodnej organizovanej kriminality, napriklad aj v oblasti
nelegalnej migracie, nevyhnutna medzinarodna koordinécia a spolupraca, a prave JIT by

v tomto, ale nielen v tomto, smere mohlo zohrat’ vyznamnu a pozitivnu rolu.

1.3.1 Zakon o justi¢nej spolupraci v trestnych veciach

Ministerstvo spravodlivosti SR na ¢ele s Borisom Suskom predostreli navrh
zakona o justi¢nej spolupraci v trestnych veciach do medzinarodného pripomienkového
konania. Navrh zakona bol spracovany v spolupraci Generalnej prokuratary
a Ministerstvom spravodlivosti. Cielom tohto navrhu je stabilizovat’ pravnu Gpravu
V justi¢nej spolupréci trestnych veci. Medzi hlavné ucely, na zaklade ktorych vznikol
navrh zakona, je aby sa simplifikovali néstroje, ktoré su pouzivané v pravnych stykoch
s cudzinou, a taktiez aby sa zlikvidovali nedostatky v aplikacnej praxi. Vzhl'adom na
ucinnost’ novej formy cezhrani¢nej spoluprace v ramci zabezpecovania dokazov medzi
&lenskymi §tatmi EU, eurdpskeho vysetrovacieho prikazu (EVP), bude potrebné upriamit’
pozornost’ na dosledné vyhodnotenie aplika¢nej praxe v kontexte prebiehajucich §tadii
a projektov z hl'adiska rozsahu posobnosti EVP, interakcie Standardného poskytovania
pravnej pomoci a Vykonavania tkonov na baze EVP. Navrhnuty zakon sa snazi o reviziu
existujucich zakonov, tykajucich sa justi¢nej spoluprace a 0 prepracovanie piatej Casti
Trestného poriadku, ktory tiez rieSi pravny styk s cudzinou (prepracovanie sa tyka
paragrafov od 477-552). V ramci navrhu zakona bude potrebné analyzovat’ dostatocnost’
a komplexnost’ existujiicej pravnej upravy piatej hlavy Trestného poriadku vo vzt'ahu ku
globalizatnym trendom, vratane digitalizacie, ako aj prehodnotenia postupov
dorucovania ziadosti za Gc¢elom zrychlenia a zefektivnenia vykonania pravnej pomoci. Je
nevyhnutné doplnit’ upravu vSeobecnej Casti o d’alSie osobitné formy pravnej pomoci,
upravu vytvorenia a pdsobenia JIT a dosledne analyzovat’ existujlice osobitné formy
pravnej pomoci, ako napr. cezhrani¢né sledovanie. Piata Cast’ Trestného poriadku sa zrusi
abude nahradend castou Vzakone o justicnej spolupraci. Do zdkona boli
implementované medzinarodné zmluvy, ktoré ma SR ratifikované ako aj pravo EU.

Navrh zdkona upravuje vyvijajicu sa judikatiru medzindrodnych sudov aaj vyvoj
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Ustavného siidu SR. Zakon bude mat’ postavenie lex specialis k Trestnému zakonu
a k ustanoveniam Trestného poriadku. Navrhnuty zakon sa bude skladat’ z piatich Casti:
1. cast’ — vSeobecné ustanovenia,
2. cast — pravny styk s tretimi krajinami,
3. cast’ — pravny styk s ¢lenskymi Statmi,
4. cast — spolupraca s medzinarodnymi a europskymi organmi,
5

Cast’ — zavere¢né, prechodné a zruSovacie ustanovenia.

Do tucinnosti by mal tento zakon vstipit od 1.7.2024. Navrh zékona bude
obsahovat’ aj ustanovenia o JIT v §87. Paragraf reaguje na prax a taziskové postavenie
prokuratora, ktory ma veduce postavenie, a taktiez vypusta potrebu prerokovania navrhu
0 zriadeni JIT pred ministrom spravodlivosti. Tento fakt povazujeme za prelomovy,
vzhladom nato, ze potreba prerokovania navrhu vzdy aj s ministrom spravodlivosti
predstavovala zbytoéne zdihavé a zlozité obstrukcie. Nadalej bude ministrovi
spravodlivosti predkladana raz ro¢ne sprava o udajoch pre vyhodnocovanie trestnej
politiky Statu v oblasti cezhrani¢nej spoluprace. §87 ods.4 ndm upravuje ziskané osobné
udaje v rdmci JIT prostrednictvom zakona ¢.18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Ziskané udaje
mozno pouzit’ len na ucely vymedzené v ¢l.13 bod.10 Dohovoru o vzajomnej pomoci
v trestnych veciach medzi ¢lenskymi $tatmi EU, ktory bol vypracovany Radou v stilade
s ¢1.34 Zmluvy o EU ako aj s ¢1.1 ods.10 rimcového rozhodnutia Rady ¢.2002/465/SVV
zroku 2002 o JIT. Posledna zmena ramcového rozhodnutia bola na zaklade prijatia
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2002/211 zo 16.februara 2002, ktorou sa
zmenilo rozhodnutie Rady 2002/465/SVV. Odsekom 4 sa uvedena smernica transponuje

do pravneho poriadku SR. %

1.4 Charakteristika vzniku JIT

Spolo¢né vySetrovacie timy su ucelovo zriad'ované primarne pri zévaznych
trestnych ¢inoch, pri ktorych sa zistilo, Ze vySetrovanie a stihanie trestov by malo stvis
aJ S inymi ¢lenskymi statmi. Avsak JIT je mozné zriadit’ aj pri trestnych Cinoch, ktoré

nepredstavuji az také velké riziko a nie st povazované za vel'mi zavazné trestné Ciny,

2 Novy zdkon o justicnej spoluprdci v trestnych veciach v MPK do 6.12.2013 [online]. slov-lex.sk.
Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/-/zakon-o-justicnej-spolupraci-v-trestnych-veciach-v-mpk-
do-6-12-2023%inheritRedirect=true [cit. 2024-20-01].
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ale k ich pachaniu doslo vo viacerych statoch, a preto je efektivnejsie zriadit’ JIT. Takyto
postup by odstranil zbyto¢ni administrativnu byrokraciu a vymena dokazov a informacii
by bola omnoho efektivnejSia. Pred samotnym vytvorenim JIT by sa mali stretntt
zainteresované krajiny za ucelom uzatvorenia dohody o spolupraci. Pri procese
uzatvarania dohody o zriad’ovani JIT by bolo vhodné informovat’ aj eurdpske institicie
ako st napr. Eurojust pripadne Europol, ktoré moze pomoct’ s takymto zriadenim JIT.
Ulohou Eurojustu je koordinacia stretnuti so zamerom dohodnutia okolnosti vzniku a
zriadenia JIT. JIT by sa mal vytvorit' v ¢lenskom §tate, v ktorom sa odhaduje najviacsia
miera vysetrovania a stihania trestnych ¢inov.?!

Spolo¢ny vysetrovaci tim mézeme definovat’ ako samostatny nastroj, zriadeny pre
cezhrani¢nll pravnu pomoc, skrz ktorého je mozna priama vymena informécii a dokazov.
JIT umoznuju vymenu dékaznych materialov bez vyuzitia ,,tradiénych* prostriedkov pri
ziadostiach o pravnu pomoc. JIT predstavuje vel'mi efektivnu pomoc pri vySetrovani
a stihani trestnych ¢inov, ktoré prebiechaju vo viacerych Statoch. Zo znalosti, ktoré
nadobudli vedci aktivnou ucastou na medzindrodnych konferenciach vyplyva, ze JIT
povazujeme za jeden z najdolezitejSich nastrojov, ktorymi disponuju odbornici pri
presadzovani prava. Tento fakt modzeme potvrdit aj reakciou medzinadrodného
spolocenstva, pretoze bol prijaty cely sled pravnych predpisov a dokumentov ohl'adom
problematiky ¢innosti kriminalnych skupin.??

JIT je kreovany medzi dvomi Statmi, pripadne viacerymi S$tatmi, na casovo
ohrani¢ené trvanie (ktoré je mozné predizit len so spoloénym sithlasom) a na konkrétny
ciel’ na zaklade dohody. Je vytvoreny najmé vtedy, ak ma savis s viacerymi ¢lenskymi
Statmi a je potrebny synchronizovany a skoordinovany postup ostatnych zicastnenych
Clenskych Statov. JIT je vytvarany zo skupiny osob, konkrétnejSie z obcanov ¢lenskych
statov EU, respektive z 0sob z tretich §tatov, ktorym narodna alebo nadnarodna pravna

legislativa prizndva ur¢ité prava pri objasiiovani a vySetrovani trestnych ¢inov.2

2L STIERANKA, J. a kol.: Operativne procesy a operdcie. Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2012,
S. 225.

2VASKO, A.: Vyznam medzinarodnej policajnej koordinacie pri identifikacii aktivit kriminalnych skupin
(2016). In Organizovany zlocin v stredoeurdpskom regione - trendy a vyzvy : zbornik z medzindrodnej
vedeckej konferencie [online]. Dostupné na internete: https://www.akademiapz.sk/sk/node/1659 [cit. 2023-
25-10], s. 3.

BKLATIK, J.: Spoloéné vySetrovacie timy v zmysle ustanovenia §10 ods.9 Trestného poriadku (2006). In:
Justicna revue [online]. Dostupné na internete: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Spolocne-
vysetrovacie-timy-v-zmysle-ustanovenia-10-0ds-9-Trestneho-poriadku.htm [cit. 2023-27-10], s. 1121.
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Spravidla sa JIT sklada z policajnych a justicnych organov minimalne dvoch
¢lenskych $tatov krajin EU, ale ojedinele méze byt zloZeny aj z colnikov, sudcov,

policajtov pripadne prokuratorov.

Vyhody pouZzivania SVT:

1. zabezpecenie informacii medzi ¢lenmi JIT a zaCastnenymi Statmi, bez potreby
expedovania formalnych Ziadosti,

2. vykonanie ukonov dolezitych pre vySetrovanie bez odosielania doziadani,

3. ¢lenovia timu (osoby, ktoré pochadzaju z iného Statu, ako zo Statu v ktorom
JIT pdsobi) maju pravo ucasti na domovych prehliadkach, vysluchoch,

4. dokazy ainformacie st zhromazdené v sulade s legislativou toho Statu, v
ktorom JIT posobi,

5. pomoc od Eurojustu a od Europol.?*

Mnohi sa pohravaju s myslienkou, Zze prisne pravidla pre vytvorenie JIT su
predovSetkym za Ucelom lahSieho zhromaZzdovania ddékazov, ktoré st obsiahnuté
V narodnych pravnych jurisdikciach, atym padom st vyuzitelné vo vsetkych
zainteresovanych §tatoch.? Stretli sme sa aj s nizormi, Ze ¢innost a zriadenie JIT vratane
uprav poukazuje, ze ucel, na ktory si vytvarané nie je dost’ jednoznacny.

Podrla niz$ie uvedenej tabul’ky mozeme zistit’ rozdiely medzi vzajomnou pravnou

pomocou a JIT, a zaroven ako je existencia JIT ucelovo prospesna:

Hlavné rozdiely medzi vzaijomnou pravnou pomocou Statov a JIT

Ziadost’ 0 vzajomni pravnu pomoc Spolo¢né vySetrovacie timy
- pri ziadostiach a prdvnu pomoc je - spolo¢na iniciativa so spolocnym
spolupraca obmedzena len na ucelom
konkrétnu poziadavku - partneri st na rovnakej Grovni

24 PIKNA, B.: Unijni nastroj spoloéné vysetrovacie timy (2004). In: Trestni pravo [online]. Dostupné na
internete: http://pikna.pristupne.cz/ [cit. 2023-26-10], s. 21-22.

2 POLAK, P.: Medzinarodna policajna spolupréaca v boji proti kriminalite v podmienkach EU. Bratislava
: Akadémia Policajného zboru, 2005, s. 157.
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nové opatrenia, nova poziadavka —

viagésinou bilateralne nastavenia

neobmedzend vymena dokazov

a informécii

organu

- informacie a dokazy su prenasané prepojené cezhrani¢né
az po vykonani tradi¢ného vysetrovanie vyzadujuce
dokazovania prostrednictvom organizaciu
policajtov  alebo  justiénych zriadena dohoda o vySetrovani
organov a o stratégii trestné¢ho stihania

- obmedzend ucast Zziadajiceho aktivna cast’ vysielanych ¢lenov

26

V SR navrh na zriadenie JIT zhotovuje medzinarodny odbor Generalne;j

prokuratiry SR na Ziadost, ktord mu predklada prokuritor konkrétneho trestného

stihania, ktora sa zasiela dotknutému Statu. Vo vac¢Sine pripadov sa navrh na vytvorenie

JIT povazuje len za formalitu, ktort treba splnit’, nakol’ko dany problém byva uz skor

prekonzultovany s dotknutym Statom. Navrh musi byt prelozeny do Statneho jazyka

daného statu. Nasledne sa JIT zhotovuje na zaklade dohody o zriadeni JIT. V SR

organom, ktory je opravneny uzatvorit’ takato dohodu je vylu¢ne Generalna prokuratira

SR (d’alej len ,,Generalna prokurattra®), ale len s predos§lym prerokovanim s ministrom

spravodlivosti SR. Jeho poslanim je pravo vyjadrit’ svoj ndzor k navrhnutym bodom

dohody. Generalna prokuratira je opravnena Cerpat’ zo vzorovej dohody, ktora sa

nachadza na webovom sidle Eurojustu a Europolu. SR a d’alSie $taty si tito dohodu mézu

upravit’ tak, aby bola v zhode s ich pravnymi predpismi.?’

Dohoda o vytvoreni JIT musi obsahovat’:

oznacenie zmluvnych stran,

ucel, na ktory je JIT zriadené (oznacenie trestného Cinu, citovanie paragrafu,

spisovi znacku, pod ktorym je trestné stihanie vedené),

% JITs Network.: Joint Investigation teams, practical guide. Luxembourg : Publications Office of the
European Union, 2021, s. 11.
2T KLATIK, J.: Spoloéné vysetrovacie timy v zmysle ustanovenia §10 ods.9 Trestného poriadku (2006). In:

Justicna

revue [online]. Dostupné na internete:

https://www.epi.sk/odborny-clanok/Spolocne-

vysetrovacie-timy-v-zmysle-ustanovenia-10-0ds-9-Trestneho-poriadku.htm [cit. 2023-24-10], s. 1126.
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o dobu, na ktort je dohoda uzatvorena,

o oznacenie $tatov, v ktorych bude JIT pdsobit,

o veducich a ¢lenov JIT,

o ucastnikov,

o popis ziskanych informécii eSte pred samotnym vytvorim JIT,

o dokazy a informdcie od Statov, ktoré sa tejto dohody nezucastnia,

o pristup k informéciam,

o zmeny, ktoré nastanu pocas trvania dohody,

o konzultacie,

o hodnotenie, ktoré mé za tlohu vypracovanie lepsich postupov do buduicna,

o individudlne dojednania — zodpovednost’ ¢lenov JIT, zasady spristupiiovania
informdcii, viest' vySetrovanie s pouzitim donucovacich opatreni, pouzivanie
zbrane,

o organizatné dojednania — pouzivanie sluzobnych vozidiel, financovanie
jednotlivych ¢innosti, komunika¢ny jazyk, ktori si urcia, naklady, vydavky,

poistenie.

Dohoda sa vypracuje v rodnom jazyku a az po naslednom sfinalizovani sa preklada
do cudzieho jazyka. Dohoda takisto musi obsahovat’ volu stran, Ze vSetky ziskané
informécie a dokazy su vykonané v sulade s pravnym poriadkom konkrétneho Statu.
Prislusnici Statu disponujii pravom vydat' prikaz na domovu prehliadku a moZnost’
zOCastnit’ sa jej, vydat’ prikaz na vydanie a veci a jej odnatie. Ako sme uz spominali,
prislusnici maju pravo absolvovat’ vysluch svedka. So sthlasom orgéanu, ktory vysluch
vedie, moZe prislusnik klast' dopliiujice otazky tykajice sa vysluchu. Samozrejme
polozené otazky musia byt v sulade s pravnym poriadkom.?

V pripade, ak sa pri vySetrovani objavia nové Staty, ktoré by mali zaujem
spolupracovat’ a napomahat’ pri vySetrovani spachanych trestnych ¢inov, mozu sa
podiel'at’ na vysetrovani prostrednictvom tzv. dodatku k dohode.?

Zmluvné strany maji moznost zriadenia operacného akéného planu (dalej len

»OAP*), ktorého obsahom budli usmernenia pozostdvajuce z dohdd o stratégii a

BSTIERANKA, J. a kol.: Operativne procesy a operdcie. Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2012,
s. 228.

2 Pozri Prilohu Uznesenie Rady z26. februara 2010 o vzorovej dohode o zriadeni spolo¢ného
vySetrovacieho timu (JIT), (2010/C 70/01).
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0 sposobe, akym sa dosiahne ucel JIT. JIT je ucinny na uzemi len toho ¢lenského Statu,
ktory ho vytvoril za splnenia nasledujucich podmienok:
1. na vySetrovani a objasiiovani spachanych trestnych ¢inov sa podiela zastupca
prislusného orgéanu, ktory ma postavenie veduceho timu,
2. konanie veduceho timu je v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi,
3. JIT je opravneny konat’ len v medziach stanovenych podl'a pravneho poriadku
daného ¢lenského Statu,
4. c¢lenovia timu st pri plneni tloh viazani pokynmi osoby uvedenej v odseku 1 a 2,

taktiez musia dodrziavat podmienky dohodnuté v dohode o vytvoreni JIT.*

O zriadenie JIT méze poziadat ktorykolvek &lensky §tat EU. Takéato Ziadost sa
adresuje inému ¢lenskému Statu. V ziadosti musia byt uvedené jednotlivé navrhy na
zriadenie JIT.3!

Pocet ¢lenov pri vytvoreni JIT nie je limitovany. NajvhodnejSie by vSak bolo, keby
sa na rokovaniach o uzavreti dohody a nasledného zriadenia JIT stretli prokuratori,
sudcovia, prislusnici inStitdcii Europol a Eurujust. V sucinnosti s tymito osobami
spolupracuju aj vysetrovatelia z Elenskych krajin. V State, v ktorom je predkladany
najvacsi pocet ziadosti o zriadenie JIT, je vhodné vytvorit’ sidlo. Pre ostatné krajiny to
bude finan¢ne naroc¢nejsie. Tieto krajiny mozu oslovit’ Eurojust s poziadavkou 0 finan¢ny
prispevok na chod a fungovanie JIT. Sidlo musi byt’ zriadené na mieste, kde to bude pre
ostatnych Clenov najviac prijatelné a efektivne a financovanie pracovnych ciest ¢o

v 32

Na tkony spojené s financovanim, s odovzdavanim informacii, skisenosti, s pravnou
pomocou je vybudovana siet’ expertov. Kazda z krajin ma povinnost’ zvolit’ si jedného
zastupcu, ktory ju bude reprezentovat. Modzeme teda povedat, Ze do celkového
vySetrovania je zainteresovany vel'ky pocet osdb, ktori pracuju aj mimo svojho $tatu. Na
druhej strane sa stretavame s velkym poctom pripadov, kedy sa neobjavi ziadna
poZziadavka o 10, aby osoba zapojena do vySetrovania pracovala mimo domovského §tatu.
Pre lepSiu predstavivost’ uvddzame priklad. Ak by nastala situacia, Ze sa SR dohodne
s Raktiskom, Ze zriadia JIT a dohodnt sa, Ze tento tim bude mat’ sidlo v Bratislave a jeden

z ¢lenov timu by bol Rakusan, ktory by pracoval z Viedne, tato osoba nemusi cestovat

30 Pozri €1.13 ods.3, Dohovor o vzijomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej
unie, vypracovany Radou v sulade s ¢lankom 34 Zmluvy o Eurépskej unii.

31 KLIMEK, L.: Zdklady trestného prava Eurdpskej unie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s.191.
2KLIMEK, L.: Zdklady trestného prava Eurdpskej unie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, 5.191.
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na Slovensko. Vytvoreny tim moéze mat jedno centralne sidlo, v ktorom bude
reprezentovat’ vSetky zainteresované krajiny a zvys$né Krajiny budt vykonavat' svoju
ginnost’ v domovskej krajine.

Spolupracou medzi anglickymi a holandskymi zastupcami policie, ktori vySetrovali
trestné ¢iny obchodovania s 'ud’'mi, vznikol uplne prvy JIT. Tento tim nebol platny, preto
nastal pokus ¢islo dva o vytvorenie JIT. Na rozdiel od prvého JIT, novy tim plnil Glohu
pri vySetrovani a odhal'ovani trestnych ¢inov, tykajici sa psychotropnych a omamnych

latok. Dna 24.11.2004 bola uzavreta prva dohoda o vzniku JIT.

1.4.1 Zistenia vyplyvajice z hodnotenia JIT

Zistenia vyplyvajice z hodnotenia JIT s vypracovavané pravidelne v hodnotiacej
sprave. Posledna zverejnena sprava JIT je zroku 2022, ktoru siet’ JIT zverejnila na
stranke Eurojustu. Jej obsahom st 3 delenia a to — zriadenie JIT, opera¢na faza a posledna

faza trestného stihania:

1. Zriadenie spolo¢ného vySetrovacieho timu

Konkrétne identifikované problémy:

- nizky pocet vySetrovani v prislusnych krajinach,

- ochota ucasti na JIT,

- oznacenie partnerov JIT, pokial’ pripad vykazuje stvislost’ medzi viac ako dvomi
krajinami,

- oznacenie partnerov JIT v pripade, ak na vnutroStatnej urovni prebieha viacero
trestnych konani, ktoré nie je mozné scelit’,

- neochota zapojit’ sa do ¢innosti viacstranného JIT zahfiiajuceho krajiny, ktorych
vySetrovania nie su prepojené,

- rdzne Urovne vySetrovania v prislusnych krajinach,

- bezodkladné zriadenie JIT v pripade, Ze sa o zaloZeni rozhodne tesne pred tym,

ako by mali byt ¢innosti vykonané.

BKLIMEK, L.: Joint investigation teams in the European Union (2012). In Internal Security, vol.4 [online].
Dostupné na internete:
https://katalogi.bn.org.pl/discovery/fulldisplay/alma9910350489505606/480MNIS _NLOP:480MNIS_N
LOP [cit. 2023-29-10], s. 70.
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Najlepsie postupy:

znalost’ nastroja JIT, predchadzajiice skusenosti krajin alebo vnutroStatnych
organov zapojenych do JIT,

prijatie dohody o JIT v anglitine vo vnutroStitnych konaniach (preklad sa
nevyzaduje),

dohoda o zjednodusenom postupe vztahujica sa na zmeny v zlozeni JIT,
pouzivanie spolo¢ného pracovného jazyka v ramci diskusie o navrhu zriadenia
JIT,

diskusia o spdsobe zrealizovania opera¢nej analyzy v Case zriadenie JIT a o tom,
kym bude vykonana (Europolom alebo vnutrostatnymi organmi),

podporna uloha narodnych expertov JIT (koordinatorov) v ¢ase zriadenia JIT,
vysvetlenie praktickych a pravnych otazok vo faze pred zalozenim JIT, s ucastou

Eurojustu na poskytnutie pomoci.

Operacna faza

Konkrétne identifikované problémy:

jazykové problémy, najmé nedostatok casu a prekladatelov v pripadoch, ak je
potrebné prelozit’ vel’ky pocet materialov, alebo sa preklad tyka menej beznych
jazykov,

koordinacia odpovedi na Ziadosti o vzdjomni pomoc, ktoré¢ boli dorucené
jednému z ucastnikov JIT a ktoré sa tykaji zdmeny dokazov zhromaZzdenych
v ramci JIT,

rozne lehoty na vySetrovanie vztahujuce sa na jednotlivych Ucastnikov JIT, ¢o
moZe naruSovat’ operacnt ¢innost’,

odmietnutie vykonat' eurdpske zatykacie rozkazy na zéklade podmienok vo
vazeniach,

rozdiely v pravnych poZziadavkach, pokial’ ide o vypocuvanie obeti a svedkov.

Najlepsie postupy:

uloha sty¢nych uradnikov vyslanych z jedného statu JIT do iného Statu tohto timu,
kazdodennéa komunikacia a hlbSie pochopenie $pecifik pravneho systému, ako aj
kultarneho a socialneho prostredia,

pouzivanie jednotnych metdd a nastrojov vySetrovania organmi presadzovania

prava,
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viditeI'nost’ timovej prace pre zatknuté podozrivé osoby,

zapojenie konkrétnych expertov (vnutrostatneho koordinitora pre oblast
obchodovania s 'ud'mi, Interpolu ¢i mimovladnych organizécii), ktori su pre
vyrieSenie daného pripadu prinosom,

uplatiiovanie spolo¢nej stratégie, pokial ide o ochranu obeti obchodovania
S 'udmi (multidisciplinarny pristup vratane ministerstiev spravodlivosti a
mimovladnych organizacii),

analyzy zadrzani v realnom Case v pripade, ktory sa tyka obchodovania s 'ud'mi
v pohrani¢nej oblasti,

priebeznd ucast’ na diskusiach na objasnenie pravnych systémov a poziadaviek v
roznych krajinach,

moznost’ vyuzivat sluzby toho istého tlmoc¢nika/prekladatel’a v ramci ¢innosti JIT
(preklad odpoctvani, timocenie pocas stretnuti), s cielom nadobudnut’ lepsi
prehl'ad o pripadoch a zvysit’ G¢innost’ spoluprace,

kvalitny zapis vymienanych informacii a dokazov do protokolov.

Faza trestného stihania

Najlepsie postupy:

priebezna spolupraca pocas fazy trestného stihania — odkaz na ukoncenie ¢innosti
JIT v doZiadaniach,
priebezna spolupraca v ramci JIT v zaujme vyrieSenia opera¢nych problémov vo

faze trestného stihania.3*

Z vyrocnej spravy, ktort kazdoro¢ne vypracovava Eurojust, mozeme vidiet, ako

narastaj pocty pripadov od roku 2017 po rok 2022. Doslo k narastu o 14 %. V roku 2022

bolo otvorenych viac ako 5000 novych pripadov, pricom viac ako 6000 pripadom z

predchadzajtcich rokov bola poskytovana pravna analyza, logisticka a finan¢nt podpora.

Vysoky pocet pripadov méa za nasledok nepretrziti pomoc, ktord vyZaduje zloZitejSie

vySetrovania.

% Third JIT Evaluation Report [online]. eurojust.europa.eu, [2020-01-03]. Dostupné na internete:

https://www.eurojust.europa.eu/publication/third-jit-evaluation-report [cit. 2023-15-11].
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Nové pripady, pokracujuce pripady z predchadzajtcich rokov, miera rastu

V roku 2022 sa Eurojust zaoberal viac ako 11 500 pripadmi v 13 kategériach
trestnych Cinov, tak ako mézeme vidiet’ v tabul’ke. Medzi najcastejSie druhy trestnych
¢inoV patria podvody, obchodovanie s drogami a pranie §pinavych penazi. Celkovo sa
viac ako 3 500 pripadov zaoberalo podvodmi, viac ako 2 000 pripadov sa tykalo
obchodovania s drogami, a takmer d’alsich 2 000 pripadov bolo spojenych s pranim
Spinavych penazi. Aj v roku 2022 sa JIT osved¢il ako jeden z najmodernejsich nastrojov
medzinarodnej spoluprace v Eurojuste. Vzhl'adom na to, zZe doslo k uvol'neniu cestovania
pandémiou COVID-19, agentura pracovala na zvySenom pocte pripadov JIT v roku 2022
v porovnani s predchadzajucim rokom. JIT sa vyuzivali v priebehu roka 2022 vo
viacerych cezhrani¢nych pripadoch, ktoré sa tykali nielen ¢lenskych $tatov EU, ale aj
tretich krajin. Nové dohody JIT v roku 2022 sa tykali 9 z 13 druhov trestnych ¢inov, a to

od prania Spinavych penazi aZ po prevadzanie migrantov.
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Podvodné konanie a podvody
Obchodovanie s drogami
Pranie Spinawvych pefazi

Mobilné organizované zloginecké skupiny

Potitacova kriminalita 173/ 269
Obchodovanie s ludmi 124 /218
Prevadzatstvo 132 /191
Korupcia 87 /224
Trestné Ciny proti finanénym zaujmom EU (PIF) 112/ 151 . Nové prl‘pady. Pokratujlice z predchadzajucich rokov
Terorizmus 53/150 Jedno vySetrovanie méZe patrit do viacerych kategdril trestnych €inov

Trestné €iny proti Zivotnému prostrediu 14 /41
Trestna €innost v oblasti duevného vlastnictva

NajzavaZnejsie medzinarodné trestné giny

V nasledujucej tabul’ke mozeme vidiet, kol’ko bolo novovytvorenych timov od
roku 2017 az po rok 2022, a taktiez pocet JIT pokracujucich z predchadzajicich rokov.
Mohli by sme konstatovat’, ze pocet novovytvorenych JIT oproti inym rokom mierne

klesé.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Novovytvorené JIT, JIT pokradujice z predchadzajucich rokov %

% Annual Report 2022 [online]. eurojust.europa.sk, [2023-24-05]. Dostupné na internete:
https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2022 [cit. 2024-27-12].
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Nasledujuca tabul’ka poskytuje prehl’ad jednotlivych krajin a ich tc¢ast’ na JIT za
rok 2022.

Utast’ na JIT
Clensky $tat
K;’gg‘tirﬁf;e it Akéné dni*
Belgicko 89 26 5
Bulharsko 18 6 2
Ceska republika 43 41 3
Nemecko 152 53 6
Estonsko 15 8 1
Irsko 30 7 0
Grécko 8 3 0
Spanielsko 79 9 8
Francuazsko 128 43 6
Chorvatsko 4 0 2
Taliansko 126 56 8
Cyprus 6 0 0
LotySsko 46 14 4
Litva 69 16 1
Luxembursko 8 1 0
Mad’arsko 27 19 2
Malta 7 0 1
Holandsko 81 17 6
Rakisko 29 10 1
Pol’'sko 76 30 2
Portugalsko 21 1 1
Rumunsko 54 41 6
Slovinsko 10 7 1
Slovensko 31 23 1
Finsko 30 10 3
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Svédsko 56 24 1
Dansko 16 7 1

* Spolocné akéné dni — ich tloha spociva v zamerani sa na zlo¢inecké siete, ktoré
ovplyvituja  EU, a to najmi rieSenim jedného alebo viacerych horizontalnych,
strategickych, alebo geografickych aspektov trestnej ¢innosti, tykajucich sa viacerych
prioritnych oblasti trestnej Cinnosti. Akéné dni su iniciované Clenskymi Statmi a
podporované prislusnymi agentirami JIT. Koncepciu akéného diia vykonava kazdy rok

Europol, po naslednej konzultacii s &lenskymi $tatmi EU, Eurojustom, a Olafom. %

1.5 Problémy pri zriad’ovani JIT

Zakladanie JIT je spojené s roznymi problémami. Medzi hlavny problém patri
rozdiel medzi systémom kontinentdlnym a systémom common law. V systéme common
law nebadame az tak velky rozdiel medzi vySetrovanim na operativnej tirovni, a medzi
zhromazd’ovanim informdcii pre sud. V obidvoch préavnych systémoch sa de facto
nevyskytuji rozdiely v zasadach obmedzenia, alebo zakézania vykonat’ dokaz, ktory bol
nadobudnuty nezakonnym spdsobom, alebo v rozpore s pravom. V EU vo vietkych
Statoch plati rovnakéd zdsada zhromazdovania ddkazov, a akékol'vek odchylenie od
zdkonnych pravidiel mé za nasledok znehodnotenie ziskanych dokazov. Dalsi problém,
ktory musime spomentt, je problém tykajuci sa spoluprace policajnych organov. Pri
vymene citlivych informécii, ktoré sa poskytuju obvykle v reZime utajenia, nemusi byt’
nad’alej zo strany jednotlivych subjektov o takéto informécie zaujem. Preto by malo byt
Vv zaujme informatorov, aby sa tento problém vyriesil a odstranil. Pri pomoci v trestnych
veciach nastava problém v ramci cezhraniénych donucovacich opatreni. V tejto oblasti,
ktoré je spravované narodnou legislativou nastali sice vyznamné zmeny, ale stale sa
vyskytuji problémy. Pravomocou JIT je moznost' vySetrovat’ trestné ¢iny aj v inom
Clenskom S$tate, a to spdsobuje problémy s narodnou suverenitou a S neochotou prijat’

pravne predpisy, ktoré by mohli zasahovat aj do suverenity dotknutého pravneho statu.%’

% Annual Report 2022 [online]. eurojust.europa.sk, [2023-24-05]. Dostupné na internete:
https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2022 [cit. 2024-27-12].

STPIKNA, B.: Pravni nastroje Unie aplikovatelné pti odhalovéni a vySetfovani zavazné kriminality (2005).
In Policajna tedria a prax [online]. Dostupné na internete: http://pikna.pristupne.cz/ [cit. 2023-02-11], s.
18a23.
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Z poznatkov, ktoré sme doteraz nadobudli mézeme konstatovat, ze priebeh
vytvarania a celkového fungovania JIT sa neustale vyvija a modifikuje, apreto su
nevyhnutné nové napady a idei na ich formovanie a zdokonalovanie. Nevyhnutnostou je
vSetky problémy hned’ odstraiiovat’. Na druhej starne je velkou vyhodou, Ze neustale
dochadza k zdokonalovaniu a k odstranovaniu prekazok, ktoré nastavaju pri zakladani

timov.

1.6 InStitucie, ktoré sa podielaji na JIT

Na jednotlivé trestné Cinnosti, organizované aj na medzindrodnej urovni su
zriadené konkrétne institucie. JIT nie je tvoreny len organmi OCTK, ale aj organmi, ktoré
maju medzinarodnti pdsobnost’ a vyznamné poslanie, ako napriklad Interpol, Europol,
Eurojust, Olaf. Do tejto kategorie moze spadat’ aj americky Federalny vySetrovaci urad,
styéni déstojnici v Europole. Zastupcovia OCTK jednotlivych &lenskych §tatov tvoria
siet’ JIT. Siet’ narodnych expertov pre JIT bola vytvorena v roku 2005 a jej cielom bolo
odbremenit’ pracu odbornikov z praxe, ako aj poskytnut’ podporu vyuzivania institatu
JIT.%8

Od roku 2005 st organizované sekretariatom siete JIT raz ro¢ne stretnutia S
podporou Eurojustu a Europolu. Stretnutia tak predstavuji forum pre odbornikov z
&lenskych $tatov a institacii EU, aby sprostredkovali vymenu informacii a obohatili
ostatnych ¢lenov o mozné rieSenia problémov. Eurojust podporuje aktivity siete JIT tym,
7ze poskytuje praktickti podporu vratane ucasti na ro¢nych stretnutiach vo svojich

priestoroch v Haagu.®® Zastupcom v Eurojuste zo SR je JUDr. Ladislav Hamran.

Urad medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia policajného zboru:

V SR je to urad medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru,
ktory napomaha zlepSeniu medzinarodnej policajnej spoluprace na zaklade Nariadenia
ministra vnutra SR €.66/2000 o zmenach v organizacii Ministra vnitra SR a 0 zmene

a doplneni niektorych internych predpisov, ktory vznikol 1.1.2001. Na cele stoji

% EUROJUST.. JITs Network (2024). In EUROJUST [online]. Dostupné na internete
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network [cit. 2024-06-01],
s.1.
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prezident a za vykon svojich ¢innosti zodpoveda prezidentovi Policajného zboru. V ¢1.5
tohto nariadenia najdeme vymedzené zakladné ulohy, ktorymi su najmi zjednotenie
¢innosti PZ vztahujuce sa na medzinarodnu spoluprécu, zabezpecuje poziadavky PZ,
komunikacia s generalnym sekretariatom Interpolu atd’. Zmysel spoc¢iva v ul'ah¢eni
komunikacie medzi jednotlivymi krajinami, tym Ze nie je potrebné hl'adat, ktory organ
zabezpecuje komunikaciu a vybavenie poziadaviek v ktorom ¢lenskom State. V rozsahu
kompetencii, ktorymi disponuje, zabezpeCuje vSetky tkony s policajnymi zlozkami
cudzich ¢lenskych Statov. Tento trad predstavuje Gstredny organ, ktorym je vykonavana

medzinarodna policajna spolupraca so SR. 4°

Schengensky informaény systém (SIS):

Bezpecnost medzi krajinami je zabezpecovana cez najddlezitejsi systém, ktorym
je Schengensky informaény systém. Pravny zaklad systému sa nachddza v Nariadeni EU
¢.2018/1862 z28.11.2018 o =zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského
informacného systému (SIS) v oblasti policajnej spoluprace a justi€nej spoluprace v
trestnych veciach, o zmene a zruseni rozhodnutia Rady 2007/533/SVV a o zruSeni
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnutia Komisie
2010/261/EU. Tento systém je celoeurépsky najpouzivanejsi a najrozsiahlejsi policajny
patraci systém sluziaci pre Gcely bezpecnosti. Ked’Ze medzi krajinami schengenského
priestoru neexistuji hranice, hranicné kontroly su zabezpeCované SIS-kou. Tymto
systtmom je zjednoduSend praca policie a pohrani¢nej straze tym, ze informadcie
0 osobach a veciach si vedia zistit’ v spolocnej databaze, do ktorej kazdy Stat vklada
informécie. Naklady na prevadzku, UdrZzbu a rozvoj takéhoto systému st hradené
z rozpo¢tu EU. K udajom nachadzajiicim sa v systéme maju pristup vnétrostatne organy,
ktoré su zodpovedné za policajné a colné kontroly, predchadzanie trestnym c¢inom
a terorizmu ale aj vnGtrostatne justiéné organy, agentiry EU — Europol, Eurojust, timy

Eurépskej agentury pre pohrani¢ni a pobreznu straz. Kazda krajina je povinna

*© Urad medzindrodnej policajnej spoluprdce Prezidia PZ [online]. minv.sk. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/?Policia_UMPS [cit. 2024-07-01].

39


https://www.minv.sk/?Policia_UMPS

zabezpecCit’ to, ze vlozené udaje su pravdivé, ziskané v stlade so zdkonom, zabezpecit’

neustalu dostupnost’ informécii, prijimat’ bezpeénostny plan atd’. *

1.7 Financovanie JIT
Eurojust predstavuje jedint instituciu, ktora podporuje financovanie JIT. Takéto
tvrdenie nam vychadza z ¢1.9 ods. f) rozhodnutia o Eurojuste. Na zaklade finan¢nej
podpory Eurojustu sa znizuje dopad na vydavky Statneho rozpoctu, ktoré vznikli pri
nadnérodnej dimenzii konkrétneho pripadu. Podpora je najmé na ¢innosti tykajlce sa:
- stretnutia JIT, ucCast’ na vySetrovaniach, a s tym suvisiacich ukonov na tzemi
iného S$tatu,
- tlmocenie pocas realizovania JIT, preklady materidlov, dokumentov tykajucich sa
konkrétneho pripadu,

- cezhrani¢ny prevoz dokazového materialu, dokumentov.

Néklady Eurojust preplaca do celkovej vysky 50 000 EUR na jednotliva ziadost.
Financovanie sa sprostredkuje na zaklade vyzvy na predkladanie navrhov. Predmetna
ziadost sa predklada cez portal JIT, prostrednictvom vedtceho alebo ¢lena JIT ¢lenskych
Statov. Veduci mozu delegovat’ predlozenie ziadosti aj na iné osoby s odbornou
spdsobilost'ou (sty¢ny dostojnik Europolu, narodny expert JIT). Obsahom kazdej ziadosti
st finanéné podpory vsetkych $tatov zainteresovanych do Ginnosti JIT. Ziadost je
potrebné podat’ do posledného dna nachadzajiceho sa vo vyzve. Financné néhrady je
mozné ziskat' po uplynuti akéného obdobia, do uplynutia jedného mesiaca podanim
ziadosti o nahradu. Samotna tthrada nakladov je vykonana do 60 dni. Narodni ¢lenovia
Eurojustu mézu vyuzivat’ finanént podporu len za predpokladu, Ze sa zapoja do ¢innosti
realizovanych JIT. Eurojust preplaca Gcastnikom JIT vynaloZené vydavky ¢lenskymi
$tatmi a §tatmi mimo EU. O podporu mézu Ziadat’ len JIT, ktoré st uz zriadené. Néklady
sa preplacaji pocas existencie, alebo tesne po skoCeni pdsobenia JIT. Pri preklade
zohrava ulohu datum prekladu, nie datum ziskania dokazu. Stretli sme sa aj s pripadmi,
ze naklady boli preplatené uz aj pred zriadenim timu JIT, ale je to mozné len vtedy, ak sa

preklad vykonal po zalozeni JIT a pocCas akéného obdobia. Ak zanikne JIT, financné

4 Posilneny Schengensky informacny systém [online]. eur-lex.europa.eu, [2023-26-04]. Dostupné na
internete: https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/a-strengthened-schengen-information-
system.html [cit. 2024-10-01].
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prostriedky je mozné ziskat’ v dvoch pripadoch, ato v pripade ak st to naklady, ktoré
maju savis S hodnotenim timov JIT, alebo to mézu byt naklady, ktoré vznikli pocas
naslednych sidnych konani, v ktorych su pouzité¢ informécie o vysledku ¢innosti timov
JIT. Naklady sa musia tykat len ucasti na cezhrani¢nych operaciach timov JIT
a pozostavaju z aktivit clenov JIT, alebo aktivit inych verejnych orgénov, ktorych ucast’
je na cezhrani¢nych operaciach JIT (st nimi napriklad docasni tradnici zapojeni do
timov, odbornici, tlmocnici). Do ndkladov, ktory nie st prepldcané patria naklady
spojené s ucastou svedkov na vySetrovani. Ak sa zastupcovia organov — Eurojust,
Europol a Olaf zG¢astiiuju na ¢innostiach JIT, nie je im poskytnuta nahrada nakladov.
Koordinaénych stretnuti sa mozu zacastnit’ dvaja alebo viaceri zastupcovia z jednej
krajiny. Cestovné vydavky, vydavky na ubytovanie st im preplacané z JIT. Doprava
lietadlom, autobusom, vlakom, lod’ou alebo autom je preplatend okrem vnutrostatnej
dopravy. Naklady spojené s dopravou do krajin nezapojenych do JIT, buda hradené len
za predpokladu, ze v Ziadosti najneskor do fazy vyplatenia bude podané vysvetlenie za
akym ucelom bola cesta vykonand. V pripade prendjmu ubytovania alebo byvania

v hoteloch, je potrebné vybrat’ ti najlacnejsiu variantu.

Druh ubytovania Vys$ka preplatenych nakladov

Spiato¢ny let v ramci EU cca 280 EUR na osobu

Spiato¢ny let zo a do $tatov mimo EU cca 340 EUR na osobu

Spiato¢ny let do zdmorskych Statov cca 800 EUR na osobu

Spiato¢na cesta autom cca 180 EUR na osobu

Spiato¢na cesta autobusom/vlakom cca 230 EUR na osobu

Spiato¢na cesta lod’ou cca 80 EUR na osobu

Ubytovanie v alebo mimo EU Sadzba krajin je uvedend na stranke
Eurojustu

Ak je cesta vykonand viacerymi typmi prepravy, preplati sa len jeden jednotlivy
naklad — najvysSia sadzba. Néklady na preklady atlmocenie su vypocitané podla
redlnych nékladov v konkrétnom pripade. Prelozené budu aj stvisiace dokumenty
tykajice sa pripadu. Rozdiel medzi Standardnym aurgentnym financovanim je

zasadny. Urgentné financovanie sa pouzije len na naliehavé akcie, ktoré nie je mozné
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poziadat’ cez schémy pravidelného financovania, na druhej strane Standardné
financovanie je mozné pouzit’ na financovanie roznych Cinnosti JIT, ktoré spadaji do

rozsahu $tandardného financovania Eurojustu.*?

% SEKRETARIAT SIETE SPOLOCNYCH VYSOTROVACICH TIMOV.: Priru¢ka financovania
spoloénych  vySetrovacich timov (2018). In Eurojust [online]. Dostupné na internete:

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/jits-funding-quide-sk.pdf [cit. 2024-19-01], s. 4-
17.
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2 ZLOZENIE TIMOV

S najvéacsou pravdepodobnostou je JIT zriadeny v State, v ktorom je predpoklad
najvacsieho pachania trestnych ¢inov a ich nasledného vysetrovania. V zmysle Dohovoru
0 vzajomnej pomoci z roku 2000 musime diferencovat’ medzi pojmami ,.¢len timu‘
a,prideleny ¢len“. Clenovia, ktori pochadzajt z inych &lenskych $tatov ako zo §tatov,
kde tim pdsobi, sa nazyvaju prideleni ¢lenovia. Ti maju pravo byt pritomni na vSetkych
tikonoch, ktoré suvisia s vySetrovanim.*® Kazdy tim sa sklad4 z vedicich JIT, z ¢lenov

JIT a z ucastnikov.

2.1 Veduci JIT

Sucastou timu je veduci, ktory by mal byt na Cele kazdého timu. Vychadzajuc z
¢l.13 ods.3 pism. a) Dohovoru o vzajomnej pomoci z roku 2000 definujeme vediceho
ako zastupcu prislusného organu, ktorého ulohou je odhalovanie a vysetrovanie trestnych
¢inov. Veduci smie konat’ len v rozsahu pradvomoci vyplyvajucich z vnuatroStatnych
pravnych poriadkov daného $tatu.**

Nie je striktne dané, ¢i veduci timu musi byt prokurator, sudca alebo policajt.
Nakol'ko JIT je v niektorych ¢lenskych Statoch posudzovany ako ista forma pravnej
pomoci, je odporucané, aby sa veducim timu stal zastupca sidnej moci v pripadoch, ked’
vySetrovanie vedu prokuratori alebo sudcovia. Na Slovensku je vedenim povereny
prokurator, pripadne zastupca OCTK, ktory vySetruje spachanie trestného &inu. Na
rozdiel od Slovenska, v Ceskej republike to je uplne inak. Tam je za veduceho timu
zvolena osoba, zaradena v Policajnom zbore Ceskej republiky. Ak nastane situacia, Ze
veduci timu nemdze d’alej pokracovat’ vo vykonavani funkcie, je povinny to bezodkladne
oznamit’ a nasledne bude uréeny novy veduci.*®

Doterajsie sktisenosti potvrdili, Ze je uprednostiiovana idea viacerych veducich timu
oproti idei ponechat’ celd zodpovednost len na jediného vediceho. Ulohu veduceho
mozeme Specifikovat’ ako ulohu, ktorda ma organiza¢nt a kontrolni povahu, kedze

ostatni ¢lenovia sa pri plneni uloh zodpovedaji priamo jemu. Veduaci timu moéze byt

4 [VOR, I., KLIMEK, L., ZAHORA, I.: Trestné pravo Eurdpskej iinie a jeho vplyv na pravny poriadok
Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2013, 5.649.

4 Pozri ¢€1.13 ods.3 pism. a) Dohovor o vzijomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tatmi
Europskej tinie, vypracovany Radou v sulade s ¢lankom 34 Zmluvy o Eurdpskej unii.

4 PIKNA, B.: Pravni nastroje Unie aplikovatelné pfi odhalovéni a vySetiovani zavazné kriminality (2005).
In Policajna tedria a prax [online]. Dostupné na internete: http://pikna.pristupne.cz/ [cit. 2023-02-11], s.
59.
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Vv niektorych Statoch urceny na zéklade vnutroStatnych pravnych predpisov, no v inych
Statoch musi byt priamo uréeny. Poslanim veducich je minimdlne raz za pol rok
zhodnotit’ pokroky tykajuce sa ucelu JIT, no zaroven musia vyriesit’ vSetky spozorované

problémy. 48

2.2 Clenovia JIT

Clenov timu mozeme bliZsie $pecifikovat’ ako osoby, ktoré sa aktivne zu¢astituju na
objasiiovani spachanych trestnych cinov prostrednictvom vykondvania procesnych
ukonov. M6zu nimi byt napr. vySetrovatelia, kriminalisticki technici, operativni
pracovnici alebo analytické skupiny ako delegati Eurojustu a Europolu, pracovnici
OLAF-u. V Dohode o0 zriadeni JIT nemame striktne stanoveny pocet ¢lenov, ale zvyc¢ajne
sa to odvija od zavaznosti spachaného trestného ¢inu. V dohode o0 vzniku JIT najdeme
blizSie Specifikované identifikaéné daje ako st meno, priezvisko, hodnost’ a v pripade
tzv. ,,vyslanych ¢lenov sa uvadza aj miesto povodu. Clenovia timu mézu vykonavat
dokazovanie v State, kde nastala protipravna skutocnost, ale taktieZ je mozné, aby
posobili v domovskom $tate a odtial’ poskytovali sac¢innost’ pri podavani informacii alebo
dokazov, pri preverovani skutocnosti, ktoré nastali atd’. Ak sa ale zacastituju vsetkych
¢innosti v §tate, kde toto konanie nastalo, zastavaju funkciu verejného Cinitel’a, ako je to
napr. v SR. Ak si situdcia vyzaduje maximalnu bezpe¢nost’, ako napr. pri terorizme alebo
pri vySetrovaniach, ktoré musia byt utajené, je ¢lenom JIT pridelené identifikacné €islo,
ktoré slizi na ochranu ich totoznosti. Toto ¢islo, ktoré je napisané v dovernom
dokumente, méze byt pridelené len vtedy ak je to v stlade s vnutrostatnymi predpismi
Clenskych Statov. V opa¢nom pripade, ak by poskytnutie tohto ¢isla nebolo mozné, bude
uverejnené v dovernom dokumente, ktory bude sti¢astou dohody. Medzi kompetencie
zmluvnych stran patri pravo splnomocnit’ ¢lenov alebo ¢lenov JIT, aby poskytli
poradenstvo o dokazoch, ktoré ziskali. OAP slizi zmluvnym strandim na vzajomnua

informovanost’ o svedeckych vypovediach. 4’

4% SEKRETARIAT RADY.: Prirucka pre spoloéné vysetrovacie timy (2011). In Rada Eurdpskej tinie
[online]. Dostupné na internete: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/st15790-
re01.sk11.pdf [cit. 2023-01-11], s.8-10.
47 SEKRETARIAT RADY.: Priru¢ka pre spolotné vysetrovacie timy (2011). In Rada Eurdpskej tinie
[online]. Dostupné na internete: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/st15790-
re01.sk11.pdf [cit. 2023-01-11], s.8-10.
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Zmluvné strany maju moznost’ po skonceni ¢innosti JIT iniciovat’ zhromaZzdenie za
ucelom postdenia ¢innosti JIT. Nasledne JIT zhotovi spravu o ¢innosti, v ktorej zhrnie
dosiahnuty vysledok a popise realizaciu OAP.

Z Dohovoru 0 vzajomnej pomoci z roku 2000 je zrejmé, Ze prideleni ¢lenovia:

1. maju pravo zucastnit’ sa a byt pritomni na vySetrovaniach v miestne, kde tim

posobi,

2. po schvaleni od vediceho timu mézu vykonavat uréité ulohy pri vySetrovani, ale

len za predpokladu ak to schvali prisluSny organ v ktorom tim pdsobi,

3. disponuji pravom vyzvat vlastné vnutrostatne organy aby schvalili opatrenia,

ktorych ulohou bude vySetrovanie v ¢lenskom $tate,

4. maju pravo vstlade so svojimi kompetenciami poskytnit’ timu potrebné

informéacie z ¢lenského $tatu.*®

Za &lenov timu povazujeme aj zastupcov z EU. Toto tvrdenie sa opiera o ¢1.5 Dohody
0 vzajomnej pravnej pomoci medzi EU a Spojenymi §tatmi americkymi. MoZu nimi byt
napr. zastupcovia Europolu (Eurdpsky policajny trad), zastupcovia Eurojustu (Europska
jednotka pre justi¢ni spolupracu), zastupcovia OLAFu (Europsky urad pre boj proti
podvodom), tradnici institicii EU (vybudované v sulade s ustanovenim Zmluvy o EU),
ale aj Clenovia neclenskych statov. Euuropol ako Eurojust maju moznost’ ucasti, bud’
spolu alebo jednotlivo.*°

Pri vytvarani JIT nie je ucast’ Europolu a Eurojustu nevyhnutne povinnd. Na druhej
strane, ich Ucast’ je prospesna napr. pri administrativnom riadeni, zaistovani operacne;j
kapacity, pri celkovom vysetrovani a efektivnosti JIT. Prislu$nici maji pravo tcasti na

posobeni JIT aviak nemodzu sa stat’ lenmi JIT.>

2.3 Utastnici JIT

Poslednou kategoriou, ktora budeme blizsie $pecifikovat’ su uéastnici timu. Ugastnici
timu mo6zu byt sucast’ou JIT len za predpokladu, Ze je to v sulade s pravnym poriadkom
Clenského Statu. Medzi ucastnikov zarad'ujeme vSetky organy, ktoré boli ustanovené

a zriadené na zéklade Zmluvy o EU — napr. zastupca Eurojustu, Europolu alebo Olafu.

*Pozri ¢l.13 ods.5,6,9 a 10 Dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tatmi
Europskej tinie, vypracovany Radou v sulade s ¢lankom 34 Zmluvy o Eurdpskej unii.

49 Pozri €1.1 ods.12 Rdmcového rozhodnutia Rady z 13.jina 2002 o spoloénych vySetrovacich timoch

5 IVOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, J.: Trestné pravo Eurdpskej vnie a jeho vplyv na pravny poriadok
Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2013, 5.650.
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Ugastnici nedisponuji rovnakymi pravami ako veduci a ¢lenovia JIT, ale tieto im mozu
byt priznané ¢lenskymi krajinami. Daldimi uastnikmi mozu byt aj zastupcovia tretich

krajin ako napr. pracovnici Federalneho uradu pre vysetrovanie (d’alej len ,,FBI). !

S1Pozri ¢1.13 0ds.12 Dohovor 0 vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi $tatmi Europske;
unie, vypracovany Radou v sulade s ¢lankom 34 Zmluvy o Eurépskej unii.
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3 ORGANY JIT NA NADNARODNEJ UROVNI

Vzhl'adom na doterajsiu situaciu a aktualne problémy, ¢i uz na Slovensku, ale aj vo
svete, maju Staty nevyhnutnt potrebu zakladat’ zlozky Statnej moci, ktorych llohou bude
celit’ vSetkym situaciam a prekazkam, ktoré¢ vzniknu. Ako najcastejsi problém sa javi
vyvijajica sa acoraz viac rozSirena Kriminalitu. Preto, vramci narodnej ale aj
nadnarodnej Girovni sa vytvaraju institity na ochranu ¢i uz spolo¢nosti alebo I'udi. Tieto
institacie budu plnit’ represivnu, ale aj preventivnu tlohu. Samozrejme, ze aj v minulosti
existovali podobné instituty, ktoré zastavali taktito ulohu, ale v rdmci otvorenia hranic
a prijatia Schengenského Dohovoru bola potreba ich vylepsit, pretoze ich doterajSia
uloha bola primdrne zamerand na pomoc V hospodarskych a ekonomickych veciach.
V JIT mo6zu posobit’ nielen organy clenskych S$tatov, ale aj zastupcovia organov
Europskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF), Eurdpskeho policajného uradu
(Europol), Europskej jednotky pre justiénu spolupracu (Eurojust), inStiticie aich
¢lenovia zriadeni v ramci zmluvy o fungovani EU (ZFEU), a taktieZ aj neélenské 3taty

(zastupcovia institacii z USA).

3.1 Interpol

Interpol charakterizujeme ako medzivladnu organizdciu zabezpecujucu policajnt
spolupracu, atym prispieva k rozvoju a vzajomnej spolupraci v boji proti trestnej
¢innosti. Je to organizéacia, ktora spaja demokratické, ale aj nedemokratické Staty pri
vyhl'adavani, prenasledovani a zatykani pachatel'ov. Interpol vznikol v roku 1923 vo
Viedni, kde sa nachadzali protokoly z ¢ias Raktisko-uhorskej monarchie, ateda bola
vyznamnym centrom pre evidovanie medzindrodnych zloCinov. V sucasnosti je centrom
Interpolu mesto Lyon. Oficialny nazov, taky ako ho pozname a pouzivame teraz -
Interpol (Medzinarodna organizacia kriminalnej policie), dostala tato institcia az v roku
1956. Primdrnou ulohou vzniku bolo hlavne objavit prostriedky sliZiace na
identifikovanie a simplifikovat’ stihanie zlo¢incov.>?

Nérodna ustrediia Interpol (NUI) je organom na narodnej urovni, ktory predstavuje

spojovaci prvok a iniciatora pri pravnej pomoci, ako napriklad ziadost’ o st¢innost’ pri

52 PIKNA, B.: Vnitini bezpecnost v pravu a politice EU, 2. vyddni. Plzeti : Ale$ Cetiek s.r.0., 2019, s. 288.
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zadrzani osoby a jej ndslednom vydani. Na zdklade sktisenosti vieme povedat, Ze tato
¢innost’ patri zaroven aj do kompetencii Europskeho Dohovoru o vydani, pricom
v naliehavych pripadoch je mozné vyuzit' institat Interpolu. NUI vyuziva spolupracu
najmé s Generalnou prokuratirou, Ministerstvom spravodlivosti, Colnym riaditel'stvom,
Ministerstvom zahrani¢nych veci, Zborom vézenskej a justi¢nej sluzby a inymi d’al§imi.
Snazi sa byt napomocny aj pri poruseniach prav deti ohladom vyzivného.
Prostrednictvom NUI spolupraca s inymi krajinami nie je mozna pri ukonoch, ktoré maju
formu Zziadosti o pomoc V trestnych veciach a nezélezi na tom, ¢i uz zacalo trestné
stihanie alebo nie. Pre vysvetlenie uvadzame, ze v takom pripade, ak uz je zacaté trestné
stihanie, na pravnu pomoc sa pouZiju ustanovenia medzinarodnych dohdd. Vynimkou je
situdcia, ak sa pomoc tyka Ziadosti o uschovanie dat pri pocitacovej kriminalite na
zaklade Dohovoru o pocitacovej kriminalite, konkrétnejsie ¢1.35, s platnost’ou pre SR od
1.5.20008. Ulohy Interpolu vychadzaju z &1.2 Statttu o Interpole z roku 1956, a st nimi
najma vzajomna pomoc jednotlivych Statov pri plneni tloh plynucich z pravnych noriem
aich povinnosti, ktoré sa nachadzaji v medzinarodnych zmluvach. DalSou doleZitou
ulohou je prosperita narodnych institicii, ktorych poslanim je boj s trestnou ¢innostou.
V sucasti sa Interpol skladd zo 196 ¢lenskych Statov, ktorym je zabezpeCovana pomoc
a v dosledku toho su im poskytované informacie o spachanych zlo¢inoch a zlo¢incoch.
Interpol sa sklada z generalneho sekretariatu, ktory koordinuje ¢innosti v boji proti
trestnym ¢inom, najmé v oblasti policie, a tak predstavuje hlavny koordina¢ny urad.
Tento urad sa skladd zo 4 divizii. Zaobera sa prioritne terorizmom, organizovanym
zlo¢inom, bojom proti korupcii, finanénou a poéitatovou kriminalitou. Ulohou Interpolu
je tiez koordinovat’ tlohy a postupy policajtov a expertov, ktori si svoje skusenosti
vymienaju na pracovnych konferenciach, archivovat’ elektronicky archivaény systém,
distribuovanie policajnych informécii. Interpol ako institit, ktory napomaha policajne;j
spolupréci, je niuteny dodrziavat’ ndrodnu zvrchovanost’, rovnost’ vSetkych ¢lenskych
Statov, sucinnost’ s d’al§imi organizdciami, posobnost’ trestného zidkona. Vyuzivanie
sucinnosti s Interpolom je prospes$né najma pri patrani po osobéach, na ktoré bol ohlaseny
medzinarodny zatykaci rozkaz. VySetrovatelia trestnych €inov nie si zvyknuti Ziadat
0 pomoc pracovnikov Interpolu, ¢o vedie ku ziskavani nepresnych a neuplnych

informécii. Je pravda, Ze vySetrovatelia na ziskavanie informacii nepouZivaji len
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Interpol, ale aj iné medzinarodné organizacie, ktorymi st napriklad Europol alebo
Schengensky informacny systém. Takato sucinnost’ medzi inStituciami je vykondvana
vstulade s¢l.l1 ods.2 ramcového rozhodnutia Rady Eurdpy a taktiez aj v stlade
S jednotlivymi ustanoveniami Dohovoru z roku 2000. Zabezpecuje ¢lenskym Statom
odborné znalosti, prostrednictvom 19 policajnych databaz o zlo¢inoch a ich pachatelov.
Poskytuje pomoc pri hl'adani zloCincov po celom svete. Ked'Ze sa vynaliezavost zlocinov
vyvija je nevyhnutné, aby sa sledoval vyskum a vyvoj v oblasti medzinarodnych trendov.
Interpol ako globalna organizacia zabezpecuje spolupracu medzi partnermi, ale aj medzi
§tatmi, ktoré navzajom nemaju diplomatické vztahy. Cinnost’ sekretariatu je
zabezpeCovand prostrednictvom generdlneho tajomnika, ktory ma na starosti
administrativne a policajné ¢innosti. >3

Generalny sekretariat je zastupeny v kazdej krajine cez NCB, ktora riadia
a koordinuju narodni policajni tradnici. Valné zhromazdenie predstavuje riadiaci orgén,
ktory zvolava vsetky krajiny raz za rok, aby prijimali rozhodnutia. S generdlnym
sekretaridtom sa krajiny spajaju prostrednictvom komunika¢ného systému 1-24/7, ktory
im umoziuje vstup do réznych databdz a systémov. Tvori ho cca 1000 zamestnancov,

ktori pouzivaju 4 svetové jazyky — angli¢tinu, franctzstinu, $paniel¢inu a arab&inu. >

3.2 Europol

Hlavnym poslanim eurdpskej integracie je zaru€it’ ochranu l'udskych prav, principov
pravneho Statu a demokratickych zasad, preto sa integra¢né procesy usiluji o vytvorenie
eurdpskeho priestoru bezpeénosti, slobody ale aj spravodlivosti. Co znamena, Ze ¢lovek
ako jednotlivec, ma moznost’ slobodného pohybu, vyberu zamestnania vo vsetkych
¢lenskych statoch. V désledku teroristickych ttokov v Eurdpe sa zacala v 70tych rokoch
minulého storocia rozvijat’ policajna a justicna spolupraca statov. Europol, taktieZ obcas
nazyvany aj Eurdpsky policajny tirad, $pecifikujeme ako agentiru EU, ktorej &innost
spociva v presadzovani prava a V podpore ¢lenskych §tatov, v boji zameranom na vSetky
vyznamné a nebezpecné druhy trestnej Cinnosti, terorizmu, pocitacovej kriminality

a obchodovaniu sdrogami, praniu Spinavych penazi, trestnda cinnost spojena

5 KORDIK, M.: Prdavny styk s cudzinou. Bratislava : C.H.Beck SK, 2017, s. 230.
% Interpol [online]. interpol.int, []. Dostupné na internete: https://www.interpol.int/ [cit. 2023-27-12].
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s radioaktivnym materialom, vrazdy, lupeze, podvody, vydieranie atd’. Hovorime o takej

trestnej ¢innosti, ktora presahuje hranice Statu. To znamena, Ze priprava trestného ¢inu je

v jednej krajine, spachanie a dokonanie v d’alSej krajine a samotné ukryvanie pachatela

v tretej krajine. V roku 2010 doslo ku zmene, kedy sa Europol zmenil z medzinarodnej

organizacie na agentaru EU. Spolupraca sa bude povaZovat’ sa G¢innd len vtedy, ak je

Vv ¢lenskom $tate zriadena policajna zlozka, ako napriklad v SR to je Policajny zbor. Sidlo

Europolu je v Haagu a je tvoreny vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, ktorych je v sucasnosti 27.

Europol sa momentalne sklada z viac ako 1400 zamestnancov, na Cele ktorych stoji

riaditel’, menovany Radou EU na 4 roky. Toto obdobie mozno prediZit’ len raz, o d’alsie

4 roky.
Struktira Europolu:
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Vsetky Clenské Staty si navzajom pomahaju v boji proti terorizmu, a proti
medzinarodnym trestnym c¢inom. Pre vysvetlenie tejto pomoci uvadzame priklad
teroristickej arabskej skupiny nazyvanej Cierny september, ktora zaiito¢ila na izraelskii
ubytoviiu, v ktorej sa v tom ¢ase nachadzali olympijski $portovci stitaziaci na olympiade
V Mnichove v roku 1972. Napriklad, v USA je takyto urad nazyvany Federalny trad pre
vysetrovanie (FBI). LiSia sa iba kompetenciami, kym FBI ma federalne pravomoci,
Europol ma len podpornu ulohu voci ¢lenskym Staitom. Mdzeme poznamenat’, Ze sucasna
trestna ¢innost’ na medzinarodnej Grovni je Coraz viac sofistikovanejSia, a preto nie je
vnutroStatne usilie dostatocne efektivne aje potreba pomoci od medzinarodnych

intittcii, najmé od Europolu. *°

3.2.1 Zriadenie Europolu

Prva myslienka o zalozeni Europolu pochadza z Maastrichtskej zmluvy, pricom
vd’aka nej bola v roku 1993 zalozena aj EU. Bolo potrebné zaloZit’ organizaciu, ktorou
by sa clenskym S$tatom poskytol priestor pre spolupracu, prioritne Vv pripadoch
cezhrani¢ného organizovaného zlo¢inu.>®

Tato situacia predstavuje v sucasnosti najzavaznejsi problém S nasledkom ohrozenia
bezpeénosti, stability, ale aj rozvoja demokratickej spolo¢nosti. >’

Europol zacal vykonavat svoju Cinnost’, aj ked’ s obmedzenymi pravomocami uz
v roku 1994. Najprv sa vytvorila institicia s nazvom Eurdpska protidrogova jednotka.
V roku 1995 bol prijaty Dohovor o zriadeni Eurdpskeho policajného uradu (Europol
Convention), ktory nadobudol platnost’ v roku 1998 a na zaklade tohto Dohovoru zacal
Europol vykonavat’ svoju ¢innost’ v roku 1999. V désledku Amsterdamskej zmluvy
zroku 1999 boli Europolu umoznené vécSie pravomoci, ato najmi alternativy
vySetrovania, ¢o malo za nésledok vytvorenie JIT. Europol vznikol ako nastupca
Europskej protidrogovej jednotky (EDU). V roku 2001 v USA teroristi spachali utoky,

¢o sposobilo posilnenie Europolu, a vytvorenie akéného planu v boji proti terorizmu.

5% OEuropole [online]. europol.europa.eu,  [2023-11-08].  Dostupné na internete:
https://www.europol.europa.eu/about-europol:sk [cit.2023-29-12].

5 PIKNA, B.: Europol — postlisabonska tprava (2011). In Policajnd teéria a prax [online]. Dostupné na
internete: https://www.akademiapz.sk/sk/veda-vyskum/casopis-policajna-teoria-prax [cit. 2024-01-02] s.
142-143.

S"HOLCR, K.: Kriminolégia. Bratislava : lura Edition, 2008, s. 377.

51


https://www.europol.europa.eu/about-europol:sk
https://www.akademiapz.sk/sk/veda-vyskum/casopis-policajna-teoria-prax

Myslienka o vytvorenie centra bola potvrdena aj Stokholmskym programom, ktory tvrdil
ze prave Europol sa ma stat’ hlavnym klI'i¢ovym bodom, ktory bude zabezpecovat’ tranzit
informacii od organov ¢lenskych §tatov, cez poskytovatelov sluzieb az ku ¢innostiam
vymahania prava. %

Europol ma byt uzitocny pre vsetky ¢lenské staty a ich organoch verejnej moci, ktoré
na zaklade vnutrostatnych pravnych predpisov musia zabranovat pachaniu trestnej
ginnosti.>®

Vroku 2009 vznikol pravny =zaklad Europolu, ktorym bolo Rozhodnutie
2009/371/SVV o0 zriadeni Europskeho policajného tradu. Toto rozhodnutie bolo v roku
2016, konkrétnejsie 11.5 zamenené za nariadenie &. 2016/794 o Agentire EU pre

spolupracu v oblasti presadzovania prava — Europol, ktory je v sucasnosti brany ako

zakladny uniovy predpis.®

3.2.2. Ulohy a hlavné ciele Europolu
Zakladnym poslanim Europolu je zabezpecit' zber a néaslednt analyzu ziskanych
informécii prostrednictvom automatizovaného systému. Ilustratny obrazok siete

Europolu, z ktorého vychadza, e Europol je vyuZivani najmi v zapadnej ¢asti EU:

%8 PIKNA, B.: Europol — postlisabonska tprava (2011). In Policajnd teéria a prax [online]. Dostupné na
internete: https://www.akademiapz.sk/sk/veda-vyskum/casopis-policajna-teoria-prax [cit. 2024-01-02] s.
142-143.

% KLIMEK, L.: Justicna revue. Bratislava : Ministerstvo spravodlivosti SR, 2015, s. 1472.

60 PIKNA, B.: Vnitrni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Praha : Ale§ Cenek, 2019, s. 260.

52


https://www.akademiapz.sk/sk/veda-vyskum/casopis-policajna-teoria-prax

Cely priebeh avymena informacii medzi clenskymi S$tatmi a Europolom je
zabezpeCovana cez narodné jednotky, ktoré svojich styénych dostojnikov vysielaju
do Europolu. Ulohou tychto ddstojnikov je:

- nadobudnuté informacie prenechat’ Europolu,

- kooperovat’ s prislusnikmi Europolu prostrednictvom poradenstva,

- napomahat’ pri zamene informdacii medzi sty¢nymi dostojnikmi a dostojnikmi

z ostatnych ¢lenskych Statov.

Europol disponuje takymi informa¢nymi systémami, ktoré napomahaja identifikovat’
osoby podozrivé zo spachania trestného ¢inu, a taktiez aj skutkové informacie o osobach
podla vnutrostatnych pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych $tatov.5!

Z ¢l.4 ods.5 Nariadenia 2016/194 nam vyplyva, ze pri vymene informacii Europol
nepouziva donucovacie prostriedky, akymi su napriklad zatykanie alebo prehliadka, a tak
sa Cinnost’ sustreduje len na vymenu ziskanych informdcii policajnymi orgdnmi
&lenskych §tatov.5?

Je viac nez dolezité poznamenat’, Ze Europol nema povolenie na vlastné vySetrovanie,
pretoze celé konanie je pod zastitou ¢lenskych $tatov, a tak isto nie je ani policajnou
jednotkou.%® Europol vykondva svoju &innost’ len pri uréitych trestnych ¢inoch:

- terorizmus,

- obchodovanie s 'ud’mi,

- nelegélne prevaddzanie imigrantov,

- obchodovanie so psychotropnymi latkami,

- Unos, rukojemnictvo,

- trestné Ciny, ktoré maju priamy stvis s motorovymi vozidlami,
- legalizovanie prijmov z trestnej ¢innosti,

- obchodovanie s T'udskymi tkanivami a organmi,

- vrazda, tazka ujma na zdravi,

- kréadez a lupez ale len s pritaZzujucimi okolnostami,

- rasizmus,

81 MEDELSKY, J.: Vyznam, tlohy a ¢innost Europolu (2013). In Akademické akcenty 2013, zbornik
prispevkov z odborného semindra [online]. Dostupné na internete: https://www.paneurouni.com/wp-
content/uploads/2017/03/akcenty-2013.pdf [cit. 2024-03-02], s. 248.

62 Pozri ¢1.4 ods.5 Nariadenia 2016/794 z 11.mé4ja 2016 o Agenttre Eurdpskej tinie pre spolupracu v oblasti
presadzovania prava (Europol).

63 IVOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, J.: Trestné pravo Eurdpskej vnie a jeho vplyv na pravny poriadok
Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2013, 5.759.
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- korupcia,
- podvod,
- falSovanie penazi,

- sexualne zneuzivanie....

Europol sa nezaobera trestnymi ¢inmi, ktoré su ,;malého* charakteru, ako napriklad
kradeze.%*

Vizia tejto institiicie spoc¢iva najmid v presadzovani sa ako hlavného informac¢ného
centra, Vv poskytovani podpory arieseni problémov v kooperacii s naSimi partnermi.
Dal$ou ulohou Europolu je podpora policajnych a inych organov &lenskych $tatov pri
zamedzovani pachania trestnych ¢inov, medzi dvomi alebo viacerymi ¢lenskymi statmi.
Medzi zakladné ulohy Europolu, ktoré vychadzaju z ¢1.4 Nariadenia zarad’ujeme:

1. uloZenie, spracovanie a nasledné vymieiianie informacii o trestnych ¢inoch,

2. vySetrovanie a ¢innosti sliZiace na podporu ¢innosti organov,

3. navrhovanie vytvorenia JIT (Gcast Europolu na JIT je obmedzena len na tie

¢innosti, ktoré spadaju pod ¢innosti Europolu),

4. poskytovanie a podporovanie vymeny materialov medzi ¢lenskymi Statmi,

5. zdokonalovanie odbornych znalosti o metdédach ako uCinne predchadzat

pachaniu trestnych ¢inov,

6. spolupracovanie s ostatnymi organmi EU.%

Europol mé tiez kompetenciu na podporu koordinacie uskutocniovanych opatreni
v ramci JIT alebo v ramci ¢lenskych §tatov alebo v su¢innosti medzi EU a organmi tretich
Statov v boji proti falSovaniu eura. Ziskané informécie zamestnancami Europolu zapiSu
do informac¢ného centra len so sthlasom S$tatu, ktory ich ziskal. Vychadzajiuc z ¢1.54
rozhodnutia o0 zriadeni Europolu moézeme konStatovat, Ze pri spdsobeni Skody
zamestnancami Europolu na uzemi Statu, na ktorom pdsobia pri vykonavani svojich
pracovnych ¢innosti, bude tato Skoda nahradend podl'a predpisov, ako keby ju spachali
tiradnici toho $tatu.®

Povinnostou kazdého ¢lenského Statu je vytvorit’ narodnu jednotku, cez ktoru sa buda

vykonavat’ tieto ulohy. Ulohou centraly je napomahat’ pri prenose informacii medzi

8 KLIMEK, L.: Zdklady trestného prava Eurépskej uinie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s.212.

65 Pozri ¢l.4, Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agentiire
Eurodpskej tnie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol).

8 Pozri ¢l. 54 Rozhodnutia Rady 2009/371/SVV zo 6. aprila 2009 o zriadeni Eurdpskeho policajného uradu
(Europol).

54



narodnymi jednotkami. K takymto jednotkdm je pripojeny aj sty¢ny dostojnik ako
zastupca kazdej krajiny a zabezpecuje prenos informdcii medzi domovskym Statom
a Europolom. Na =zaklade dohody moéze Europol spolupracovat aj so Statmi
a organizaciami, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi.®’

Ulohou Europolu je taktiez vypracovavat’ spravy o aktualnych situaciach, o hrozbach
internetove;j trestnej ¢innosti. Na dosiahnutie zvysenej a lepSej kontroly bola Europskym
parlamentom vytvorena kontrolna jednotka JSG. Tato jednotka mé za illohu monitorovat’
¢innost’ Europolu a dbat’ na plnenie uloh. Ugelom poslednej schddze, ktora sa konala
v Parizi vroku 2022 bola kontrola obmedzeni, tykajuca sa celosvetovej pandémie
COVID — 19. V roku 2022 bolo schvéalené nové nariadenie, ktoré nesie poslanie zlepsit’
a posilnit’ spolupracu s tretimi krajinami, so sukromnymi subjektmi. Ma za ulohu posilnit’
spolupracu s Eurdpskou prokuratiirou a pokasat’ sa 0 najdenie nového spdsobu, akym sa
budu zapisovat’ ziskané informécie z tretich krajin do Schengenského systému. Zviacsili
sa pravomoci vykonnej riaditel’ky Europolu natol’ko, Ze m& moznost’ zac¢at’ cezhrani¢né
vysetrovanie d’al§ich trestnych &inov, ktoré ohrozuju a ni¢ia spoloény zaujem EU.

Stratégia Europolu, ktord bola prijatd v roku 2023 spravnou radou nesie ndzov
,Zabezpecovanie bezpe€nosti v partnerstve. Vd'aka tejto stratégii sa Europol rozhodol
navysit’ kapacity v podpore cezhrani¢nych vysetrovani. Prioritami Europolu st najma:

1. posilnit’ agilnii opera¢nu podporu, s viziou rastu operacného vplyvu zruSenim
teroristickych sieti atento princip sa bude budovat na doterajSich ziskanych
skusenostiach zo skupiny v boji proti poc¢itacovej kriminalite,

2. byt hlavnou zéakladnou pre policajné rieSenia, a tym padom sa bude Europol
povazovat’ za stredobod, ktory poskytne moznost’ vymeny a vyuzitia doterajSich
ziskanych odbornych znalosti,

3. byt epicentrom EU pre poskytovanie a ziskavanie informacii o trestnych &inoch
— vtom spociva neustdla snaha v prijimani novych a vylepSenych metod za
ucelom zhromazd'ovania a nasledného spajania uZito¢nych informacii,

4. byt prikladnou intiticiou EU v oblasti uplatiiovania prava pre vietky &lenské

krajiny a nad’alej spolupdsobit’ so svojimi partnermi pri rozmachu.

57 STIERANKA, J. a kol.: Operativne procesy a operdcie. Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2012,
s.61.

8 GABEL, M.J.. European Union (2024). In Britannica [online]. Dostupné na internete:
https://www.britannica.com/topic/European-Union [cit. 2024-02-02], s.1.
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Situécie, kedy bola vyuzita pomoc Europolu: V termine od 11-18.12.2023 sa
uskutoénoval Spanielsky akény tyzden, tykajuci sa obchodovania s drogami cez letiska,
na priamych letoch z Ameriky, na kontrolach osobnej, ale aj nakladnej dopravy
Vv spolupraci s Europolom a Interpolom. Této akcia sa realizovala na 61 letiskach (29
letisk v Eurdpe, 32 letisk v Afrike a Amerike). Organy vykonavali kontrolu cestujucich,
batoziny, zasielok. Kontroly boli zamerané na odhal'ovanie drzby alebo obchodovania s
drogami, najmi kokainom, pochadzajtcich z Latinskej Ameriky. Dal§im cielom bolo
posilnit’ spolupracu medzi colnymi organmi a policajnymi organmi na oboch stranach
Atlantiku. Operacna faza bola zamerana na zaistenie lepSej bezpecnosti na letiskach. To
viedlo k analyze informacii tykajtcich sa tokov obchodovania s drogami. Europol ulah¢il
vymenu informdcii a po€as akéného tyzdna vykonaval nepretrziti analytickd podporu.
Pocas akcie bolo 46 l'udi zatknutych, zhabanych 356 464 kg kanabisu, 354 209 kg
kokainu, 37 kg syntetickych drog a 101 559 kg inych drog.®

Dal§im pripadom je pracovna skupina Europolu (OTF) Limassol, ktora
uskutocnila 29.1.2024 akény defi pod vedenim Cypru, do ktorého bolo zapojené aj
Lotyssko, Portugalsko, s podporou Eurojustu. Cielom OTF bola zlo¢inecku siet’
napomahajiica nelegalnej migracii do EU, prostrednictvom fingovanych manzelstiev.
ZloCinecka siet’ bola zapojena aj do obchodovania s 'ud'mi a prania Spinavych penazi,
ako aj do nutenia obeti do falosnych manZelstiev na ucely pristahovalectva. VySetrovanie
odhalilo, Ze podozrivi nahovarali lotySskych a portugalskych prislusnikov a ul'ah¢ovali
im dostat’ sa na Cyprus, kde Zzeny uzatvarali dohodnuté manzelstva s prislusnikmi tretich
krajin. Podozrivi, naymé indicki, pakistanski a portugalski obc¢ania, zabezpecili ndkup
leteniek a ziskanie pasov. Aktivity OTF viedli k identifikacii pachatel'ov a odhalenia

celkovo 133 ucelovych manzelstiev medzi portugalskymi a loty$skymi Zenami a muzmi

69 Europol supports EMPACT action week at 61 airports across 36 countries worldwide [online].
europol.europa.eu, [2024-01-02]. Dostupné na internete: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/europol-supports-empact-action-week-61-airports-across-36-countries-worldwide

[cit. 2024-01-02].
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z Indie a Pakistanu. Europol podporil tento projekt tym, ze sprostredkoval vymenu

informacii a dokazov. ©

3.2.3 Europol v tlohe poskytovatel’a podpory pre JIT
Europol ponuka pomoc pre JIT vo vSetkych fazach, ato vo faze zriadenia,

Vv operacnej faze, a aj pri ukonceni ¢innosti JIT.

1. Féaza-— zriadenie

Vdaka svojim informaénym systémom umozituje Europol porovnéavat vsetky
dostupné informadcie, tykajice sa problémov JIT, ato v dosledku véd¢siecho mnozstva
ziskanych auchovanych informécii, ako tie ktoré nadobudni clenské Staty
z vnutroStatneho pohladu. Kvoli medzinarodnému obrazu, ktory poskytuje Europol, je
ul’ahéeny progres vo vySetrovani spachaného trestného ¢inu, vo vybere vhodnej podpory

pomocou skusenosti, vedomosti a znalosti.

2. Faza— operacna

Europol disponuje aj takymi informaciami ziskanymi od Statov, v ktorych JIT
nepodsobi, a tym padom vie zabezpecit' forenznu a analytickl vypomoc pomocou siete
SIENA. V tejto druhej faze napoméha Europol s otdzkami tykajucimi sa fungovania JIT
a taktiez nasadzuje aj svojich odbornikov na podporu vySetrovania. Stcastou analyz,
ktoré¢ pripravuje Europol st véacSinou technické a analytické spravy a krizové
porovnavania. Na lah§i pristup k informacidm st zriadované docasné mobilné

kancelarie.

015 arrested for arranging sham marriages in Cyprus [online]. europol.europa.eu, [2024-31-01].
Dostupné na internete: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/15-arrested-for-
arranging-sham-marriages-in-cyprus [2024-01-02].
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3. Faza — ukoncenie

Europol na uzatvorenie medzinarodnych vySetrovani poskytuje vlastné priestory
a napomaha pri vymene skusenosti, postupov, pri hodnoteni a vypracovani protokolu
0 pouéeniach do buducnosti.”
Spolupraca medzi Europolom a JIT je konStruovana na zaklade protokolu,
v ktorom dochadza ku zmene, ale aj k doplneniu Dohovoru o Europole a protokolu
0 vysadach a imunitdch Europolu. Za najdolezitejsi sa povazuje ¢1.30 ods.2 pism. a)
Zmluvy o EU, ktorého podstata spo&iva v umozneni Rade aby napomahala pri priprave,
pri organizovani vySetrovacich akcii jednotlivych ¢lenskych Statov vratane vysetrovacich
akcii JIT, ktoré su realizované za tCasti zastupcov Europolu. Poslanim protokolu je
zabezpecit' tranzit informécii medzi JIT a Europolom, Specifikovat’ konkrétne ulohy
Europolu v JIT, ako aj pravidla, ktoré musi Europol dodrziavat’ pri vykone svojich uloh
v JIT. Uéast’ Europolu na JIT je zabezpetovana prostrednictvom jej zamestnancov, ktori
plnia podpornt funkciu. Tato ¢innost’ je vymedzena v troch pravnych predpisoch a to —
¢l.1 Radmcového rozhodnutia o JIT, ktory je v sulade s ¢l.13 Dohovoru o vzijomnej
pomoci Vv trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tatmi EU, v stlade s ¢l.24 Dohovoru
zroku 1997 o vzajomnej pomoci a spolupraci medzi colnymi spravami. Zamestnanci
Europolu moézu zabezpecovat’ vymenu informacii a priamy kontakt medzi ¢lenmi JIT len
Vv ramci stanov pravnych predpisov ¢lenskych $tatov EU, v ktorym JIT pdsobi. Takato
spolupraca prinasa uspech aj v ramci toho, ze ¢lenovia Europolu m6zu vyslanym ¢lenom
umoznit’ pristup k informaciam z ktorejkol'vek zlozky systému. Europol musi ihned
informovat’ ,,zdroj“ informacie o jej poskytnuti. Ak nastane situacia, ze ¢len Europolu
spacha trestny ¢in pocas operacie JIT, bude postihovany podla vnutrostatneho pravneho

poriadku ¢lenského $tatu v ktorom JIT posobil. '

3.3 Eurojust
Agenttira EU, ktora pozname pod skratkou Eurojust, je organizacia zalozena na

principe justicnej spoluprace v trestnych veciach apodpory spoluprace medzi

"t SEKRETARIAT RADY.: Prakticka prirucka tykajiica sa spolo&nych vysetrovacich timov (2017). In
Rada Europskej unie [online]. Dostupné na internete:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/st15790-re01.sk11.pdf [cit. 2024-04-01], s.
23-24.

2 SEKRETARIAT RADY.: Prirucka pre spoloéné vysetrovacie timy (2011). In Rada Eurdpskej tinie
[online]. Dostupné na internete: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/st15790-
re01.sk11.pdf [cit. 2023-01-11], s. 35-27.
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vnutroStatnymi organmi so sidlom v Haagu. Vzhladom na teroristické utoky v New
Yorku v roku 2001, bol na podnet ¢lenskych §tatov Radou EU zriadeny Eurojust, pri¢om
toto rozhodnutie nebolo potrebné implementovat’ do vnutrostatnych predpisov. Pravny
zaklad Eurojustu je kodifikovany v Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV z roku 2002, kazdy
¢lensky Stat musi toto rozhodnutie implementovat’ do svojich vnutrostatnych pravnych
predpisov. Tato implementacia neznamena, ze Clensky $tat musi hned’ prijat’ novy
vnutrostatny zdkon ohl'adom rozhodnutia. Je to na uvazeni kazdého Statu akou formou
ho implementuje. Napriklad SR implementovala rozhodnutie tak, Ze novelizovala zdkon
a upravila pravny predpis.”

Pred zalozenim Eurojustu existovala docasna organizacia Pro-Eurojust v Bruseli,
zriadena na justind spolupricu medzi &lenskymi $tatmi EU vroku 2000. Tato
organizéacia vznikla z iniciativy $tatov — Franctzka, Portugalska, Belgicka a Svédska. Jej
uloha spocivala v pomoci medzi policajnymi a justiénymi predstavitelmi pri spachani
trestného Cinu cezhranicnej organizovanej kriminality. Presné fungovania, presna
Struktira a oblast’ fungovania Eurojustu su uréené Radou a Eurdpskym parlamentom,
vychadzajic z ¢1.85 ods.1 Zmluvy o fungovani EU.™

V roku 2013 bol predlozeny navrh Eur6épskou komisiu Eurépskemu parlamentu
a Rade, 0 novom nariadeni vytvorenia jednotného pravneho ramca pre novi Agentiru
v trestnych veciach (Eurojust). Tento névrh presiel dlhym procesom rokovania, vznikol
az v roku 2018. Toto nariadenie obsahovalo novy sposob riadenia, obsahovalo taktiez aj
vymedzenie vztahu medzi Eurojustom a Europskou prokurattrou a upevnilo postavenie
narodnych a eurdpskych parlamentov. Po vystapeni Spojeného kralovstva z EU sa znizil
celkovy pocet narodnych zastipeni na 26. V nizSie uvedenej tabulke mézeme vidiet
celkovy prehl'ad narodnych zastipeni od roku 2020 aZ do roku 2024. V udajoch st
zahrnuti aj pracovnici, ktori nie st umiestneni v Haagu, v ramci narodnych zasttpeni je
vyltigené Dansko, ked’ze tato krajina nariadenie o Eurojuste neuplatituje. Udaje za rok
2020 vychadzaja z poctu zamestnancov k 31. decembru a tykaju sa 8 krajin so sty¢nymi
prokuratormi (Cierna Hora, Gruzinsko, Norsko, Severné Macedonsko, Spojené taty

americké, Srbsko, Svajéiarsko, Ukrajina). Udaje za roky 2021 — 2024 zahfiaja Spojené

3 PIKNA, B.: Europol — postlisabonska tprava (2011). In Policajnd teéria a prax [online]. Dostupné na
internete: https://www.akademiapz.sk/sk/veda-vyskum/casopis-policajna-teoria-prax [cit. 2024-01-02] s.
150.

™ Pozri ¢1.85 ods.1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.
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kralovstvo ako krajinu so styénym prokuratorom. Od roku 2005 vysiela do Eurojustu

styéného prokuratora Nérsko a od roku 2007 Spojené $taty americké. "

2020 2021 2022 2023 2024
TYP Prijaty | Planovani Planovani Planovani Planovani
Narodné 87 87 87 87 87
zastupenie
Zastupcovia z 3 3 3 3 3
Danska
Zastupenie zo 5 Neuplatiuje Neuplatituje sa | Neuplatituje | Neuplatituje
Spojeného sa sa sa
KraPovstva
Sty¢ni 11 16 16 16 16
prokuratori
Z tretich krajin
SPOLU 106 106 106 106 106

Eurojust sa Specifikuje najma na trestné ¢iny:
- podvod a korupcia,
- environmentalna kriminalita,
- pocitacova kriminality,
- Ucast’ v zlo¢ineckych organizaciach,
- vo vzt'ahu, ku ktorym je Europol prisluSny konat’, vychadzajic z ¢1.2 Dohovoru

o0 Europole z 1995.

Okrem tychto druhov trestnych ¢inov je opravneny Eurojust konat’ a napomahat’ pri

vySetrovani trestného stihania aj pri inych trestnych ¢inoch, ale len na zaklade Ziadosti

prislugného organu ¢lenského §tatu a v stilade so svojimi cielmi. "

S EUROJUST.: Jednotny programovy dokument na roky 2022-2024 (2021). In Eurojust [online]. Dostupné
na internete: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/spd-2022-2024-sk.pdf [cit. 2024-19-
01], s.59-60.

7 Pozri ¢1.4 Rozhodnutie Rady z 28.februara 2002, ktorym sa zriad’uje Eurojust s cielom posilnit’ boj proti
zavaznym trestnym ¢inom.
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3.3.1 ZloZenie, ulohy a ciele Eurojustu
Zvysujucim sa poctom pripadov narastd aj tloha Eurojustu a pocet stretnuti
v priestoroch ale aj mimo nich. Ciele Eurojustu st podobné ako ciele Europolu, a teda
podpora a pomoc ¢lenskym Statom pri vySetrovani spachanych, zavaznych trestnych
¢inov, ktoré musia byt spachané vo viacerych Statoch. V ¢l.3 Rozhodnutia ndjdeme
ustanovené ciele:
1. prvym cielom je skvalitnit’ a prehibit’ priebeh a samotné vysetrovanie medzi
¢lenskymi §tatmi, beruc do tivahy aktikol'vek informéciu ziskanu od ¢lenskych
Statov,
2. druhym cielom je spolupraca medzi clenskymi Statmi, ato najmi
uskuto¢novanie medzinarodnej pomoci,
3. tretim cielom je podpora cClenskych S$tatov, aby bolo trestné stihanie

efektivnejsie.”’

Na uspesné zvladnutie stanovenych cielov musi Eurojust vykonavat ¢innost

S organmi trestné¢ho stihania a vySetrovania, a to na narodnej ale aj nadnarodnej tirovni.

Operacné funkcie vychadzaju z ¢1.4 Nariadenia:

- informacia organov clenskych Statov o priebehu vysetrovania a 0 moznych
ohrozeniach,

- pomoc tradom s koordinaciou vySetrovania,

- konzultacie s Europskou justi¢nou sietou ,

- spolupraca s Europskou prokurattrou,

- podpora pri zriad'ovani JIT,

- poskytovanie stanovisk Europolu a mnoho inych,

- pozadovanie zacatia trestného stihania clenskymi Stdtmi na zaklade podkladov

a mnoho inych.”

Samotnymi pravomocami Eurojustu su predovSetkym napomahanie pri vySetrovani
trestného stihania, ktoré musi byt’ minimalne medzi dvomi ¢lenskymi §tatmi a musia sa

zaoberat’ vymedzenymi formami trestnych ¢inov. Na rozdiel od Europolu, Eurojust

7 Pozri ¢1.3 ods.1 Rozhodnutie Rady z 28.februara 2002, ktorym sa zriad’uje Eurojust s cielom posilnit’ boj
proti zavaznym trestnym ¢inom.

78 Pozri ¢1.4 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14.novembra 2018 o Agentire
Eurdpskej tnie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust).
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nedisponuje presnym vypoctom trestnych ¢inov, inak povedané pravomoci Eurojustu
obsahuji len tie druhy trestnych ¢inov, na ktorych prejedanie a konanie o nich je
prislusny Europol, a taktiez aj d’alSie trestné ¢iny, ktoré boli vykonané s istymi druhmi
kriminality.”

Eurojust je kreovany prezidentom a viceprezidentom, volenym spomedzi jej ¢lenov,
kolégiom, narodnymi ¢lenmi a koreSpondentami, uradnikom na ochranu osobnych
tidajov, spoloénym kontrolnym organom. Dal§im organom je administrativny aparat
urceny na podporovanie Eurojustu. Samotné vysSetrovanie spachanych trestnych ¢inov
nepatri do funkcie Eurojustu, vzhl'adom na to, Ze ma len koordina¢nu ¢innost. Kazdy
Z jednotlivych ¢lenskych Statov musi vyslat’ jedného ¢lena, ktory je stcastou Kolégia
Eurojustu a ma pravomoc riadenia. Tento ¢len zastiva funkciu Statneho zastupcu,
zastupcu justi¢ného organu alebo sudcu. Za SR tymto ¢lenom mdZze byt len prokurator
V oblasti trestného prava, ktory méa dostatoéné jazykové znalosti. Clena voli a odvolava

minister spravodlivosti SR po prerokovani s generalnym prokuratorom.®

Tento Clen (u nas prokurator) ma pravomoc:

- vybavovat ziadosti o poskytnutie vzdjomnej pomoci,

- udrzovat kontakt s vnutroStitnym organom na zaklade medzinarodnych
zavazkov,

- vymienat’ informacie s ¢lenskymi Statmi vratane Eurdpskej prokuratary,

- nazeranie do spisov OCTK a nadobudnutie informacii rieSenych trestnych &inov
v Eurojuste,

- Gcastina JIT.8

Pravnym zakladom o narodnom c¢lenovi na Slovensku je zakon ¢.530/2004 Z.z.
0 zastiipeni Slovenskej republiky v Eurojuste. V tomto zakone najdeme vsetky potrebné
informacie o spdsobe vymenovania a odvolania. SR je Vv Eurojuste zastipena
prostrednictvom néarodného ¢lena, ktory musi vykonavat funkciu sudcu alebo
prokuratora najmenej 10 rokov. Narocného c¢lena vymeniva a odvoldva minister

spravodlivosti a prokuratora vymenuva a odvolava na navrh generalnej prokuratiry.

" IVOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, I.: Trestné pravo Eurdpskej iinie a jeho vplyv na pravny poriadok
Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2013, 5.728.

8 PIKNA, B.: Vnitini bezpeénost v pravu a politice EU, 2. vydani. Plzen : Ales Cefiek s.r.0., 2019, 5.323.
81 Pozri ¢1.8 ods.1 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14.novembra 2018
0 Agenture Eurdpskej tinie pre justi¢nua spolupracu v trestnych veciach (Eurojust).
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Pri vymene informacii a pri ziadostiach o pomoc méze spolupracovat’ s Europolom,
Olafom a Eurépskou justi¢nou sietou. Ciele siete su obdobné ako ciele Eurojustu, a to aj
na zaklade toho, Ze maju spolo¢ny sekretariat. Je tvorend kontaktnymi miestami len
Vv ¢lenskych Statoch a v Eurdpskej komisii. V kazdom ¢lenskom $tate sa nachadza jedno
alebo viac kontaktnych miest, ur¢enych na zaklade vnutrostatnych predpisov daného
Statu. Zabezpecuje pripravu stretnuti delegatov a informuje ich 0 novych skuto¢nostiach
v trestnom stihani .82

Pri finan¢nych a hospodarskych trestnych ¢inoch bol zriadeny urad eurdpskeho
verejného Zalobcu na ochranu financii EU. Je vytvoreny najmi na ochranu tiniovych
fondov, pri cezhrani¢nych podvodoch na dani z pridanej hodnoty. Pravnym zakladom
tradu je Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z2017, na zéklade ktorého je posilnea
spolupradca Eurdpskej prokuratiry. Rozdiel oproti inym inStiticidm je v tom, Ze je

nezéavisly a nevyuziva sa na justi¢nii spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi. 8

3.3.2 [Eurojust ako sucast’ JIT
Eurojust ma pravomoc na zakladanie JIT, mdze zaslat’ navrh na iniciovanie timu
a ziadost’ organom ¢lenskych Statov na ich JIT. Tak isto ako Europol aj Eurojust je

sucast’ou JIT na zaklade 3 faz.

1. Faza zriadenia

Eurojust vyhodnoti poziadavky statov, ktoré poziadali o zriadenie JIT. Realizuju sa
stretnutia medzi krajinami, ktoré financuji Eurojust za ucfelom zriadenia dohody
0 spolupraci alebo vySetrovani. Ak sa strany dohodnu na spolupraci, Eurojust moze

pomdct pri vypracovani dohody.

8 PIKNA, B.: Vnitini bezpeénost v pravu a politice EU, 2. vydani. Plzef : Ales Cefek s.r.o., 2019, 5.323.
8 (CTK.: Vznik tradu eurépskeho Zalobcu potvrdilo dvadsat’ krajin EU (2017). In Pravda [online].
Dostupné na internete : https://europa.pravda.sk/aktuality/clanok/444671-vznik-uradu-europskeho-
zalobcu-potvrdilo-dvadsat-krajin-eu/ [cit. 2024-15-01], s.1.
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2. Operacna faza
Eurojust je napomocny pri teoretickych a pravnych otdzkach ohl'adom zriad’ovania

JIT. Pocas tejto fazy mdze Eurojust poskytnut’ svoje koordina¢né centrum pri vymene

informacii.

3. Ukoncenie ¢innosti

Pri tejto faze poskytuje pomoc pri urovnavani vzniknutych konfliktov, ktoré by ale nemali
nastat’ vzhl'adom nato, ze vSetky podmienky maji byt prejednané v dohode o zriadeni.
Financovanie JIT sa mdZe pouZit' aj na financovanie stretnuti v zi¢astnenych $tatoch.8*

Eurojust v JIT plni ulohy:

identifikovanie, ¢i JIT je prospesné a ucelné pri vysetrovani,

- identifikovanie problémov v dohodach o JIT,

- poméhanie pri opitovnom prediZeni dohody o fungovani JIT,

- poskytovanie pomoci,

- pocas vysetrovania poskytovanie pomoci pri doZiadaniach o pravnu pomoc,

- poskytnutie spétnej vizby od inych JIT.

Eurojust ziskal nové vyznamné kompetencie v suvislosti s ucast'ou v JIT v roku 20009.
V zmysle ¢1.6 Rozhodnutia, ak kona Eurojust pomocou narodného ¢lena, mézu ¢lenské
Staty, ktorych sa konania tykaju spolu s dovodnou spravou pozadovat’ vytvorenie JIT,
aby sa zlepsila informovat’ o trestnych ¢inoch. Narodny clenovia disponujii pradvom
ucasti na JIT a s nim stvisiacich ¢innosti, tak ako je uvedené v ¢l. 9 rozhodnutia. Kazdy
Clensky s§tat ur¢i, ¢1 sa ndrodny cClenovia budu zGcastiovat v JIT za pomoci

vnutrostatneho organu alebo prostrednictvom Eurojustu.®

Informaécie o JIT obsahuji najma:
- 0znacenie Clenskych Statov,

- druh trestného ¢inu,

8 SEKRETARIAT RADY.: Prakticka prirucka tykajica sa spoloénych vysetrovacich timov (2017). In
Rada Europskej unie [online]. Dostupné na internete:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/st15790-re01.sk11.pdf [cit. 2024-04-01], s.
21-22.

8 Pozri ¢1.6 a €1.9 Rozhodnutie Rady 2009/426/SVV zo 16.decembra 2008 o posilneni Eurojustu a 0 zmene
a doplneni Rozhodnutia Rady 2002/187/SVV, ktorym sa zriad'uje Eurojust s cielom posilnit’ boj proti
zavaznym trestnym ¢inom.
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- datum, kedy vznikla dohoda o zriadeni JIT,
- udaje na veduceho JIT,
- dizka obdobia zriadenia timu,

- sumar o vysledkoch.

Ak Eurojust vykonava svoju ¢innost” ako kolégium, moze pozadovat zriadenie JIT na

zaklade dohody o spolupréci, s prislusnymi dokumentami a so svojimi dovodmi.

Fungovanie JIT pocas roku 2022:

7 265 pripadov, ktoré vyuzivali pri rieSeni pomoc JIT, v roku 2022 bolo 123
financovanych Eurojustom, z ktorych 45 bolo zriadenych v roku 2022. Kone¢ny rozpocet
vy€leneny na financovanie JIT v roku 2022 bolo 1,91 miliona EUR. Pocet prijatych
Ziadosti v roku 2022 vzrastol o 36 % v porovnani s predchadzajicim rokom, dosahuji
takmer predpandemickt uroven. Tak ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2022
sekretariat siete JIT upravil svoje finanéné schémy na prispdsobenie sa vyvijajicim a
prevadzkovym vyznamom.8®

Od zaciatku roka 2019 do konca roka 2022 Eurojust podporil 498 JIT, z toho 331
novo zriadenych a 167 prebiehajicich v predchadzajiicich rokoch. Celkovy pocet
podporovanych JIT za rok, sa pohyboval od 258 do 269. Pocet novych JIT zriadenych
kazdy rok sa znizil z 102 v roku 2019 na 76 v roku 2022, vicSinou kvoli Pandémii
ochorenia Covid-19. Zo 498 JIT, ktoré Eurojust podporil, bolo 401 bilateralnych a 97

multilateralnych.

Prehl'ad podpory Eurojustu JIT:

Pocet JIT, ktoré prijali | Pocet JIT zriadenych za
ROK finan¢éna pomoc od pomoci Eurojustu
Eurojustu
2010 25 20
2011 34 33
2012 62 47
2013 53 42

8 Annual Report 2022 [online]. eurojust.europa.eu, [2023-24-05]. Dostupné na internete:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2022-sk.pdf [cit. 2024-20-
01].
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2014 67 45
2015 68 46
2016 90 69
2017 128 87
2018 121 90
2019 148 102
2020 188 78
2021 182 72

Z tabulky je zrejmé, Ze najviac bolo vytvorenych JIT za pomoci finan¢nej podpory
od Eurojustu. Do tejto Statistiky boli zapojené skoro vsetky ¢lenské staty: AT, BE, BG,
CY, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, HR, HU, LT, LU, LV, IE, IT, NL, PL, PT, RO, SE, SK,
UK. Spomedzi tatov mimo EU, ktoré sa zapojili, to boli Svajéiarsko, Norsko, USA,
Thajsko, ako aj Alzirsko, Filipiny, Singapur, Ukrajina, Moldavsko, Srbsko, Izrael,
Kazachstan, Mexiko, Brazilia a Turecko. &

Ucast SR v Eurojuste je stale aktivna pri vytvarani JIT a poskytovani celistvého
poradenstva pri financovani JIT zgrantu Eurojustu. V suvislosti s celosvetovou
pandémiou COVID-19 a prijimania novych opatreni, boli podmienky zriad’ovania JIT
znacéne stazené. SR v roku 2021 uzatvorila 4 nové dohody a v roku 2022 osem novych
dohod. Pocet aktivnych JIT bolo v roku 2021 16 a v roku 2022 15. Celkova suma, ktora
bola pridelend JIT, ktorych jednou zo zmluvnych stran bola Slovenska republika, bola
suma 168 082 EUR, z ktorej bolo vycerpanych 29 217 EUR, pri¢om Slovenska republika
vy&erpala 18 653 EUR. &8

Prakticky priklad kedy bola vyuzita podpora Eurojustu:
Sudne organy a OCTK v Nemecku, na Cypre, v Bulharsku a vo Svédsku podnikli
kroky proti skupine organizovaného zlo¢inu, podozrivej z podvodu pri obchodovani na

internete. PoCas akéného diia, ktory sa konal v januari 2024 s podporou Eurojustu a

87 Second JIT evaluation report [online]. eurojust.europa.eu, [2018-01-02]. Dostupné na internete:
https://www.eurojust.europa.eu/publication/second-jit-evaluation-report [cit. 2024-15-01].

8 Sprava generdlneho prokurdtora Slovenskej republiky o ¢innosti prokuratiry a poznatkoch prokuratiiry
0 stave zdkonnosti v Slovenskej republike za rok 2022 [online]. genpro.gov.sk, [2023-20-12]. Dostupné na
internete: https://www.genpro.gov.sk/spravy-0-cinnosti/sprava/sprava-generalneho-prokuratora-
slovenskej-republiky-o-cinnosti-prokuratury-a-poznatkoch-prokuratury-o-stave-zakonnosti-v-slovenskej-

republike-za-rok-2022/ [cit. 2024-18-01].
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Europolu bolo prehl'adanych 13 miest a boli zatknuti 4 podozrivi. Podozrivi st suc¢astou
zloCineckej siete s pocetnymi ¢lenmi. Prevadzkovali niekolko online obchodnych
platforiem z call centier a inych miest na Cypre. Pachatelia sa predstavovali ako investi¢ni
poradcovia s cielom presvedcit’ obete, aby investovali peniaze. Sposobené Skody sa
odhaduju zatial’ na 3,3 miliéna EUR a 164 000 EUR. Celkov¢ skody budu pravdepodobne
mnohonasobne vyssie. Eurojust pomahal pri rychlej spolupraci medzi justiénymi
organmi. Europol uskutoc¢nil podporu financovanim operanych stretnuti. Pocas akcie
bol na Cyprus vyslany Specialista Europolu s mobilnou kancelariou, zatial’ ¢o kolegovia
v Haagu mali na starosti technicka podporu pre velitel'ské stanoviste.®

Dal§im pripadom za tudasti Eurojustu, ktory sa stal nedavno, bola podpora
holandskych, nemeckych, lotySskych, litovskych a kanadskych orgénov proti
porusSovaniu vyvoznych sankcii do Ruska. Pocas akéného dia bolo prehl'adanych 14
miest a zatknuti 3 podozrivi, z ddvodu vySetrovania nezakonného vyvozu laboratornych
zariadeni, ktoré by mohli byt pouzité na vojenské ucely. Tento vyvoz je povazovany za
nezakonny v dosledku celoeurdpskych sankeii, ktoré boli uvalené po vypuknuti vojny na
Ukrajine. VySetrovanie pripadu zacali koncom roka 2023 holandské organy a viedlo k
odhaleniu podnikov, ktoré boli pouzité na obchadzanie zakazu. Eurojust sprostredkoval
cezhraniénu justiéni spolupracu a na Zziadost' holandskych organov zorganizoval
stretnutie na pripravu spolo¢nych akcii. Europol poskytuje analyticki podporu

a vykonava zhromazd'ovanie tidajov.%

3.4 Komparacia Europolu a Eurojustu

Porovnanie dvoch institacii vedieme na zéklade doterajSich ziskanych sktisenosti
a nadobudnutych poznatkov. Organizéciou, ktora napomaha Europolu pri cezhrani¢énych
trestnych ¢innostiach je Eurojust. Rozdiel spociva v tom, ze Europol je zamerany na
policajnit  spolupracu doplneny o koordindciu s orgdnmi sudu, doplnené¢ taktiez
0 spolupracu s narodnymi prokuratormi, ktorych ¢innost’ je koordinovana Eurojustom.

Naopak Eurojust napomaha pri justicnej spolupraci a vyuziva vSetky zhromazdené

8 Zasah proti zlocineckej sieti zaoberajiicej sa online investicnymi podvodmi [online]. eurojust.europa.eu,
[2024-22-01]. Dostupné na internete: https://www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-
dealing-online-investment-fraud [2024-25-01].

% Podpora holandskej akcie proti porusovaniu vyvoznych sankcii do Ruska: tri zatknutia [online].
eurojust.europa.eu, [2024-23-01]. Dostupné na internete: https://www.eurojust.europa.eu/news/support-
dutch-action-against-violation-export-sanctions-russia-three-arrests [cit.2024-27-01].
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informacie Europolom. Obidve z inStiticii musia spolupracovat’ a udrziavat’ priame
kontakty. Kym v pripade medzinarodnej policajnej spoluprace sa odovzdavaju
informdcie operativnej a krimindlnej povahy, v pripade justi¢nej spoluprace dochadza ku
vymene informécii tykajacich sa trestného konania, s cielom zaistit pachatelov,
zabezpeCit dokazy. Kooperdacia Europolu a Eurojustu je zaznamenana v
bilateralnej dohode z roku 2009. Spolupraca organizacii ma velky prinos najmé
v predideniu duplicitnej prace oboch organizacii. Vztahy medzi Olafom a Eurojustom
zohréavaju vyznamnu ulohu pri zriad'ovani JIT a hlavne pri trestnych ¢inoch financ¢nej
kriminality, pri nezakonnych poberaniach dotécii, vyhybaniu sa plateni dani, podvodom
amnohé dalsie. Podla ramcového rozhodnutia 2002/465/SVV 0 JIT v suvislosti
s Dohovorom z roku 2000 sa moze Europol a Eurojust zacastnit’ na JIT bud’ spolo¢ne
alebo samostatne. Dal$im faktom je, Ze Europol a Eurojust, na zaklade Ziadosti jedného
alebo viacerych tatov EU maju pravomoc zucastiiovania sa pri zriadeni JIT, podporovat’
OCTK a vnitrostatne justiéné organy. Amsterdamskou zmluvou bolo uzékonené, Ze
Europol sa prostrednictvom JIT zuacastituje na justicnych a policajnych spolupracach.
Vzhl'adom na to, ze ulohou Europolu je najméd spolupraca s Clenskymi Statmi
a napomahanie im pri vSetkych tkonoch, je taktiez aj iniciatorom pri zakladani JIT.
Dal$ou odlisnostou je, ze Europol napoméha pri koordinacii a v zbere informacii, ktoré
sa zaoberaju organizovanou kriminalitou. Na druhej strane Eurojust ma byt vzdy

informovany pri zriadeni JIT a 0 ich vysledkoch.

3.5 Skusenosti Eurojustu v ramci JIT s tretimi krajinami

JIT je Coraz viacej chapany ako nastroj justicnej spoluprace s tretimi krajinami.
Eurojust zarad'ujeme k agenturam s narastajicim po¢tom pripadov, pricom v roku 2022
bolo otvorenych 331 novych pripadov v tretich krajinach. Krajiny, ktorych stycny
prokurator sidli v Eurojuste, boli v roku 2022 poziadané o Ucast’ na pripadoch 569-krat.
Okrem toho sa v 35 pripadoch tykalo krajin, ktoré uzavreli dohodu o spolupraci s
Eurojustom, ale zatial do agentury nevyslali sty¢ného prokuratora. Krajiny s
kontaktnymi miestami participovali v 79 pripadoch. Tretimi krajinami s najvacsim

poctom pripadov su Spojené kral'ovstvo s 315 pripadmi v roku 2022, za ktorym nasleduju
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Svajéiarsko, Norsko, Albansko, Srbsko a Ukrajina. Podrobnejsi prehl’ad krajin, ktoré sa

zG&astiiuji v Eurojuste na pripadoch uvadzame v nasledujiicom grafe.
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Végsina JIT s participaciou tretich krajin vznikla na zéaklade ¢1.20 druhého
dodatkového protokolu k Dohovoru Rady Eurdpy z roku 1959. Ako zaklad pri zriad’ovani
JIT sa takisto pouzil ¢lanok 19 Dohovoru OSN proti nadndrodnému organizovanému
zlo¢inu. Celosvetova siet’” Eurojustu prispela k vytvoreniu kontaktov v poc¢iatocnom
Stadiu, ako aj spolupracam JIT s tretimi krajinami. Vyznamna ulohu mali sty¢ni
prokuratori, ktori boli vyslani do Eurojustu. Host'ovanie sty¢nych prokuratorov z krajin
mimo EU v priestoroch Eurojustu v Haagu, umozZiiuje organom &lenskych Statov
spolupracovat’ so sidnymi organmi v tychto krajinach. To umoznuje zapojenie sa do
vzajomnej operacnej spoluprace, ¢o vedie k tspeSnejSiemu vySetrovaniu. V sucasnosti
ma 10 tretich krajin styénych prokuratorov v Eurojuste: Albansko, Gruzinsko, Cierna

Hora, Severné Macedénsko, Noérsko, Srbsko, Svajéiarsko, Ukrajina, Spojené Staty

% Annual Report 2022 [online]. eurojust.europa.sk, [2023-24-05]. Dostupné na internete:
https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2022 [cit. 2024-27-12].

69


https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2022

americké a Spojené kral'ovstvo. Spojené kral'ovstvo ma v agentire od roku 2021 sty¢ného
prokuratora, podl'a dohody o obchode a spolupraci medzi Eurépskou tniou a Spojenym
kralovstvom. Eurojust poskytol pomoc pocas celého vySetrovania s tGcastou tretich
krajin. Na koordina¢nych stretnutiach v Eurojuste sa predovsetkym uzatvaraji dohody
0 JIT. Coraz viac JIT s ugastou tretich krajin mali finanénti podporu od Eurojustu.
Pravidelna komunikacia v spolo¢nom pracovnom jazyku, je doélezitym aspektom
spoluprace v JIT, a to bez ohl'adu na to, ¢i tretia krajina je, alebo nie je jeho ¢lenom.
Dovody nevytvorenia JIT boli ¢asto rovnaké ako v pripadoch s vylu¢nou ucastou
¢lenskych $tatov, napr. Ze bolo prili§ pred¢asné prijat’ rozhodnutie, ¢i i$lo o iné, alebo

pokrocilé stadium trestnych konani.

Ugast’ tretich krajin na pripadoch Eurojustu za rok 2022:
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Medzinarodné dohody s tretimi krajinami

Rada v roku 2021 prijala rozhodnutie, na zéklade ktorého sa Europska komisia
poveruje zaat’ rokovania o medzinarodnych spolupracach s Eurojustom medzi 13 tretimi
krajinami a Europskou tniou. V decembri 2022, oficialne zacali rokovania aj s

Kolumbiou, Libanonom a AlZzirskom.
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Kontaktné miesta v tretich krajinach
Od roku 2002 agentira rozSiruje svoje kontaktné miesta v tretich krajinach, ¢o
zabezpecuje kontakt s prislusSnymi orgdnmi v tychto krajinach, ked’ trestny ¢in presiahne
hranice EU. V st¢asnosti méa kontaktné miesta vo viac ako 65 krajinach.
Pocas roku 2022 sa siet’ kontaktnych miest Eurojustu rozsirila o tri nové tretie krajiny:

Austréliu, Bahrajn a Maroko. %

3.6 Jazyky pouzivané pri komunikacii v Eurojuste

V ramci komunikdcie s ¢lenskymi $tatmi vyuziva Eurojust vSetky Gradné jazyky
vEU. Dokumenty na verejné Sirenie st predovietkym vytvarané v angliétine,
ale prekladajt sa aj do inych jazykov. Do vSetkych jazykov st prekladané vyro¢né spravy
a ro¢né pracovné programy. Strategické projekty a spravy zo Stadii vypracovava Eurojust
na zaklade skusenosti z jednotlivych pripadov a st vyhotovované v anglickom jazyku.
Eurojust prelozil do vSetkych tGradnych jazykov aj uplné znenie pracovnych dojednani
uzavretych s tretimi stranami. Eurojust pri vybavovani ziadosti verejnosti odpoveda na
spravy v jazyku ziadosti. Zabezpecuje preklad Standardnych odpovedi na Ziadosti o
informécie, o pristup k dokumentom a pristup k osobnym tidajom. Na preklad vyuziva
svojich zamestnancov, pre ktorych je tento jazyk materinskym jazykom. Tla¢ové spravy
su vystavované v angliCtine. Ak tieto spravy maju stvis s operativnou pracou Eurojustu,
st prekladané do inych jazykov dotknutych ¢lenskych $tatov alebo tretich krajin, ale len
za pripadu, ak to umoziuje ¢asovy harmonogram, a ak pre komunikéaciu je uZzito¢nejsie,
aby sa sprava prelozila. Ak ide o podujatia pre média (tlacové konferencie, tlatové
brifingy), Eurojust zabezpecuje tlmocenie do jazykov vSetkych dotknutych ¢lenskych
Statov vzdy, ked’ je t0 nevyhnutné na dosiahnutie lepSieho komunika¢ného vysledku.
Hlavnym jazykom webového sidla Eurojustu je anglictina. Webové sidlo vytvara
dokumenty v konkrétnom jazyku, aby sa ul'ah¢ilo ich pouZivanie. Informéacie o tom, ako
sa mozno obratit’ na konkrétne narodné zastipenia, su uverejnené v uradnom jazyku
(Gradnych jazykoch) daného ¢lenského Statu, ako aj v angli¢tine. Na socidlnych médiach

Eurojust uverejnuje prispevky v anglictine, aby zamestnanci Eurojustu mohli reagovat’

%2 Annual Report 2022 [online]. eurojust.europa.sk, [2023-24-05]. Dostupné na internete:
https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2022 [cit. 2024-27-12].
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na vSetky pripomienky alebo odpovede. Aplikacie socidlnych médii umoziuju
automaticky preklad textov do inych uradnych jazykov.

Aby sa P'udom umoznilo zapajat’ sa do procesu tvorby pravnych predpisov EU,
spristupniuju sa im dotazniky. Tieto dotazniky su k dispozicii v anglictine, vo francuzstine
a v nemdéine, ale aj v d’alsich Gradnych jazykoch EU. Komisia sa pri prekladoch opiera o
skupinu vysokokvalifikovanych prekladatelov a tlmoc¢nikov, ktori zabezpecuju, aby
institucie mali moZnost’ pouzivat’ vietky uradné jazyky EU. Generalne riaditel'stvo pre
tlmodenie zabezpeduje institiciam EU tlmodenie na konferenciach. Generalne

riaditel’stvo pre preklad, prekladd dokumenty z/do 24 tiradnych jazykov.%*

3.7 OLAF

Europsky urad pre boj proti podvodom — skratene OLAF, ktorého ulohou je
uskutocnovat’ posobenie Eurdpskej komisie pri spravnych vysSetrovaniach s cielom
posilnit’ boj proti korupcii, podvodom a inym zaleZitostiam, ktoré maju negativny vplyv
na finanéné zaujmy EU. Clenské taty EU povazuji vytvorenie Olafu za vel'mi prinosné
vzhl'adom na to, ze poskodzovanie finanénych zaujmov, ako aj boj proti podvodom je
Coraz viac rozvijajicou Sa cCinnostou na pachanie trestnych cinov. Na zabranenie
pachania podvodov bol vytvoreny tUrad UCLAF vroku 1988. Tento utvar mal
koordina¢nu funkciu, ¢o bol vel’ky problém, lebo nemohol vykonavat’ ¢innosti v oblasti
trestnych veci ako vysluch svedkov. Preto vznikol Olaf. Pravnym zakladom je
Rozhodnutie 1999/352/ES, ESUO, Euratom, ktorym sa zriadil Europsky urad pre boj
proti podvodom. Pravo vedenia vySetrovania bolo pridelené najmad Eurdpskej komisii,
ktora si ju nenechala a prenechala ju Olafu. Tak, ako sme uz uviedli do pozornosti, Olaf
vykonava spravne vySetrovanie a nie trestné, a tym padom nema pravomoci potrebné na
vedenie trestného konania. Olaf netreba povazovat’ za tajnt policajnu zlozku, aj ked’ ma
prvky tajnej alebo policajnej sluzby. Zastava funkciu administrativnej podpory pri

vySetrovani Europskou komisiou. Svoje vySetrovanie vedie nezavisle aneriadi sa

9 Pouzivanie jazykov v externej komunikdcii Eurojustu [online]. eurojust.europa.eu, [2023]. Dostupné na
internete: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-
01/language use_in_external_communication_sk.pdf [cit.2023-30-12].

% Pouzivanie jazykov v Komisii [online].commission.europa.eu, [2023]. Dostupné na internete:
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/commissions-use-languages_sk [cit.2023-29-12].

72


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/interpretation_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/interpretation_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/translation_sk
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/translation_sk
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-01/language_use_in_external_communication_sk.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2021-01/language_use_in_external_communication_sk.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/commissions-use-languages_sk
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/commissions-use-languages_sk

pokynmi vlady alebo Eurdpskej komisie. Svoje pravomoci realizuje cez akty unie
a dohody o vzajomnej pomoci. Takéto dohody st uzatvorené aj s medzinarodnymi
organizaciami a tretimi krajinami. Musime dat’ do pozornosti skuto¢nost’, ze sice Olaf
pomaha pri vySetrovani aj ho vedie, nikdy ale nemdze zacat' vySetrovat z vlastnej
iniciativy. Zacina vySetrovat’ na podnet od informétorov z agentur, alebo od prislusnych
organov Europskej unie, ¢i z informacii zverejnenych v médidch. Za vySetrovanie je
zodpovedny riaditel’, vymenovany Eurdopskou komisiou, ktora tento navrh musi
prerokovat’s Eurépskym parlamentom a Radou EU. V stiéasnosti sa Olaf sklada z piatich
direktoriatov. Kompetenciu vykonavat' vySetrovania mu boli priznané nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.883/2013 o vySetreniach vykonavanych Eur6pskym
uradom pre boj proti podvodom v st¢innosti s nariadenim Rady ¢.21851996 o kontrolach

a indpekciach na mieste.®

3.7.1 Ulohy Olafu

Ulohy Olafu st velmi §iroké a st vykonavané v mene Eurépskej komisie. Za

najdoleZzitejSie povazujeme:

- vykondvanie administrativnych, spravnych vySetrovani s cielom zabranit
nezdkonnym ¢innostiam a ich negativnym vplyvom na finanéné zaujmy EU, ale
aj inym &innostiam, ktoré st v rozpore s ustanoveniami Spolo¢enstva. %

- pomoc ¢lenskym $tatom s ochranou finanénych zaujmov EU,

- zamedzovanie podvodom s eurom a jeho falSovaniu,

- vykonanie vySetrovania profesionalnych c¢innosti, vzhladom na porusenie
povinnosti zamestnancov EU,

- uskuto¢iiovanie inych vysetrovani s ciefom ochrany financii EU,

- zvySovanie bezpecnosti pri veciach ovplyviiovanych organizovanym zlo¢inom.

Pracovnici v Olafe v SR maju moznost’ vstpit’ neohlasene do vSetkych Statnych
organizacii a institucii. VSetky pripady, ktoré suvisia s korupciou, podvodmi, alebo inymi

nezékonnymi c¢innostami musia utvary bezodkladne oznamit' Olafu. Tak ako sme

% JAKUBCIK, S.: Eurépsky trad pre boj proti podvodom (2004). In Justicnd revue 2004 [online].
Dostupné na internete : https://www.epi.sk/odborny-clanok/Europsky-urad-pre-boj-proti-podvodom-
OLAF.htm [cit.20204-20-01], s. 620.

% IVOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, J.: Trestné pravo Eurdpskej vnie a jeho vplyv na pravny poriadok
Slovenskej republiky. Zilina : EUROKODEX, 2013, 5.778.
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spominali, Olaf nema postavenie policie, preto musi byt stale v priamom kontakte s nimi
alebo s justiénymi organmi — Eurojust, Europol. Odbor narodny urad pre Olaf (ONU
OLAF) je organiza¢nym utvarom tradu vlady SR zriadenym na sekcii kontroly. Jeho
poslanim je plnit’ ulohy stvisiace so zabezpetovanim ochrany finanénych zaujmov EU
vV SR, prostrednictvom koordindcie pripravy a realizdcie administrativnych a
operativnych cinnosti a spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi narodnymi
institaciami. ONU OLAF poskytoval v roku 2022 su¢innost OLAF-u celkovo v 19
pripadoch, priCom v 14 pripadoch islo o administrativne vysetrovania vedené Olafom a 5
pripadov sa tykalo preverovania informacii zo strany Olafu v ramci rozhodovania
0 otvoreni administrativneho vySetrovania. Tato sucinnost pozostavala najmi zo
zabezpecenia informacii a dokumentacie na zaklade vyziadani Olafu a poskytovania
podpory pri 9 kontrolach na mieste, ktoré¢ Olaf vykonal v SR v ramci administrativnych
vySetrovani. V roku 2022 usporiadal Olaf v Bruseli po prvykrat spolo¢nu konferenciu
pod nazvom: ,,Spolo¢ny boj proti podvodom®. Na konferencii sa zic¢astnilo cca 100
zastupcov narodnych koordinacnych ttvarov pre boj proti podvodom (tzv.
AFCOS) z¢lenskych statov EU az kandidatskych krajin, aby posilnili vzajomnu
spolupracu, a aby si vymenili skasenosti v oblasti boja proti podvodom. ¥

V EU Olaf v roku 2022 uzavrel 256 vysetrovani, priom prislusnym organom
aorganom EU vydal 275 odporaéani. Zalal 192 novych vysetrovani po 1017
predbeznych analyzach vykonanych odbornikmi z Olafu. Olaf zabranil strate az 197,9

miliénom eur z rozpoétu EU.%

3.7.2 Utast Olafu v JIT

V pripade vySetrovania trestnych ¢inov, ktoré by mohli poSkodit’ finan¢né zaujmy
EU, sa mdze vySetrovania zlastnit' aj Olaf. Jeho poslanim v JIT je predovietkym
asistovat’ organom ¢lenskych $tatov EU pri vySetrovani, pripadne im odporugit’ zriadenie

JIT. Olaf mé okrem in¢ho aj pravo zcastnovat sa réznych profesiondlnych seminarov,

7 Vyrocnd sprava o aktivitich siefovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej
republike za rok 2022 [online]. mpsrsk, [2023-19-12]. Dostupné na internete:
https://www.mpsr.sk/vyhladavanie?q=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1+sprieC3%Alva+o+aktivit%C
3%A1ch+sie%C5%A50v%C3%BDch+partnerov&b=h%C4%BEadaj%?21 [cit. 2024-18-01].

% Executive summary [online]. ec.europa.eu. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/olaf-
report/2022/executive-summary_en.html [cit. 2024-24-01].

74


https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/olaf-eu-member-states-and-neighbouring-countries-meet-fight-fraud-2022-10-06_sk?etrans=sk
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/olaf-eu-member-states-and-neighbouring-countries-meet-fight-fraud-2022-10-06_sk?etrans=sk
https://www.mpsr.sk/vyhladavanie?q=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1+spr%C3%A1va+o+aktivit%C3%A1ch+sie%C5%A5ov%C3%BDch+partnerov&b=h%C4%BEadaj%21
https://www.mpsr.sk/vyhladavanie?q=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1+spr%C3%A1va+o+aktivit%C3%A1ch+sie%C5%A5ov%C3%BDch+partnerov&b=h%C4%BEadaj%21
https://ec.europa.eu/olaf-report/2022/executive-summary_en.html
https://ec.europa.eu/olaf-report/2022/executive-summary_en.html

workshopov a tréningov tykajucich sa zriadovania JIT. VySetrovanie v JIT sa deli do

dvoch Casti:

1) Interné vySetrovanie

Poslanim vySetrovania je administrativne vySetrovanie v tiradoch, institaciach alebo
agenturach na zaklade podmienok ustanovenych v nariadeni o tirade Olaf ¢.883/2013.
Zamestnanci Olafu maju taktiez pravo na inSpekciu v priestoroch a na pristup k roznym
databazam v tychto priestoroch. Zo spisov maju pravo vyhotovit’ képie a zrealizovat’

digitalnu forenznt analyzu.%

2) Externé vysetrovanie

Pri tomto vySetrovani ma Olaf pravo na zrealizovanie inSpekcie V tretich krajinach,
Vv ¢lenskych Statoch a v sidle medzinarodnych organizacii. InSpekcia musi byt’ vykonana
v sulade s pravnymi predpismi a dohodami. Ak sa v ¢lenskych $tatoch nahodou nedaju
vykonat’ vySetrovania pri odhaleni podvodu, méze presunit’ vySetrovanie do tretich
Statov, a pritom nepotrebuji ani suhlas daného S§tatu. Olaf pri vykone svojej ¢innosti
spolupracuje s colnymi, policajnymi a justi¢cnymi organmi s cielom urychlit’ vymenu
informacii. Na zaver celého vySetrovania sa zhotovi sprava o zistenych skuto¢nostiach.
Sucast'ou spravy st aj odporacania generalneho riaditel’a s pripomienkou, ¢i je, alebo nie
je potrebné prijat’ opatrenia. Pri zhotovovani takejto spravy zamestnanci nemusia dbat’

na vnatro§tatne predpisy krajin, v ktorych bolo vykonané vysetrovanie.%

9 KLIMEK, L.: Zdklady trestného prava Eurépskej unie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, 5.226-227.
100 SEKRETARIAT RADY.: Prakticka prirucka tykajuca sa spolo¢nych vysetrovacich timov (2017). In
Rada Europskej unie [online]. Dostupné na internete:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/st15790-re01.sk11.pdf [cit. 2024-28-01], s.
27.
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4 ANALYZA VYUZITEENOSTI V PRAXI

Problematika JIT je vyhotovena v roznych pravnych dokumentoch, ¢i uz v domace;j
alebo v zahrani¢nej literatire nepostac¢ujuco vzhl'adom na plynutie ¢asu. Vzhl'adom na
prestudované mnozstvo pravnych dokumentov a doterajSie nadobudnuté skusenosti
usudzujeme, Ze z teoretického hladiska je tato téma neaktualna, povazovana za menej
dodlezith, respektive nie je to nastroj, ktory je vnimany ako efektivny alebo ucinny.

Pri porovnani s inymi ¢lenskymi §tatmi, ktoré vytvaraju a hlavne CastejSie vyuzivaju
JIT aich pravne predpisy su tomu prispdsobené, je naSa pravna uprava oproti nim
zaostala. V podmienkach SR, podl’a nasho nazoru, JIT este nenasli dostatocné uplatnenie,
hoci mozno badat’ urCité pozitivne posuny. S ohliadnutim sa na vys$Sie rozoberajuci
historicky vyvoj JIT je jasné, Ze koncepcia zriadenia JIT sa do EU dostala vd’aka
Nemecku, v ktorom bol tento nastroj vyuzivany viac ako 20 rokov. Je preto pochopitelné,
ze ostatné Clenské Staty, ktoré nemali tol’ké sktsenosti, nevyuzivali nastroj JIT na
kazdodennej béaze, obzvlast ak zoberieme do tuvahy fakt, ze Nemecko sice je
federativnym, no napriek tomu stale suverénnym Statom. V pripade JIT je nutna
spolupraca s EU, ¢o prinasa viac prekazok administrativneho charakteru ale aj bariér,
tykajacich sa kultarnych a pravnych zvyklosti. Nesmieme zabudnit’ spomenut’, Ze aj
samotna implementacia pravnych predpisov do vnutrostatnych noriem je zdihavy proces.
Dalsi problém vidime v nedostatoénej propagacii nastroja zo strany eurépskych institucit,
pretoZe Europol upustil od uverejiiovania exaktnych udajov na pravidelnej baze, o pocte
pripadov rieSenych prostrednictvom JIT, pricom prave tieto udaje by mohli motivovat’
Staty k vyuZzivaniu tohto nastroja.

Prévna tedria vychddza najméd z medzindrodné¢ho prava verejného, z bilateralnych
alebo multilateralnych dohdd, z trestného prava EU. Preto sme sa snaZili priblizit
aktualny pravny ramec zriad’ovania JIT vypracovanim pravnej analyzy. Zaverom analyzy
je vedomost, ze JIT nefunguje ako scelena a jednotna problematika. Pre detailnejsie
porozumenie je podstatné zaoberat’ sa pravnymi dokumentami, z ktorych vacsina sice nie
je zamerana na JIT, ale len obsahuje jednotlivé ustanovenia o JIT. Poniektoré dokumenty
sa nezaoberaju trestnym pravom, ale len cezhrani¢nou spolupracou. Ako priklad
uvadzame Neapol I, ktorého primérnou tlohou je ochrana hospodarskych zaujmov EU
prostrednictvom colnych organov. Rozdiel vidime napriklad v SR a Mad’arsku, ktori

nemaju colnt spravu s vySetrovacimi pravomocami, ako maju v Spolkovej republike
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Nemecko. Cinnost fungovania a vytvarania JIT je upravena len pravidlami
hmotnopravnej a procesnopravne povahy vnutrostatnych predpisov konkrétnej krajiny
a nema uzékoneny spolo¢ny a jednotny medzinarodny pravny ramec. Preto kazda krajina,
ktora vyuziva JIT musi pretransponovat europske pravo do svojich vnutrostatnych
pravnych predpisov. Pri vytvarani JIT ma najddlezitejSiu ulohu legislativny rdmec
a prave ten nie je uceleny a jednotny. Vzdy ma JIT dve roviny poznania, ato v ramci
narodnej alebo nadnéarodnej legislativy. Nastroj JIT je vyuzivany velmi malo
a v dosledku toho sa domnievame, Ze problémy s nim spojené sa nam preukazu az neskor.
Zasadna prekéazka je v uz spominanej narodnej legislative, aj ked’ Cinitele pdsobiace na
cely rdmec pripravy dohody o JIT je rozhodne komplexnejsi a najma komplikovanejsi.
VEU sa stretivame aZz s28 roznymi pravnymi uUpravami, tykajicimi sa tejto
problematiky. Na zaciatku sa jedna vzdy o myslienku, alebo imysel timovej prace zriadit’
legislativu v oblasti trestného konania. Myslienka je podporovana legislativou vo
findlnom S§tadiu pri dohodach o zriadeni JIT, ale vzdy je najddlezitejSia otazka
zriad'ovania s prihliadnutim na ndrodné zdujmy. Predstava EU bez vnutornych kontrol
zavedenim schengenského priestoru, ktorého stéastou je 23 z 27 &lenskych krajin EU
sposobuje velké napitie vzhPadom na bezpetnost EU arozvoj nadnarodného
organizovaného zlo¢inu. V takychto situaciach o bezchybnej EU nemézeme vychadzat
Z principu de lege ferende, ale musime sa zaoberat’ principom de lege lata. Mnohé
publikacie charakterizujit JIT ako univerzadlny a efektivny nastroj medzinarodnej
spoluprace, no my ich tak nevnimame. Kazdé trestné konanie je posudzované
individudlne s prihliadnutim na ciel’, ktory sa sleduje. Moze nim byt napriklad ochrana
narodnej bezpec€nosti. Preto JIT nepovazujeme za univerzalny nastroj, ale skor za nastroj
s presnym cielom. NajdolezitejSou tlohou je komunikacia a vytvorenie priestoru pre
lepSie spoznanie sa a vybudovanie vzajomnej dovery. Dohoda o zriadovani JIT je na
nadnarodnej urovni upravenda okrajovo. Mnohé stranky zriad’'ovania, ziskavania dokazov,
fungovania si upravuje kazdy ¢lensky Stat samostatne. Z toho vyplyva, ze v sti¢asnosti je
k dispozicii 28 odlisnych tiprav dohdd. Zo zistenych poznatkov usudzujeme, Ze tento
nastroj nie je pouzivany denne. JIT sa zriad'uje len pri zavaznych trestnych ¢inoch, a pri
tych, ktoré vyzaduji komplikované vysetrovanie a nadobtidanie informadcii zo zahranicia.
Musime poznamenat’, Ze tento nastroj sa nevyuziva len pri zriad’ovani v trestnych veciach
ale aj mimo (spolupraca medzi colnymi Gradmi).

Zaverom mozno eSte dodat’, Ze JIT predstavuji vrchol integrécie institucionalneho

zabezpeCenia boja proti trestnej cinnosti. Otazkou ostdva, ¢1 moZno ocakavat
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prehlbovanie integracie napr. priznanim vykonnych opravneni Europolu, alebo
vytvorenim novej institucie policajného charakteru uz s celosvetovou pdsobnost’ou. Ak
budu sktisenosti clenskych Statov s instititom Eurdpskej prokuratiry pozitivne, je podl'a

nasho ndzoru mozné oCakavat integraciu aj v oblasti policajnych orgénov.
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ZAVER

Péchanie organizovane;j trestnej ¢innosti na medzinarodnej irovni sa stale vyvija,
je Coraz rafinovanej$ia, tazie odhalitel'na, pachatelia sa prispdsobuju novej, technicky
vyspelej dobe, a z tohto dovodu vznika potreba, aby sa aj justicia a prislusnici policie
prisposobovali takejto situdcii. Jednym z novSich nastrojov vySetrovania a odhal'ovania
zavaznej trestnej ¢innosti, ako su obchodovanie s drogami, terorizmus, obchodovanie
s l'ud’'mi, legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti, korupcia a vydieranie sa stavaju spolo¢né
vysetrovacie timy. Jedna sa o medzinarodnu spolupracu organov ¢innych v trestnom
konani a sudov, v boji proti organizovanej kriminalite, ktora posiliiuje a upeviuje
vnutornu bezpe¢nost’ nielen Slovenskej republiky ale aj Eurdpskej unie a zaroven je
ulahCovand vzajomna pomoc medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpske tnie v trestnom konani.
Spolupraca réznych policajnych zloziek a justicie sa zacala rozvijat’ uz od zaciatku 20.
storo¢ia, postupne pribudla potreba upravit si takuto spolupracu v zmluvach
a dohovoroch. Pravny zaklad vzajomnej spoluprace bol polozeny na Zasadnuti Europske;j
Rady, ktoré sa konalo v Tampere, na ktorom bola prijata Amsterdamska zmluva z roku
1999. Toto zasadnutie ziadalo zriadenie spolo¢ného vysetrovacieho timu, ako institatu,
ktorého primarnou tllohou sa mal stat’ boj so zavaznymi trestnymi ¢inmi. Na zdklade toho
bol v roku 2000 prijaty Dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi
Clenskymi $tatmi Eurdpskej unie. Slovenska republika sa pripojila k Dohovoru v maji
roku 2006. Tento Dohovor 0 vzajomnej pomoci sa stal prvym pravnym predpisom, ktory
zabezpecil pouzitie takychto timov v praxi. NajdoleZitej$im sa stal €1.13 Dohovoru, kde
sa Vods.l uvadzaju podmienky zaloZenia spolocného vySetrovacieho timu, podla
ktorého na jeho zriadenie st potrebné minimalne dva a viac ¢lenskych §tatov.

Spolo¢ny vySetrovaci tim je v podstate nastroj, zriadeny pre cezhrani¢nti pravnu
pomoc, skrz ktorého je mozna priama vymena informacii a dokazov. Je vytvoreny najma
vtedy, ak ma stvis s viacerymi Clenskymi $tatmi aje potrebny synchronizovany
a skoordinovany postup ostatnych zicastnenych ¢lenskych statov. Spravidla sa spolocny
vySetrovaci tim sklada z policajnych a justicnych organov minimalne dvoch ¢lenskych
Statov krajin Eurdpskej Unie, ale ojedinele mdze byt zloZeny aj z colnikov, sudcov,
policajtov pripadne prokuratorov. Spolo¢ny vySetrovaci tim nie je tvoreny len organmi
¢innymi v trestnom konani, ale aj organizaciami, ktoré mézu poskytnit technické
vybavenie, vymenu informacii, financie, odborné rady, maji medzinarodnti pdsobnost’,

a su to napriklad Interpol, Europol, Eurojust, Olaf. S cielom posilnit’ boj proti korupcii,
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podvodom a inym zalezitostiam, ktoré poskodzuju finan¢né zaujmy Eurdpskej tnie bol
zriadeny Eurdpsky urad pre boj proti podvodom — skratene OLAF.

O zriadenie spolo¢ného vysetrovacieho timu mdze poziadat’ ktorykol'vek ¢lensky
stat Eurdpskej unie, pri¢om ziadost’ sa adresuje inému ¢lenskému Statu. V ziadosti musia
byt uvedené jednotlivé navrhy na zriadenie JIT, musi byt identifikovany spolo¢ny ciel,
ale staty zaroven musia prejavit’ zaujem o takyto druh spoluprace. Treba podotknut’, Ze
JIT je mozné zriadit’ aj pri trestnych ¢inoch, ktoré nepredstavuji az také velké riziko a nie
su povazované za velmi zavazné trestné Ciny, ale k ich pachaniu doslo vo viacerych
Statoch, a preto je efektivnejSie zriadit' spolo¢ny vySetrovaci tim. Takyto postup by
odstranil zbyto¢nu administrativnu byrokraciu a vymena dokazov a informacii by bola
omnoho efektivnejsia.

V praxi sa spolo¢né vySetrovacie tim boria aj s tazkosti, ako napriklad dlha doba
medzi zriadenim JIT aredlnym zaCatim jeho cCinnosti, ¢o je spdsobené nutnostou
uzatvarat’ dohody, kde musia byt vymedzené vSetky podmienky - kompetencie, spolo¢ny
jazyk, spdsob vymeny informacii, financovania a pod. Dal§im problémom méze byt aj
riadenie timu, ak v time posobi vac¢si pocet I'udi, sklony k rutinérstvu, v pripade, ak sa
pri vySetrovani dlhSiu dobu nedosahuju aspon nejaké vysledky, a takisto to moéze byt
neochota §tatov vobec zriadit’ spolo¢ny vysetrovaci tim. Pravomocou JIT je moZnost’
vySetrovat’ trestné ¢iny aj v inom ¢lenskom Stéte, a to sposobuje problémy s narodnou
suverenitou a s neochotou prijat’ pravne predpisy, ktoré by mohli zasahovat aj do
suverenity dotknutého pravneho Statu. Napriek tomu mdzeme zhodnotit, ze spolocné
vySetrovacie timy zohravaji kI'aCovu ulohu v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti.
Pre ich uUspech musi byt posilnend vzdjomnd spolupraca a stcinnost S$tdtov na
medzindrodnej Grovni.

Na Slovensku sa od roku 2006 postupne zacali zakladat’ JIT prostrednictvom
Generalnej prokuratiry so zastipenim medzinarodnych odborov, ale ich pocet je za
posledné roky nizky, aj ked’ ma stapajucu tendenciu. Pre Slovensku republiku je dolezité,
aby sa do tejto formy vySetrovania zapajala ¢o najviac, a tak napredovala v odhalovani
zavaznej kriminality, ktora prenika do réznych oblasti spolo¢nosti a je hrozbou nielen pre

pravny Stat, ale aj jej obCanov.
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