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ABSTRAKT

LIPOVSKA, Monika: Prinos ¢innosti miestnej akénej skupiny MAS Zlata cesta pre rozvoj
obce Prencov. [Bakalarska praca] / Monika Lipovska. - Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici. Ekonomicka fakulta; Katedra verejnej ekonomiky a regionalneho rozvoja. —
Veduci: Ing. Jozef Krna¢, PhD. — Stupen odbornej kvalifikécie: Bakalar. - Banska Bystrica
: Ekonomicka fakulta UMB, 2014. 50 s.

Bakalarska praca hodnoti moznost’ vyuzitia verejno-sukromného partnerstva pre rozvoj
vidieckych oblasti na trovni miestnej samospravy. Prostrednictvom programu rozvoja
vidieka priblizuje iniciativu LEADER, ako program spoluprace verejného, sikromného
a obcianskeho sektora, zaloZzeni na principe zdola nahor. Cielom bakalarskej prace je na
zaklade teoretického vymedzenia verejno-sikromného partnerstva zhodnotit’ prinos
miestnej ak¢nej skupiny MAS Zlaté cesta pre rozvoj obce Prencov v programovom obdobi
2007-2013. Predmetom prace je samotna Cinnost' miestnej samospravy obce Prencov
prostrednictvom MAS Zlata cesta. Prva kapitola definuje zdkladné pojmy, ktoré st
vychodiskom pre dosiahnutiec stanoveného ciela. V druhej kapitole na zaklade
sekundarneho vyskumu praca hodnoti mozZnosti vyuzitia programu rozvoja vidieka
a zaroven zhodnocuje prinos pri jeho implementacii miestnou samospravou VO Vybranej
obci. Poznatky a teoretické vychodiska st ¢erpané z odbornych publikacii a zo zbornikov
zédkonov. Udaje a informacie potrebné na vyskum su z internetovych zdrojov a z internych
zdrojov MAS Zlata cesta. Medzi zakladné metody vyuzivané v bakalarskej praci je

analyza, dedukcia, popisnd metdda a riadeny rozhovor.

KPacové slova: Miestna samosprava. Verejno-sukromné partnerstvo. Miestna akéna

skupina. Integrovana stratégia rozvoja uzemia.



ABSTRACT

LIPOVSKA, Monika. The contribution of Local Action Group MAS Zlata cesta (LAG
Golden Path) to the development of Pren¢ov municipality. [Bachelor thesis] / Monika
Lipovska. — Matej Bel University, Bankska Bystrica. Faculty of Economics; Department of
Regional Development and Public Administration. — Supervisor: Ing. Jozef Krna¢, PhD. -
Qualification degree: Bachelor — Banska Bystrica: Faculty of Economics, MBU, 2014. 50

p.

This bachelor thesis evaluates possible uses of the public-private partnership for the
development of rural areas on the level of municipal government. By means of the rural
development program the thesis explains the initiative LEADER as cooperation between
public, private and civil sector based on the bottom-up principle. The purpose of the
bachelor thesis is to evaluate the contribution of the LAG Golden Path to the development
of Prencov municipality in the program period 2007-2013 on the basis of theoretical
description of public-private partnership. The subject of study was the activity of the
municipal government of the Pren€ov municipality by means of LAG Golden Path. The
first chapter defines basic terminology, which create the basis for achieving the given goal.
On the basis of secondary research, in the second chapter the work evaluates possible uses
of the rural development program and contribution of its implementation by the municipal
government in a given municipality. All information and theoretical background were
found in professional publications and statute books. Data and information necessary for
the research came from internet sources and web pages of LAG Golden Path. Among basic
methods used in the thesis belong analysis, deduction, descriptive method and pen-and-

paper interview.

Keywords: Local authorities. Public-private partnership. Local Action Group. Integrated
strategy for the development of the territory.
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UvVOoD

Slovensko, ako mala vidiecka krajina, tvori az 2 891 obci. Samotny $tatny rozpocet
krajiny nedokaze dostato¢ne zabezpecit' rozvoj jednotlivych, najmi vidieckych obci.
Spolupraca tu zohrava nezastupitena ulohu, vd’aka ktorej vidiecke izemia vstupuji do
roznych partnerstiev, kde maju viaceré moznosti a vi¢sie Sance pre ziskanie finanénych
zdrojov.

Rozvoj vidieka sa neustale dostava do popredia aj z pohl'adu Eurdpskej unie, ktora
chce finan¢nou podporou z réznych fondov zabezpecit' udrzatel'ny rozvoj vidieka. PriCom
tu nehovorime o rozvoji len z ekonomického pohl'adu, zamerom je pomoct’ aj v socialnej,
kultarnej a inych oblastiach Zivota obyvatel'ov. Jednym z takychto podpornych fondov je
Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, ktorého prvé programové obdobie
bolo v rokoch 2007-2013.

Pre moznost’ ¢erpania z tohto fondu je potrebny dokument Program rozvoja vidieka
(PRV), ktory museli vypracovat’ jednotlivé krajiny. PRV SR na programové obdobie
2007-2013 sa skladal zo styroch prioritnych osi. V bakalarskej praci sa blizSie venujeme
jeho stvrtej osi, iniciative LEADER. Ide o integrovany nastroj rozvoja vidieka, ktory
finanéne podporuje rozvojové projekty verejno-sikromnych partnerstiev, tzv. miestnych
akénych skupin. Vziajomna spoluprica na baze partnerstva prekondva mnohé problémy,
ktorym vidiecke oblasti Celia. Zarovein hlada svoj potencial, ktory mdze rozvijat,
a implementuje spolocne vytvorené integrované stratégie udrzateného rozvoja svojho
uzemia.

Cielom bakalarskej prace je na zdklade teoretického vymedzenia verejno-
sukromného partnerstva zhodnotit’” prinos miestnej akénej skupiny MAS Zlata cesta pre
rozvoj obce Prencov v programovom obdobi 2007-2013.

Praca sa sklada zdvoch kapitol. V prvej kapitole sa venujeme zakladnym
teoretickym vychodiskam, tak vo verejnej, ako aj v sukromnej sprave. Ide o definovanie
pojmov ako spolupraca, partnerstvo, d’alej region, vidiek a jeho rozvoj, s ktorymi budeme
pracovat’ v druhej kapitole. Druha kapitola sa konkrétnejSie zameriava na ¢innost’ vybranej
miestnej akénej skupiny OZ Zlata cesta, a zaroven hodnoti jej prinos pre rozvoj obce
Prencov.

Obce Prencov je mald dedinka, ktora robi ,,velké veci®. Okrem svojej historie,
tradicii a kultrnych zvyklosti aj v suc¢asnosti prosperuje svojim aktivnym pdsobenim, ¢im

sa stava prikladom mnohym, nielen okolitym, obciam. Vd’aka miestnym aktérom sa obec
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rozvija v kultarnej, spoloCenskej aj Sportovej oblasti. Vdaka pani starostke sa obec zapaja
do roznych projektov, je iniciatorom novych mysSlienok pre rozvoj svojho i okolitého
uzemia. Na zdklade spoluprace s okolim podnecuje vznik partnerstiev, ako je tomu aj
v pripade MAS Zlata cesta, ktorej sa stala centrom.

Problematika prace sa zaobera miestnym rozvojom, atym zarovei aj rozvojom
vidieka prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva. Pre zhodnotenie prinosu
partnerstva pre obec sme vychadzali zo sekundarneho vyskumu, t.j. zberu informacii z
internych zdrojov partnerstva OZ Zlata cesta a z idajov z Obecného uradu v Prencove. Pri
spracovavani informacii bola pouzivand metdoda dedukcie, analyzy, popisnej metddy a

riadeného rozhovoru s manazmentom MAS.
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1. TEORETICKE VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV

V tvode prvej kapitoly bakalarskej prace sa zaoberame struénym vymedzenim
zakladnych pojmov v oblasti verejnej i sukromnej spravy. Definujeme region, jeho rozvoj
a poukazujme na vyznam regionalnej politiky. Nasledne charakterizujeme pojmy tykajtce
sa rozvoja vidieka, ktory sa z pohl'adu Eur6pskej tinie neustale dostava do popredia. Velky
vyznam tu zohrava Spolupraca a vytvaranie verejno-sakromnych partnerstiev, ktoré¢ moézu
»Spolocnymi silami* a financnou podporou zroznych eurdépskych fondov dosiahnut
stanovené ciele. Prostrednictvom Programu rozvoja vidieka Sa zameriavame na iniciativu

LEADER a jej verejno-stikromné partnerstvo Miestna ak¢éna skupina.
1.1 Verejna sprava

Verejna sprava predstavuje v demokratickom $tate vyznamni organizatorsku silu,
ktord sa bezprostredne dotyka kazdého obcana. Pri hladani sprdvneho zadefinovania
verejnej spravy, si vysvetlime najprv pojem ,,sprava®.

Samotny pojem ,,sprava“ prechadzal z historického hladiska transformaciou, ktora
bola ovplyvnend spolofenskymi, prirodnymi a technickymi vedami. Vedami, ktoré sa
zaoberali otazkami prenosu informacii, otdzkami organizécie, systémov riadenia,
rozhodovania, a pod. V spolo¢enskom Zivote sa sprava uzko vyvijala v spojeni s mocou
a pravom Statu.

V stucasnosti  sprava predstavuje spravovanie spolocenského, hospodarskeho
a socidlneho diania v State. V oblasti celospoloCenskej organizacie Kosorin (1999, s. 14)
vymedzuje spravu ako ,,spravu veci (ciel'ov) verejnych i sikromnych, spravu ako cielova
mnohostrannu ¢innost’ ur€itého charakteru, rozsahu a ¢asu, ktora je ur€end na zabezpecenie
chodu §tatu a veci verejného zauymu.

Spravu moézZeme rozdelit’ na verejnil a sukromnu spravu, ktoré sa dalej jednotlivo
¢lenia. Kym verejnd sprava predstavuje spravu verejnych zalezitosti, sikromna sprava
spravuje osobné zaujmy a zalezitosti, ktoré sleduju svoj vlastny ciel.

Verejna sprdava predstavuje spravovanie verejnych zalezitosti v demokratickej
spolocnosti. Realizuje sa ako prejav vykonnej moci v $tate, ktory je zabezpeceny pravnym
poriadkom $tatu. Kosorin (1999, s. 10) definuje verejna spravu ,,ako rozhodovaciu ¢innost’
vykonavani na to zmocnenymi aurenymi organmi na zaklade zakona, Vv rozsahu

prikazanej pdsobnosti a pravomoci, zameranu na zabezpecenie spravy verejnych veci.
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Podla Rehiika vychodiskom pre pochopenie podstaty verejnej spravy je suverenita
obcana, ktora predstavuje zdkladny prvok demokratickej spolocnosti (In Kovacova, 2011).
Obcan ma pravo vykonavat’ verejnii moc priamo alebo prostrednictvom svojich volenych
zastupcov. Takto pochadza od obcanov Stitna moc, ktora tvori vykonna, stdna
a zakonodarna moc.

Verejna sprava je forma realizacie vykonnej moci, ktorou nedisponuje len stat, ale
aj d’alSie nestatne subjekty, vykonavajiuce spravu verejnych zalezitosti. V podmienkach
Slovenskej republiky ide o subjekty Statnej spravy, samospravy a verejnopravne institcie
(Kosorin, 2003).

Verejnu spravu mézeme vymedzit’ z funkéného a organiza¢ného hl'adiska. Funkéné
hl'adisko predstavuje vykonnt ¢innost Statu, ktorou sa zabezpecuju ulohy na jednotlivych
vladnych trovniach vo verejnom zaujme. Z organiza¢ného hl'adiska je verejna sprava plne
institucionalizovana, ¢o predstavuje suhrn vSetkych institicii, ktoré maji vymedzent
vecnd, izemnu a funként posobnost’, pravomoc a zodpovednost’ (Krnac, 2008).

Spolo¢enské vztahy a vykon Cinnosti verejnej spravy upravuje spravne pravo. Jeho
poslanim je upravovat’ postavenie a spravanie subjektov pri realizacii verejnej moci a jeho
ulohou je chranit’ verejny zaujem.

Z ekonomického hladiska je verejna sprava jednym z odvetvi narodného
hospodarstva, preto aj jednotlivé vykony sa zapocitavaju do tvorby hrubého domaceho
produktu.

Verejna sprava predstavuje Struktaru riadenia spolo¢nosti, ktora sa sklada z dvoch
zékladnych zloZiek, a to zo §tatnej spravy a samospravy. Statna sprava predstavuje ¢innosti
vykonavané v mene S§titu prostrednictvom jej orgdnov na celom uzemi krajiny.
Samosprava vykonava ¢innosti prostrednictvom organov obci a vysSich uzemnych celkov
pre uspokojenie potrieb na uzemi, v ktorom organy pdsobia. Samospravu je mozné dalej

roz€lenit’ na spravu izemnu a zaujmovu.
1.1.1. Statna sprava

Pojem ,.Statna sprava“ Kosorin (1995, s. 63) vymedzuje ako ,,samostatny druh
organizujucej ¢innosti Statu vykonavany na zaklade zakona. Ma vykonny a nariad’'ovaci
charakter. Vykonava sa v mene §tatu a za pomoci donucovacej moci Statu.*

Ako samostatny druh ¢innosti sa preto vyznacuje charakteristickymi znakmi ako

organizovanost’, ktora by mala byt iniciativna, cielova a efektivna. Jej vykonny charakter
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vyplyva z pravomoci realizacie a vykonu zédkonov atiez snahe zabezpecit hospodarsky,
socidlny a kultarny rozvoj krajiny. Nariad’ovacia pravomoc sa realizuje pri vydavani
vSeobecne zaviznych spravnych aktov. V nadviznosti na vykonnu a nariad’ovaciu ¢innost’,
vychadzajuc z naplnenia pravnych povinnosti, d’alsSim znakom je donucovacia moc, ktoru
moze uplatnit’ len kompetentny organ formami a prostriedkami, ktoré st stanovené
pravnymi predpismi.

Statnu sprivu mozeme ponimat’ ako statickd, alebo dynamickd kategoriu.
Dynamicka kategoria predstavuje samostatny druh Cinnosti, ktora ma Statnomocensky
charakter regulovany pravom. StatickGi kategdriu tvori sustava organov S$tatnej spravy
(Kosorin, 2003).

Organy Statnej spravy su zriadované zakonom a spravu vykonavaji vV mene Statu.
Organizacnd Struktura na SR podla Zakona NR SR ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy a Zakona NR SR ¢. 180/2013 Z. z. o
organizacii miestnej Statnej spravy sa ¢leni na:

— Ustrednu Statnu spravu, kam patria ustredné organy Statnej spravy (ministerstva)

a ostatné Ustredné organy Statnej spravy,

— miestnu Statnu spravu, ktord zahfna okresné urady.

Statna sprava predstavuje neoddelitelnt siidast’ verejnej spravy, ktora je odvodena
od samotného postavenia a poslania Statu, a zaroven od podstaty a spdsobu realizacie

Statnej moci.
1.1.2. Samosprava

V demokratickej spolocnosti je pravo podiel'at’ sa na riadeni verejnych zélezitosti
jednym z hlavnych principov. Samotny termin ,,samosprava‘“ vyjadruje vlastna spravu veci
vlastnymi subjektmi. Samospravu Kosorin (1999, s. 46) vymedzuje ako ,spravu
vykondvant pravnickymi osobami vlastnym menom a na vlastnll zodpovednost’ na zéklade
zakona, V rozsahu zakonného zmocnenia.*

Samosprava tvori Cast’ verejnej spravy, ktora predstavuje vykon spravy verejnych
veci samostatnymi, ale S$tatom uznanymi, verejnopravnymi subjektmi. Jej poslanim je
samostatne spravovat vlastné zalezitosti podl'a svojich potrieb, a pritom reSpektovat
vseobecne zavidzné pravne predpisy. Ale ako aj v Statnej sprave, samosprava nepredstavuje

len vykon, ale aj tvorbu samospravnej moci V medziach zakona.
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Vo vztahu k Statu samosprava predstavuje decentralizovanu Cast’ verejnej spravy,
kedy stat odovzdava spravu takych zélezitosti, ktoré samosprava dokaze zabezpecit’ lepSie
a efektivnejSie. Jej organy su najblizsie k obcanom a preto ich moze najlepSie zapojit’ do
rozhodovania o podmienkach zivota v Gizemi.

Samosprava sa ¢leni na (zemnd a zaujmovi samospravu (obrazok 2). Uzemna
samosprava je pre vykon verejného zaujmu zaloZena na izemnom principe. Dalej sa &leni
na miestnu samospravu a regiondlnu samospravu. Zaujmova samosprava je zalozend na
spolocnom z&ujme 0s0b V prospech veci verejnych a moéze ist’ o zdujmovu samospravu

0s0b alebo zaujmovu samospravu majetku (Krnac, 2008).

{ Samosprava l

Uzemna samosprava J { Zaujmova samosprava l
' |
Miestna Regionalna Zaujmova samosprava Zaujmova smosprava
samosprava samosprava o0sdb majetku

Obrazok 1 Clenenie samospravy
Prameii: Spracované podl'a Krnaca (2008).

Zaujmova samosprava predstavuje sthrn institacii, ktoré st zaloZzené na zédklade
zdruzovacieho prava aktoré spaja konkrétny spolocensky zaujem. lde 0 zdruZovanie
Vv prospech verejného zadujmu a za Gfelom podielania sa na organizacii spolo¢enského
a politického Zzivota. Je zaloZend na principe dobrovolnosti, s vynimkou profesijnych
komoér. Zaujmova samosprava nie je predmetom ndsho vyskumu preto od nej
abstrahujeme.

Uzemnd samosprdva je Gast verejnej spravy, ktora samostatne spravuje verejné
veci na ohraniCenom Uzemi, Uzemi menSom nez S§tit. Predstavuje samostatny druh
spolocenského riadenia V $tate, na zaklade zdkonom vymedzenych kompetencii, formou
miestnej alebo regionalnej vlady. V demokratickej spolo¢nosti je uzemna samosprava
urcitym reprezentantom spolocenstva ob¢anov, ich zdujmov a preferencii, pretoze najlepsie
pozna svoje Gizemie, jeho rozvoj a potreby.

IV. Hlava Ustavy Slovenskej republiky hovori 0 dvoch stupiioch tzemnej

samospravy, a to 0 samosprave obce a samosprave vyssSich izemnych celkov.
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Na urovni obce uzemna samosprava predstavuje nizsiu uroven, uroven miestnej
samospravy. Vyssi uzemny celok je reprezentovany regiondlnou samospravou. Kazda z
urovni disponuje kompetenciami, ktoré realizuje v samospravnej posobnosti, alebo
vykonava kompetencie v prenesenej posobnosti. Pre potreby bakalarskej prace sa
zameriame na miestnu samospravu.

Zakladnou jednotkou miestnej samospravy je obec. Obec podla Zakona SNR ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni predstavuje ,samostatny uzemny a spravny celok
Slovenskej republiky, zdruzujuci osoby, ktoré maji na jej tzemi trvaly pobyt.“ Uzemim
rozumieme katastralne izemie, popripade subor katastralnych tizemi. Obec je pravnickou
osobou, ktord v ramci kompetencii uloZzenych v zdkone samostatne hospodari s vlastnym
majetkom, s vlastnymi prijmami a uskuto¢iuje vsetky tikony stvisiace so spravou obce.

Samospravu obce vykonavaju jej obyvatelia organmi obce, miestnym referendom
a zhromazdenim obyvatel'ov obce. Organmi obce st obecné zastupitel'stvo a starosta
obce, resp. v mestach hovorime o mestskom zastupitel'stve a primatorovi mesta. Organy st
volené na Stvorro¢né obdobie v priamych vol'bach obyvatel'mi obce.

Obecné zastupitel'stvo je zborovy organ tvoreny poslancami, ktorych pocet
vymedzuje zdkon podl'a poctu obyvatel'ov obce. Jeho tlohy sa tykaju zakladnych otazok
zivota obce, ako napr. v oblasti hospodarenia a nakladania s majetkom obce, schvaluje
rozpocet obce a jeho zmeny, schval'uje izemny plan obce, rozhoduje o zavedeni miestnych
dani a ich vyske, uznésa sa na nariadeniach, ur€uje organizaciu aparatu obce a iné.

Predstavitelom obce a jej najvyssim vykonnym organom je starosta. Starosta je
Statutarny organ, ktory vystupuje v majetkovych, pracovnych a administrativno-pravnych
vzt'ahoch obce. Funkcia starostu je verejna, a zaroven je nezlucitel'na s funkciami poslanca
obecného zastupitelstva.

Miestnu samospravu podl'a Svantnerovej (2005, s. 12) charakterizuji tieto zakladné
znaky:

a) demokraticky vykon moci, ktory zodpoveda ustavnému principu suverenity ob¢anov,
ktoru realizuj priamo, alebo prostrednictvom zvolenych zastupcov,

b) miestna autondmia, ktora vyjadruje moznost’ samostatne rozhodovat’ o zalezitostiach,
ktoré spadaji do jej kompetencie; slobodne sa rozhoduje o spdsobe vyuzivania
vlastného majetku a vlastnych finanénych zdrojov; umoznuje urcenie priorit tloh

samospravy a spdsobu ich riesSenia,
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€) samospravna zodpovednost, z ktorej vyplyva povinnost’ zabezpecovat’ vSetky ulohy,
ktoré suvisia s fungovanim samospravy a vytvaranim podmienok na uspokojovanie

zakladnych potrieb obyvatel'ov v prisluSnom tuzemi.

Na plnenie tloh samospravy obce, obec Vramci svojich kompetencii vydava
vSeobecne zavdazné nariadenia (VZN), ktoré jej vyplyvaji zpravomoci organov
samospravy ako organov verejnej moci. VZN st pravne normy s posobnostou na uzemi
obce, ktoré nesmu odporovat Ustave, ani zédkonom. Hovorime o tzv. originalnych
kompetencidch samospravy, ktoré su financované z vlastnych prijmov samospravy. VO
vztahu $tatu a obce, na obec mozno zdkonom preniest niektoré ulohy S$tatnej spravy.
Ulohy, ktoré samospriva moze plnit raciondlnejiie a efektivnejiie. Tymto prenosom
vykonu §tatnej spravy vznikaju samosprave tzv. prenesené kompetencie, pri ktorych stat
poskytne potrebné finan¢né alebo materidlne prostriedky.

Podstatou ekonomiky obci je jej hospodérstvo a s nim stvisiace vlastnictvo obce.
Majetok obce sluzi na plnenie uloh obce, a zo zédkona 0 obecnom zriadeni ho moZzno
pouzit’ na verejné ucely, na podnikatel’sku ¢innost’ a na vykon samospravy obce.

Druhym néstrojom na plnenie tloh a stanovenych ciel'ov je financny systém, ktory
predstavuje sthrn finanénych zdrojov. Finan¢ny systém mozu tvorit miestne rozpocty,
mimorozpoctové fondy a rozpoCty organizacii, ktoré obec zriadila. Zakon o obecnom
zriadeni hovori, Ze zakladom finanéného hospodarenia obce je rozpocet obce. Rozpocet
obce blizsie upravuje Zakon SNR ¢. 583/2004 Zb. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy.

Tretia Cast’ zdkona 0 obecnom zriadeni poukazuje na moZnost’ spoluprace obci,
ktor¢ sa moézu navzajom zdruZzovat do miestnych, regiondlnych, narodnych, ale aj
nadnérodnych zdruZeni. Obec, ako zdkladna jednotka miestnej samospravy, moze
spolupracovat’ ,,na zédklade zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej tilohy alebo
¢innosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci, zriadenim alebo zaloZenim
pravnickej osoby podla osobitného zakona™ (Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni). Obce moézu teda vytvarat’ zdruzenia obci alebo v rozsahu svojej pOsobnosti
spolupracovat’ s vy$$imi uzemnymi a spravnymi celkami. Obec sa moze stat’ aj ¢lenom
medzinarodného zdruzenia izemnych celkov, pricom spolupraca na réznej urovni sa riadi

zasadami zdkonnosti, vzajomnej vyhodnosti a stiladu s potrebami obyvatel'ov obci.
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1.2. Siikromna sprava

Ak vychadzame z definovania verejnej spravy, ako spravy riadenia a organizovania
verejnych zalezitosti, sukromna sprava naproti tomu je zalozena na vlasthom zaujme,
zalezitostiach sukromnych.

V sukromnej sprave mézeme vychadzat z predpokladu, Ze sukromné osoby ako
nositelia spravy su pri svojom spravovani vcelku vol'ni, pretoze mézu konat’ vsetko to, ¢o
im zakon nezakazuje. Ako 2.¢l. Ustavy SR hovori: ,,Kazdy méze konat’, o nie je zakonom
zakazané, a nikoho nemozno nutit’, aby konal nieco, ¢o zakon neukladd.*

Stikromné sprava podla Kosorina (2003, s. 11) predstavuje ,,sposob realizacie
sukromného zaujmu a nakladania so stkromnym vlastnictvom. Predstavuje ststavu
rozhodovacich ¢innosti zameranu tak, aby sa vzhladom na dané podmienky vyvoja
formoval a maximalne realizoval sikromny zaujem obcana.* Zakladom sukromnej spravy
je teda zaujem obcana 0 svoj plnohodnotny rozvoj a sebarealizaciu.

Sukromna sprava, zalozena na sukromnom vlastnictve spravy, sa formuje na
podnikatel'sky sektor a sektor domacnosti. Podnikatel'sky sektor predstavuju podnikatel'ské
subjekty, ako obchodné spolo¢nosti, a sektor domadacnosti tvoria obcania v réznych
obc¢ianskych zdruzeniach, politickych stranach, nadaciach a fondoch (Krnag, 2008).

Zo sukromného zdujmu prameni verejny zdujem, ako kolektivny a socidlny zaujem
obcanov SirSicho celku, ktory je spravidla nadradeny sikromnym zaujmom jednotlivcov.
A ked’ze verejna sprava je prejavom existencie verejného zaujmu, ma koreii v sukromnych
zaujmoch, ateda v sukromnej sprave. Zo vzajomnej podmienenosti vztahov verejnej
a stkromnej spravy mozno povedat’, Ze verejnd sprava je urcitou spoloenskou a pravnou
nadstavbou nad sukromnou spravou (Kosorin, 2003).

Na splnenie stanovenych cielov sukromnej spravy, jej stkromnych zaujmov l'udia
vstupuji do urcitej spoluprace. Vzijomnd spoluprdca je pri sebarealizacii cloveka
nevyhnutnou podmienkou pri uspokojovani jeho materialnych, kultirnych i sociadlnych
potrieb, pretoze Clovek nemodze uspokojit’ tieto potreby mimo Tl'udskej spolocnosti.

Spolupracu moze vytvarat' sikromna sprava spolu s verejnou, kedy hovorime uz
0 partnerstve. Partnerstvo medzi sikromnym a verejnym sektorom byva zaloZené na

predpoklade ekonomickych vyhod oboch ztac¢astnenych stran.
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1.3. Vyznam spoluprace a princip partnerstva

Pri definovani spoluprace by sme mohli vychadzat’ z roznych vednych disciplin,
ako je sociologia, psychologia, alebo ekondmia, ale vo vSeobecnosti ju mozno chéapat’ ako
»interakény proces, v ktorom sa ucastnici podielaju na realizacii spolo¢ného alebo
podobného ciel’a spravidla vzajomnym prispdsobenim svojich ¢innosti (Capkova, 2004, s.
65).

Pre tizemie, ktoré chce zabezpecit’ rozvoj, prosperitu i spokojnost’ svojich obcanov,
je potrebné urcité financné, persondlne a materidlne zabezpecenie. Rozvoj uzemia mdze
zabezpecCit’ napr. prildkanie kapitdlu, podnikatel'ov, turistov, alebo aj novych obyvatel'ov
do izemia. No nie kazda obec, najmé s mensim poctom obyvatel'ov, je schopné zabezpecit’
spominané ciele. Kazda obec zabezpecuje Standardnu vybavenost’, a zarovein moze celit
uritym problémom, ktoré nedokaze samostatne riesit. Tu sa stretdvame s pojmom
spolupraca, v rdmci ktorej jednotlivé uzemia moézu zosuladit’ svoje aktivity, rozvojové
stratégie a koordinovat’ tak persondlne, materialne, ako aj finanéné zdroje.

Pod spolupracou podl'a Illnera rozumieme urcité ,relativne trvalé kooperativne
vztahy symetrickej povahy medzi dvoma alebo viacerymi aktérmi rovnakého typu, alebo
rovnakej urovne, vznikajiuce dobrovolne z vole jej Gcastnikov za uc¢elom dosiahnutia alebo
dosahovania spolo¢ného ciela®. Dalej hovori, Ze ak sa kooperativne vztahy vytvaraji
medzi subjektmi rdéznych typov, napr. medzi verejnymi a sukromnymi jednotkami,
hovorime o partnerstvach (In Cermak, Vobecka, 2011, s. 16).

Partnerstvo predstavuje spolupracu troch sektorov spolocnosti, ato verejného,
sutkromného a obc¢ianskeho (tretieho) sektora. Kazdy sektor ma urcity charakteristicky
znak, silnt stranku, vd’aka ktorej moze doplnit’ slabost’ iného sektora, ¢im sa vytvara urcita
rovnovaha. Hlavnym znakom pre sikromny sektor je zisk, ktory vytvara. Verejny sektor
zabezpecuje rozhodovanie a prerozdelovanie zdrojov, a obciansky sektor prichddza so
svojimi potrebami a zaujmami. Aj ked’ na druhej strane, slabinou kazdého sektora st akoby
spolo¢né prednosti d’alSich dvoch sektorov. Slabinou obcianskeho sektora su financie,
verejného sektora efektivnost’ a stkromného sektora verejny zaujem. Vyhodami utvarania
partnerstiev je vyuzivanie svojich prednosti a silnych stranok v prospech celej spoloc¢nosti,
a zaroven eliminovanie vlastnych slabych stanok. Dalej ide o uspokojenie svojich zaujmov
a naplnenie ocCakavani. Partnerstva by mali byt zalozené na vzijomnom reSpektovani,

dbvere a transparentnosti zaujmov partnerov (Rusnak, 2004).

18



Partnerstva st zaloZzené¢ bud’ na formalnych dohodach (na zadklade podpisané¢ho
dokumentu), alebo sa uzatvaraji na obdobie trvania urit¢ho projektu, iné¢ zas maja
neformalny charakter bez existujucej pisomnej dohody. Ddlezité vsak je, aby pri kazdom
partnerstve boli zohladnené ur€ité principy, zrozumitelné a konkrétne ciele, primerany
mechanizmus fungovania anajmi rovnaké pravidla pre vietkych &lenov (Spadekova,
Labatova, 2012).

Zakon NR SR ¢. 539/2008 Z. z. opodpore regiondlneho rozvoja definuje
partnerstvo ako ,,spolupracu socialno-ekonomickych partnerov na priprave, uskutocniovani,
financovani, monitorovani a hodnoteni realizacie priorit a cielov podpory regionalneho
rozvoja.«

Uzemie, ako uZ bolo spominané, asto nedokaze samo prosperovat,, riesit’ vietky
problémy a vytvarat' trvalo udrzatelny rozvoj. Preto je tu potrebnd ,,vonkajsia“ pomoc.
Princip partnerstva je pozadovany aj pri Cerpani fondov z Eurdpskej tnie. Partnerstvo
modzeme tak chéapat’ ako prostriedok, vd’aka ktorému je mozné efektivne vyuzivanie

nastrojov politiky rozvoja vidieka.
1.4. Region, regionalny rozvoj a regionalna politika

V stiasnosti existuje mnozstvo definicii, ktoré sa zameriavaji na vysvetlenie
pojmu regioén. Region, ako priestorovy utvar, by sme mali vnimat’ ako ur¢ity komplexny
a Struktarovany celok. ,,Vo vSeobecnosti sa pod regionom rozumie uzemie, ktoré sa
vlastnost’ami, vztahmi medzi prvkami v fiom jestvujicimi a Struktirou odliSuje od svojho
okolia @ mozno ho vymedzit’ hranicami* (Rajé¢akova, 2005, s.7).

Z geografického hladiska mdézeme vymedzit' region ako priestorovy utvar, Ktory
ma svoju polohu a urcité prirodné pomery. Takéto ponimanie vSak abstrahuje od urovne
riadenia, stupna organizacie, urovne ekonomickych vézieb, typov socialnych vztahov,
zvykov, tradicii a pod., preto pre definovanie pojmu region sa vyuzivaju poznatky aj z
inych vednych disciplin, ako ekondmia, politologia, historia, sociologia a iné.

Z ekonomického hladiska sa pozerame na region ako na ekonomicky celok
v hospodarskej Strukttre $tatu, nazyvany aj ako ,,dynamicky prvok vécsieho celku®, kde
jeho velkost’ je dana pdsobenim ekonomickych sil (Cajka, Rysova, 2008, s. 17).

Zakon NR SR ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja definuje region

ako ,,izemny celok vymedzeny podl'a klasifikacie Statistickych izemnych jednotiek®.
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Clenit' jednotlivé regiony moézeme z viacerych hladisk. Ak vychddzame
Z historickych, z prirodnych hranic alebo hranic, ktoré ovplyvnili tradicie, ¢i zvyklosti,
hovorime o neformalnych hraniciach. Formdlne hranice vznikaji na zaklade
administrativneho c¢lenenia, ktoré moéze, ale aj nemusi mat spominané prirodné, ¢i
historicky ovplyvnené hranice.

Z pohladu zoskupovania jednotlivych Uzemi mdzeme regiony clenit na
subnaciondlne, supranaciondlne a transnaciondlne regiony. Subnaciondlne regiony
predstavuju Ciastkové izemia, ktoré nepresahuju hranice $tatu. Supranacionalne regiony su
tvorené zoskupenim dvoch alebo viacerych S$tatov. Zoskupenim ¢iastkovych tzemi
viacerych $tatov vznikd transnaciondlny region (Krnac, 2008).

Klasifikacia regionov predstavuje izemno-spravne ¢lenenie regionov. V Europskej
unii sa pouziva jednotny pitstupnovy systém, ktory kategorizuje uzemno-Statistické
teritorialne jednotky na regiony NUTS (Nomenclature of Territorial Statistical Units).

Regiony NUTS boli stanovené na zaklade spoluprace medzi $tatistickym uradom
EU, narodnymi $tatistickymi intiticiami ¢lenskych $tatov a Eurépskou komisiou. Tato
klasifikacia bola tvorend s cielom tvorby regionalnych Statistik, tak pre potreby
ekonomickych, ako aj socidlnych analyz jednotlivych tUzemnych jednotiek rdznej
hierarchickej tirovne. Systém NUTS zahfia patstupiiovy systém, pricom NUTS I, NUTS
I1'a NUTS III sa vzt'ahuju na regionalnu troveii, NUTS IV a NUTS V na lokéalnu troven.
Pri vymedzovani hranic Gzemnych jednotiek sa zohladiiovalo uz existujice uzemno-
spravne usporiadanie jednotlivych krajin (Rajé¢akova, 2005).

Rozdelenie Slovenska na jednotlivé Grovne ndm zobrazuje nasledujica tabulka.

Tabul’ka 1 Uzemn4 systemizacia SR podl'a NUTS

Jednotka Pocet Uzemny celok

NUTS I 1 Slovensko

NUTS I 4 Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko
Vychodné Slovensko

NUTS 111 Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Trenciansky kraj,

8 Nitriansky kraj, Zilinsky kraj, Banskobystricky kraj, KoSicky

kraj, PreSovsky kraj

NUTS IV 79 okresy Slovenska

NUTS V 2891 obce Slovenska

Pramen: Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013.

Kazdy region disponuje urcitym potencidlom, vd’aka ktorému sa moéZze rozvijat’.

Kazdy region je vo svojej podstate vynimocny, no v sucasnej dobe, plnej socidlnych
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a ekonomickych problémov, nie kazdy dokaze udrziavat' rovnaké tempo rastu oproti
ostatnym regionom. Vznikajuce rozdiely, nazyvané aj regionalne disparity, predstavuju pre
niektoré regiony neschopnost’ a nepripravenost’ na samotny rozvoj dané¢ho uzemia.

Regionalny rozvoj zahfiia ekonomické a socialne procesy prebichajuce na tizemi
regionu, ktoré by mali vyuzivat, ale aj reSpektovat’ moznosti, predpoklady a osobitosti
regionu. Regiondlny rozvoj moézeme chépat’ ako zabezpecenie rastu ekonomického
a socialneho potencialu regionu, ktorého vyuzivanie ma viest krozvoju Krajiny,
k zvySovaniu zivotnej urovne jeho obyvatel'ov so zachovanim trvalo udrzatel'ného rozvoja
(Rajcakova, 2005).

Pre lepSie poznanie rozvoja regionu je potrebné vymedzit’ rozdiel medzi vyznamom
slova ,,rozvoj“ a ,rast“. Kym rast zahffia len kvantitativne zmeny meratel'né rdéznymi
ukazovate'mi (napr. miera nezamestnanosti, HDP na obyvatel'a a pod.), rozvoj tvori Sirsi
pojem. Rozvoj predstavuje kvalitativne zmeny, ktory zahfiia i mimoekonomické veli¢iny,
ktoré su vSak t'azSie kvantifikovateI'né.

Regionalny rozvoj podl'a Zakona ¢. 539/2008 Z. z. 0 podpore regiondlneho rozvoja
predstavuje ,,stbor socialnych, hospodarskych, kultirnych a environmentalnych procesov a
vztahov, ktoré prebiehaji vregione a ktoré prispievaji k zvySovaniu jeho
konkurencieschopnosti, trvalému hospodarskemu rozvoju, socidlnemu rozvoju a
uzemnému rozvoju a k vyrovnavaniu hospodarskych rozdielov a socidlnych rozdielov
medzi regionmi.*

Podporou regionalneho rozvoja sa zaobera regionalna politika. Regionélna politika
podla Raj¢akovej (2005, s. 14) je ,,predovSetkym riadiaca Cinnost S$tatu a institlcii
uzemnej posobnosti, ktord smeruje k vytvaraniu vhodnejSich podmienok pre dynamicky
a vSestranny rozvoj regionov s maximalnym vyuzitim ich geografického, T'udského
a ekonomického potencidlu. MozZno ju povaZovat' za indikator plnenia cielov a zamerov
regionalneho rozvoja“.

Regionalna politika tak predstavuje ¢innost’ Statnych i regionalnych instittcii, ktoré
su zamerané na stanovovanie strategickych cielov, a zaroven vytvaraju metody a postupy
pre ich realizaciu. Jednym =z hlavnych cielov pre podporu regionalneho rozvoja je
vyrovnavanie regionalnych disparit. Oblast’ zaujmu je predovSetkym ekonomicky rozvoj
tykajici sa rozvoja podnikania s podporou regionalnej infrastruktiry, d’alej oblast’
socidlneho a environmentalneho rozvoja, scielom zabezpecCit vysoku kvalitu zivota

obyvatel'ov (Cajka, Rysova, 2008).
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1.5. Charakteristika vidieka a jeho rozvoj

Vidiek, vidiecka oblast’, je Casto charakterizovana ako uzemie, priestor alebo
krajina, ktord sa vyznaCuje nizkou hustotou osidlenia, je zamerand najmd na
pol'nohospodarstvo, lesnictvo a drobny priemysel. Ngjst' ustdlent definiciu nie je
jednoduché, pretoze samotné vidiecke oblasti sa navzajom odliSuju, o vyplyva zo
Specifickych podmienok krajin, ako napr. povrch krajiny, klima, poda, modely osidlenia
I ekonomické aktivity.

Ak sa na vidiecku oblast’ pozerame ako na otvoreny priestor, nemdzeme zabudat’ aj
na jeho vnutornt hodnotu. Hoggart a Buller v ramci socialno-kulturnej charakteristiky
vidieka konStatuju, Ze ,,vidiek je spojeny s dodrziavanim tradi¢ného systému hodndt, ktoré
zdoraznuji zéasluhy nabozenskej prilnavosti, ucty k star§Sim, ako i vyznam rodiny, silny
zmysel pre komunitu a podozrenia na zmeny V socialno-politickom statuse quo (In
Hradiska, 2011, s. 18).

Na Slovensku, ako aj v ostatnych &lenskych $tatoch EU, sa pre charakterizovanie
vidieka pouziva jednotna metodika OECD. Metodika OECD je zalozena na podicle
obyvatel'stva, ktoré Zije na tzemi s hustotou zaludnenia niZSou nez 150 obyvatelov/km?.
Podla tejto metodiky su vidiecke oblasti definované na dvoch trovniach, a to na miestnej
aregiondlnej Urovni. Na miestnej trovni (NUTS V) st obce povaZzované za vidiecke
oblasti vtedy, ak hustota ich osidlenia je nizSia ako 150 obyvatel’ov/kmz. Na regionalne;j
urovni (NUTS II, NUTS III ) st podl'a podielu obyvatel'ov rozliSené tri stupne vidieckych
oblasti (Tomsik, 2009):

— prevazne vidiecke oblasti (viac ako 50 % obyvatel'ov Zije na vidieku),
— ostatné vidiecke oblasti (15 - 50 % obyvatel'ov Zije na vidieku),

— prevazne mestské oblasti (menej nez 15 % obyvatelov Zije na vidieku).

Priemerna hustota osidlenia na celom tzemi Slovenska je 110 obyvatel’ov/kmz.
Podl'a Programu rozvoja vidieka 2007-2013, na trovni NUTS II do skupiny ostatnych
vidieckych oblasti patria tri regiony:
1. stredné Slovensko (46,0 % obyvatel'ov zijucich na vidieku),
2. zapadné Slovensko (44,7 %),
3. vychodné Slovensko (41,1 %).

Bratislavsky kraj s 13,4 % obyvatel'stva Zijliceho na vidieku predstavuje prevazne

mestskua oblast’.
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Graf 1 Vidieckost’ na trovni NUTS II
Pramen: Spracované podl'a Programu rozvoja vidieka 2007 — 2013.

Na trovni NUTS III ma Slovensko dva prevazne vidiecke regiony:
1. Banskobystricky kraj (52,2 %),
2. Nitriansky kraj (51,3 %).

Pt krajov patri do skupiny ostatnych vidieckych regionov: Trnavsky kraj (45,6 %),
Presovsky kraj (42,9 %), Zilinsky kraj (40,1 %), Kosicky kraj (39,3 %) a Tren&iansky kraj
(36,1 %). Prevazne mestskym regiénom je Bratislavsky kraj (13,4 %).
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Graf 2 Vidieckost’ na trovni NUTS III
Pramen: Spracované podl'a Programu rozvoja vidieka 2007 — 2013.

Rozvoj vidieka predstavuju iniciativy, ¢innosti, ktoré zvySuja kvalitu zivota na
danom tUzemi, a zdroveil zachovavaji jeho rozmanitost. Nastavenie regiondlnej politiky
alebo politiky rozvoja vidieka nie je jednoduché, pretoze jednotlivé vidiecke oblasti su
vel'mi diferencované. Na jednej strane mdzu disponovat’ s prirodnym bohatstvom, ktoré
predstavuje vel'ky potencial pre rozvoj tizemia, na strane druhej bojuju s problémami, ako
napr. niz8i prijem, vysSia nezamestnanost, menej rozvinuté odvetvie sluzieb, nedostato¢né

vzdelanie a problémy Standardného vybavenia infrastruktiry.
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Politika rozvoja vidieka sluzi na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja.
Nariadenie Rady EU &. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka vymedzuje ciele, opatrenia,
obsahuje strategicky pristup vratane metdd na stanovenie strategickych usmerneni. Dalej
stanovuje pravidla pre partnerstvo, programovanie, hodnotenie, finanéné¢ hospodarenie,
monitorovanie a kontrolu.

Hlavnymi ciel'mi trvalo udrzate'ného rozvoja su zlepSenie konkurencieschopnosti
polnohospodarstva,  potravinarstva a  lesného  hospodarstva,  podporovanim
reStrukturalizacie, modernizacie, rozvoja a inovacie, zlepSenie zivotného prostredia a

vidieka, ako 1 zlepSenie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach
1.5.1. Program rozvoja vidieka

Pre rozvoj vidieka su &lenské $taty EU v sucasnosti podporované z Eurépskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), ktory prispieva k podpore trvalo
udrzateného rozvoja vidicka. EPFRV je pomerne novym podpornych fondom EU, prvé
programové obdobie bolo vy€lenené od 1.janudra 2007 do 31. decembra 2013.

Aby mohli ¢lenské §taty vyuzivat’ prostriedky z fondu, museli najskoér vypracovat’
narodny strategicky plan rozvoja vidieka (NSPRV), ktory zahfiia priority EAFRD, narodné
priority, ciele rozvoja vidieka, vysku prispevku z EAFRD, zakladné analyzy ekonomickej,
socialnej, environmentalnej situacie a pod. Druhym povinnym dokumentom, na zaklade
ktorého je mozné Cerpat’ finanéné prostriedky je Program rozvoja vidieka (PRV).

SR vypracovala vlastny Narodny strategicky plan rozvoja vidieka pre programové
obdobie 2007 — 2013. Program rozvoja vidieka SR, ktory blizSie Specifikuje jednotlivé
stratégie stanovené v NSRV SR, vykonava stratégiu rozvoja vidieka pomocou 28 opatreni
rozdelenych medzi $tyri prioritné osi:

1. Zvysenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva;

2. ZlepSenie zivotného prostredia a Krajiny;

3. Kvalita zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospodarstva;
4. LEADER.

Globalny ciel PRV SR v obdobi 2007 - 2013 bol vymedzeny ako: ,,Zvysit
konkurencieschopnost’ pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva, a zlepsit zivotné
prostredie zavadzanim vhodnych pol'nohospodarskych a lesnickych postupov a kvalitu

zivota na vidieku s dérazom na trvalo udrzatel'ny rozvoj“. Ciel’ vychadzal z analyz stavu
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vidieka pomocou SWOT analyzy, vyplyvajucich rozvojovych potrieb a zostladenia S

narodnymi politikami a politikami EU.
1.5.2. Pristup LEADER

Pre rozvoj vidieka ma Specifické postavenie iniciativa LEADER, ktord sa zacala
uplatiiovat’ od roku 1991 na podporu integrovaného rozvoja vidicka. LEADER je skratkou
francuzskych slov ,,Liaison Entre Actions de Développement de le Economie Rurale®, &o
v preklade znamena ,,Spajanie aktivit, ktoré podporuju hospodarsky rozvoj vidieka“.

LEADER vznikol ako ,iniciativa SpoloCenstva“ financovana zo Strukturadlnych
fondov EU. Od svojho zaloZenia presiel viacerymi fazami: LEADER 1 (1991-1993)
predstavoval inovativnu a skor experimentalnu iniciativu na vymedzenom Uzemi.
Specifickym prvkom sa stalo zakladanie miestnych akénych skupin, ktoré boli vytvarané
ako riadiace a iniciativne subjekty posobiace na malom tuzemi. LEADER 1I (1994-1999)
stimuloval inovativne opatrenia na miestnej urovni vo vsetkych aktivitach vidieckych
oblasti, zaroveil vysSej efektivnosti mali napomdhat dosiahnut¢ vysledky
z experimentalneho pristupu. LEADER + (2000-2006) podporoval zavadzanie kvalitnych
integrovanych stratégii pre rozvoj vidieka vo vetkych vidieckych oblastiach EU. Od roku
2007 sa pristup LEADER integroval do celkovej politiky rozvoja vidieka EU, ¢im sa stal
sti¢ast'ou programov rozvoja vidieka jednotlivych ¢lenskych 3tatov EU (Tomsik, 2009).

V sucasnosti LEADER predstavuje integrovany nastroj rozvoja vidieka v ramci
vidieckej politiky EU, ktory finanéne podporuje rozvojové projekty verejno-sakromnych
partnerstiev. Podporuje obyvatelov vidieckych oblasti, aby na zaklade vzajomnej
spoluprace na bdze partnerstva prekonali nové problémy, ktorym vidiecke oblasti Celia,
aby sa zamysleli nad dlhodobym potencidlom svojich oblasti a implementovali spolocne
vytvorené integrované stratégie trvalo udrzateI'ného rozvoja svojho izemia (PRV SR 2007
- 2013).

Partnerstva, ako prijemcovia podpory su tzv. miestne akéné skupiny (MAS), ktoré
su maximalne 50% zastipené verejnym sektorom a minimalne 50% zastipené sukromnym
a neziskovym sektorom daného regionu.

Na zaklade Nariadenie Rady EU &. 1698/2005, je mozné zhrnut' sedem zakladnych
znakov pristupu LEADER, ktorymi su:

1. Gzemny pristup, ktory predstavuje stratégie miestneho rozvoja pre vyznacené

subregionalne vidiecke uzemia;
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2. miestna ak¢éna skupina, ako verejno-sukromné partnerstvo, ktoré ma za ulohu navrhnat
integrovanu stratégiu miestneho rozvoja, a zaroven zodpoveda za jej realizéciu;

3. pristup ,,zdola nahor®“, kedy miestni aktéri su tvorcovia miestnych rozvojovych
stratégii, priorit a cielov. Tento pristup umoziuje redlne odrazit’ potreby l'udi v izemi
a zaroven oni prevezmu zodpovednost’ za rozhodovanie o rozvoji;

4. integrovany pristup, ktory predstavuje multisektoralne navrhovanie a uskuto¢fiovanie
stratégie, ktoré spaja aktivity ekonomického, spolocenského, kultarneho
a ekologického zamerania v jeden celok. Predstavuje tym interakciu zalozeni medzi
subjektmi a projektmi z rozli¢nych odvetvi miestneho hospodarstva;

5. inovacny pristup, ktory predstavuje novatorsky pristup k rozvoju vidieka, sposobom
novej organizacie, uvedenim nového produktu na trh, roznymi projektmi a pod;

6. spolupraca, ako spolo¢na realizacia projektov medzi vidieckymi Gizemiami, ¢i uz v
ramci Clenského Statu, ale aj medzi skupinami LEADER;

7. budovanie sieti miestnych partnerstiev, ktory ako jeden zo zakladnych znakov zahina
vymenu skusenosti, vysledkov, informécii medzi skupinami pristupu LEADER,
vidieckymi tzemiami, i vSetkymi zainteresovanymi subjektmi podielajicimi sa na

rozvoji vidieka.

Pristup LEADER sa na Slovensku realizoval po prvykrat v programovom obdobi
2007 — 2013. Mnohé formy spoloCenstiev, ako obcianske zdruzenia, mikroregiony,
zamerané na uzemnu spolupracu, ktoré boli vytvorené za ucelom realizécie réznych
projektov, poskytli neskor zaklad pre vytvorenie MAS. V PRV SR 2007-2013 mal pristup
LEADER wuréent svoju prioritu: ,zlepSovanie manazmentu a riadenia, a mobilizacia
rozvojového potencialu vo vidieckych oblastiach“ (PRV SR, 2007 — 2013, s. 188).
Realizécia sa uskutociiovala prostrednictvom troch opatreni:
— Implementécia integrovanych stratégii rozvoja izemia;
— Vykondavanie projektov spoluprace;
— Chod miestnej akénej skupiny.
Pristup LEADER predovsetkym vychadza z iniciativy I'udi zdola, ¢im zohl'adiiuje
vSetky stranky zivota na vidieku. Zaroven podporuje projekty miestnych aktérov, ktoré st

vyberané prostrednictvom miestnej akénej skupiny a zohl'adiiuju potreby daného tizemia

definované v integrovanej stratégii rozvoja tizemia.
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2. PRINOS CINNOSTI MAS ZLATA PRE ROZVOJ OBCE PRENCOV

V druhej kapitole charakterizujeme obec Prencov, jej stru¢nu historiu, sucasnost’
a aktivity, vd’aka ktorym sa podielala na vzniku Miestnej ak¢nej skupiny Zlata cesta.
Nasledne predstavime MAS OZ Zlata cesta, jej vznik, Uzemie a organizacnu Struktiru.
Zameriavame sa na tvorbu Integrovanej stratégie rozvoja uzemia, ako dodlezitej sucasti
Vv procese vzniku MAS Zlata cesta a jej naslednu implementaciu v izemi. Pre objektivne
zhodnotenie prinosu MAS pre rozvoj obce Prencov je potrebné priblizenie zrealizovanych
alebo prebichajucich projektov, zaroven ich odraz v miestnom rozpoéte, ktorym sa

venujeme V zavere druhej kapitoly.
2.1. Charakteristika obce Prencéov

Obec Prenéov sa nachadza v juhovychodnej ¢asti Stiavnickych vrchov, priblizne 13
km juzne od Banskej Stiavnice. V miestnej kronike je jej poloha opisana slovami: ,,obec
Prencov lezi ned’aleko velebného Sitna“, ako to opisal rimsko — katolicky prencovsky farar
Andrej Kmet'. Prendov je priblizne 4 km dlha obec v udoli rieky Stiavnica, vo vyske 325
metrov nad morom.

Prva zmienka o obci Prenc¢ov sa spomina v pisomnostiach uz v roku 1266. Obec sa
objavuje pod menom Princh, ¢o je odvodené od mena lokatora uzemia stredovekej osady.
V minulosti sa l'udia Zijaci v oblasti venovali zvidc¢Sa pol'nohospodarstvu, praci v lese
a remeslam. Najviac pestovanymi obilninami boli pSenica, raz, jamen a ovos. Z remesiel
iSlo najmd o kovadstvo, maisiarstvo, hrnéiarstvo a mlynarstvo. Prave mlynarstvo bolo
jednym z najdlh$ie udrziavanych remesiel. Udrzalo sa od 14. storo¢ia az do roku 1950,
kedy bolo zakazané zivnostnictvo. Koncom 19. storocia bolo v obci Prencov
rozs§irené palickovanie ¢ipiek a vyroba hrn¢iarskeho riadu so skriabavym dekorom,
verSovanymi ndpismi a Sludovymi motivmi. V okoli Prencova sa nachadzali
viaceré hliniské, z ktorych sa hlina vozila aj do Banskej Stiavnice. Tu sa z nej vyrabali
fajky Zacharky, ktoré sa stali zname nielen v Rakusko—Uhorsku, ale aj na celom svete.

S Prencovom je uzko spdtd spominand osobnost slovenského narodného a
vedeckého Zivota Zijliceho v 19. storoci, zakladatel'a Muzedlnej slovenskej spolo¢nosti a
viacerych charitativnych spolkov — Andreja Kmet'a. Prave zasluhou jeho archeologickych
vyskumov v chotéri PrenCova a blizkom okoli sa zistili zakladné etapy l'udskej ¢innosti v
praveku, ziskali sa nové poznatky o etapach osidlenia izemia pod Sitnom. Mal vel’a zal'ub

a jednou z nich bola aj botanika. Pri svojich prechddzkach okolim objavil vel’a druhov ruzi.
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Prave preto sa ruZe stali symbolom obce a st vysadené pozdiZ celej dediny. Jeho pamiatke
je v Prenove venovana pamitna tabula a v roku 1991 bola vybudovana aj Pamétna izba
Andrej Kmeta.

V stcasnosti  zije V PrenCove 653 obyvatelov s hustotou zaludnenia 26,7
obyv./km?. Rozloha tzemia je 24,5 km? Zakladnymi organmi obce je obecné
zastupitel'stvo, ktoré tvori 7 poslancov, a starostka obce.

Starostkou obce je uz piate volebné obdobie pani Mgr. Alena Ciglanova. Jej
uspesné pdsobenie a vedenie obce vystihol aj Enviromagazin (1/2007, s 16), ktory ju
nazval ako Starostka ,,za milién“. Pocas svojich volebnych obdobi sa jej podarilo do obce
dotiahnut’ ,,miliénové* investicie, vd’aka ktorym sa vybudoval vodovod popri ceste
vedtcej cez dedinu, vybudovali sa chodniky, zrekonstruovali sa budovy obecného tradu,
kultarneho domu, skolky, postavili sa nové bytové jednotky, z ktorych jednou je aj Dom
pre seniorov. Mnohé d’alsie projekty prebichaju alebo st naplanované.

Obec Prencov je ,,aktivne - zijucou dedinkou*, kde pdsobi viacero klubov, ktoré
svojou ¢innost'ou pomahaju K aktivnejSiemu zapajaniu sa do diania v obci ¢i uz v oblasti
kultary, $portu, alebo vzdelavania. Ide 0 Folkloérno-divadelnti skupinu Prencovan, Detsky
folklorny stbor Sirinka, Futbalovy oddiel, Klub dochodcov a neziskovii organizaciu ART
KRUH, ktorej zamerom je zachovavanie tradi¢nych hodnot kultary, remesla, umenia a
harmonie.

V roku 1999 vznikol Mikroregion Juzné Sitno, ako obcianske zdruZenie Siestich
obci  (Badan, Beluj, Kralovee-Krnisov, Pogtvadlo, Prenéov, Zibritov) so sidlom na
Obecnom urade v Prencove. Jeho hlavnym cielom je chranit’ narodné, historické, kultirne
a duchovné dedicstvo. Snazi sa o zachovanie tradicnych remesiel, 'udovych obycajov,
povodnych krojov, piesni, narecia, jedal a povestnej vidieckej srde¢nosti. Zabezpecuje pre
obyvatel'ov Skolenia, a tak vzdelavanim a informovanost'ou pomaha 'undom zaujimat’ sa o
veci verejné, riesit’ spolo¢né problémy, podiel'at’ sa na zvelad’ovani obci a planovat’ svoju
buducnost’. Takto prispieva k udrzate'nému rozvoju obci, k zvySovaniu zamestnanosti a k
vytvaraniu obc¢ianskej spolo¢nosti.

Vdaka mikroregionu (MR) bol zrealizovany Program rozvoja MR, ktorého ciel'om
bolo sformulovat” smerovanie a vizie MR Juzné Sitno v zmysle zasad Programu obnovy
dediny. Dalej sa prostrednictvom MR kazdoroéne, od roku 2001, v obci Prenéov kona
kultirne podujatie pod nazvom Podsitnianske dni hojnosti, cielom ktorého je aktivizovat
obyvatelov k dobrovolnictvu a darcovstvu, vychove a tcte k tradiciam, rozvoj vidieckeho

turizmu a uzkej spolupraci obci navzajom.
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MR Juzné Sitno realizoval projekt Miestna Agenda 21, ktory sluzil ako priprava k
Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci MR Juzné Sitno, Co sa povazuje za
prvy krok k zabezpeceniu integrovaného rozvoja tizemia. MR realizoval projekty aj vd’aka
finanénym prostriedkom v ramci Technickej pomoci SAPARD, kde jednym z hlavnych
tém projektov bolo upevnenie verejno—stikromnych partnerstiev.

V roku 2009 sa obec zapojila do sutaze ,,Dedina roka“, ktorej cieclom je
prezentovat’” uspechy, krasu a jedineCnost’ slovenského vidieka, a zaroven prispiet
k zvySovaniu jej konkurencieschopnosti a prestize, K zvySovaniu povedomia obcianskej
spolo¢nosti o hodnote krajiny. Obec sa umiestnila na Il. mieste, a ziskala cenu za rozvoj
vidieckeho cestovného ruchu.

Obec Prencov je dlhodobo vedicou ahybnou silou pri presadzovani novych
myslienok a organizovani aktivit vo svojom blizkom aj SirSom okoli. Ekonomicku
prosperitu obce posililuju pripravené strategické plany arozvojové projekty, bohata
spolupraca a spominané fungujlice partnerstva, ako Mikroregion Juzné Sitno, Region Sitno

a MAS OZ Zlata cesta.
2.2. Vznik a charakteristika MAS Zlata cesta

MR Juzné Sitno pracoval v rokoch 2002 - 2003 v ramci projektu Vidieckeho
parlamentu BBSK ako koordinator Stredny Hron (vidiecky region Tekov-Hont) a inicioval
vytvorenie ob&ianskych zdruzeni v okrese Krupina a Banska Stiavnica. Z tejto iniciativy
boli zalozené 3 mikroregiony: Hontianka, Konkordia a Region Sitno. Ich vzajomna
spolupraca tak trvd uz od roku 2002, kedy sa spolo¢ne rozhodli pracovat na rozvoji
regionu s cielom zabezpecit' trvalo udrzatel'ny rozvoj vidieka. Zapojili sa do programov
Miestna agenda 21, PHARE, Program obnovy dediny a Technicka pomoc SAPARD.

Kedze vSetky 4 organizacie (MR JuZzné Sitno, MR Hontianka, MR Konkordia,
zdruzenie pravnickych osdb Region Sitno) z pohladu vidieckeho obyvatel'stva zijuceho
v malych obciach st si blizke v problémoch aj v moznostiach ich rieSenia, v roku 2006
vznikla iniciativa pripravit’ toto tizemie do programu LEADER.

Po vyhlaseni vyzvy Osi 4 LEADER vzmysle Usmernenia MP SR zalozili
spominané zdruzenia vV maji 2008 Obcianske zdruzenie Zlata cesta, ktorej stanovy boli
zaregistrované 15.7.2008 na Ministerstve vnatra SR. ZaloZenie obcianskeho zdruzenia
(OZ) bolo jednou z podmienok pre fungovanie verejno-stkromného partnerstva MAS.

TaktieZ organizacie spolo¢ne pracovali na priprave Integrovanej stratégie rozvoja tizemia
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(ISRU), ktora bola predlozena spolu so Ziadostou na schvalenie. Tvorbe ISRU sa viac
venujeme V nasledujucej podkapitole.

Miestne akéné skupiny boli vyberané na zaklade dvoch vyziev na predkladanie
Integrovanych stratégii rozvoja tizemia Vv ramci PRV SR 2007 — 2013. Z prvej vyzvy bolo
15-tym ziadatelom koncom jina 2009 udeleny Statait MAS Podohospodarskou platobnou
agenturou (PPA), kedy OZ Zlatd cesta nebolo tspesné. V druhom schvalovacom kole
v aprili 2010, v ramci druhej vyzvy, bol Statit MAS udeleny d’al§im 14-tym Zziadatel'om,
vratane OZ Zlatd. Spolu bolo vybratych 29 MAS z 85 ziadatelov, ktoré zacali
s implementaciou svojich rozvojovych stratégii.

Uzemie MAS OZ Zlati cesta sa nachadza v juhozapadnej Gasti Banskobystrického
kraja. Zo severu zasahuje do tzemia CHKO Stiavnické vrchy aV centrilnej Casti sa

rozprestiera planovana CHKO Krupinska planina.

Zilinsky kraj
Presovsky kiaj

Banskobystricky kraj

B s ziata cesta

Hranica okresov
Banska Stiavnica a Krupina

& [ Hrantca kratov sr

Obrazok 2 Uzemie MAS Zlat4 cesta
Pramen: www.zlatacesta.sk

Uzemie MAS Zlata cesta tvori 31 obci (priloha &. 3), vktorych Zije 24 430
obyvatel'ov. Jeho uzemie predstavuje 552,18 km?, ztoho 271,22 km? patri do okresu
Banska Stiavnica a 280,96 km? lezi v okrese Krupina (ISRU OZ Zlaté cesta).

Z pohl'adu regionu, podla metodiky OECD, ide o0 ostatny vidiecky region, pretoze
vo vidieckych obciach zije 42% obyvatel'stva. Na lokalnej urovni NUTS V je na tizemi
MAS Zlata cesta z 31 obci az 29 obci vidieckych, vys$Siu hustotu maji len mesta Banska

Stiavnica a Dudince.
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Vyhodami tzemia su geografické podmienky, unikatnost’ kultirneho dedicstva
zapisaného na listine UNESCO, koncentrovanost’ roznorodej a jedineCnej celorocnej
ponuky pre cestovny ruch, polovnictvo a rybarstvo, atraktivne prirodné prostredie, l'udova
architektira, umelé vodné nadrze — tajchy, bohaté tradicie a mnohé iné.

Nevyhodami tUzemia je nedostatocné poznanie potrieb trhu, nevytvoreny
komplexny image uzemia, slaba propagacia, kvalita a Struktara sluzieb, nizka
podnikatel'skd aktivita obanov, nevybudovand alebo zastarand technicka infrastruktura,
kvalita a struktira komunikac¢nej siete z hl'adiska dostupnosti tizemia, dlhodobo zaporné
migra¢né saldo a podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva. Uzemie je umiestnené
mimo hlavnych dopravnych tahov. V ramci Banskobystrického kraja je izemie vzdialené
50 az 90 km od centier ekonomického rozvoja, ako su Banska Bystrica a Zvolen (ISRU OZ
Zlaté cesta, 2009).

Clenska zakladiia verejno-sikromného partnerstva je tvorend verejnym,
sitkromnym a obc¢ianskym sektorom. V MAS Zlatd cesta ¢lenov zastupujucich verejny
sektor tvori 31 obci, 2 muzea a SAZP, ¢o predstavuje 34 subjektov (49 % partnerstva).
Stkromny sektor zastupuju stavebné firmy a polnohospodarske druzstva, samostatne
hospodariaci rolnici, penziony, podnikatelia, zivnostnici, spolu 22 subjektov (20 %).
Obciansky sektor je zastupeny obc¢ianskymi zdruzeniami a obfanmi v pocte 14 (31 %).
Sukromny sektor spolu s obc¢ianskym sektorom tak predstavuju 51 % zastGpenie

V partnerstve, ¢o spiiia podmienku nadpoloviéného zastapenia v partnerstve MAS.

49% ® Stkromny sektor

Obciansky sektor
1% )
Verejny sektor

Graf 3 Percentualne zastipenie ¢lenskej zakladne MAS Zlata cesta
Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade iidajov MAS Zlaté cesta, www.zlatacesta.sk
Organiza¢nt Struktiru MAS predstavuji organy zdruZenia, ktorymi su:
- valné zhromazdenie,
- vykonny vybor,
- predseda zdruzenia,

- revizna komisia.

31



Valné zhromazdenie je najvy$si organ zdruZenia, tvoreny vSetkymi c¢lenmi
zdruZenia, ktory schvaluje, meni a dopiiia stanovy zdruZenia. Schvaluje stratégiu a jej
aktualizéciu, plan Cinnosti zdruzenia a vyro¢nu spravu, schvaluje rozpocet a spravu o
hospodareni zdruzenia a sumu ¢lenského prispevku a pod.

Vykonny vybor je rozhodovacim organom zdruzenia, ktory tvori vyberova komisia
a monitorovaci vybor. Vykonny vybor riadi cCinnost' zdruzenia v obdobi medzi
zasadnutiami valného zhromazdenia, zodpovedd za vypracovanie a implementaciu
stratégie, odporuca a schvaluje navrh Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (ZoNFP),
zriad’uje kancelariu MAS.

Predseda, Statutar zdruzenia, vystupuje v mene MAS navonok, podpisuje zmluvy,
predkladd Podohospodarskej platobnej agentire (PPA) Protokol o vybere ZoNFP
z Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013 MAS.

Revizna komisia je kontrolnym organom zdruZenia, ktord ma troch ¢lenov, pricom
kazdy z nich je voleny ako zastupca jedného z troch sektorov - verejného, obc¢ianskeho
a podnikatel'ského. Komisia preveruje plnenie planu ¢innosti zdruzenia, vyrocnu spravu,
navrh rozpoétu zdruzenia a spravu o hospodareni zdruzenia. Na zistené nedostatky
upozoriiuje vykonny vybor, resp. valné zhromazdenie a podava navrhy na ich odstranenie.

Administrativu a realizaciu tloh zdruZenia zabezpecuju zamestnanci MAS, ktorymi

su manazér MAS, administrativny pracovnik a ti¢tovnik.

Tabulka 2 Manazment MAS Zlata cesta

Meno, priezvisko a titul Pozicia
1 Mgr. Alena Ciglanova Predsednicka zdruZenia
2 Jana Bacikova Manazérka
3 Mgr. Drahomira Prieberova Administrativna pracovnicka
4 Anna Kriegerova Uctovnicka

Pramen: Vyro¢na sprava 2012 MAS OZ Zlata cesta.

Cely manazment MAS Zlata cesta sidli v obci Prencov na Obecnom trade spolu
s predsednickou, ktora je zaroven starostkou obce. Spolo¢né sidlo manazmentu a predsedu
zdruzenia vytvara dobri @ najmé rychlu administrativu a komunikéciu zo strany riadenia

MAS.
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2.3. Tvorba a implementacia integrovanej stratégie rozvoja izemia

Spracovanie Integrovanej stratégie rozvoja uzemia bolo sucastou celého procesu
vzniku MAS Zlata cesta, ktora vznikla ako vyvrcholenie niekolkoro¢ného vyvoja
programovania a planovania v uzemi. ISRU vychadza zo zékladnych rozvojovych
a strategickych dokumentov Banskobystrického samospravneho kraja:

- Uzemny plan Velkého tizemného celku Banskobystricky kraj (1998),
- Program socidlneho, ekonomického a kultirneho rozvoja BBSK (2002),
- Zmeny a doplnky izemného planu VUC Banskobystricky kraj (2007),

- Programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja miest a obci.

Pracovnu skupinu, ktor4 na spolo¢nom stretnuti v marci 2008 nadviazala na vSetky
predchadzajiice aktivity suvisiace s programovanim a planovanim tGzemia, tvorili
starostovia jednotlivych obci, podnikatelia a zastupcovia spolkov a organizacii. Poslednt
verziu SWOT analyzy pre ISRU vypracovali na stretnutiach v juli a v auguste 2008. Pri jej
aktualizovani vychadzali uz zo spracovanych dokumentov. Zrevidovali a zaktualizovali
parcidlne SWOT analyzy po obciach a tematickych oblastiach, a spolo¢ne ich
zosumarizovali do jednej vyslednej SWOT analyzy. Z toho nésledne boli identifikované
a analyzované problémy, z ktorych sa zadefinovala zakladna vizia a strategicky ciel’, ktory
Vv spolupraci s odbornikmi rozpracovali na jednotlivé priority, ciele a opatrenia
v mesiacoch jul az oktdber 2008. Vychodiskovym ramcom pre zostavenie stratégie bol
Program rozvoja vidieka na roky 2007-2013.

Ked’Ze princip partnerstva je zaloZeny na pristupe zdola nahor, OZ Zlata cesta pri
tvorbe ISRU urobila dotaznikovy prieskum pod nazvom ,,Projekt na¢tvania®, aby sa zistili
potreby obCanov v Gizemi, ich nazory, o by chceli zmenit, ¢o je podla nich dolezité pre
d’alsi rozvoj tizemia, ¢o ich konkrétne trapi, aky problém by mali rie$it’ spolo¢ne, a pod.

Cela stratégia bola verejnosti predstavend na dvoch verejnych stretnutiach,
pomocou miestnych novin, informaénych tabul’ v jednotlivych obciach, anasledne bola
schvalena na obecnych zastupitel'stvach.

Vizia, ktord vyjadruje predstavu obyvatel'ov o buducich okolnostiach Zivota v
uzemi, je akymsi prostriedkom na zacatie spolo¢nej tvorby rozhodnuti a komunika¢ného
procesu V ramci partnerstva. Viziou pre OZ Zlata cesta je: ,,V malebnom prostredi vidieka
pod majestatnym Sitnom s dobudovanou vidieckou maloplosnou infrastruktirou o 10
rokov budu zit' zdravi a vzdelani l'udia s dostatkom pracovnych prileZitosti v cestovnom

ruchu a sluzbach vd’aka vyuzitiu kultirno—historického dedi¢stva. Rozvinie sa vyuZzivanie
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miestnych zdrojov a za pomoci spolo¢nej informatizacie a propagacie sa zviditeI'ni tizemie
doma i v zahrani¢i (ISRU OZ Zlaté cesta, 2009, s.81).

Strategickym cielom je: ,,ZvySenou podporou vidieckeho turizmu, drobného
podnikania a reStrukturalizacie pol'nohospodérstva zabezpecit trvalo udrzateI'ny rozvoj
regionu Zlata cesta aspokojny zivot jeho obyvatelov s kladnym vztahom k svojmu
regionu s dérazom na rozumné vyuzivanie jedine¢ného prirodného a kultarno—historického
potencialu (ISRU OZ Zlata cesta, 2009, s. 82). Strategicky ciel’ je vyjadrenim zmeny,
ktora sa v dlhodobom c¢asovom horizonte udeje v Gzemi, ak sa zrealizuje pldnovana
intervencia v rozvojovych — strategickych prioritach.

Mottom ,,Zlata cesta® alebo ,,Nasa minulost nam pomdha hladat’ cestu do
budtcnosti“ sa preneseny pojem ,zlata®“ ako symbolu duchovného bohatstva, umu,
Sikovnosti, zruénosti, pomoci a spoluprace stava sti¢ast'ou vsetkych aktivit.

V ramci osi 4 LEADER su z Integrovanej stratégie izemia OZ ZLATA CESTA
vybraté a implementované nasledovné opatrenia:

1. Opatrenie ¢. 121: ,,Zlaty poklad* - podpora ¢innosti v oblasti cestovného ruchu.
- Operacny program: PRV - opatrenie ¢. 3.2 Podpora ¢innosti v oblasti vidieckeho
cestovného ruchu.
2. Opatrenie ¢. 321: ,,Zlaté ¢asy* - obnova a rozvoj obci.
- Operac¢ny program: PRV - opatrenie ¢. 3.4 Obnova a rozvoj obci, ob¢ianskej
vybavenosti a sluzieb — opatrenie ¢. 3.4.2. Obnova a rozvoj obci.
3. Opatrenie ¢. 331: ,Zlaté ruky“ - zakladné sluzby pre hospodarstvo a vidiecke
obyvatel'stvo.
- Operacny program: PRV — Skupiny opatreni 3.4 Obnova a rozvoj obci, obCianskej
vybavenosti a sluzieb, opatrenie ¢. 3.4.1 Zakladné sluzby pre obyvatel'stvo.
4. Opatrenie ¢. 533: ,Rada nad =zlato“ - odborné vzdelavanie a informovanie
hospodarskych subjektov v oblastiach osi 3 PRV.

- Operacny program: PRV — opatrenie ¢. 3.3 Vzdelavanie a informovanie.

Po udeleni Statatu Miestna akéné skupina Obc¢ianskemu zdruzeniu Zlata cesta, bol
zdruzeniu poskytnuty nendvratny finan¢ny prispevok vo vyske 2 086 684,- € na opatrenie
4.1 Implementacia integrovanych stratégii rozvoja Uzemia (priloha ¢. 4). Zaroven
zdruzenie ziskalo finan¢né prostriedky vo vySke 417 335,- € na opatrenie 4.3 Chod
Miestnej akénej skupiny (priloha ¢. 6), Co predstavuje 20 % zo sumy 4.1. Vyska

finan¢nych prostriedkov na opatrenie 4.2 Vykonavanie projektov spoluprace je stanovena
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vo vyhlasenych vyzvach. V ramci pripravy ISRU bol na realizaciu opatrenia 4.2 stanoveny
predbezny objem finan¢nych prostriedkov (priloha ¢. 5).

Na Slovensku dostavaju vsetky miestne akéné skupiny rovnaku vysku finanénych
zdrojov bez rozdielu velkosti alebo poctu ¢lenov MAS. Pritom mdzeme vidiet' znacné
rozdiely vo velkosti jednotlivych MAS na Slovensku, ak napr. porovname velkost na
zéklade poctu obci, najvacsia MAS ma 44 obci, a najmensia ma 4 obce.

Finanéné prostriedky su urcené na podporu arozvoj uzemia OZ Zlatd cesta
prostrednictvom investi¢nych a neinvesti¢nych projektov. Investi¢né projekty si zamerané
na modernizaciu, rekonstrukciu a vystavbu verejnych priestranstiev, parkov, chodnikov,
cyklotras, detskych a Sportovych ihrisk, trznic a autobusovych zastavok. Neinvesti¢né
projekty su zamerané na marketingové a informacné aktivity.

Proces ziskavania nenévratného finanéného prispevku sa zacina zverejnenim Vyzvy
na implementéciu stratégie pre prisluSné opatrenie osi 3 PRV 2007-2013, ktor¢ sa realizuje
prostrednictvom osi 4. Vyzva sa zacina vyberovym kolom pre prijem ziadosti o nendvratny
finan¢ny prispevok kone¢nych prijimatelov — predkladatelov projektov terminom
uvedenym vo vyzve, akonéi poslednym diiom prijimania ZoNFP taktieZ uvedenym
v ramci danej vyzvy. Vyzvy su zverejnené na internetovych strankach MP SR, alebo PPA.
MAS informuje verejnost o moznostiach predkladania ZoNFP v ramci implementacie
stratégie. Vyzva musi byt zverejnend na viditelnom a volne pristupnom mieste a na
internetovej strinke MAS.

Na zaklade principu zdola nahor, kde o svojich potrebach rozhoduju obyvatelia
vidieka, MAS Zlata cesta sa snazila vyjst’ v Gstrety aj dedindm s najmenSim poctom
obyvatel'om (ako napr. Zibritov - 69 obyv.) tym, Ze dala moZnost’ vetkym obciam rovnako
sa uchadzat’ o finan¢né prostriedky z opatrenia 4.1.

Prvé dve vyzvy MAS OZ Zlata cesta na podanie ZoNFP boli v roku 2010 uréené
pre samospravy. Obce a mesta mohli podat’ investicné projekty v ramci dvoch opatreni:

1. Opatrenie ¢. 3.4.1 Zakladné sluzby pre vidiecke obyvatel'stvo, urfené na
budovanie, rekonstrukciu alebo modernizaciu verejnych priestranstiev, parkov,
chodnikov, alebo cyklotras.

2. Opatrenie ¢. 3.4.2 Obnova a rozvoj obci, ur¢ené na budovanie, rekonstrukciu alebo

modernizaciu autobusovych zastavok, trznic, Sportovych ihrisk, detskych ihrisk.

V prvej vyzve pre opatrenie 3.4.2 bolo prijatych 12 ZoNFP, v druhej vyzve pre
opatrenie 3.4.1 bolo prijatych 10 ZoNFP. Vsetky ziadosti boli vyberovou komisiou

35



avykonnym vyborom odporu¢ené na schvaleniec z PRV. Z prijatych 12 ZoNFP pre

opatrenie 3.4.2 bolo zvysledkov hodnotenia na PPA zazmluvnenych 11 Ziadosti,

z prijatych 10 ziadosti pre opatrenie 3.4.1 boli vSetky zazmluvnené.

V prvom polroku 2011 boli vyhlasené dve vyzvy pre zdruzenia a pravnické osoby,

ktoré mohli podat’ neinvesti¢ny projekt v ramci dvoch opatreni:

1. Opatrenie 3.3 Vzdelavanie a informovanie,

2. Opatrenie 3.2 Podpora ¢innosti v oblasti rozvoja vidieckeho cestovného ruchu, ¢ast’

B marketing.

Podané ZoNFP zvyhlasenych vyziev mali byt vyhodnotené na PPA do 40

pracovnych dni, neskor v usmerneni zmenili dobu na 70 dni. AvSak prvé dve vyzvy boli

vyhodnotené az po 18 mesiacoch, na ktoré MAS cakala, preto d’alSie vyzvy zverejnila az

v roku 2011.

V ISRU bol naplanovany harmonogram vyziev V ramci vietkych $tyroch opatreni

od prvého polroku 2010 do roku 2013 vratane. Podl'a nasledujucej tabulky ¢. 3 bol

harmonogram realizovany.

Tabul'ka 3 Harmonogram vyziev pre jednotlivé opatrenia

Opatrenie | 01/2010 | 02/2010 | 01/2011 | 02/2011 | 01/2012 | 02/2012 | 01/2013 | 02/2013
34.1 X X X X
34.2 X X X X

3.3 X X X
32B X X X

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a uzatvorenych vyziev na stranke www.zlatacesta.sk.

Od ziskania Statitu MAS v roku 2010 ku koncu roka 2013 bolo vyhlasenych 14

vyziev a prijatych 105 ZoNFP, ako nam to pribliZzuje nasledujuca tabul’ka &. 4:

Tabul’ka 4 Prehl'ad vyziev a prijatych ZoNFP

Opatrenie Poéet vyziev Pocet prijatych ZoNFP Pocet podla ISRU
3.4.1 4 44 31
3.4.2 4 47 31
3.3 3 9 6
3.2B 3 5 6
spolu 14 105 74

Pramen: Vyro¢na sprava 2013 MAS OZ Zlata cesta.
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Vsetky opatrenia su financované z verejnych zdrojov Programu rozvoja vidieka
v pomere 80 % z EPFRV a 20 % zo $tatneho rozpo&tu SR. Finanéné prostriedky z EU a SR
SR st pouzité na uhradu opravnenych ndkladov. Na thradu neopravnenych ndkladov st
pouzité finanéné prostriedky obci, SR SR a tretieho sektora.

Nasledujtca tabulka ¢. 5 zobrazuje objem verejnych vydavkov z EAFRD spolu so
Statnym rozpocCtom za vSetky predlozené projekty, ktoré boli schvalené jednotlivym

ziadatel'om o nendvratny finan¢ny prispevok na irovni MAS.

Tabulka 5 Pocet projektov schvalenych na urovni MAS Zlata cesta od zaCiatku implementacie
ISRU do 31.05. 2014

] Objem verejnych vydavkov [€]
Opatrenie Pocet schvalenych projektov

EAFRD EAFRD + SR SR
3.4.1 44 605 366,20 756 707,74
3.4.2 47 1091 692,47 1364 615,59
33 9 157 480,68 196 850,85
32B 5 279 920,80 349 901,00
Spolu 105 2 134 460,15 2 668 075,18

Prameii: Vlastné spracovanie na zaklade idajov MAS Zlata cesta.

Zo strany PPA bolo zatial’ vyhodnotenych 9 vyziev, a zazmluvnenych 55 ZoNFP.
PresnejSie nam to priblizuje tabulka €. 6, ktord zaroven zobrazuje kumulativne sumy za
vSetky schvalené projekty podla opatreni osi 3. ZvySnych Sest’ opatreni eSte stale ¢aka na

svoje vyhodnotenie.

Tabul'ka 6 Poget projektov schvalenych na tirovni PPA od za¢iatku implementacie ISRU do 31. 05.
2014

] Po&et schvalenych Objem verejnych vydavkov [€]
Opatrenie ok =
projektov EAFRD EAFRD + SR SR
3.4.1 29 404 842,98 506 053,73
3.4.2 20 530 558,58 663 198,22
3.3 5 90 357,48 112 946,85
3.2B 1 55 399,04 69 248,80
Spolu 55 1081 158,08 1351 447,60

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MAS Zlata cesta.

Doposial’ je zrealizovanych 30 projektov, ktorym su zaroveni preplatené Ziadosti
o platbu v celkovej sume 751 399,07 €. Dalsich 6 zrealizovanych projektov, ktoré podali

Ziadost' o platbu, ¢aka na preplatenie. Projekty sa postupne realizujii v obdobi rokov 2012-
2015.
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Dal$ou z uloh MAS, ktora je naplanovana v ramci implementacie ISRU st projekty
spoluprace V ramci opatrenia 4.2. Projekty spoluprace mézu byt na narodnej, alebo
nadnérodnej Grovni.

OZ Zlata cesta v spolupraci s Partnerstvom Krtisskeho Poiplia pracovali v rokoch
2011-2012 na dvoch projektoch spoluprace. Prvy projekt pod nazvom ,,Vytvorenie
regionalnej znac¢ky produktov a sluzieb pre region HONT* sa tykal vytvorenia regionalnej
znacky Hont a vypracovania postupu jej udel'ovania. Cielom zavedenia regionalnej znacky
bola podpora miestnych vyrobcov, remeselnikov, malych podnikatel'ov a poskytovatel'ov
sluzieb v regione Hont, ktori sa venuju tradicnym remeslam a vyuzivaju suroviny
pochadzajuce priamo zregionu. Vyrobky, sluzby, podujatia oznacené znackou
»~Regiondlny produkt HONT* (priloha ¢. 7) st certifikované ako jedine¢né produkty,
podporuji miestny rozvoj a su Setrné k Zivotnému prostrediu. V stcasnosti sa projekt
realizuje na nadnarodnej irovni v spolupraci s MAS Moravska cesta z Ceskej republiky.
Zamerany je na udel'ovanie regionalnej znacky pre sluzby a podujatia.

Cielom druhého projektu pod nazvom ,Ekomizeum Hont — Spoznajte zivot
hontianskych dedin“ bolo zviditel'nit’ region Hont a podporit’ rozvoj cestovného ruchu
s ponukou tradi¢nej a zachovanej ponuky vidieka. Vysledkom je sedem novych ekomuzei,
ktoré prezentuju miestne tradicie, remesla a typické pracovné ¢innosti.

V sucasnosti prebicha projekt na narodnej urovni, opit v spolupraci s MAS
Partnerstvo KrtiSskeho Poiplia, S nazvom ,,Siet’ muzei — tradicie, spomienky, historia®.
Hlavnym cielom projektu je ochrana spolo¢ného kultirneho bohatstva a vytvorit' siet’
muzei ako produkt vidieckeho cestovného ruchu, ktory je zostaveny zo $pecifickych ponuk

jednotlivych muzei.
2.4. Zhodnotenie prinosu MAS pre rozvoj obce Prencov

Sidlom manazmentu MAS Zlata cesta, ako uz bolo spominané, je obec Prencov a
jej Statutarom je starostka obce. Pre obec to predstavuje velky prinos jednak
z celospoloCenskej 1ekonomickej stranky, azaroven uUspeSnii propagaciu uzemia a
informovanost’ ,,z prvej ruky*.

Prostrednictvom MAS Zlatda cesta obec podala vroku 2010 dve ziadosti
0 nenavratny finan¢ny prispevok na prvé dve vyzvy. Prvy projekt bol podany na Opatrenie
3.4.2 Obnova arozvoj obci s nazvom ,,Verejné priestranstva (rekonstrukcia) Prencov*

s pozadovanymi financnymi prostriedkami vo vyske 33 445,- €. Projekt bol vyberovou
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komisiou a vykonnym vyborom doporuceny na schvaleniec z PRV a uspesne schvaleny na
PPA. S jeho realizaciou sa zacalo koncom novembra 2012, pre nepriazen pocasia sa prace
prerusili a projekt bol ukonceny v juli nasledujuceho roka (priloha ¢. 8).

Cielom projektu bola zmena rozlahlych neupravenych ploch na udrziavatelné
spevnené plochy s mnozstvom zelene. Dal§im cielom bolo aj zapojenie dlhodobo
nezamestnanych obc¢anov do procesu projektu, ktori sa zicastnili na aktivacnych pracach.
Predmetom projektu bola rekonstrukcia verejného priestranstva v centralnej Casti obce,
ktoru tvori prepojenie obecnych budov (Obecny turad, Poziarna zbrojnica, Remeselny
dom), apriamo nadvizuje na $tatnu cestu L triedy &. 525 na trase Banska Stiavnica
a Hontianske Nemce.

Celkovy néklad za prevedené prace bol 54 295,43 €, z toho poskytnuté finan¢né
zdroje z PPA vo vyske 33 445,- €, z Ministerstva financii 15 % DPH 4 800,- € a vlastné
zdroje obce tvorili finan¢nt ¢iastku 16 050,43 €. Projekt bol na zaciatku prefinancovany
z averu sumou 24 667,98 €. Pocas realizacie obec podala Ziadost' o platbu, ktora bola
preplatena. Vdaka nej sa pokraCovalo s realizaciou projektu a po jeho ukonceni obec
podala zavere&nu Ziadost’ o platbu, ktorou vyplatila dlh vo¢i banke.

Rekonstrukcia verejnych priestranstiev predstavovala prinos pre obce z viacerych
hladisk. Rekonstrukciou sa zvysila atraktivita tizemia a prispelo sa Kk zlepSeniu kvality
Zivota ob¢anov. Aktivatnym pracovnikom podiel'ajucich sa na zavereénych upravach
(vysadba zelene, krikov) sa zvysSila ich Géast’ na sprave veci verejnych a obnovili sa ich
pracovné navyky. Jednym z problémov zadefinovanych v ISRU OZ Zlata cesta je problém
tykajlci sa neupravenych verejnych priestranstiev. Prave ich modernizaciou sa prispelo
k odstraneniu slabych stranok v uzemi.

Druhy projekt bol podany na opatrenie 3.4.1 Zakladné sluzby pre obyvatel'stvo
s nazvom ,,Rekonstrukcia zazemia — Satne a socialne zariadenia na futbalovom Stadidne*
S pozadovanymi finanénymi prostriedkami vo vyske 19 350,01 €. Projekt bol taktiez
vyberovou komisiou a vykonnym vyborom doporuceny na schvalenie z PRV, na PPA bol
schvaleny a zazmluvneny. Zmluva bola podpisana z PPA dna 4.7.2012. S realizaciou sa
zacalo koncom roka 2012 a projekt bol ukonceny Vv aprili 2013 (priloha ¢. 9).

Hlavnym cielom projektu bola rekonStrukcia vnutornych priestorov zézemia
miestneho Sportového ihriska, a to kompletnou rekons$trukciou Satni, umyvarni, obkladov
stien, podlah, svietidiel, okien, dveri a vybavenim Satni ndbytkom, pricom cielom nebolo

len zvysit atraktivitu uzemia, ale i zvysit’ zdujem obCanov o Sportové aktivity.
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Projekt bol podporeny z PPA vo vyske 19 350,01 €, z MF sumou 3 860,- €, obec na
projekt prispela z vlastnych zdrojov 6 000,- €. Celkovy naklad bol 29 210,- €.

V $portovom aredly na PrenCove, pre domadcich ,,na ihrisku®, sa nachadza futbalové
ihrisko, ktoré vyuziva najmid prencovsky futbalovy klub na majstrovské i priatel'ské
zapasy. Dalej sa tu nachadza viacuéelové mini ihrisko s umelym travnikom, ktoré sluzi na
minifutbal, hadzant, basketbal alebo volejbal. Na ihrisku je vybudovana aj asfaltova
plocha pre lepsi prijazd k tribune, tiez je to vhodny priestor pre kolieskové korcule.
Jednotlivé plochy vo velkej miere vyuzivaju deti zo zakladnej a materskej skoly, domaci
obcania, V letnych mesiacoch aj chalupari a ob¢ania z okolitych obci. Realizaciou projektu
sa vytvorili priaznivejSie podmienky pre volno-Casové aktivity, azaroven vhodné
podmienky pre rozvoj cestovného ruchu.

Zrealizovanim projektu sa zlepSila kvalita zivota nielen obyvatelom obce, ale aj
obyvatelom z celého regionu, Co je v stlade s cielom skupiny opatrenia 3.4.1 zlepsit
kvalitu zivota vo vidieckych oblastiach. Do projektu sa opét zapojili i dlhodobo
nezamestnani obCania, ktori sa v ramci aktivacnych prac podiel’ali na vycisteni a Gprave
jednak vnutornych, ale aj vonkajsich priestorov.

Obec na zdklade vyhléasenia 11. vyzvy na opatrenie 3.4.1 podala projekt S ndzvom
»Modernizacia Sportového aredlu vobci Prenfov s poZadovanymi finan¢nymi
prostriedkami vo vyske 5 688,85 €. Projekt bol vyberovou komisiou a vykonnym vyborom
odporuceny z PRV, momentalne sa ¢aka na vysledky hodnotenia PPA.

Nasledujuca tabulka (¢. 7) sumarizuje zrealizované investicné projekty v obci

Prencov pre opatrenie 3.4.1 a 3.4.2 s pouZitymi finanénymi prostriedkami.

Tabul'ka 7 Zrealizované investi¢né projekty MAS Zlata cesta v obci Prencov

Schvalena Finan¢né , ,
. . . vyska prostriedky V!asme C? Ikove
Opatrenie | Nazov projektu prispevkn 2 MF SR [€] neaklady neaklady
Z PRV SR [€] [€] [€]
Rekonstrukcia
341 |Z4zcmia-sainea 19 350,01 3860, 6000,- | 29210,01
socialne zariadenia na
futbalovom Stadione
Verejné priestranstva
3.4.2 (rekonstrukcia) 33 445,- 4 800,- 16 050,43 | 54 295,43
PrenCov

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MAS Zlata cesta.

Ako uz bolo spominané, OZ Zlata cesta dostala Statuit MAS v roku 2010, kedy sa

zalalo aj s implementaciou ISRU. Nasledne MAS vyhlasila prvé vyzvy na predkladanie
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ziadosti o NFP, ktoré Cakali na schvalenie z PPA az 18 mesiacov, preto sa prvé projekty

zacali realizovat’ az v roku 2012.
Z kvantitativneho hladiska sa realizacia projektov premietla aj do rozpoctu obce.

Pre zhodnotenie prinosu MAS pre obec Prencov v programovom obdobi 2007-2013 nam

nasledujuce grafy znazornuju jej vplyv na rozpocet obce.

2 000 000,00 €
1500 000,00 € A
=
>, 1000 000,00 € = e celkové prijmy vratane
£ LEADER
£ 500000,00€ prijmy obce bez

LEADER
0,00 € T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 201120122013\

Graf 4 Celkové prijmy obce Prenc¢ov v rokoch 2007-2013
Prameii: Vlastné spracovanie na zaklade zavere¢nych uctov obce Prencov.

Graf 4 ndm znazoriiuje vplyv programu LEADER na celkové prijmy rozpoctu obce.
Vroku 2012 sa rozpoCet navySil o2 %, kedy bol prijaty Gver na pociatoéné
prefinancovanie projektu. V roku 2013 islo o prijaté finan¢né prispevky z PPA a z MF SR,
¢o predstavovalo 6 % navysenie.

Graf 5 nam poukazuje na celkové vydavky obce, ktoré boli taktieZ programom
LEADER ovplyvnené len od roku 2012. Vtedy sa zacalo s realizaciou projektov, kedy bolo
potrebné uhradit’ faktary za vykonané prace, ¢im sa celkové vydavky navysili o 2 %.

Rovnako to bolo aj v roku 2013, kde sa pridali vydavky na splatenie zavidzku voci banke

a vydavky sa tym zvysili o 8 %.

3 2000 000,00 €

2
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> - .
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Graf 5 Celkové vydavky obce Pren¢ov v rokoch 2007-2013
Pramen: Vlastné spracovanie na zéklade zavere¢nych tctov obce Prencov.
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Vplyv MAS OZ Zlata cesta na rozpocet obce, ako sme videli na grafoch, nie je az
taky zna¢ny. Obec, okrem beznych prijmov a vydavkov obce, pracuje na viacerych
projektoch mimo programu LEADER, ktoré¢ navysuju celkové prijmy a vydavky. Ide napr.
0 projekt prostrednictvom Slovenskej inovacnej a energetickej agentiry, ktori zastreSuje
Ministerstvo hospodarstva. Dalsie projekty prostrednictvom Ministerstva Zivotného
prostredia, Ministerstva skolstva SR zastapeného Agentirou Ministerstva $kolstva, vedy,
vyskumu a §portu SR pre $trukturalne fondy EU. V neposlednom rade st tu aj projekty pre
vytvaranie novych pracovnych miest prostrednictvom Uradu prace, socidlnych veci
a rodiny v Banskej Stiavnici a iné.

Prinos pre obec, skor z kvalitativneho hladiska, maju projekty spoluprace. Vd’aka
projektu spoluprace ,,Regiondlna znacka HONT* certifikat s regionalnou znackou Hont
ziskali aj dvaja zdujemcovia z PrenCova. Prvym certifikovanym vyrobcom je prencovsky
korytar, ktory pontika zitkové rucne vyrdbané predmety z dreva, ako napr. koryta, taniere,
misky, varechy do kotlov, varesky a iné. Druhym vyrobcom je véelar, ktory pontika med
agatovy, kvetovy, lipovy a medovinu. Projekt im prinasa na jednej strane podporu predaja
tradicnych miestnych vyrobkov, na strane druhej regionalna znacka prinasa propagaciu
Uzemia a jej jedine¢nych hodnot.

V ramci projektu spoluprace ,,Siet’ mizei — tradicie, spomienky, historia“, v ktorom
boli zazmluvnené financné prostriedky vo vyske 80 000,- €, sa ¢ast’ pouzije na obnovenie
Pamitnej izby Andreja Kmeta v obci, ¢o zvysi atraktivitu tGzemia a podpori rozvoj
cestovného ruchu.

MAS Zlata cesta sa vramci svojho programu LEADER zugastiiuje roznych
konferencii, Studijnych ciest a prezenta¢nych aktivit, ¢i uz doma alebo v zahrani¢i. Vd’aka
propagacie Uizemia na vystavach sa obec Prencov postupne dostava viac do povedomia
l'udi nielen z blizkeho okolia obce, ale aj z celého naroda i za jeho hranice.

Vdaka uspesne zrealizovanym projektom a neustale prebiehajicim aktivitam v obci
sa zvySuje zivotna Uuroven obyvatelov, ekonomickd prosperita, Uzemie je
konkurencieschopnejsie, ¢o zaroven predstavuje vel'ky vyznam pre rozvoj vidieckeho
cestovného ruchu. Obec Prencov svojou ¢innostou ide prikladom mnohym inym obciam,

ktorym jednak zaleZi na rozvoji izemia, ale predovSetkym na potrebach obcanov.

42



ZAVER

Vidiecke tizemie byva Casto charakterizované socidlno-ekonomickym zaostdvanim
¢i sa uz problém tyka vysokej nezamestnanosti, nedobudovanej infrastruktary alebo
prestarnutého obyvatel'stva. Ale ak sa na vidiek pozerame cez jeho silné stranky, jednak na
prirodné a kultirne bohatstvo alebo na miestnych aktérov, ktorych snaha je podiel'at’ sa na
rozvoji svojej obce, vidime vidiek z iného pohl'adu. Pomocou tychto silnych stranok je
mozna eliminécia jeho slabych stranok.

Jednou z mozZnosti rozvoja vidieka, ktorej sme sa venovali v bakalarskej praci, bol
Program rozvoja vidieka na programové obdobie 2007-2013, kde sme sa zamerali na jeho
stvrti os LEADER. Zakladom pre pristup LEADER je vytvorenie verejno-sukromného
partnerstva, tzv. miestnej akénej skupiny, v ktorom spolupracuje verejny, sukromny
a obciansky sektor. Vd’aka tejto spolupraci je mozné dostatocné poznanie izemia, jeho
potrieb, podmienok a potencialu, na zaklade ktorého sa stanovia spolo¢né strategické ciele
a zamery pre rozvoj tizemia.

Cielom bakalarskej prace bolo na zéklade teoretického vymedzenia verejno-
sukromného partnerstva zhodnotit’ prinos miestnej akénej skupiny MAS Zlata cesta pre
rozvoj obce Prencov v programovom obdobi 2007-2013. V prvej kapitole, teoretickej Casti,
sme tak charakterizovali oblast’ verejnej a sikromnej spravy. Pozornost sme dalej
venovali partnerstvu, ako spoluprace troch sektorov. Kazdy z nich ma uréitu silnt stranku,
vdaka ktorej moéze doplnit’ slabost’ iného sektora, ¢im sa vytvara urcitd rovnovaha.
Nasledne sme vymedzili zakladné pojmy ako region, regionalna politika a vidiek, rozvoj
vidieka, ktoré sa stali vychodiskom pre spracovanie druhej kapitoly.

V druhej kapitole sme sa zamerali na obec Prencov ajej Clenstvo v MAS Zlata
cesta. Prencov ako mala dedinka v Stiavnickych vrchoch je dlhodobo veducou a hybnou
silou pri presadzovani novych myslienok, comu nasvedCuje aj podnet pre vytvorenie
verejno-stkromného partnerstva MAS. OZ Zlata cesta ziskalo Statit miestnej akénej
skupiny v roku 2010, kedy zacalo s implementaciou Integrovanej stratégie rozvoja tizemia
V ramci Programu rozvoja vidieka 2007-2013.

Pre zhodnotenie prinosu MAS pre rozvoj obce sme sa zamerali na zrealizované
i stale prebiehajuce projekty investicného aj neinvesticného charakteru, ¢im sme splnili
stanoveny ciel. Pomocou rozpo¢tu obce, ako kvantitativneho ukazovatela, sme
v sledovanom obdobi 2007-2013 pozorovali zmeny v prijmoch a vydavkoch obce, ktoré sa

spajali s realizaciou projektov v ramci programu LEADER. Z kvalitativneho hl'adiska sa
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pozerame na hodnotu tizemia a jeho potencial. Vd’aka zrealizovanym projektom sa zvySuje
jeho atraktivita, s ¢im savisi aj zvySovanie kvality Zivota obanov. Dalej sa rozsiruju
predpoklady pre rozvoj vidieckeho cestovného ruchu, zaujem obcanov 0 veci verejné |
pocit spolupatri¢nosti. To vSetko pre izemie znamena nové prilezitosti pre zabezpecenie
udrzateI'ného rozvoja tizemia.

Programové obdobie 2007-2013 sa skonéilo a nové programové obdobie sa stale
pripravuje. Program LEADER na Slovensku priniesol pre mnohé regiony velky posun
V rozvoji, ale mal aj svoje slabé stranky, ktoré by bolo potrebné v novom programovom
obdobi odstranit’. Ide najmi o nizke pokrytie uzemia krajiny, rovnakt finan¢nt alokaciu
pre vSetky MAS, bola moznost’ implementovat’ len opatrenia osi 3, bola zadefinovand tizka
skupina kone&nych prijimatelov ai§lo o zdihavy proces hodnotenia Ziadosti zo strany
riadiaceho organu.

Program LEADER v novom programovom obdobi 2014-2020 bude nastaveny na
zabezpecenie socio-ekonomického rozvoja a zvySenie kvality Zivota obyvatelov. V prvom
rade ide o0 zabezpeCenie pracovnych prilezitosti, d’alej podpora investicii do rozvoja
vidieckeho cestovného ruchu. Déraz by mal byt kladeny aj na starostlivost’ a zakladanie
sprievodnych krajinnych prvkov, ktoré prispievaju k prirodzenému zvelad’ovaniu vidieckej

krajiny a vychadzaju z historickych a kulturnych tradicii.
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SUMMARY

Concerning high unemployment, incomplete infrastructure or overaged population,
rural areas have often been characterized by social economic underdevelopment. However,
if we look at rural areas through its strengths, such as natural and cultural wealth or local
personalities whose aim is to take part in municipality development we see it from
a different point of view. By means of these strengths it is possible to eliminate
weaknesses.

One possible way of development of rural areas, we dealt with in the bachelor
thesis was the rural development program for the program period of 2007-2013. We
focused on its fourth part the LEADER. The basis of the LEADER is to create public-
private partnership, the so called local action group, which is characterized by cooperation
of public, private and civil sector. By means of this cooperation it is possible to know the
given area, its needs, conditions and potential, on which grounds it is possible to determine
the common strategic goals and aims for its development

The purpose of the bachelor thesis is to evaluate the contribution of the LAG
Golden Path to the development of Pren€ov municipality in the program period of 2007-
2013 on the basis of theoretical description of public-private partnership. In the first
chapter of the theoretical part we characterized public and private administration. Later on,
we paid our attention to partnership as a cooperation of the three sectors. Each of them has
its strength that can compensate weakness of the other sector and this helps to keep them
balanced. Subsequently, we defined basic terms and notions, such as region, regional
policy and rural area, rural development, which served as a foundation for elaboration of
the second chapter.

In the second chapter we concentrated on Prencov municipality and its
membership in LAG Golden Path. Prencov as a small village in the Mountains of Stiavnica
has for long been a leading and driving force in promoting of new ideas, which also
resulted in forming of LAG public-private partnership. Civic association Golden Path
gained the statute of local action group in 2010, when it began with implementation of
Integrated Area Development within Rural Development Program 2007-2013.

For the evaluation of LAG contribution to municipality development we focused on
completed investment and noninvestment projects and projects in progress and thus we
have fulfilled the given aim. By means of municipality budget as a quantitative index, we

have observed changes in income and expenses of the municipality connected to
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implementation of projects within LEADER program in the program period of 2007-2013.
From the quantitative point of view we consider the value of the area and its potential.
Implemented projects increase its attractiveness which is related to increase of living
standard of citizens. Also, it broadens preconditions for rural tourism development, civic
interest in public issues and solidarity. All of these factors imply new opportunities for
sustainable area development.

Program period of 2007-2013 ended and the new one is still being prepared.
LEADER program in Slovakia has brought great progress for many regions, however, it
has had its weaknesses, which are necessary to be removed in the next program period.
This concerns mainly poor area coverage and equal financial allocation for each LAG. It
has been possible to implement only precautions of the third part. Moreover, a limited
number of final recipients has been defined. Also, the evaluating of applications was a
slow process.

The LEADER program in the new program period of 2014-2020 will be set to
secure the social economic development and increase the living standard of citizens. First
of all, it concerns provision of new job opportunities and investments into rural area
tourism development. The emphasis is put on foundation of accompanying provincial
features which contribute to natural improvement of rural areas and arise from historical

and cultural traditions.

46



ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY

10.

11.

12.
13.

BAUER, R. akol. 2010. Dobré spravovanie rozvoja regionov — vyzva pre Slovensko.
Kosice : Karpatsky rozvojovy institat, 2010. 162 s. ISBN 978-80-970368-0-5.
CIMERMANOVA, 1. 2007. Ako sa robi obnova dediny na Slovensku. In
Enviromagazin 1/2007. [cit 2014-4-17]. Dostupné na internete:
<http://www.enviromagazin.sk/enviro2007/enviro1/09.pdf>

CAJKA, P., RYSOVA, L. 2008. Regiondlny rozvoj a regiondlna politika v kontexte
poznatkovo-orientovanej spolocnosti. Zvolen, 2008. 240 s. ISBN 978-80-89241-20-0.
CAPKOVA, S. 2004. Rozvoj miestnej ekonomiky. Banska Bystrica : Univerzita
Mateja Bela, Ekonomicka fakulta, 2004. 95 s. ISBN 80-8055-994-5.

CERMAK, D., VOBECKA, J. akol. 2011. Spoluprdce, partnerstvi a participace
V mistni verejné sprave: vyznam, praxe, prislib. Praha : Sociologické nakladatel'stvi
v koedici se Sociologickym ustavem AV CR, v. v. i., 2011. 229 s. ISBN 978-80-7419-
067-4.

GECIKOVA, 1, HUDAKOVA, M., RUMANOVSKA, L., SCHWARCZ, P. 2008.
Aktudlne problémy a otdzky rozvoja polnohospodarstva v podmienkach Slovenskej
republiky. Nitra : Slovenska pol'nohospodarska univerzita. 2008. 190 s. ISBN 978-80-
552-0004-0.

HRADISKA, A. 2011. Financovanie rozvoja vidieka pristupom Leader. Levoéa :
Centrum prvého kontaktu, 2011. 141 s. ISBN 978-80-970818-0-5.

KOSORIN, F., LABAJ, J. 1995. Manazment verejnej spravy. Bratislava : Ekonom,
1995. 131 s. ISBN 80-225-0696-6.

KOSORIN, F. 1999. Tedria a prax verejnej spravy. Bratislava : Ekoném, 1999. 231 s.
ISBN 80-225-1114-5.

KOSORIN, F. 2003. Verejnd sprava (koncepcia, reformy, organizécia). Bratislava :
Ekonoém, 2003. ISBN 80-225-1696-1.

KRNAC, J., KOZIAK, R., LIPTAKOVA, K. 2008. Verejnd sprava a regiondlny
rozvoj. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela, Ekonomicka fakulta, 2008. 258 s.
ISBN 978-80-8083-695-5.

LEADER na Slovensku. Agentara pre rozvoj vidieka. 2010. ISBN 978-80-967880-7-1.
MAJLINGOVA, L. akol. 2002. Verejné sluzby. Banska Bystrica : Univerzita Mateja
Bela, Ekonomicka fakulta, 2002. ISBN 80-8055-754-3.

47



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

27.
28.
29.
30.

MIHALCOVA, B. akol. 2012. Tedrie spravy, riadenia a byrokracie. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2012. ISBN 978-80-7097-953-2.

Ministerstvo pddohospodarstva SR : PROGRAM ROZVOJA VIDIEKA SR 2007 —
2013. Dostupné na internete: <http://www.apa.sk/download.php?fID=1056>
Nariadenie Rady EU ¢&. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre rozvoj vidieka.

Nariadenie Eur6épskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003 o zostaveni spolo¢nej
nomenklatury uzemnych jednotiek pre Statistické ucely (NUTS).

RAJCAKOVA, E. 2005. Regiondlny rozvoj a regiondlna politika. Bratislava :
Univerzita Komenského, 2005. 120 s. ISBN 80-223-2038-2.

SKULTETY, P. 2001. Zdklady verejnej spravy. Banska Bystrica : Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vztahov, UMB, 2001. 120 s. ISBN 80-8055-387-4.
SKULTETY, P., ANDOROVA, P., TOTH, J. 2012. Spravne pravo hmotné. Vseobecna
cast. 2. vydanie. Samorin : Heuréka, 2012. ISBN 978-80-89122-78-3.

SPACEKOVA, Z., LABATOVA, A. 2012. Medzindrodné partnerstvd miest a obci:
a obci Slovenska, 2012. 91 s. ISBN 978-80-967304-2-1.

SVANTNEROVA, L., KOZIAK, R. 2005. Ekonomika miestnej samospravy. Banska
Bystrica : Univerzita Mateja Bela, Ekonomicka fakulta, 2005. 98 s. ISBN 80-8083-
117-3.

TOMSIK, K. 2009. V¥voj a perspektivy evropského venkova. Praha : Wolters Kluwer
CR, a. 5., 2009. 208 s. ISBN 978-80-7357-495-6.

TVRDONOVA, J. 2010. Metodickd prirucka pre miestne akcné skupiny — pristup
Leader v Nitrianskom kraji. Regionalna rozvojova agentira Horné Pozitavie, 2010.
[cit. 2014-3-23], 34 s. Dostupné na internete:
<http://www.leadernsk.sk/ufiles/files/metodicka-prirucka-pre-mas_kompres.pdf>
Pristup LEADER v Banskobystricom kraji. Informacéna brozura. OZ BB VIPA. 2010.
RUSNAK, P. 2004. Zvysenie ticasti verejnosti na rozvoji vidieka. In Nas vidiek 1/2004.
Banské Bystrica : OZ Voka a OZ Vipa, 2004.

WWw.prencov.sk

www.zlatacesta.sk

Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obce.

48


http://www.apa.sk/download.php?fID=1056

31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.

Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii tGstrednej Statne;j

spravy.

Zakon €. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

Zakon ¢. 539/2008 Z. z. 0 podpore regionalneho rozvoja.

Zakon ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov.

Interné dokumenty OZ Zlata cesta:
Stranky Zlatej cesty. Informacéné brozara. OZ Zlata cesta. 2012.
Integrovana stratégia rozvoja izemia OZ Zlata cesta. 2009.

Vyrocné spravy OZ Zlata cesta za roky 2011, 2012, 2013

49



Z0OZNAM PRILOH

Priloha¢. 1  Erb obce Prencov

Priloha¢. 2  Logo Obcianske zdruzenie Zlaté cesta

Priloha ¢.3  Mapa uzemia MAS OZ Zlata cesta

Priloha ¢. 4  Finanény plan opatrenia 4.1. implementacia integrovanych stratégii rozvoja
uzemia financovany z PRV 2007-2013

Priloha ¢. 5  Finan¢ny plan opatrenia 4.2 Vykonavanie projektov spoluprace financovany
z PRV 2007-2013

Priloha ¢. 6  Finan¢ny plan opatrenia 4.3 Chod miestnej ak¢nej skupiny financovany
z PRV 2007-2013

Priloha €. 7 Projekty spoluprace- logo Regionalny produkt HONT, Ekomuzeum HONT

Priloha¢. 8  Zrealizovany projekt ,,Verejné priestranstva (rekonstrukcia) Prencov*

Priloha¢. 9  Zrealizovany projekt ,,Rekonstrukcia zazemia — Satne a socidlne zariadenia
na futbalovom $tadidéne*

Priloha €. 10 PriloZené propagac¢né materialy MAS Zlata cesta, Regionalny produkt Hont

50



PRILOHY

Prilohad.1 Erb obce Prencov

Pramen: www.prencov.sk
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http://www.prencov.sk/

Priloha¢. 2 Logo Obcianske zdruzenie Zlata cesta

S ZLATA CESTA

OBCIANSKE ZDRUZENIE

Pramen: www.zlatacesta.sk

52



Priloha ¢. 3  Mapa uzemia MAS OZ Zlata cesta

MMA3 Ziata cesta
@ Inovuné pity maty

@ Kohézre poly rastu
mimo supnevihe Gzemisi énych pélov rmalu
A Obgce podporovans z EAFR

mime Zujmového Gzemiainowdinych p&iov rasty
T Heanica cbee

=1 Hexnica chresay Krupine o Baneo Stiavrics

Pramen: www.zlatacesta.sk
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Priloha ¢. 4  Finan¢ny plan opatrenia 4.1. implementacia integrovanych stratégii rozvoja

uzemia financovany z PRV 2007-2013

FINANCNY PLAN OPATRENIA 4.1 IMPLEMENTACIA INTEGROVANYCH
STRATEGIi ROZVOJA UZEMIA (v EUR)

Intenzita pomoci Ostatné verejné
Vyska
. Pozadovana vyska ] ] Iné
Opatrenie PRV financovania ,
finan¢ného prispevku vucC verejné
z vlastnych .
z verejnych zdrojov PRV . zdroje
zdrojov
313 Podpora ¢innosti
300.000,- 6.000,-
V oblasti cestovného ruchu
331 Vzdelavanie
) ] 150.000,- 2.900,-
a informovanie
321 Zakladné sluzby pre
ekonomiku a vidiecke 600.000,- 11.900,- 40.600,-
obyvatel’stvo
322 Obnova a rozvoj dedin 1 036.684,- 20.692,- 63.700,-

CELKOVY ROZPOCET OPATRENIA 4.1

IMPLEMENTACIA INTEGROVANYCH STRATEGII EUR
ROZVOJA UZEMIA
Celkova pozadovana vySka finan¢ného prispevku
o 2 086.684,-
z verejnych zdrojov PRV pre opatrenia osi 3
vicC 41.492 -
Ostatné verejné zdroje
Iné verejné zdroje 104.300,-
Celkovy rozpocet opatrenia 2232.476,-

Prameii: ISRU OZ Zlata cesta.
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Priloha ¢. 5  Finan¢ny plan opatrenia 4.2 Vykonavanie projektov spoluprace financovany

z PRV 2007-2013

FINANCNY PLAN OPATRENIA 4.2 VYKONAVANIE PROJEKTOV SPOLUPRACE Vv

(EUR)
Ostatné
Pozadovana vyska
verejné zdroje
Typ projektu spoluprace finan¢ného prispevku
B Iné verejné
z verejnych zdrojov PRV | VUC .
zdroje

Projekty Priprava projektov narodne; 6.000,-
narodnei spoluprace

J Realizécia projektov ndrodnej 124.000
el spoluprace S
Projekty Priprava projektov 10.000, -

- . nadnarodnei spolupréce
nadnarodnej 5 s :
Realizécia projektov
spoluprace : g z 135.000,-
nadnarodnej spoluprace
CELKOVY ROZPOCET OPATRENIA 4.2 EUR
VYKONAVANIE PROJEKTOV SPOLUPRACE
Celkova poZadovana vySka finanéného prispevku
275.000,-
z verejnych zdrojov PRV
vic
Ostatné verejné zdroje
Iné verejné zdroje

Celkovy rozpocet opatrenia 275.000,-

Pramen: ISRU MAS OZ Zlata cesta.
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Priloha ¢. 6  Finan¢ny plan opatrenia 4.3 Chod miestnej akénej skupiny financovany

z PRV 2007-2013

FINANCNY PLAN OPATRENIA 4.3 CHOD MIESTNEJ AKCNEJ SKUPINY (v EUR)

Pozadovana vyska | Ostatné verejné zdroje
Nazov zdroja financovania % z opravnenych
finanéného B Iné verejné
VUucC . vydavkov
prispevku zdroje
Prevadzka a administrativna
333.868,- 80
¢innost’
Budovanie zrucnosti
83.467,- 12.665,- 20
a schopnosti MAS
Rozpocet opatrenia 417.335,- 12.665,- X
% opravnenych vydavkov
P yanwy X X X 100

spolu

CELKOVY ROZPOCET OPATRENIA 4.3 CHOD MIESTNEJ R
AKCNEJ SKUPINY
Celkova poZadovana vySka finan¢ného prispevku z verejnych zdrojov 417335
PRV o
‘ vUC
Ostatné verejné zdroje
‘ Iné verejné zdroje 12.665,-
Celkovy rozpocet opatrenia 430.000,-

Prameii: ISRU MAS OZ Zlata cesta.
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Priloha ¢. 7  Projekty spoluprace- logo Regionalny produkt HONT a Ekomtizeum HONT

E EKOMUZEUM “0"1

Pramen: www.zlatacesta.sk
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Prilohac. 8 Zrealizovany projekt ,,Verejné priestranstva (rekonstrukcia) Prencov*

Prameni: Investi¢né projekty Pren¢ov, www.zlatacesta.sk

58



Prilohac¢. 9  Zrealizovany projekt ,,Rekonstrukcia zdzemia — Satne a socidlne zariadenia

na futbalovom Stadidne*

Pramen: Investicné projekty Prencov, www.zlatacesta.sk
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Priloha ¢. 10 Prilozené propagacné materialy MAS Zlata cesta, Regionalny produkt Hont
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