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ABSTRAKT

Mgr. BAZIK, Lukas: Pravne postavenie cudzincov v medzinirodnom prave (Rigordézna
praca). Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnickd fakulta. Katedra
medzinarodného a eurépskeho prava / Oddelenie medzinarodného prava, medzinarodnych
vztahov a politiky. Stupen odbornej kvalifikacie: doktor prav (v skratke ,,JUDr.). Banska
Bystrica. 2014. Rozsah prace: 74 stran.

Rigordézna praca sa zaobera pravnym postavenim cudzincov v medzindrodnom prave.
Jednotlivé prava a povinnosti, ktoré stat pobytu cudzincom priznava, st charakterizované
na zéklade normativnej metody. Prostrednictvom syntézy sa autor zameriava na cudzinca
ako jednu z kategorii obyvatel'stva, druhy cudzineckych rezimov, rozsah prav a povinnosti
cudzincov Vv state pobytu, pravnu Upravu vyhostenia, extradiciu v medzinarodnom prave a
na azylové pravo. Metédou komparacie su porovnané jednotlivé prava a povinnosti, ktoré
cudzincom priznavaji slovenské pravne predpisy s pravnymi predpismi inych Statov.
Pomocou analyzy je urobeny rozbor organizacie azylovych zariadeni v Slovenskej
republike, s dorazom na pobyt cudzincov v zachytnom tabore v Humennom. Ciel'om prace
je priblizit priebeh azylového konania a organizaciu azylovych zariadeni v Slovenskej
republike. Medzi hlavné zdroje, s ktorymi autor pracoval, patria pravne predpisy, najma
zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle, monografie

slovenskych i1 ¢eskych autorov, ¢i medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach.

KPucové slova: Medzinarodné cudzinecké pravo. Cudzinec. Cudzinecky rezim. Migra¢na

politika. Azylové pravo. Extradicia. Cudské prava a slobody.



ABSTRACT

Mgr. BAZIK, Luka$: Legal status of foreigners in the International law (Rigorous thesis).
University of Matej Bel in Banska Bystrica. Faculty of Law. Department of International
and European Law / Section of International Law, International relations and politics.
Qualification level: Doctor of Laws (in short ,,JUDr.*). Banska Bystrica. 2014. The scope
of thesis: 74 pages.

The rigorous thesis deals with the legal status of foreigners in the International law.
Individual laws and responsibilities conferred by the particular country of the residence to
foreigners are characterized on the basis of the operative method. Through synthesis, the
author focuses on the foreigner as the one of the category of population, types of
foreigners’ regimes, extent of the rights and obligations of foreigners in the country of
residence, legal description of deportation, extradition in International law and in the
Asylum law. Using of comparison method are compared individual rights and
responsibilities accorded to foreigners by Slovak legislation with the legislation of other
countries. Analysis is done using parsing of one of the asylum facilities in the Slovak
Republic with the focus on residence of foreigners in the detention facility in the
Humenné. The aim of the work is to elucidate the course of the asylum procedure and
organization of asylum facilities in the Slovak Republic. The main sources of information,
which the author worked during writing the rigorous thesis with, include legislation, in
particular Act No. 404/2011 Coll. about residence of foreigners; and Act No. 480/2002
Coll. on asylum, monographs of Slovak and foreign authors, as well as international

conventions and covenants.

Keywords: International Law of foreigners. Foreigner. Foreigners’ regime. Migration

policy. Asylum Law. Extradition. Human rights and freedoms.



PREDHOVOR

Tak ako $tatnym obc¢anom, aj cudzincom prisluchajt v state pobytu urcité prava a
slobody v rozsahu zodpovedajiceho cudzineckému rezimu. Staty st povinné re$pektovat
zakladné 'udské prava, predovsetkym chranit’ cudzincov pred ttokmi na ich zivot, zdravie,
majetok a slobodu.

Objektom vyskumu prace je vystizne charakterizovat cudzinca ako jednu
z kategorii obyvatel'stva, druhy cudzineckych rezimov, ako aj podmienky vstupu, pobytu
a odchodu cudzincov zo §tatu pobytu. Daldim predmetom prace je vymedzit’ vybrané prava
a povinnosti cudzincov Vv $tate pobytu a ozrejmit’ pravnu tpravu vyhostenia.

Predpokladanym prinosom prace je priblizit' postup Statnych organov a sudov pri
vydavani pachatel'ov trestnych ¢inov zo Slovenskej republiky do cudziny a taktiez priebeh
azylového konania v Slovenskej republike. Alternativnym prinosom je analyza organizacie
azylovych zariadeni Vv Slovenskej republike, s dorazom na pobyt ziadatelov o azyl
V zachytnom tdbore v Humennom.

Okolnosti, pre ktoré si autor prace vybral tito tému st najmi zvySeny verejny
zaujem o pravne postavenie cudzincov V medzinarodnom meradle a znepokojenie
z masivneho prilevu imigrantov, najmi z africkych krajin do Eurépy. Dal§im dévodom su
neddvodné obavy Statnych ob¢anov z integracie cudzincov do spolo¢nosti.

Touto cestou by sa chcel autor prace pod’akovat’ Ing. Jane Janovicovej, vedlcej
prevadzkového oddelenia Migracného Uradu Ministerstva vnltra Slovenskej republiky za
povolenie vstupu do jedného z azylovych zariadeni a za poskytnutie potrebnych podkladov
0 organizacii azylovych zariadeni Vv Slovenskej republike, Lubov Sakovej, vykonne;
pracovnicke zachytného tabora v Humennom za interview a prehliadku zachytného tabora
v Humennom a Mgr. Janovi Manticovi, manazérovi projektu ,,Obec Rovné — pomoc
ziadatelom o azyl® za informécie O Cinnosti jednej z mimovladnych organizacii
zaoberajucej Sa 0 starostlivost'ou o azylantov. Taktiez by sa chcel pod’akovat’ svojej blizke;j
rodine za podporu pocas celého Studia na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela

v Banskej Bystrici, ako aj pri pisani zaverecnej prace.
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

CR - Ceska republika

CSR - Ceskoslovenska republika

EP - Eur6psky parlament

EU - Europska tnia

Migra¢ny trad - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

OSN - Organizacia spojenych narodov

PU - Policajny ttvar

PZ SR - Policajny zbor Slovenskej republiky

SR - Slovenska republika

Trestny poriadok - Zakon €. 301/2005 Zb. Trestny poriadok Vv zneni neskorsich
predpisov

Trestny zdkon - Zakon €. 300/2005 Zb. Trestny zdkon v zneni neskorsich
predpisov

Ustava SR - Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

Zakon o azyle - Zéakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov
Zéakon o pobyte cudzincov - Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov



UvVOD

Pravne postavenie cudzincov V medzinarodnom prave je v sucasnej modernej dobe
pod zna¢nym dohladom. Vyplyva to z Castej migracie obyvatel'stva sposobenej najma
nepriaznivym Zzivotnym postavenim, zlou politickou situaciou alebo obc¢ianskou vojnou
vV domovskom Stéte.

Problematika pravneho postavenia cudzincov v medzindrodnom prave sa pre mma
stala vedeckym zaujmom hlavne kvoli zvySenému verejnému znepokojeniu z masivneho
prilevu utecencov, hlavne z africkych krajin do Eurépy. Rozhodujucim dévodom, preco
som sa rozhodol danu problematiku spracovat, boli nedovodné obavy z integracie
cudzincov Vv spolo¢nosti a z migracnej politiky eurdpskych krajin.

Pri pisani prace som pouzil viacero metdod. Normativhu metédu som vyuzil pri
definovani podmienok vstupu, pobytu, odchodu cudzincov zo Statu pobytu, ako aj pri
vymedzeni vybranych prav apovinnosti cudzincov. Pomocou syntézy som prepojil
kategorie obyvatel'stva, druhy cudzineckych reZzimov, rozsah prav a povinnosti cudzincov
v §tate pobytu, extradiciu v medzindrodnom prave a azylové pravo. Metddou komparacie
som porovnaval jednotlivé prava a povinnosti, ktoré cudzincom priznavaju slovenské
pravne predpisy s pravnymi predpismi inych Statov. Metodou analyzy som urobil rozbor
organizacie azylovych zariadeni v Slovenskej republike.

Cielom mojej rigoréznej prace je analyza organizacie azylovych zariadeni
v Slovenskej republike, s dérazom na pobyt Ziadatelov o azyl v zachytnom tabore v
Humennom. Medzi dalSie zamery patri charakteristika sucasnej pravnej upravy
upravujucej vydavanie pachatelov trestnych ¢inov zo Slovenskej republiky do cudziny
a priebehu azylového konania v Slovenskej republike.

Pri pisani prace som vychadzal z dostupnych kniznych monografii, ktoré boli
v adekvatnom pocte v slovenskom a eskom jazyku. Dalej som pracoval s pravnymi
predpismi, najmé so zakonom ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov Vv zneni neskorsich
predpisov a zakonom ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorSich predpisov. Pri analyze
organizacie azylovych zariadeni som pracoval s podkladmi, ktoré mi boli poskytnuté od
vedticej pracovni¢ky zachytného tabora v Humennom a veducej prevadzkového oddelenia
Migrac¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Charakteristika jednotlivych
prav apovinnosti cudzincov v §tate pobytu vychadzala najmd z multilateralnych

medzinarodnych zmlav o 'udskych pravach.



V prvej kapitole som poskytol ivod do medzinarodného cudzineckého prava. Tato
kapitola je rozdelena na dve podkapitoly, v ktorych som sa zameral na jednotlivé kategorie
obyvatel'stva, pricom som blizsie charakterizoval pojem cudzinec. Taktiez som rozobral
druhy cudzineckych rezimov.

Druha kapitola predstavuje definovanie podmienok vstupu, pobytu a odchodu
cudzincov zo S$tatu pobytu. Deli sa na tri samostatné podkapitoly, v ktorych uvediem
podmienky vstupu cudzincov na $tatne tizemie, ako aj podmienky ich odchodu. V jednej
z podkapitol blizsie rozoberiem pravo pohybu a pobytu cudzincov.

Tretia kapitola sa vyznacuje konkrétnymi pravami a povinnostami, ktoré Stat
pobytu prizndva cudzincom. V samostatnych podkapitolach sa venujem vybranym pravam
cudzincov, ako aj povinnostiam, ktoré im vyplyvaju z pravnych predpisov Statu pobytu
a domovského statu. Neopomeniem ani pravo na diplomaticki ochranu Statnych
prislusnikov.

V stvrtej kapitole rozoberam medzinarodnopravnu tpravu vyhostenia a jeho pravnu
upravu v Slovenskej republike. Pri slovenskej pravnej tprave blizsie definujem postup pri
administrativnom a sadnom vyhosteni. V jednej z podkapitol sa budem venovat aj
principu non-refoulement, t. j. principu nevydavania, nevyhostenia.

Piatu kapitolu tvori extradicia v medzinarodnom prave, t. j. vydavanie pachatelov
trestnych ¢inov. V jednotlivych podkapitolach uréim pojem a predmet extradicie,
extradicné trestné Ciny a zékladné zéasady extradicie, ktoré sa pouzivaji pri vydavani
pachatel'ov. Pre lepSie pochopenie zanalyzujem konanie o vydanie osoby zo Slovenskej
republiky do cudziny.

Siesta kapitola pozostava z medzinarodnopravnej upravy azylového prava. Cleni sa
na dve podkapitoly, v ktorych sa zaoberam formami azylu a konanim o0 udelenie azylu
v Slovenskej republike.

Posledna kapitola predstavuje analyzu organizacie azylovych zariadeni
v Slovenskej republike s podrobnejSou charakteristikou jedného z nich. Pre detailnejsi
rozbor som si vybral zachytny tabor v Humennom, kvoli tomu, aby som poukazal na
nedovodné obavy z integracie cudzincov do spolo¢nosti. Okrem toho rozoberiem aj jednu

z mimovladnych organizacii zaoberajuicou sa starostlivost'ou o azylantov.



1 UVOD DO MEDZINARODNEHO CUDZINECKEHO PRAVA

V medzinarodnom cudzineckom prave existuje nejednotnost’, no aj napriek tomu sa
medzinarodné spoloCenstvo S$tatov usiluje spriehladnit’ a zjednotit’® problematiku
postavenia cudzincov v medzinarodnom meradle.

,Suhrn  zasad a pravidiel, ktoré upravuju postavenie cudzincov, ich prava
a povinnosti, obsiahnutych v medzindrodnych obycajoch aV medzindrodnych zmluvich
tvori medzindrodné cudzinecké pravo. «

Predmetom medzinarodného cudzineckého prava su tie politické, hospodarske,
obchodné a kultirne vzt'ahy medzi $tatmi a medzi Statmi a cudzincami, ktoré st upravené
zavaznymi pravidlami medzinarodného préwa.2

Zavazky, ktoré vyplyvaji pre kazdy Stat v oblasti medzinarodného cudzineckého
prava je mozné vo vSeobecnosti charakterizovat’ tak, ze Stat je povinny reSpektovat
cudzinca jednotlivo ako Pudska bytost’. Preto musi §tat chréanit’ zakladné prava cudzinca.®

Vztah medzinarodného cudzineckého prava k medzinarodnému pravu spociva
v tom, Zze medzindrodné cudzinecké pravo obsahuje zdkladné zasady, institity a normy
upravujuice vstup a pobytu cudzincov na uzemi $tatu, ako aj podmienky opustenia izemia
Statu cudzincom. Kazdy $tat moZze vnutroStatnou pravnou upravou definovat’ postavenie
cudzincov vich State tak, aby nebolo Vrozpore so zasadami medzinarodného prava.
V opacnom pripade by museli domovskeé §taty cudzincov prijat’ prislu§né opatrenia v rdmci
diplomatickej ochrany svojich ob&anov.*

Medzinarodné cudzinecké pravo je suCastou medzindrodného prava verejného.
Rovnako ako humanitarne, diplomatické ¢i kozmické pravo, tvori medzinarodné
cudzinecké pravo jedno z odvetvi medzinarodného prava verejného, hoci doposial’ nebolo
pravne zjednotené.

Odlisne od medzinarodného cudzineckého prava je upravené slovenské cudzinecké
pravo, ktoré je sucastou slovenského pravneho systému. ,,Slovenské cudzinecké pravo je
uceleny vnutorne diferencovany subor pravnych noriem, ktoré upravuju prdvne postavenie

. , , . . 5
cudzincov na uzemi Slovenskej republiky.

! Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 9

2 tamtiez, s. 10

8 tamtiez, s. 10

* David, V., Sladky, P., Zbofil, F.: Medzindrodni pravo veiejné s kazuistikou. 2008. s. 238
® Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 36
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Slovenské cudzinecké pravo napomaha k upeviiovaniu pravneho statusu cudzinca
na naSom uzemi. Prostrednictvom pravnych noriem zabezpeCuje najmd vymedzenie
zakladnych prav a povinnosti cudzincov, ako aj systém sankcii v pripade ich porusovania.
Tato ulohu plni tym, Ze pravnymi normami reguluje vztahy vznikajlce pri aplikécii prav
a povinnosti cudzincov.®

Slovenské cudzinecké pravo patri do verejného prava, najmid kvoli tomu, ze
upravuje vztahy v oblasti aplikacie pravneho postavenia cudzincov Statnymi organmi.
Tym, ze kompetentny Statny organ aplikuje povolenie vstupu cudzincov na tizemie SR,
pobytu a vycestovania z jeho uzemia a s tym spojené ich prava a povinnosti, je vyjadrena
nadradenost’ §tatnej moci voéi ostatnym subjektom slovenského cudzineckého prava.”’

Ako vkazdom odvetvi prava, tak aj vslovenskom cudzineckom prave
rozoznavame medzi materidlnymi a formalnymi prameiimi prava. Materidlnymi pramenmi
slovenského cudzineckého prava je uprava podmienok a pravidiel spravania sa subjektov
v ramci cudzineckého rezimu, objektivizacia pravnych nazorov na prévne postavenie
cudzincov na uzemi SR, ako aj medzindrodnd spolupriaca ovplyviiujica tvorbu
cudzineckého prava. Medzi formalne pramene zaradzujeme zédkony a podzakonné predpisy

SR, pravo EU (zakladajiice zmluvy, nariadenia a smernice) a medzindrodné zmluvy.

1. 1 Cudzinec ako jedna z kategérii obyvatel’stva

Podla tedrie prava obyvatel'stvo §tatu tvoria ob&ania $tatu a cudzinci. Stat vykonava
svoju suverénnu §tatnu moc nielen nad uzemim, ale aj nad obyvatel'stvom, ktoré sa na
tomto uzemi opravnenie zdrZiava. Tato $tatnu moc vykonavaji nad obfanmi Statu, bez
ohl'adu na to, ¢i sa na Stdtnom uzemi zdrziavaju alebo nie, ako aj nad cudzincami, ktori sa
na Statnom uzemi opravnene alebo neopravnene zdriiavajl’l.8

Zakladny rozdiel medzi obanmi Statu a cudzincami spociva v tom, ze Statnych
obcanov viaze k ich domovskému §tatu sl'ub vernosti tvoriaci zaklad ich §tatoobc¢ianskeho

vzt'ahu, u cudzincov takyto sl'ub k Statu pobytu ch}'/ba.9

® Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 71

" tamtiez, s. 73

8 Prusak, J.: Tedria prava. 2001. s. 63

% Klucka, J.: Medzindrodné pravo verejné (vieobecnd a osobitnd cast). 2011. s. 251
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,,Obyvatelstvo Statu podla medzinarodného prava tvoria vsetci ludia, ktori Ziju na
jeho uzemi a podliehaju jeho jurisdikcii. Podla pravneho vztahu k Statu pobytu sa
obyvatel’stvo rozdeluje na:

a) Statnych obcanov, t. j. na osoby, ktoré maju Stdatne obcianstvo Stdtu pobytu,

b) cudzincov, t. j. na osoby, ktoré nemaju Statne obcianstvo Statu pobytu, ale majii

obcianstvo iného Statu,

C) bipolitov, t. j. na osoby, ktoré maju obcianstvo dvoch alebo viacerych statov a

d) apolitov, t. j. na osoby bez statneho obcianstva — bezdomovci.
Zastupcovia cudzich $tatov, ¢i medzinarodnych organizacii, nepatria k obyvatel'stvu §tatu,
pretoze pouzivaju v krajine pobytu pravo diplomatickych vysad a imunit, v désledku ktore;j
nepodlichaji napriklad trestnej alebo inej jurisdikeii $tatu pobytu.™®

Na tizemi statu sa mo6zu nachadzat, okrem spomenutych kategérii obyvatel’stva, aj
azylanti, t. j. cudzinci, ktorym sa poskytol v State azyl.

Skor ako blizsie vysvetlim samotny pojem cudzinec je potrebné uviest’ niektoré z
najdodlezitejSich pravnych institatov, ktoré sa v minulosti spajali s uvedenym pojmom.
Vyvoj prav a povinnosti, ktoré prisluchali cudzincom sa odvijal od Gplnej bezpravnosti az
k jeho rovnosti s obéanmi Statu pobytu.

V staroveku bol cudzinec povaZzovany v State pobytu za osobu bez prav a pravnych
zavizkov. Bol taktieZ povazovany za nepriatel’a, ktory bol bez pravnej ochrany zo strany
Statu. V Statoch, kde Statne zriadenie bolo ovplyvnené nabozenskymi predstavami,
opustenie Statu predstavovalo opustenie boha a stykanie sa s cudzincami bolo povazované
za necCisté. Uz v obdobi gréckych Statov bol vytvoreny pravny zaklad pre ochranu
cudzincov tym, ze sa vytvoril verejny organ sltziaci na ochranu cudzincov. Cudzinci, ktori
sa usadili v meste s pravom pobytu, mali dokonca pristup k saidom.™

V pripade Rimanov doSlo taktiez k posunu od uplného bezpravia cudzincov
k zarodkom cudzineckého prava. Sved¢i o tom rimske hospitium, neskor hospitiom
publicum, tzv. ius gentium. ISlo o zvlaStnu inStiticiu pre pereginov ardzne klauzuly
0 ochrane cudzincov, ktoré boli zakotvené v zmluvach uzatvaranych s cudzimi Statmi. Za
vacsi medznik vo vyvoji cudzineckého prava v tomto obdobi sa poklada Caracallov zdkon
zroku 212. Jeho vydanim boli udelené vSetkym slobodnym obyvatelom v Rimskej risi

. . . C . oy . 12
obcianske prava. Dovtedy prisluchali ob¢ianske prava vylu¢ne len Rimanom.

'Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 86
1 Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt statu. 2002. s. 35
12 Balga, J. a kolektiv: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 16-17
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V stredoveku sa uplatiiovala koncepcia, podla ktorej bol cudzinec subjektom prav,
ale v zasade mal horSie pravne postavenie ako obcan. Viedlo to k prijimaniu $pecialnych
predpisov 0 cudzincoch, ktori na rozdiel od prislusnikov obce, kmena ¢i krajiny mohli za
stazenych podmienok nadobtdat’ majetok alebo vykonavat’ svoju ¢innost’. Aj v stredoveku
prevladal rozdiel medzi cudzincami obchodnikmi a medzi ostatnymi cudzincami. Rozdiel
spocival v tom, ze cudzinci obchodnici mali privilegované postavenie, pretoze z nich mal
panovnik va&si uzitok.'®

Podstatnymi zmenami preslo cudzinecké pravo pocas francuzskej revolucie, v
ktorej sa zruSilo staré cudzinecké pravo a neskorsi dekrét z roku 1791 povolil dedi¢ska
postupnost’ pre cudzincov, ako aj ich dispoziciu s majetkom. Zakladom cudzineckého
prava sa stali zasady, ktoré prijal Code civili v roku 1789 v ¢lankoch 11 a 13, tykajucich sa
obCianskych prav. V ¢lanku 11 sa stanovila zdsada, podla ktorej boli obcCianske prava
cudzincov vo Franctizsku rovnaké ako préva Francuzov v cudzom S§tate podl'a prislusnych
zmliv. Podl'a ¢lanku 13 mohol cudzinec usadeny vo Francuzsku uplatiiovat’ vsetky
obgianske prava.'*

Niektoré S$taty, ktoré sa citili byt ohrozené cudzincami, vydavali zdkony proti
cudzincom, tzv. cudzinecké zakony. Ich prijatim sa ochranovalo pred nevitanymi
pristahovalcami a pred cudzimi rasami. Medzi Staty, ktoré prijimali takéto zdkony radime
Spojené $taty americké aich zakony proti pristahovalcom z Azie. Do tohto okruhu
zdkonov patri aj zakon o potulnych ciganoch, vydany v CSR. Podla § 9 zakona
0 potulnych cigdnoch bol pobyt cudzozemskych potulnych ciginov v CSR zakézany,
pokial’ by nedostali zvlatne povolenie z ministerstva vnutra.™

Pojem cudzinec nie je vo vSeobecnosti definovany normami medzindrodného
prava. V pravnych predpisoch, ako aj v odbornej pravnickej literatire sa pojem cudzinec
pouziva V sirSom alebo uzsom zmysle. Taktiez poskytuje svojim obsahom negativne
alebo pozitivne vymedzenie.

WV SirSom zmysle sa za cudzinca povazuje kazda fyzicka osoba, ktora nie je
obcanom daného §tatu. “*°* Z uvedeného vyplyva, Ze do kategodrie cudzincov mozno zaradit’
aj apolitov. V tomto zmysle sa viaze pojem na Statne obcCianstvo in€¢ho Statu nez Statu

pobytu alebo na bezdomovectvo.

¥ Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 34-35

' Balga, J. a kolektiv: Slovenské cudzinecké prdavo. 2000. s. 18
> Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt $tatu. 2002. s. 37
18 Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 35
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WV uzsom zmysle sa za cudzinca nepovazuje kazda fyzicka osoba, ktora nie je
obcanom daného Statu, ale len taka, ktora ma Statoobciansky vztah k inému sStatu. A Uzsie
ponatie pojmu prinaSa urcité prekdzky tym, Ze si obligatorne vyzaduje, aby mal cudzinec
akékol'vek Statne obcianstvo. Tym sa opominaju apoliti, ktori s suc¢ast’ou obyvatel'stva.

V pripade negativneho vymedzenia sa doraz kladie na neexistujici pravny vzt'ah
abyva zvicsa vyjadreny tym, Zze cudzinec nie je obCanom Statu pobytu. Pozitivne
vymedzenie predpoklada existujlici pravny vztah, ktory je vymedzeny tym, Ze cudzinec je
ob¢anom iného §tatu ako Statu pobytu. V obidvoch pripadoch sa kladie doraz na existujuce
Statne obcianstvo. Sucasna pravna uprava eurdpskych Stitov ma vo svojom pravnom
poriadku aj negativne vymedzenie pojmu cudzinec (napr. v CR, & Mad’arsku).18

V podmienkach SR je pojem cudzinec upraveny v § 2 odseku 2 zakona o pobyte
cudzincov. Podrla tohto ustanovenia je cudzincom kazdy, kto nie je obanom SR.

Pojem cudzinec je chapany vo vnutro$titnej pravnej tipravy statov EU v dvoch
samostatnych vyznamoch. Cudzincami st ob&ania $tatov EU, ale aj ob&ania tretich krajin,
&ize ob&ania neé¢lenskych §tatov EU.

Pod pojmom cudzinec mozZeme vo vSeobecnosti chapat’ fyzicku osobu, ktora nie je
Staitnym obCanom S§tatu pobytu, t. j. Statu, na uzemi ktorého sa nachddza, ale ma
StatoobCiansky vztah k inému S$tatu alebo je apolitom v zmysle medzindrodného prava
verejného. Pojmovymi znakmi definujicimi cudzinca st fyzicka osoba, statne obcianstvo
a Statne uzemie.

Fyzickou osobou sa rozumie ¢lovek ako I'udska bytost’, bez ohl'adu na jeho $tatnu
prislugnost’. Subjektom prava mozu byt aj cudzi $tatni prislusnici alebo apoliti.*

,Statne obcianstvo je trvaly politicko-pravny zvizok fyzickych oséb s urcitym
Statom, z ktorého pre nich vyplyva urcity okruh prav a povinnosti verejného charakteru,
najmd pravo ucasti na politickej moci. «20

Statne tizemie je definované ako Cast’ zemegule vymedzena §titnymi hranicami,
podriadend zvrchovanosti urcitého Statu. 2

Na zaklade pravnych aspektov kategorizacie cudzincov, ich mézeme rozdelit’ na:

a) podla pravnych vztahov na bipolitov a apolitov,

b) podla vizovej povinnosti na vizovych a bezvizovych cudzincov,

Y Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt statu. 2002. s. 41

18 tamtiez, s. 39

9 azar, J. a kolektiv.: Obcianske pravo hmotné. Tretie doplnené a prepracované vydanie. 2006. s. 143
2 Mréz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 87

*! tamtiez, s. 46
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€) podl'a medzinarodnych udalosti na ute¢encov, odidencov a presidlencov a
d) podla S$pecidlneho medzinarodnopravneho statusu na diplomatov, konzulov a
cudzincov podliehajucich $pecialnemu pravnemu statusu.??

Osobitnu kategériu cudzincov vV SR tvoria zahrani¢ni Slovaci. Podl'a zékona ¢.
475/2005 Z. z. o Slovakoch zijacich v zahrani¢i a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
sa zahranicnym Slovakom rozumie osoba, ktora nema trvaly pobyt na tzemi SR a nie je
Staitnym obCanom SR, ale uchovava si narodné povedomie. Podmienku tvori fakt, ze

zahrani¢ny Slovak, alebo jeho predok v priamom rade musi mat’ slovensktl narodnost’.

1. 2 Druhy cudzineckych rezimov

,,Cudzinecky rezim je uceleny systém jednotlivych druhov rezimov, ktoré upravuju
pravne postavenie cudzincov na uzemi Statu pobytu a jeho realizaciu kompetentnymi
Statnymi orgdanmi. «23

Cudzinci nachadzajici sa na tzemi cudzicho S§tatu si podriadeni urcitému
cudzineckému rezimu, ktory je zaloZeny na reciprocite, t. j. na vzdjomnom poskytovani
prav cudzincom jednotlivymi Statmi a je zakotvend v medzinarodnych dokumentoch. Deli
sa na formalnu a materidlnu reciprocitu.24

Formalnou reciprocitou sa rozumie poskytovanie tych subjektivnych prav
cudzincom, ktoré vyplyvaji z miestneho zédkona za predpokladu, Ze pravny poriadok Statu,
ktorého st cudzinci Statnymi prislusnikmi, poskytuje zodpovedajiice postavenie jeho
prislusnikom nachadzajicimi sa na jeho tizemi. Upravuje ju prislusny vnutro$tatny pravny
poriadok a medzinarodné zmluvy, ktoré sa za tym uelom uzavreli.?

Materidlna reciprocita znamena poskytnutie urcitych konkrétnych, vecne rovnakych
prav cudzincom zo strany S§tatu pobytu s podmienkou, ze jeho obcania, nachadzajtci sa na
izemi domovského $tatu cudzincov, maju tie isté prava a povinnosti.?®

Podl'a rozsahu uplatihovania jednotlivych prav zo strany Statu k cudzincom
rozoznavame tieto druhy cudzineckych rezimov:

a) narodny rezim,

b) zmluvny rezim,

22 Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt statu. 2002. s. 42
 Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 16

* tamtiez, S. 16

% Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 37
% Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 17
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C) rezim najvyS$sich vyhod,

d) zvlastny (Specialny) rezim,

e) preferencény rezim a

f) minimélny cudzinecky $tandard.”’

Narodny rezim predstavuje rezim, pri ktorom z vnutroStatneho pravneho poriadku
vyplyva pre cudzincov rovnaké pravne postavenie, aké maju jeho vlastni Statni obcania.
Neznamend to vSak Uplnl asimildciu cudzincov so Statnymi obanmi. Rozdiel spociva
najmd v pravach apovinnostiach, ktoré vyplyvaju zo =zavédzku vernosti obcana
k domovskému §tatu a politickych prévach.28

Zmluvny rezim je zaloZzeny na osobitnej zvidcSa bilaterdlnej, popripade
multilateralnej medzinarodnej zmluve, ktord obsahuje niektory zo stranami dohodnuty
cudzinecky rezim. Takyto rezim vSak musi byt v stulade so vSeobecnymi zésadami
medzinarodného cudzineckého prava.?® Staty si na zaklade medzinarodnych zmlav s inymi
Staitmi mo6Zzu poskytnit’ aj iné zmluvne zabezpecené vyhody. Ide napriklad 0 bezvizovy
styk pre ob¢anov a pod.

Rezim najvyssich vyhod spociva v zavizku zmluvnych stran, ze svojim Statnym
prislusnikom budil navzdjom poskytovat’ najvyssie prava a vyhody, ktoré poskytuji alebo
budi poskytovat’ §tatnym prislusnikom ktoréhokol'vek iného §tatu.®

O zvlastny rezim ide vtedy, ked S$tat upravuje jednotlivé prava a povinnosti
cudzincov, na rozdiel od svojich ob&anov, zvlastnymi vnutroStatnymi pravnymi predpismi.
Takéto predpisy musia reSpektovat’ minimalne poziadavky medzinarodného cudzineckého
préava, ale inak m6Zu akokol'vek upravovat’ pravne postavenie cudzincov v State. Na jedne;j
strane mozu diskriminovat’ cudzincov oproti svojim Statnym obcanom alebo naopak moézu
poskytovat’ cudzincom isté¢ vyhody, napriklad v oblasti investicii alebo nékupu urcitych
druhov tovaru a sluzieb v §tate pobytu.®

Preferencny rezim poskytuje prava cudzincom urcitého $tatu alebo urcitych Statov,
ktoré sa neposkytuju prisluSnikom tretich Statov. Tento cudzinecky rezim je zalozeny na
preferenénom systéme, ktory sa vyskytuje len v niektorych krajinach, napriklad v $tatoch

EU alebo statoch Schengenskej dohody. Je to systém odporujuci principu rovnosti statov.*

" Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998.s. 17

8 Azud, J.; Medzindrodné pravo. 2003. s. 217

 Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 39
%0 Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 18

31 Mréz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 100-101

%2 Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 19
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Okruh préav a povinnosti, ktoré je povinny §tat pobytu prinajmenSom poskytnut
cudzincovi, vyplyvaji zo zasad vSeobecného medzinarodného prava. lde 0 minimalny
cudzinecky rezim, ktory mézeme vo vSeobecnosti charakterizovat’ tak, ze §tat pobytu je
povinny re$pektovat’ cudzincov ako l'udské bytosti. Aj preto Stat chrani a uspokojuje
jeho zakladné Tudské prava aslobody tym, Ze mu poskytuje najmid uréité osobné,
majetkové &i iné prava. Stat je povinny cudzincov chranit’ preventivne a represivne, najmai
pred utokmi na ich zivot, zdravie, slobodu, ¢i majetok.33

Vo vztahu k cudzincom je v SR dominantny narodny rezim, podla ktorého maju
cudzinci nachadzajuci sa na tizemi SR rovnaké prava a slobody ako ob¢ania. Zakonom st
niektoré z ich prav oproti prdvam obcanov obmedzené. Charakteristika jednotlivych prav
a povinnosti, ktoré prislichaji cudzincom zdrziavajicim sa na uzemi SR, sa nachadzaju
v tretej kapitole.

CR poskytuje cudzincom nachadzajiucim sa na jej Gizemi taktiez narodny rezim.
Podl'a &lanku 42 odseku 2 Listiny zakladnych prav aslobdd pouzivajii cudzinci v CR
I'udské prava a zakladné slobody zarucené Listinou, s vynimkou tych prav a slobdd, ktoré

’ . , . v ’ v,z v 4
sa vyslovne priznavaji len Geskym 3tatnym ob&anom.’

3 Azud, J.: Medzindrodné pravo. 2003. s. 218
3 Potoény, M., Ondiej, J.: Medzindrodni pravo verejné: Zvlastni cast. 2011. s. 64
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2 VSTUP, POBYT A ODCHOD CUDZINCOV ZO STATU POBYTU

2. 1 Vstup cudzincov na Statne izemie

Kazdy stat rozhoduje o pripusteni cudzincov na svoje Statne uzemie. Tato volnost
je obmedzena povinnost'ou §tatov vzajomne spolupracovat’. Stat pritom nemoze akokol'vek
obmedzovat’ styky medzi $tatmi s ich obCanmi. V sucasnosti neexistuje stat, ktory by
vobec nepripuital cudzincov na svoje §tatne uzemie.

Stat ma moznost’ kontroly vstupu cudzincov na svoje izemie, ma moznost’ povolit’,
resp. zakazat’ vstup na zaklade zdkonom ustanovenych podmienok. Tie slizia na ochranu
narodnych zaujmov a $tatnej bezpec¢nosti. Z toho vyplyva, ze sloboda pohybu a pobytu
nepredstavuje neobmedzeni moznost' vstupu cudzich Statnych prislusnikov na tzemie
ktoréhokol'vek §tatu.®

Podla zauzivanej praxe, védcSina Stitov uplatiiuje pri vstupe cudzincov na ich
uzemie zasadu predbezného individudlneho schvalovania vstupu S$tatnymi organmi.
Predbezny suhlas sa vyznacuje do cestovnych dokladov cudzincov ako vizum, ktoré
opraviuje cudzinca k vstupu a pobytu na tzemi statu.®’

Vizum udelujii konzularne alebo diplomatické organy S$tatu, ktoré su zvycajne
v domovskom S§tate cudzinca, alebo prislusné vnutrostatne organy priamo na uzemi Statu
(napriklad na hrani¢nych priechodoch alebo na letisku). Statom sa ponechava volnost’ pri
udelovani viz, apreto ho moézu Stity odmietnut’ so zretelom na svoje zaujmy, ¢i
bezpecnost’. Cudzinci nemaju pravo na udelenie viza, maji len pravo poziadat’ o udelenie
viza $tatu, do ktorého chcu Vyc:estovat’.38

V dosledku politickych, hospodarskych, ¢i ekonomickych zmien dochddza k
zvySenej migracie obyvatel'stva. V tejto suvislosti dochddza k odstrafiovaniu bariér pre
vstup, pobyt avycestovanie cudzincov. Jednou z moznosti ulahéenia migracie je
bezvizovy rezim.*

O podmienkach vstupu cudzich Statnych prislusnikov na izemie Statu sa prevazne

uzatvaraju bilaterdlne alebo multilaterdlne zmluvy, ktoré na zaklade reciprocity casto

% Azud, J.: Medzindrodné pravo. 2003. s. 216

% pytelova, K.: Medzindrodné utecenecké pravo a nelegdlna migrdcia. s. 146

¥ David, V., Sladky, P., Zbotil, F.: Medzindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2008. s. 239
%8 Klugka, J.: Medzindrodné prdvo verejné (vieobecnd a osobitnd cast). 2011. s. 269

% Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 27
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obmedzuju alebo dokonca Uplne rusia vizova povinnost. Tym sa umoznuje prislusnikom
zmluvnych stran prekraCovat’ Statnu hranicu aj na iné doklady nez cestovné doklady
(napriklad len na platny ob&iansky preukaz a pod.).*°

SRméa v sucasnosti uzatvorené medzinarodné zmluvy o bezvizovom styku
S viacerym Statmi. Medzi krajiny, ktorych S§tatni prisluSnici nepodliehaji vizovej
povinnosti pri vstupe na Gizemie SR zaradzujeme vietky ¢lenské §taty EU, Norsko, Island,
Svajéiarsko, Lichten3tajnsko a Monako.

Cudzinci, ktori st obanmi S$tatov, S ktorymi nemd SR uzatvoreni dohodu
upravujucu podmienky bezvizového styku, musia mat’ pre vstup a pobyt na Uzemi SR
udelené vizum v platnom cestovnom doklade alebo v inom doklade. V stéasnosti je rezim
viz SR prostriedkom regulujucim vstup, pobyt a vycestovanie cudzincov z nasho uzemia
a s tym suvisiace prava a povinnosti.

Prax potvrdzuje, ze napriek existencii vizovej povinnosti, Staty pravidelne udeluju
vynimky urcitym skupindm osob s cielom ul'ahcenia ich vstupu. Ide o drzitelov urcitych
druhov pasov, napriklad diplomatickych alebo sluzobnych pasov.**

Vstup cudzincov na tzemie SR definujeme ako prekrocenie Stitnej hranice SR
cudzincom z izemia susedného $tatu na tizemie SR za podmienok stanovenych pravnymi
normami.*

Vstup cudzincov na uzemie SR je ovplyvneny podmienkami vstupu, ktoré¢ su
upravené v druhej Casti prvej hlavy zakona o pobyte cudzincov. Medzi takéto podmienky
zaradzujeme:

a) individualne schvalovanie vstupu cudzincov prislusnymi §tatnymi organmi SR,

b) vstup cudzinca na tizemie SR len s platnym cestovnym dokladom,

C) vstup cudzinca na uzemie SR len na hrani¢nych priechodoch pocas ich prevadzky,
d) povinnost cudzinca podrobit’ sa kontrole prislusnikom PZ a

e) povinnost’ cudzinca preukazat’ finanéné prostriedky na zabezpecenie pobytu.*?

Podmienka individualneho schvalovania vstupu je zakladnou podmienkou
ovplyvitujiicou d’al§ie a ma dve Casti. Prva z nich pozostava z individualneho schval’ovania
vstupu cudzincom, ktori spifiaji podmienky stanovené vnutro§titnymi pravnymi
predpismi. Selekciou cudzincov sa preventivne zamedzuje vstup tych cudzincov, ktori su

pre SR neziaduci z r6znych dovodov. Druhd Cast’ sa odvija od prava SR prostrednictvom

0 Mréz, S.: Medzindrodné prdavo verejné. 2011. s. 99

* Klueka, J.: Medzindrodné prdvo verejné (vSeobecnd a osobitd cast). 2011. s. 269
*2 Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké prdavo. 2000. s. 92

* Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt §tatu. 2002. s. 100
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Statnych organov odopriet’ vstup ktorémukol'vek cudzincovi na tGzemie SR, ak nespiia
ustanovené podmienky.**

Okrem instititu odopretia vstupu cudzincovi na izemie SR upravuje pravna uprava
aj vyluCenie odopretia vstupu. Tento inStitit sa vyuziva najmd pri plneni
medzinarodnopravnych zavéazkov. Podl'a zdkona o azyle nie je mozné odopriet’ vstup na
nase tzemie cudzincovi, ktory pocas hrani¢nej kontroly poziada na tizemi SR 0 azyl alebo
0 poskytnutie docasného utociska.

Dal$ou podmienkou pre vstup cudzinca na tizemie SR patri predloZenie platného
cestovného dokladu prislusnikovi PZ, ktory musi mat’ ndleZitosti zodpovedajuce jeho
povodu a druhu. PredloZenie platného cestovného dokladu sa vyzaduje vo vécsine Statov.

Na ucely § 2 odseku 1 pismeno k) zdkona o pobyte cudzincov sa platnym
cestovnym dokladom rozumie pas alebo ina verejna listina, ak st za cestovny doklad
uznané SR, st Casovo platné, umoZiiuju jednozna¢nu identifikaciu jeho drzitel'a, nemaju
porusenu celistvost’ a nie si poskodené tak, ze zapisy v nich uvedené su necitatelné.

Cudzinec, ktory prejavi zaujem o vstup na izemie SR a ma platny cestovny doklad,
moze vstupit’ na nase tizemie cez hrani¢ny priechod a pocas jeho prevadzky. Zriad'ovanie
arusSenie hrani¢nych priechodov na spolo¢nej Statnej hranici sa uskutoc¢iiuje na zaklade
bilateralnych medzinarodnych zmlav.*® Vonkaj$iu hranicu mozno prekradovat mimo
hrani¢ného priechodu len vtedy, ak to ustanovuje medzinarodna zmluva alebo na zaklade
povolenia Ministerstva vnutra SR.

Na ucely zdkona o pobyte cudzincov je hranicnym priechodom miesto urcené
medzinarodnou zmluvou na vstup a vycestovanie, na prejazd dopravnych prostriedkov a na
prepravu tovaru cez vonkajSiu hranicu, alebo verejné letisko, ktorému bolo udelené
povolenie na prevadzkovanie letov do tretich krajin alebo letov z tretich krajin.

Podrla § 8 zakona o pobyte cudzincov je cudzinec povinny pri vstupe na uzemie SR
podrobit’ sa hrani¢nej kontrole, ktori je opravneny vykonéavat’ prislusnik PZ. Pri hrani¢nej
kontrole sa vykonava prehliadka platnosti, celistvosti, ¢i nepoSkodenia cestovného
dokladu. Ak policajt pri hrani¢nej kontrole zisti, ze sa cudzinec preukazal faloSnym
cestovnym dokladom alebo faloSnym, ¢i pozmenenym povolenim na pobyt, je opravneny
takyto doklad zadrzat’. Platnost’ viza SR sa kontroluje len ak ide o vizového cudzinca.

Poslednou podmienkou pri vstupe cudzincov na tizemie SR je povinnost’ preukazat’

finanéné prostriedky potrebné na pokrytie nakladov spojenych s jeho pobytom.

* Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké prdavo. 2000. s. 92-93
* Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt §tatu. 2002. s. 102
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Vstup na tGzemie SR méze byt odmietnuty, len ak cudzinec nespiiia podmienky
vstupu stanovené v pravnych predpisoch upravujacich podmienky vstupu. Ide o pripady,
ak sa cudzinec odmietne podrobit’ hrani¢nej kontrole, predlozi neplatny cestovny doklad,

alebo ak nepreukaze dostatocnti sumu finan¢nej hotovosti.

2. 2 Sloboda pohybu a pobytu cudzincov

Sloboda pohybu a pobytu je upravena v medzinarodnych zmluvach, podl'a ktorych
maji cudzinci, ktori sa zdkonne nachéadzajici na tzemi urcitého S$tatu, pravo vybrat si
miesto pobytu a slobodne sa pohybovat’ na jeho izemi v ramci platnych predpisov.

V ramci ob&ianstva EU, podla ¢lanku 21 Zmluvy o fungovani EU, vyplyva
kazdému obcanovi pravo slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat’ na uzemi ¢lenskych Statov
pricom podlicha obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvach a v opatreniach
prijatych na ich vykonanie. Zmluva o fungovani EU v &lanku 45 pripasta uréité
obmedzenia tykajice sa vol'ného pohybu osdb. Tieto obmedzenia musia byt odovodnené
verejnym poriadkom, verejnou bezpecnost'ou a ochranou verejného zdravia.

V ramci slobody pohybu a pobytu mézu cudzinci slobodne prist’ na ktorékol'vek
miesto na naSom Uzemi S vynimkou tych miest, kde su vzhl'adom na bezpecnost’ Statu
(napriklad priestory ur¢ené na vojensky vycvik) alebo v zdujme ochrany prirody (napriklad
prirodné rezervacie) bud’ Uplne alebo ¢iastocne uzavreté pre cell Siroku Verejnos‘[’.46

Sloboda pohybu a pobytu, ako aj sloboda vol'ného opustenia tizemia moze byt
obmedzena len zakonom. Ustava SR uvadza aj pripady, pri ktorych dochadza
k obmedzeniu tychto slobdd. Tieto slobody moézu byt obmedzené, ak je to nevyhnutné pre
bezpecnost’ Statu, udrzanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav
a slobdd inych. Kvoli ochrane prirody dochadza k obmedzeniu na vymedzenych miestach.

Sloboda pohybu a pobytu cudzincov na uzemi SR je ustavne garantovana v clanku
23 odseku 1 Ustavy SR a SR je povinna vytvarat’ vietky predpoklady na to, aby nedoslo
k obmedzovaniu tejto slobody. Uvedend sloboda sa zaruCuje vSetkym osobam
zdrziavajlcich sa na naSom uzemi bez ohl'adu na ich §tatnu prislusnost’.

Pobyt cudzincov na uzemi SR v sucasnosti upravuje zakon o pobyte cudzincov.
Podla § 1 odseku 2 sa personalna pdsobnost’ zakona o pobyte cudzincov vztahuje na

cudzincov, ktori poziadali o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na

* Chovanec, J.: Zdkladné ludské a obéianske prava a slobody v Slovenskej republike. 2013. s. 72
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uzemi SR, ktorym bol udeleny azyl na tzemi SR, ktorym bola poskytnuta doplnkova
ochrana na tzemi SR, ktori poziadali o poskytnutie doasného utociska na izemi SR alebo
ktorym bolo poskytnuté docasné itocisko na tizemi SR.

,,Pobytom cudzinca na uzemi SR sa rozumie jeho zdrziavanie sa na uzemi SR na
zdklade povolenia vydaného Statnym organom za ucelom stanovenym pravnymi
normami. “*'

Podmienky pobytu cudzinca na Gzemi S§tatu tvoria predmet vnutroStatnej upravy
Statu pobytu a vo vSeobecnosti plati pravidlo, podla ktorého ¢im dlhsi ¢as cudzinec planuje
zotrvat’ na jeho Uzemi, tym viac administrativnych podmienok musi splnit. Pri
kratkodobych pobytoch cudzinci zvdc¢Sa nemusia splnit’ Ziadne osobitné registraéné
poziadavky, kym pri dlhodobom alebo trvalom pobyte Staty vyzaduji splnenie osobitnych
podmienok, ktorymi su napriklad registracia a povolenie na dlhodoby, resp. trvaly pobyt.*®

V medzinarodnom cudzineckom prave rozoznavame kratkodoby, dlhodoby a trvaly
pobyt. Kratkodoby pobyt ma umoznit’ beznii mobilitu nevyhnutni v dne$nej moderne;j
spolo¢nosti (napriklad turizmus, obchodné alebo osobné navstevy, ¢i ucast na
konferenciach), av§ak nema viest' k dlhodobému usadeniu cudzincov v $tate pobytu. lde
len 0 prechodny pobyt cudzinca. Drzitelia kratkodobého pobytu pouzivaju v §tate pobytu
a jeho drzitelia maju vo vacsine pripadov moznost’ si toto povolenie prediZit s moznostou
ziskat’ povolenie k trvalému pobytu. S dlhodobym pobytom je spojena vécSia miera prav
ako pri kratkodobom pobyte. Povolenie k trvalému pobytu sa vyddva na dobu neurcita
ajeho drzitelia maju pravne postavenie, ktoré je porovnatelné s postavenim S$tatneho
ob&ana.*®

Podl'a zakona o pobyte cudzincov rozlisujeme medzi prechodnym, trvalym,
dlhodobym a tolerovanym pobytom.

V CR ajeho pravnej Uprave st obdobné druhy pobytov, a to kratkodoby, dlhodoby
a trvaly pobyt. Iny systém pobytov ma Mad’arsko, ktoré vo svojej pravnej Gprave, okrem
spomenutych pobytov, pozna aj trvaly pobyt pre pristahovalcov. OdlisSna uprava

jednotlivych druhov pobytov je v Nemecku, ktoré rozlisSuje medzi jednoduchym (prostym)

*" Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt tatu. 2002. s. 108
* Klucka, J.: Medzindrodné prévo verejné (vieobecnd a osobitnd cast). 2011. s. 270
* Cizinsky, P. a kol.: Cizinecké pravo. 2012. s. 29-30
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pobytom, opravnenym pobytom, kratkodobym pobytom apobytom vyplyvajicim
Z medzinarodnopravnych a humanitnych dovodov.>®

Podla zdkona o pobyte cudzincov prechodny pobyt opraviiuje cudzinca zdrziavat
sa, vycestovat aopitovne vstupovat’ na uzemie SR v ¢ase, na aky mu bol udeleny.
Zasadne je viazany len na jeden ucel. V pripade, Ze cudzinec chce vykonavat’ inu ¢innost’,
nez na aki mu bol udeleny prechodny pobyt, musi podat’ nova ziadost o udelenie
prechodného pobytu. Prechodny pobyt moze PU udelit’ cudzincovi na uéel podnikania,
zamestnania, Studia, osobitnej Cinnosti, vyskumu a vyvoja, zlicenia rodiny ana ucel
plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil. Rovnako sa modze
udelit’ aj cudzincovi, ktory ma priznané postavenie Slovaka Zzijliceho v zahrani¢i
a cudzincovi, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom
state EU. Dizka prechodného pobytu je pre jednotlivé uéely rézna.

Trvaly pobyt opraviiuje, podl'a zdkona o pobyte cudzincov, cudzinca zdrziavat sa,
vycestovat’ a opdtovne vstupovat’ na uzemie SR V Case, na ktory mu bol trvaly pobyt
udeleny. Trvaly pobyt je trvaly pobyt na pit’ rokov, trvaly pobyt na neobmedzeny cas
a pobyt cudzinca s priznanym postavenim osoby s dlhodobym pobytom EU.

Tolerovany pobyt sa cudzincovi udeli, ak existuje prekazka pre jeho
administrativne vyhostenie, alebo ak jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je
ucelné. Tento druh pobytu sa udel'uje na dobu trvania dévodov na jeho udelenie, najviac na
180 dni.

Dlhodoby pobyt sa udel'uje na neobmedzeny ¢as. Podmienky udelenia, zaniku, ¢i
zruenia jednotlivych pobytov upravuje samotny zakon o pobyte cudzincov.

Narast migracie osoOb prinasSa okrem legalneho vstupu cudzincov na tizemie Statu aj
mozno nelegalneho vstupu. Ten moéZe byt sankcionovany v zmysle vnutroStatnych
pravnych poriadkov.

,,Za protipravny pobyt povazZujeme konanie cudzinca porusujice ustanovenia
normativnych pravnych aktov upravujucich pobyt cudzincov na vizemi SR. «ol

Medzi sankcie, ktoré¢ mozno cudzincovi uloZit’ za protipravny pobyt na izemi SR
zaradujeme zakaz pobytu, administrativne vyhostenie, zaistenie cudzinca aulozenie

pokuty za priestupok. Podrobnejsie sa tymto sankciam budem venovat’ v §tvrtej kapitole.

0 Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrat $tdtu. 2002. s. 109
5! Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké prdvo. 2000. 5.114-115
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2. 3 Odchod cudzincov zo §tatu pobytu

Tak ako vstup cudzincov na tizemie $tatu, aj ich odchod zo $tatu pobytu upravuja
medzinarodné zmluvy o 'udskych pravach. Podl'a tychto multilaterdlnych medzinarodnych
zmluv moze kazdy slobodne opustit’ ktorakol'vek krajinu, i svoju vlastnu.

Z pravneho vztahu cudzinca vocCi S§tatu pobytu vyplyva, ze cudzinec moze
kedykol'vek odist’ a §tat pobytu nema pravo mu v tom branit’. Existuje tu ur€ita ,,brzda“ zo
strany Statu pobytu, ktora mu umoznuje vyzadovat’, aby cudzinec pred odchodom poziadal
0 vydanie individudlneho povolenia na vycestovanie alebo mé pravo cudzinca zadrzat
(napriklad z dovodu G¢asti na trestnom konani, pri nezaplateni dani a podobne).52

Stat neméa pravo branit cudzincovi v odchode, no ma pravo vyzvat cudzinca,
ktorym svojim konanim ohrozuje alebo poskodzuje bezpecnost' a poriadok v State, aby
jeho S$tatne Gizemie opustil. Pri neuposlichnuti nasleduje Vyhostenie.53

Pravo slobodne opustit’ uzemie SR podla ¢lanku 23 odseku 2 Ustavy SR sa okrem
obc¢anov vztahuje aj na cudzincov nachédzajicich sa na nasom tizemi. Sloboda voI'ného
opustenia tizemia SR sa v pripade cudzincov nespéja s ich opdtovnym navratom na nase
uzemie. Toto pravo ¢i skor sloboda sa zarucuje kazdému, kto sa opravnene zdrZiava na
naSom Uzemi. Sloboda volného opustenia Gzemia mdze byt obmedzend len zdkonom.
Ustava SR uvadza aj pripady, pri ktorych dochadza k obmedzeniu tychto slobdd. Tieto
slobody mozu byt obmedzené, ak to je nevyhnutné pre bezpecnost S$tatu, udrzanie
verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a slobdd inych.

Cudzinec, ktory sa opravnene zdrziava na uzemi SR, mdze kedykol'vek slobodne
opustit’ toto izemie rovnako ako obcan SR. Taktiez mdze kedykol'vek vycestovat’ do
svojho domovského Statu.>

»Za vycestovanie cudzinca zuzemia SR povazujeme opustenie tizemia SR
cudzincom na zdklade povolenia vycestovat do zahranicia Statnym organom podla
podmienok stanovenych pravnymi normami, pokial’ vycestovanie cudzincovi nebolo
odopreté. «“o5
Pri vycestovani z tizemia SR musi cudzinec splnit’ urcité podmienky, najmé je

povinny predlozit’ platny cestovny doklad a podrobit’ sa hrani¢nej kontrole. Ako doklad

%2 Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 102

53 pytelova, K.: Medzindrodné utecenecké pravo a nelegdlna migracia. s. 146
S Kral, J. a kolektiv: Ustavné garancie ludskych prav. 2004.s. 71

% Balga, J. a kolektiv: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 123
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opraviiujuci cudzincovi vycestovat sluzi cudzinecky pas. Jeho platnost sa ur¢i na
nevyhnutny ¢as, najdlhSie na jeden rok.

PU maji pravo odopriet vycestovanie cudzincovi v pripadoch taxativne
stanovenych pravnymi normami. V sucasnosti mozno odopriet’ vycestovanie cudzincovi,
proti ktorému bol nariadeny vykon rozhodnutia pre neplnenie vyzivovacej povinnosti alebo
finan¢nych zavédzkov voci SR. Vycestovanie je mozné odopriet’ aj v pripade, ak je proti
cudzincovi vedené trestné stihanie, alebo ak nevykonal trest odnatia slobody ulozeny

, 56
sudom.

% Balga, J. a kolektiv: Slovenské cudzinecké prdavo. 2000. s. 123-124
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3 ROZSAH PRAV A POVINNOSTI CUDZINCOV V STATE POBYTU

Rozsah jednotlivych prav a povinnosti cudzincov v §tate pobytu podlieha vylu¢ne
vnuatroStatnej pravnej Uprave, ktord musi reSpektovat vSeobecne platné zasady
medzindrodného cudzineckého prava. Tie vychadzaji zo vSeobecnych zésad
medzinarodného préava, &ize zo zasady vzajomnosti a zo zasady rovnopravnosti. Dalej musi
dodrziavat zavdazky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav, ktoré §tat v oblasti
cudzineckého prava uzatvoril sinymi S$tatmi. Tieto zavizky vznikaju napriklad
Z povinnosti reSpektovat’ zakladné l'udské prava alebo strpiet’ diplomatick ochranu
cudzich §tatnych prislusnikov.>

,,Sposobilost  osoby uplatiiovat’ a zabezpecit' si urcité vyhody plynice
Z medzinarodného prdva na zaklade toho, Ze je Statnym obcanom urcitého statu, nazyvame

«

medzinarodnopravnym indigendtom.” Pojem ,indigenat“ nie je vSeobecne prijaty.
Sposobilost’ uplatiiovat’ si uréité prava v rdmci vnutrostatneho pravneho poriadku nezéavisi
od miesta pobytu obcCana. To znamend, Ze niektor¢ prdva mozeme uplatiiovat’
prostrednictvom svojho $tatu aj vtedy, ak sa nachddzame v cudzine.®

Obsah obyc¢ajovych pravidiel medzindrodného cudzineckého prava nie je doposial
priehl'adny, ¢o dava dovod pre spory medzi Statmi. O rozdieloch v tejto oblasti svedcia
neuspesné pokusy o kodifikaciu medzinarodného cudzineckého prava. Neuspel ani
kodifika¢ny pokus Parizskej konferencie o hospodarsky pravach cudzincov v roku 1929
a ani pokus Haagskej konferencie 0 zodpovednosti Statov za Skodu spdsobenti cudzincom
v roku 1930.%

Ku kodifikécii prav cudzincov doslo aZ na Valnom zhromazdeni OSN, ktorému sa
podarilo vypracovat a nasledne schvalit’ v roku 1985 Deklaraciu o l'udskych pravach
jednotlivcov, ktori nie su §tdtnymi ob¢anmi krajiny v ktorej Ziju. Tato deklaracia potvrdila
aj starSiu zésadu cudzineckého prava, podla ktorej cudzinci museli dodrziavat’ zakony
Statu, v ktorom zili alebo mali pobyt. Jedinou slabinou bol fakt, Ze deklaracia len Statom
odporugala, aby udel'ovali cudzincom rovnaké prava ako svojim ob&anom.*

Hoci v medzinarodnom prave neexistuje univerzalna ¢i regionalna medzinarodna

zmluva, ktora by upravovala pravne postavenie cudzincov v §tate pobytu, tak mnohé prava

je mozné vyabstrahovat’ z medzinarodnych zmluav o I'udskych pravach.

> Poto¢ny, M., Ondiej, J.: Medzindrodni pravo verejné: Zvlasini cast. 2011. s. 50

%8 Mréz, S.: Zdklady medzindrodného prava verejného. 1996. s. 46

%9 Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 71

% David, V., Sladky, P., Zbofil, F.: Medzindrodni pravo veiejné s kazuistikou. 2008. s. 238
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Medzi medzinarodné dokumenty, ktoré v sucasnosti upravuji prava a povinnosti
cudzincov v §tate pobytu mozeme zaradit’: Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobéd, Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach, Medzinarodny pakt
0 hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, VSeobecnu deklaracia l'udskych prav
(Charta Pudskych prav), Chartu zékladnych prav EU, Dohovor o pravnom postaveni
uteCencov, Dohovor 0 pravnom postaveni 0sdb bez $tatnej prislusnosti, Dohovor o ucasti
cudzincov na verejnom zivote na miestnej Urovni a Deklardcia o l'udskych pravach

jednotlivcov, ktori nie st Stdtnymi obcanmi krajiny, v ktorej zijii 8 mnoho d’alSich.

3.1 Vybrané prava a slobody cudzincov v §tate pobytu

Prava a slobody, ktoré sa priznavaju nielen cudzincom, by sme mohli rozdelit’ na
zakladné l'udské prava a slobody, politické prava, hospodarske, socidlne a kultirne prava
a pravo na sudnu ochranu.

Podl'a Ustavy SR sa zakladné prava a slobody zaruéuju na tizemi SR vietkym bez
ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné
zmyslanie, narodny alebo socialny pdvod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine,
majetok, rod alebo iné postavenie. Ustava SR d’alej ustanovuje, Ze cudzinci pouzivajii v SR
zékladné prava a slobody zarudené Ustavou SR, okrem prav a slobdd, subjektom ktorych
moZu byt’ len obcania SR.

Stat je povinny uznavat’ cudzinca za sposobily subjekt obvyklych prav a zavizkov.
Cudzinec v ramci spoOsobilosti na prava mdze napriklad nadobudat’” majetok, uzatvarat
manzelstvo, uzatvarat’ zmluvy, nadobudat’ dedi¢stvo, ¢i vyhotovovat zavet.™

V podmienkach SR ma kazdy sposobilost’ na prava a sposobilost’ na pravne ukony
bez ohl'adu na Statnu prislusnost’.

Medzi zakladné 'udské prava a slobody patri pravo na zivot. Toto najzakladnejSie
pravo je formulované, okrem ¢lanku 15 Ustavy SR, aj v &lanku 2 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobod, Vv ¢lanku 3 VSeobecnej deklaracii 'udskych prav,
v ¢lanku 6 Medzindrodného paktu 0 obcianskych a politickych pravach, ¢i v €lanku 2
Charty zakladnych prav EU. Podla tychto medzinarodnych dohovorov ma kazda Pudska

bytost’ pravo na zivot a nikoho nemozno zbavit’ Zivota.

81 Mréz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 100
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Osobna sloboda cudzinca je zarudena v ¢lanku 17 Ustavy SR. Podla tohto &lanku
nemozno cudzinca stihat’ alebo pozbavit’ osobnej slobody inak, ako z dovodov a spdsobom
ustanovenych zakonom. Dotyka sa ktoréhokol'vek cudzinca, ktory odmietne preukazat
svoju totoznost’ alebo je obvineny zo spachania trestného ¢inu. Rovnako to upravuje
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach v ¢lanku 9, ¢i Dohovor o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod v ¢lanku 5.

Stat nesmie pocas pobytu od cudzinca pozadovat, aby vykondval vojenski alebo
int nitent sluzbu. Cudzinca nikto nesmie nutit’ k akejkol'vek ¢innosti smerujucej proti
jeho domovskému S$tatu. Stat viak moze od cudzinca vyzadovat sluzby vo verejnom
zaujme, medzi ktoré zaradzujeme napriklad pomoc pri zivelnych pohlromélch.62

Podla ¢lanku 17 Charty zakladnych prav EU a ¢lanku 17 Vieobecnej deklaracie
Pudskych prav ma kazdy pravo vlastnit’ svoj majetok, uzivat’ ho, nakladat’ s nim a odkézat’
ho. Nikto nesmie byt svojvolne pozbaveny svojho majetku. V SR moézu cudzinci
nadobudat’ vlastnicke pravo k nehnutel'nostiam len za podmienok upravenych zdkonom ¢.
202/1995 Z. z. Devizovy zékon a zakon, ktorym sa meni a doplfia zakon NR SR &.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov. V § 19a spomenutého zakona
su ustanovené pripady, kedy cudzinec nemdze nadobudnut’ vlastnicke pravo. Cudzinec
nemdze nadobudnut’ vlastnicke pravo k pdde, ktord tvori pol'nohospodarsky alebo lesny
podny fond a k nehnutelnostiam, ktorych nadobudanie je obmedzené osobitnymi
predpismi.

Pravo cudzincov slobodne sa zdruZovat’ je zaruc¢ené Vv ¢lanku 22 Medzinarodného
paktu o ob&ianskych a politickych pravach, v ¢lanku 15 Zenevského dohovoru a v ¢lanku 3
Dohovoru o ucasti cudzincov vo verejnom zivote na miestnej trovni. V podmienkach SR
je toto pravo zarutené v Elanku 29 Ustavy SR, podla ktorého ma kazdy pravo spolu
S inymi sa zdruZovat v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruzeniach. Obmedzenie
tejto slobody pre cudzincov spoiva v tom, ze len obCania SR maju pravo zakladat
politické strany a hnutia a zdruzovat’ sa v nich.

Jednotlivé S$taty priznavaju cudzincom volebné pravo len v obmedzenej miere
a Vv niektorych Statoch dokonca toto pravo cudzinci vobec nemaju. Podla c¢lanku 6
Dohovoru o ucasti cudzincov na verejnom Zzivote na miestnej Grovni sa volebné pravo
v komunélnych volbach priznava kazdému cudzincovi, ktory spifia rovnaké podmienky

ako ini obcania.

%2 Mréz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 100
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Cudzinci zijici v SR mozu uplatiovat’ svoje volebné pravo, t. j. pravo volit’ a pravo
byt voleny, len obmedzene. Toto obmedzenie sa tyka volieb do Narodnej rady SR a volby
prezidenta SR, v ktorych mo6zu volit’ a byt voleni len ob¢ania SR.

Pravo na prucu je zakotvené v ¢lanku 6 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kultrnych pravach, v ¢lanku 15 Charty zékladnych prav EU, v ¢lanku 23
Vieobecnej deklaracie ludskych prav avélanku 17 Zenevského dohovoru. Podla
Zenevského dohovoru sa uteencom prizndva pravo na zamestnanie za rovnakych
podmienok ako sa poskytuje cudzincom.

V podmienkach SR je pravo na pracu upravené v zakone ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov, v zadkone ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov a v zakone ¢. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov.

Podla § 5a odseku 1 Zivnostenského zdkona mdzu cudzinci podnikat’ na izemi SR
za rovnakych podmienok ako ob¢an SR v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania
Vv pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahoch ustanovenych antidiskriminaénym
zakonom (pozn. zakonom ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov).
Podl'a zadkona o sluzbach zamestnanosti méa cudzinec s udelenym azylom rovnaké pravo na
zamestnanie ako obCan SR. Zakonnikom prace sa riadia pracovnopravne vztahy medzi
zamestnancami a zahrani¢nymi zamestnavate'mi na tzemi SR, ako i medzi cudzincami
pracujucimi na ich Gzemi a tuzemskymi zamestnavatel'mi, pokial’ to inak neustanovuju
pravne predpisy o medzindrodnom prave sukromnom.

Zamestnavanie cudzincov sa rieSi zvdcSa medzinarodnymi zmluvami. SR
ustanovuje tzv. kvoty pre zamestnavanie cudzincov. Zamestndvatelia, resp. podnikatelia,
ktori chci zamestnat’ cudzincov, si musia splnit’ ohlasovaciu povinnost’ na prisluSnom
tirade prace. Nadstandardné vztahy ma SR len s CR, pri¢om pri zamestnavani ob&anov
tychto krajin neplatia ziadne obmedzenia, okrem ohlasovace;j povinnos‘[i.63

Pravo na vzdelanie sa zabezpeCuje rovnakym sposobom ako ob¢anom, tak aj
cudzincom. To je ustanovené V €lanku 13 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach, v ¢lanku 2 Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobod, Vv ¢lanku 28 Dohovoru o pravach dietata alebo v ¢lanku 22

Zenevského dohovoru. Podla &lanku 42 Ustavy SR maju aj cudzinci pravo na vzdelanie.

83 Kral, J. a kolektiv: Ustavné garancie ludskych prav. 2004. s. 119
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Po doviSeni Siesteho roku veku sa na deti cudzincov, rovnako ako na ob¢anov, vzt'ahuje
povinna skolska dochadzka. Do prislusného ro¢nika zakladnej Skoly ich zarad’uje riaditel’
Skoly na zdklade zisteni Urovne zvladnutia slovenského jazyka a doterajSieho stupna
vzdelania. Rodic¢ia su povinni zapisat’ dieta do Skoly a dbat’ na jeho povinnu Skolsku
dochadzku. Po skonceni povinnej skolskej dochadzky moézu cudzinci pokracovat’ v Studiu
na strednych a vysokych Skolach.

Co sa tyka prava na sudnu ochranu je $tat pobytu povinny umoznit cudzincom
pristup k sidom a inym Staitnym tradom tym, Ze mu poskytne pravo vystupovat pred
sudom ako strana. Taktiez je povinny mu zabezpecit’ obvyklé pravne zastipenie, pravo na
obhajobu a pravo na tlmoc¢nika, ak cudzinec vyhlasi, ze neovlada jazyk, v ktorom sa vedie
konanie pred sidom. Cudzinec nesmie byt v $tate pobytu svojvolne zatknuty a ani drzany
vo vizbe.*

Cudzinci po splneni podmienok ustanovenych vnutrostatnym pravnym poriadkom
Statu pobytu, mo6zu poziadat' o ich Statne obcCianstvo. Kazdy S$tit ma tieto podmienky
upravené rozdielne. Podmienky sa viazu napriklad na trvaly pobyt cudzinca na uzemi $tatu
pobytu, jeho bezuhonnost, preukazanie ovladania Statneho jazyka Statu pobytu alebo
splnenie inych povinnosti. Podmienky pre udelenie §tatneho obcianstva SR su upravené
v zakone ¢. 40/1993 Z. z. 0 §tatnom obcCianstve SR Vv zneni neskor$ich predpisov. Po ich
splneni sa moze ziadatelovi, ktory nie je Statnym ob¢anom SR, udelit’ Statne obcCianstvo
SR. Spomenuty zakon upravuje aj postup Statnych organov pri udeleni Statneho obcianstva,
ako aj moZznost’ jeho straty.

Okrem vybranych prav a slobdd, ktoré Staty pobytu cudzincom priznavajli, maja
cudzinci mnoho dalSich prav. Podla nich ma cudzinec pravo na ochranu proti
nezakonnému zasahovaniu do sukromia, rodiny, obydlia alebo koreSpondencie, pravo na
slobodu myslenia, ndzoru, svedomia a ndboZenstva, alebo pravo na slobodu prejavu. No aj
tieto prava mozu byt Statom pobytu obmedzené.

Okrem tychto zakladnych prav, ktoré ma $tait na zaklade vSeobecného
medzinarodného prava poskytovat’ vSetkym cudzincom, mozno zalozit’ ich d’alSie prava na
zaklade partikularnych dohod. V nich sa poskytovanie viaze na podmienku, Ze i druhé

L xes e 1 o 65
zmluvné $taty budua reciprocne postupovat’ voci ob¢anom ostatnych signatarov.

% Mréz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 100
% Poto¢ny, M., Ondiej, J.: Medzindrodni pravo verejné: Zvldstni cast. 2011. s. 63
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3. 2 Povinnosti cudzincov v $tate pobytu

So subjektivnymi pravami a slobodami, ktoré sa cudzincom priznavaju V State
pobytu, st spojené aj urCité povinnosti. Ide najma povinnost’ nieCo strpiet’, dat, konat’ ¢i
opomenut’.

Povinnosti cudzincov mdézeme vo vSeobecnosti rozdelit’ na:

a) povinnosti vyplyvajice z pravnych predpisov Statu pobytu a
b) povinnosti vyplyvajuce z pravnych predpisov domovského statu.®

Kumulaciou tychto dvoch povinnosti sa odzrkadluje v povinnosti mat’ cestovny
alebo iny doklad. Ten je potrebny v pripade vycestovania z uzemia domovského Statu
a vstupu na izemie iného §tatu.®’

NajzakladnejSou povinnostou cudzinca je dodrziavat vSeobecne zavidzné pravne
predpisy platné v S$tate pobytu. V pripade ich poruSenia dochddza k sankcionovaniu.
DodrZiavanie pravnej normy vyplyva z jej prdvnej zavdznosti, ktord spociva v tom, Ze v
pravnej norme je stanovena aj pravna povinnost’.®®

Tato obyc¢ajova zasada medzinarodného cudzineckého prava je upravena aj v ¢lanku
4 Deklaracie o l'udskych pravach jednotlivcov, ktori nie st Staitnymi obCanmi krajiny,
Vv ktorej Ziji. Podl'a nej musia cudzinci dodrziavat’ zdkony S$tatu, v ktorom Ziju, alebo na
uzemi ktorého sa nachadzaju a reSpektovat’ obyc¢aje a narodné tradicie tohto statu. Od tejto
zasady sa odvijaju dalSie, najmid pokial’ ide o povinnosti samotného Statu pobytu voci
cudzincom.

Napriek pobytu na tizemi cudzieho $tatu je cudzinec viazany k svojmu domovskému
Statu StatoobCianskym zvizkom. Na zédklade toho je povinny platitt domovskému Statu
dane, vratit sa na vyzvu do vlasti, zdrzat sa akejkol'vek cinnosti namierenej proti
domovskému §tatu, ¢i zachovavat’ Statne taj omstvo.*

Dalsie povinnosti pre cudzinca, okrem uvedenej zakladnej povinnosti, ktori ma
cudzinec v state pobytu, uklada v SR najmé zakon o pobyte cudzincov a zakon o azyle.
Zakon o pobyte cudzincov taxativne stanovuje povinnosti pre cudzinca spojené s jeho
vstupom, pobytom alebo povolenim vycestovat' z izemia SR. Zakon o azyle stanovuje
povinnosti, ktoré cudzincovi prisluchaju pocas konania o udelenie azylu, ako aj po udeleni

azylu.

% Balga, J. a kolektiv.: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 121
% Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt Statu. 2002. s. 55
%8 tamtiez, s. 55-56

% Mréz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 99
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Medzi povinnosti cudzinca vyplyvajuce z Ustavy SR zaradzujeme povinnost

chranit’ a zvelad’ovat’ zivotné prostredie a kultirne dedi¢stvo.

3. 3 Diplomaticka ochrana Statnych prislusnikov

Diplomaticka ochrana je v medzinarodnom prave upravena normami obycajového
prava. V roku 2006 Komisia OSN pre medzinarodné pravo kodifikovala diplomatickt
ochranu Navrhom &lankov o diplomatickej ochrane.™

Podl'a tohto navrhu je diplomaticka ochrana spita s inStitaitom zodpovednosti za
medzindrodné protipravne sprévanie. Jej cielom je dovolanie sa zodpovednosti Statu za
skodu spdsobenil jeho protipravnym spravanim cudzej fyzickej alebo pravnickej osoby.

., Diplomaticku ochranu je mozné definovat ako dovolanie sa Ziadajuceho Stdtu
prostriedkami diplomatickej ochrany, alebo inymi prostriedkami mierového rieSenia
sporov, zodpovednosti druhého Statu za Skodu sposobenti jeho medzindrodne protipravnym
spravanim voci fyzickej alebo pravnickej osobe, ktord je Statnym prislusnikom Zalujuceho
Statu.“ Tato definicia, ktord je uvedend aj v Clanku 1 Navrhu c¢lankov diplomatickej
ochrany, je vyhldsend Medzinarodnym stdnym dvorom za oby¢ajova normu.”?

Podl'a ¢lanku 2 Navrhu ma Stat pravo vykonavat’ diplomaticki ochranu svojich
Statnych prisluSnikov, no nemé povinnost’ jej vykonu. Aby bolo moZné vykonat
diplomaticktl ochranu je nevyhnutné splnit’ zdkladné podmienky. Medzi tieto podmienky
zaradzujeme trvali Statnu prisluSnost’ od Casu poruSenia pradv osoby aZ po vznesenie
naroku Stadtom jeho Statnej prisluSnosti a vyCerpanie vnutroStatnych opravnych
prostriedkov.”

Ak $tat pobytu porusuje voci cudzincovi medzinarodné pravo, tak v tom pripade
Stat, ktorého osoba je Statnym prisluSnikom, mdze prevziat' jeho narok a uplatiiovat’ ho
voCi Statu pobytu ako svoj vlastny. Z toho vyplyva pre domovsky §tat cudzinca pravo
uplatiiovat’ diplomaticka ochranu.”

V takomto pripade, spor medzi fyzickou alebo pravnickou osobou a Statom,
prechadza z oblasti vnutroStatneho prava do oblasti medzindrodného prava. Spor, ktory

vznikol sa spravuje pravidlami platnymi na rieSenie medzinarodnych sporov. Narok na

0 Vrsansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzindrodné pravo verejné - Osobitnd cast. 2013. s. 186
" Klugka, I.: Medzindrodné pravo verejné (vieobecnd a osobitd cast). 2011. s. 262

2 Vriansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzindrodné pravo verejné - Osobitnd cast. 2013. s. 186
" tamtiez, s. 187

™ Azud, J.: Medzindrodné pravo. 2003. s. 218
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diplomatickt ochranu vyplyva cudzincovi nie z medzinarodného prava, ale z jeho
pravneho vzt'ahu k domovskému Statu.”

Diplomaticka ochrana ma subsidiarnu povahu, pretoze k nej dochadza po vycerpani
vSetkych dostupnych opravnych prostriedkov, ktoré mu prisluchaju podl'a vnutrostatneho
pravneho poriadku Statu, ktory sposobil ujmu.76

Podla ¢lanku 15 Navrhu c¢lankov o diplomatickej ochrane existuju z tejto
podmienky vynimky, pri ktorych sa povinnost vycerpania opravnych prostriedkov
neuplatiluje. Prva vynimka vyplyva zo samotného pojmu, t. j. opravné prostriedky nie st
vobec dostupné. V takomto pripade poskodena osoba sa moédze dovolavat vynimky
z pravidla oich povinnom vyCerpani. Druhd vynimka spociva v G¢innosti dostupnych
opravnych prostriedkov. V pripade, ze opravné prostriedky nie st ucinné, tak sa
nepozaduje splnenie podmienky ich vy¢erpania na pouzitie diplomatickej ochrany.

Podla ¢lanku 19 Navrhu ¢lankov o diplomatickej ochrane by mal §tat vykonavat
diplomatickl ochranu len v pripade vzniku zdvaznej Skody. Pritom by sa mal zohladnit’
nazor poskodenej osoby alebo 0sdb pri rozhodovani o diplomatickej ochrane a odovzdat
poskodenej osobe kazdu primerant nahradu Skody poskytnutej Statom, ktory zodpoveda za
sposobenu Skodu.

Subjektom diplomatickej ochrany moézu byt okrem jednotlivcov aj pravnické
osoby. Pre vykon diplomatickej ochrany je potrebné, aby existoval urcity pravny vztah
analogicky k $tatom obéianskeho vztahu, aj medzi §titom a pravnickymi osobami. Stat
modze pokladat’ pravnicktl osobu za svojho prislusnika v pripade, ak existuje uz§i vzt'ah
medzi nim a pravnickou osobou.”’

Pravny vztah, ktory vznikol medzi poSkodenym cudzincom (bez ohl'adu na to, ¢i
ide 0 cudzinca, ktory je fyzickou alebo pravnickou osobu) a Statom prislusnym na vykon
diplomatickej ochrany je vztah, ktory vyplyva z vnltroStatneho prava. Podla
medzinarodného prava nemd domovsky S§tat povinnost’ poskytnit’ svojmu obcanovi
diplomaticktl ochranu. Domovsky $tat ma iba pravo poskytnut’ takato formu ochrany.78

Jednotlivec sa nemdze vzdat’ diplomatickej ochrany a nemoéze ani obmedzovat’ Stat

pri poskytovani diplomatickej ochrany. V pripade, ze by sa jednotlivec vzdal diplomatickej

> Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 103

"® Klugka, J.: Medzindrodné prdvo verejné (vieobecnd a osobitnd cast). 2011. s. 263
" Azud, J.: Medzindrodné pravo. 2003. s. 218

8 Mréz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 103
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ochrany svojho domovského Statu, napriklad v zmluve so Stitom pobytu, bolo by také
dojednanie neplatné.79

Pravo diplomatickej ochrany patri aj osobam s dvojitou Statnou prisluSnostou.
V takomto pripade ju mdze uplatiovat’ ktorykol'vek z jej domovskych Statov. Tato ochrana
nemdze smerovat’ voci Statu, ktorého je osoba Statnym prislusnikom, ale len voci tretiemu
Statu, ktorého nie je Statnym prisluénikom.80

Podl'a ¢lanku 8 Navrhu ¢lankov o diplomatickej ochrane maja aj apoliti a utecenci
moznost® domdhat sa vykonu prava diplomatickej ochrany. Podmienkou Statnej
prislusnosti u nich nahradza zakonny a obvykly pobyt na tizemi $tatu, ktory trva od Casu
vzniku $kody az do oficidlneho vznesenia naroku voci inému §tatu.

Od diplomatickej ochrany je potrebné odliSit konzuldrnu asistenciu. Ciel'om
konzularnej asistencie je pomoc konzula na uzemi prijimacieho Stitu osobe pri
tazkostiach, ktoré jej vznikli.®

Pravo na diplomatickt ochranu alebo konzularnu asistenciu je upravené aj v ¢lanku
46 Charty zakladnych prav v EU. Podla tohto ¢lanku mé kazdy ob&an EU na tzemi tretej
krajiny, v ktorej sa nachadza zastpenie ¢lenského $tatu, ktorého je Statnym prislusnikom,
pravo na poskytnutie ochrany diplomatickymi alebo konzularnymi organmi ktoréhokol'vek

iného ¢lenského $tatu za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici takéhoto Statu.

" David, V., Sladky, P., Zbofil, F.: Medzindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2008. s. 242
8 Vrsansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzindrodné pravo verejné - Osobitnd cast. 2013. s. 188
8 tamtiez, s. 188
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4 VYHOSTENIE CUDZINCOV

Pravo vyhostenia je pravom absolutnym a Staty sa ho nemozu vzdat. Tym, ze by sa
ho vzdali, by ohrozili svoju vlastni suverenitu a bezpecnost’. Uplatilovanim tohto prava ide
0 vyrovnanie medzi zaujmami a pravami $tatu so zaujmami a pravami ostatnych §tatov.

., Vyhostenie je jednostranné rozhodnutie kompetentného Statneho orgdanu Stdtu
pobytu na zaklade taxativne stanovenych podmienok uvedenych v pravmnych normach,
ktorym sa cudzinec vykazuje zo Statneho uzemia (rozhodnutim sudu alebo spravneho
organu) « 8

Pravny in$titGt vyhostenia cudzincov zo S§tatu pobytu ma  okrem

medzinarodnopravnej Upravy, aj vnatro§tatnu pravnu apravu.

4.1 Medzinarodnopravna uprava vyhostenia

Medzi jednu zprvych medzinarodnych uprav tykajucich sa problematiky
vyhostenia zaradzujeme VSeobecnu deklaraciu l'udskych prav. Ta v ¢lanku 9 stanovuje
podmienku, podl'a ktorej nikto nesmie byt’ svojvol'ne zatknuty, zadrZzany alebo vyhosteny.

Dalsim medzindrodnym dokumentom, ktory riesi problematiku vyhostenia je
Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach, ktory v ¢lanku 13 stanovuje
zakladni podmienku pre pripad vyhostenia cudzinca zdrZiavajuceho sa na Uzemi $tatu,
ktory je zmluvnou stranou tohto medzinarodného paktu. Podla tohto paktu cudzinec
nachadzajlci sa pravoplatne na uzemi S$tatu, ktory je zmluvnou stranou paktu, mdze byt
z neho vyhosteny len na zaklade rozhodnutia, ku ktorému sa dospelo v sulade so zdkonom,
ama moznost predlozit’ namietky proti svojmu vyhosteniu a dat’ svoj pripad preskimat’
prislusnym organom.

Medzinarodnym dohovorom, ktory chrani cudzincov pred hromadnym vyhostenim
je Dohovor 0 ochrane T'udskych prav a zakladnych slobdd, ktory v Protokole ¢. 4 ¢lanku 4
stanovuje, Zze hromadné vyhostenie cudzincov je zakazané. Hromadné vyhostenie je
zakézané aj v ¢lanku 19 Charty zakladnych prav EU.

,»Pod hromadnym vyhostenim sa rozumie akékolvek opatrenie prislusného organu,

nutiace cudzincov ako skupinu opustit krajinu, okrem pripadu, ked sa také opatrenie

82 Balga, J. Cudzinecky rezim. 1998. s. 45
8 Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrdt $tatu. 2002. s. 126-127
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vykonava na zaklade rozumného a objektivneho presetrenia mimoriadnej situdcie kazdého
cudzinca zo skupiny. «84

V Protokole ¢. 7 ¢lanku 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod
je stanovena podmienka vyhostenia cudzinca. Podl'a nej mozno vyhostit' cudzinca, ktory
ma povoleny pobyt na izemi niektorého Statu, iba na zédklade vykonu rozhodnutia prijatého
Vv sulade so zédkonom a musi mat’ moznost’ uplatnit’ namietky proti svojmu vyhosteniu, dat’
preskumat’ svoj pripad a dat’ sa zastupovat za tymto ucelom pred prisluSnym turadom.
Statom je dovolené vyhostit’ cudzinca aj pred vykonom jeho prav len za podmienky, ze
pojde o vyhostenie v zaujme verejného poriadku alebo je vyhostenie oddvodnené
zaujmami ndrodnej bezpecnosti prislusného Statu.

Problematika vyhostenia utedencov upravuje Zenevska dohovoru v &lanku 32.
Podrl'a toho nesmu §taty vyhostit’ uteenca, ktory sa zakonne nachadza na ich uzemi, okrem
pripadov odovodnenych bezpecnostou Statu alebo verejnym poriadkom. Vyhostenie sa
vykondava iba rozhodnutim prijatym na zaklade zédkona.

Problematika vyhostenia apolitov je upravena v§ 31 Dohovoru o pravnom
postaveni osdb bez Statnej prislusnosti. Podla tohto ustanovenia nemozno vyhostit’ osobu
bez Statnej prislusnosti zadkonne sa zdrZiavajicu na Uzemi zmluvného $tatu dohovoru
s vynimkou pripadov oddvodnenych Statnou bezpecnostou alebo verejnym poriadkom.
Vyhostenie takejto osoby mozno vykonat’ len na zaklade rozhodnutia prijatého zdkonnym

postupom.

4.2 Pravna uprava vyhostenia v Slovenskej republike

V sucasnosti SR patri medzi $taty, ktoré svojimi pravnymi predpismi zakotvili
podmienky vyhostenia, jednak v zaujme zabezpecenia osobnej slobody cudzincov, ako aj
z medzinarodnych dovodov, aby bolo mozné celit vyhradam ostatnych Statov z titulu
bezddvodného vyhostenia cudzincov.®

Ustava SR sa pripista moznost vyhostenia cudzinca ato iba v pripadoch
ustanovenych zakonom. Vyhostenim cudzinca zo §tatu pobytu sa zasahuje do jeho slobody
pohybu a pobytu, ktora je garantovana aj medzinarodnymi zmluvami. Zavedenie a vykon

tohto institutu sa realizuje v stilade s platnymi pravnymi predpismi SR.

% Balga, J.: Cudzinecky rezim. 1998. s. 41
8 tamtiez, s. 49
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Vyhostenie predstavuje nedobrovolné opustenie uzemia Statu pobytu. Vyhostenie
cudzincov z uzemia SR sa mdze vykonat’ len v pripade, ze vyhostend osoba nema Statne
obéianstvo SR a na zaklade podmienok stanovenych zékonom.®

Medzi zékony upravujuce vV SR vyhostenie zaradzujeme Trestny zdkon a zékon
0 pobyte cudzincov. Podla toho rozozndvame sudne a administrativne vyhostenie.
Rovnako je upravené vyhostenie aj v CR, ktoré vo svojej pravnej Gprave rozliSuje medzi
administrativnym vyhostenim a trestnym vyhostenim, trestom vyhostenia ulozenym siidom

V trestnom konani.

4. 2.1 Sudne vyhostenie

Trest vyhostenia je podla Trestného zakona jeden z druhov trestov, ktory mozno
ulozit’" uréitej skupine pachatelov trestnych c¢inov. UloZenim tohto trestu sa sleduje
predovSetkym zaujem spolo¢nosti zabranit’ odsudenému cudzincovi v pachani dalSej
trestnej Ginnosti na tizemi SR. Uelom je znemoznit' pachatelovi opitovny vstup na
izemie SR.%’

Trest vyhostenia je upraveny v § 65 Trestného zakona. Vykon tohto trestu je
upraveny v § 441 az § 444 Trestného poriadku, ako aj vo vyhlaske Ministerstva
spravodlivosti SR €. 135/1994 Z. z. o vyhostovani osob, ktorym bol sidom ulozeny trest
vyhostenia.

Ak to vyzaduje bezpecnost’ osob alebo majetku, alebo iny verejny zaujem, moze
sud pachatel'ovi, ktory nie je obanom SR ani osobou, ktorej bol udeleny azyl alebo bola
poskytnuta doplnkova ochrana, ulozit’ trest vyhostenia z izemia SR. Trest vyhostenia
spociva v tom, Ze sa takejto osobe zakaze zdrziavat’ sa na izemi SR.

V pripade siidneho vyhostenia Trestny zakon nerozliSuje, ¢i osoba, ktorej ma sud
ulozit’ trest vyhostenia, sa v Case vyhldsenia rozsudku zdrziava na tizemi SR alebo mimo
nej, ¢ize je mozné ulozit' aj pachatelovi, ktory sa v ¢ase rozhodnutia zdrziava v cudzine.
V takomto pripade je u¢elom vyhostenia zabranit’ odsadenému vstup na nase uzemie.®
Trestny zdkon v § 65 odseku 2 taxativne ustanovuje pachatelov, ktorym nemozno

ulozit’ trest vyhostenia.

% Balga, J. a kolektiv: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 124
87 Ivor, J.: Trestné pravo hmotné. Vseobecna cast. 2010. s. 399
8 tamtie, s. 399
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Podl’a § 65 odseku 3 Trestného zakona moze sud ulozit’ trest vyhostenia na jeden az
patnast’ rokov. Ak sud vzhl'adom na okolnosti alebo vzh'adom na pomery pachatel'a ma za
to, ze by pouzitie vysSky trestnej sadzby bolo pre pachatela neprimerane prisne a na
zabezpecenie ochrany spolo¢nosti postacuje aj trest kratSieho trvania, tak v tom pripade sa
vyska trestu podl'a § 39 odseku 3 Trestného zakona mimoriadne znizi. Pri ukladani trestu
pod zakonom stanovenu trestnu sadzbu vSak sud nesmie ulozit’ trest vyhostenia na dobu
kratSiu ako Sest’ mesiacov. Vyhostenie sa vzt'ahuje na celé izemie SR.

Suad, ktory ulozil trest vyhostenia, zaSle za G¢elom vykonavania tohto trestu
rovnopis pravoplatného rozsudku spolu s nariadenim vykonu trestu Ministerstvu
spravodlivosti SR a utvaru PZ, ktory zabezpecuje vykon trestu. V pripade, ak je odstdeny
pocas ulozenia trestu vo vykone vizby alebo vo vykone trestu odnatia slobody, zasle sud
rovnopis rozsudku aj prisluSnému ustavu na vykon vézby alebo ustavu na vykon trestu
odnatia slobody.

Predseda senatu moze odstidenému poskytnit’ primerant lehotu, ak je na slobode
aniet obavy, ze sa bude skryvat alebo inak marit vykon trestu vyhostenia za tcelom
obstarania si jeho zalezitosti. Tato lehota nesmie byt podla § 441 odseku 2 Trestného
poriadku dlhsia ako jeden mesiac odo dna pravoplatnosti rozsudku. Zaroven ho predseda
senatu vyzve, aby sa v uréenom termine prihlasil na Gtvare PZ, ktorému to taktiez oznami.

Utvar PZ uréi def, ¢as a miesto vyhostenia odsudeného a ozndmi mu to najneskor
pit’ dni pred ditom vyhostenia. Utvar PZ vykonéava vietky opatrenia, slaZiace na to, aby bol
odsudeny Vv urceny den vyhosteny.

Trestny poriadok v § 443 stanovuje postup sudu v pripade, Ze po nariadeni vykon
trestu vyhostenia sidom sa uz odstideny na Uzemi SR nenachidza. Osobné vydavky
a cestovné naklady spojené s vykonom trestu vyhostenia uhradza odsudeny cudzinec.
V pripade, Ze odsudeny nemd ziadne peniazné prostriedky spojené s vykonom trestu, tak

ich uhradza PZ.

4. 2.2 Administrativne vyhostenie

Administrativne vyhostenie sluzi k odstraneniu cudzinca zo $tatneho uzemia. Stat
nemodze toto pravo vyuzivat svojvolne alebo v rozpore snormativnymi pravnymi
predpismi. Podmienky, ako aj sposob administrativneho vyhostenia cudzinca upravuje

zakon o pobyte cudzincov.
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Definicia administrativneho vyhostenia je ustanovena v § 77 odseku 1 zakona
0 pobyte cudzincov. ,,Administrativne vyhostenie je rozhodnutie policajného utvaru o tom,
Ze cudzinec nema alebo stratil opravnenie zdrZiavat sa na uzemi SR a je povinny vzemie
SR, s moznostou urcenia lehoty na jeho vycestovanie do krajiny povodu, krajiny tranzitu,
ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa Statny prislusnik tretej krajiny dobrovolne
rozhodne vrdtit a ktord ho prijme, alebo na vzemie ¢lenského Stdtu, v Ktorom md udelené
pravo na pobyt alebo poskytnutu medzinarodni ochranu. *

V rozhodnuti o administrativnom vyhosteni sa uvadza aj krajina, do ktorej sa
cudzinec vyhostuje, ak je mozné taktto krajinu urCit. Taktiez moZe policajny Utvar
Vv rozhodnuti uloZit’ zdkaz vstupu na uzemie SR alebo na Gzemie vSetkych ¢lenskych Statov
EU. Podla zékona o pobyte cudzincov je hromadné vyhostenie cudzincov na zéklade
jedného rozhodnutia nepripustné.

Zakona o pobyte cudzincov uvadza sposob ako je mozné prerusit konanie
0 administrativnom vyhosteni alebo konanie o zédkaze vstupu. V pripade ak cudzinec, proti
ktorému sa vedie niektoré zo spomenutych konani poda Ziadost’ o udelenie azylu, tak PU
vyda rozhodnutie o preruseni konania o administrativnom vyhosteni az do rozhodnutia
0jeho Zziadosti oudelenie azylu. Ak sa cudzincovi neudeli azyl alebo neposkytne
doplnkova ochrana, tak v tom pripade sa pokracuje v konani o administrativnom vyhosteni.

Naklady spojené s administrativnym vyhostenim tvoria naklady na ubytovanie,
stravovanie a dopravu cudzinca, naklady spojené so zaistenim a vSetky ostatné nevyhnutné
peitazné naklady na cudzinca. Tieto ndklady uhradza cudzinec z vlastnych penaznych
prostriedkov. Naklady s administrativnym vyhostenim cudzinca, ktory bol nelegéalne
zamestnany, uhradza ten, kto cudzinca nelegilne zamestnal alebo ten, kto cudzincovi
nelegélne zamestnanie sprostredkoval. Dalej moze tieto naklady uhradit’ ten, pre koho
osoba, ktora Statneho prislusnika tretej krajiny nelegalne zamestnala, na zaklade zmluvy
dodavala pracu alebo tovar alebo poskytovala sluzby. V pripade, Ze nie je mozné néklady
spojené¢ s administrativnym vyhostenim uhradit’ podl'a spomenutych principov, tak ich
uhradza $tat prostrednictvom Ministerstva vnutra SR.

Zéakon 0 pobyte cudzincov upravuje aj administrativne vyhostenie osoby bez Statnej
prislusnosti. Takuto osobu mozno vyhostit' len vtedy, ak svojim konanim ohrozuje
bezpecnost Statu alebo verejny poriadok a nevzt'ahuju sa na iiu prekazky administrativneho
vyhostenia.

Obligatorne a fakultativne dovody administrativneho vyhostenia st taxativne

ustanovené v § 82 odseku 1 resp. v odseku 2 zakona o pobyte cudzincov.
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Obligatornym dévodom, pre ktory PU administrativne vyhosti cudzinca nastava, je
ak prislusnik tretej krajiny neopravnene prekrocil vonkajsiu hranicu, alebo sa imyselne
vyhne, alebo sa odmietne podrobit’ hrani¢nej kontrole pri prekroceni vonkajsej hranice.
Dal§im obligatornym dévodom je neopravneny pobyt cudzinca na uzemi SR.

Podla fakultativnych dovodov moZno PU administrativne vyhostit' prislugnika
tretej krajiny, ak predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost’ Statu alebo verejny poriadok,
ohrozuje bezpecnost’ §tatu, verejny poriadok alebo verejné zdravie, bol pravoplatné
odsudeny za timyselny trestny ¢in a nebol mu uloZeny trest vyhostenia, porusil predpisy
0 omamnych a psychotropnych latkach, pri kontrole predlozil faloSny alebo pozmeneny
doklad alebo doklad inej osoby. Medzi dalsie dovody, pre ktoré mozno cudzinca
administrativne vyhostit’ patri skuto¢nost’, ze uzavrel ucelové manzelstvo, maril vykon
rozhodnutia §tatneho organu, PU zrusil alebo odvolal jeho vizum, uviedol v konani podla
zakona 0 pobyte cudzincov nepravdivé, netplné alebo zavadzajice daje alebo pozmenené
doklady, vykonava int ¢innost’, nez na akii mu bol udeleny prechodny pobyt alebo vizum,
zdrziava sa na nasom uzemi na zéklade medzinarodnej zmluvy alebo rozhodnutia vlady SR
a kona v rozpore stouto zmluvou alebo rozhodnutim vlady SR, odmieta hodnovernym
spdsobom preukazat’ svoju totoznost,, zisti, ze Ucel, na ktory bol prislusnikovi tretej krajiny
udeleny prechodny pobyt, zanikol a Ze Statny prislusni tretej krajiny tato skutoc¢nost’
neoznamil PU, nevycestoval najneskor posledny defi jeho opravneného pobytu na nasom
uzemi alebo inym spdsobom zdvaZzne porusil alebo opakovane porusil vSeobecne zavizné
pravne predpisy.

PU méze V rozhodnuti o administrativnom vyhosteni cudzincovi ulozit' aj zékaz
vstupu na uzemie SR. VySka zdkazu sa pohybuje od jedného roka az do desat’ rokov,
v zavislosti od dovodu, pre ktory sa cudzinec administrativne vyhostuje. Ak je viacero
dovodov na administrativne vyhostenie prislusnika tretej krajiny z izemia SR, tak PU ulozi
Vv rozhodnuti aj zakaz vstupu. V takomto pripade PU uklada dizku zikazu vstupu podla
najprisnejSieho ustanovenia, ktoré je mozné cudzincovi uloZit’.

Statny  prislusnik tretej krajiny, ktorému bolo vydané rozhodnutie
0 administrativnom vyhosteni, je povinny vycestovat’ v lehote uréenej rozhodnutim, ktora
je urena v § 83 odseku 1 zakona o pobyte cudzincov. Najmenej v§ak 7 a najviac 30 dni od
vykonatelnosti rozhodnutia. Tato lehotu mozno prediZit' s ohPadom na predchadzajucu
dizku pobytu, stkromné a rodinné pomery alebo zdravotny stav $tatneho prislusnika tretej

krajiny.
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PU nemdZe administrativne vyhostit dieta mladie ako 18 rokov, 3tatneho
prislusnika tretej krajiny, u ktorého ddjde k vzniku choroby, ktora ohrozuje verejné
zdravie, po udeleni pobytu a Stitneho prislusnika tretej krajiny, ktory je obet'ou
obchodovania s 'udmi a ma menej ako 18 rokov.

Vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni zabezpeduje PU, ktory

zabezpeduje aj vykon rozhodnutia o vyhosteni vydaného ¢lenskym $tatom EU.

4. 3 Princip non-refoulement

Princip non-refoulement, v odbornej literatire oznaovany tiez ako princip zakazu
vyhostenia alebo princip nenavritenia, je upraveny multilateralnymi medzinarodnymi
zmluvami. Tento princip predstavuje povinnost’ §tatu nevratit’, nevyhostit’ alebo nevydat’
cudzinca zo svojho tizemia do krajiny povodu alebo do krajiny jeho posledného pobytu,
alebo do inej tretej krajiny, ak by tam bol vystaveny vaznemu poruseniu jeho zakladnych
Pudskych prav.®

Medzi zmluvy, ktoré priamo upravuju princip nenavratenia zaradzujeme Chartu
zédkladnych prav EU, ktora v &lanku 19 stanovuje, Ze nikto nesmie byt vystahovany,
vyhosteny aani vydany do S$tatu, v ktorom existuje vazne nebezpecenstvo, ze bude
vystaveny trestu smrti, muceniu alebo inému neludskému alebo poniZujicemu
zaobchadzaniu alebo trestu.

V zmysle ¢lanku 33 odseku 1 Zenevského dohovoru Ziadny zmluvny §tat nevyhosti
utecenca akymkol'vek spdsobom alebo ho nevrati na hranice tzemi, na ktory by jeho Zivot
alebo jeho osobna sloboda boli ohrozené z dévodov jeho rasy, ndbozenstva, narodnosti,
prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastdvania urcitych politickych nazorov.
V odseku 2 existuje vynimka, podl'a ktorej mozno ute¢enca vyhostit’, ak ho odovodnene
mozZno povazovat’ za nebezpecenstvo pre bezpecnost’ Statu, v ktorom sa nachadza alebo po
tom, €o bol pravoplatnym rozsudkom uznany za vinného z osobitne zdvazného trestného
¢inu, ktorym predstavuje nebezpecenstvo pre spolo¢nost’ Statu.

Nepriamo je princip nenavratenia obsiahnuty aj v ¢lanku 3 Dohovoru o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod a v ¢lanku 7 Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach, podl'a ktorych nikto nesmie byt muceny alebo podrobeny krutému,

% Mittelmannova, M., Volanska, M., Tuzinska, H.: Vybrané prava cudzincov na uzemi SR a kulturna
rozmanitost. 2009. s. 14
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nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu. Na rozdiel od obidvoch
predchadzajucich dokumentov, Dohovor proti muceniu a inému krutému a neludskému
zaobchadzaniu alebo trestaniu, vyslovne upravuje princip nenavratenia v ¢lanku 3. Podla
tohto ¢lanku ziadny S$tat nevypovie, nevrati alebo nevyda osobu inému Statu, ak st dovody
domnievat’ sa, ze by jej v ilom hrozilo nebezpecenstvo mucenia.

Ak existuje hrozba, ze v pripade vyhostenia alebo vydania by mohli byt zdkladné
ludské prava cudzinca poruSené, moze sa cudzinec obratit na kontrolné orgény
spomenutych medzinarodnych dokumentoch. Uplatnenie principu nenavratenia sa
Vv podmienkach SR wuplatiiuje najmd pri ukladani trestu vyhostenia, V konani
0 administrativnom vyhosteni, v konani o extradicii, pri readmisnom vrateni cudzinca, pri
odopreti vstupu cudzinca na uzemie SR a v azylovom konani.*®

Trestny zdkon v § 65 odseku 2 pismeno e) a f) taxativne ustanovuje
pachatel’'ov, ktorym nemozno ulozit’ trest vyhostenia. Nemozno ho ulozit' péachatel'ovi,
ktory ma byt vyhosteny do Stitu, v ktorom by bola ohrozena jeho osobna sloboda
z dovodov jeho rasy, narodnosti, nabozenstva, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo
pre politické presvedCenie alebo ktory ma byt vyhosteny do Statu, v ktorom by bol
ohrozeny jeho Zzivot z dévodov jeho rasy, narodnosti, nabozZenstva, prislusnosti k urcitej
socialnej skupine alebo pre politické presvedcenie, alebo v ktorom by mu hrozilo mucenie,
ktoré, neludské alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo trest, alebo v ktorom mu bol
uloZeny trest smrti alebo predpoklad, Ze v prebiehajicom trestnom konani mu taky trest
modze byt ulozeny. Pri ukladani trestu vyhostenia plati vynimka, kedy musi byt’ uloZeny
tento trest. T4 sa nevztahuje na pachatela, ktorého moZno odévodnene povazovat za
nebezpecného pre bezpe€nost’” SR, alebo pachatelovi, ktory bol odsudeny za obzvlast
zévazny zloCin a predstavuje nebezpecenstvo pre SR.

Prekazky administrativneho vyhostenia su ustanovené aj v zakone 0 pobyte
cudzincov. Cudzinca nemozno administrativne vyhostit' do Statu, v ktorom by bol
ohrozeny jeho zivot alebo jeho sloboda z dovodov jeho rasy, narodnosti, nabozenstva,
prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo pre politické presvedéenie alebo v ktorom by
mu hrozilo mucenie, kruté, nel'udské alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo trest. Rovnako
nemozno cudzinca administrativne vyhostit’ do $tatu, v ktorom mu bol uloZeny trest smrti
alebo je dovodny predpoklad, ze v prebiehajicom trestnom konani mu taky trest moze byt’

ulozeny. Tu sa uplatiuje rovnaka vynimka ako pri treste vyhostenia.

% Mittelmannova, M., Volanska, M., Tuzinskd, H.: Vybrané prava cudzincov na uzemi SR a kulturna
rozmanitost. 2009. s. 28-30
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5 EXTRADICIA V MEDZINARODNOM PRAVE

Pre problematiku extradicie maju najvacsi vyznam najmd Eurdpsky dohovor
0 vydavani (oznamenie ¢. 549/1992 Zb.) a Dohovor o0 odovzdavani odstidenych os6b
(oznamenie ¢. 553/1992 7Zb.).

Eurépsky dohovor o vydavani z roku 1957 ustanovil v ¢lanku 3 odseku 2 zakaz
diskriminacie, ktory sluzil ako model pre d’alSie medzinarodné extradi¢né zmluvy. Zakaz
diskriminacie spociva v tom, Ze sa extradicia nevykona, ak ma doziadany S$tat vazne
dovody sa domnievat, ze ziadost' o vydanie pre vSeobecny trestny ¢in bola podana za
ucelom stihania alebo potrestania pachatela z dévodu jeho rasy, nabozenstva, narodnosti
alebo politickych nazorov. Eurépsky dohovor o vydavani sa vzt'ahuje na trestné Ciny, za
ktoré dozadujuci a doZiadany §tat ustanovujuc trest odiiatia slobody, ktorého horné hranica
presahuje jeden rok alebo trest prisnejsi.

Niektoré medzinarodné zmluvy o spolupraci pri potlaceni zvlastnych kategorii
zlo¢innosti medzindrodného vyznamu obsahujii aj dolozky o extradicii, ktoré ukladaju
signatorom medzinarodnych zmluv vydavat’ pachatelov. Extradiciu upravuje aj Dohovor
0 zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy z roku 1948 a Dohovor 0 potlaceni protipravneho
zmocnenia sa lietadiel z roku 1970, ktory ustanovuje, Ze zmluvny $tat, na ktorého tzemi
bol pachatel’ zadrzany, v pripade, Ze ho nevydd je povinny postupit’ jeho pripad
kompetentnym organom.

Okrem bilateralnych extradicnych dohdod sa v medzindrodnom prave uplatituju
multilaterdlne zmluvy na regionalnej urovni. Ide o zmluvy prijaté v ramci Organizacie
americkych $tatov, Rady Eurdpy alebo EU. Medzi takéto zmluvy zaradzujeme napriklad
Dohovor tykajuci sa extradicie medzi Glenskymi §tatmi EU zroku 1996, Dohovor
0 vzdjomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi $tatmi EU zroku 2000, &i
ramcové rozhodnutie Rady EU o eurépskom zatykacom rozkaze.%*

Vynimkou z nevydavania vlastnych Statnych prislusnikov st pripady vyplyvajuce
z osobitnych zmluv (napriklad z Versaillskej zmluvy z roku 1919 o povinnosti vydat
vojnovych zlo¢incov z prvej svetovej vojny) a z medzinarodnych zmluv z obdobia druhej
svetovej vojny 0 vydavani vojnovych zloCincov. Medzi takéto zmluvy zaradzujeme:
Deklaraciu Styroch mocnosti o vSeobecnej bezpec¢nosti, Dohoda o stihani a potrestani

hlavnych vojnovych zlo¢incov eurdpskych krajin Osi, Dohovor o zabraneni a trestani

%! Vrsansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzindrodné pravo verejné - Osobitnd cast. 2013. s. 177
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zlo¢inu genocidia z roku 1948, Dohovor o potlaceni protipravneho zmocnenia sa lietadiel
z roku 1970, Dohovor o potlaceni protipravnych ¢inov ohrozujucich bezpecnost’ civilného
letectva zroku 1971, ¢ Medzindrodny dohovor o predchadzani a trestani zlo¢inu
apartheidu zroku 1973. Zo spomenutych dokumentov vyplyva fakt, ze z povinnosti
extradicie vojnovych zloCincov sa stala vSeobecne zdvizna zasada medzinarodného prava.
Povinnost’ Statov vydavat’ pachatel'ov inych druhov nepolitickych trestnych ¢inov sa ¢im

C o . (92
dalej, tym viac, udomdacnuje v medzindrodnom zmluvnom prave.

5. 1 Pojem a predmet extradicie

. Extradiciou rozumieme vydanie osoby Statom pobytu Statu, v ktorom bola tdto
osoba obvinend alebo uz odsudena za spdachany trestny c¢in nepolitickej povahy, na ucel
trestného stihania alebo vykonu trestu. «93

Z definicie extradicie vyplyvaju dve strany, a to dozadujuci Stat a doziadany Stat.
Dozadujtcim Stdtom je $tat, na tzemi ktorého bol zlo¢in spachany alebo proti jeho Statnym
zdujmom bol zlo€in spachany, alebo §tat, ktorého je pachatel’ obanom. V pripade, Ze Ziada
0 vydanie niekol’ko Statov, vydéa sa pachatel’ doziadajucemu S$tatu, na Gzemi ktorého bol
zlo¢in spachany. Doziadanym Statom je $tat, na uzemi ktorého sa pachatel zdriuje.94

Extradiciu m6Zzeme vnimat ako jeden z prostriedkov medzinarodnej spoluprace,
ktorého cielom je preventivne, ale aj represivne regulovat’ trestanie pachatelov vo vnutri
Statu a v niektorych pripadoch aj v rdmci medzindrodného spolocenstva ako celku.®

Hlavnym cielom pre zakotvenie tohto instititu do pravnych poriadkov jednotlivych
Statov je, aby sa pachatel'ovi zabranilo unikntt’ spravodlivosti tym, Ze opusti Stat, na zemi
ktorého trestny Cin spachal alebo tym, Ze sa schovava a odmieta sa dobrovol'ne vratit’.

Medzinarodné pravo neuklada Statu pobytu povinnost extradicie, no zavdzok
vznika spravidla na zaklade vzajomnej dohody. Mdze to byt dohoda ad hoc, ako aj
zvlastna extradicnd zmluva o pravnej pomoci alebo extradicnd dolozka obsiahnutd
v multilateralnej zmluve.*

Staty mozu uskutoéhovat extradiciu aj bez zvlastnych zmluvnych zavizkov a to na

zaklade medzinarodnej zdvorilosti alebo stanovenim podmienky extradicie vlastnym

% Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 107

9 tamtiez, s. 105

% David, V., Sladky, P., Zbotil, F.: Medzindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2008. s. 242

% Vriansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzindrodné pravo verejné - Osobitnd cast. 2013. s. 175
% Azud, J.: Medzindrodné pravo. 2003. s. 219
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zékonodarstvom, alebo jednostrannym prehldsenim. Predpokladom pre vydavanie osob
byva reciprocita druhej strany.®’

Vyvojom prijimania a realizacie medzinadrodnych zmlav o extradicii sa sformovali
ur¢ité zakladné predpoklady, ktoré musia byt splnené, aby mohlo dojst’ k extradicii.
Hovorime o materidlnom (hmotnom) extradicnom prave. Na druhej strane, sthrn
procesnych opatreni, ktoré umoznuju zacat extradiné konanie a po jeho uspesSnom
ukoncenti ju aj zrealizovat’, nazyvame formalnym (procesnym) extradi¢nym preivom.98

Spdsob vydavania pachatelov trestnych ¢inov sa spravidla dohaduje diplomatickou
formou. O vydanie mdze ziadat' §tat, ktorého je pachatel’ Statnym prislusnikom, §tat, na
ktorého tzemi bol trestny ¢in spachany alebo §tat, ktory je trestnym ¢inom poskodeny.
V pripade, Ze sa osoba vyda inému S§tatu, nez ktorého je Staitnym prislusSnikom, domovsky
Stat pachatel’a sa o tom upovedomi. Extradiciu mozno uskutoc¢nit’, len ak bolo dokazané, ze
trestny ¢in skuto¢ne spachala prisluSna osoba a za podmienok uvedenych v medzinarodne;j
zmluve.*

Povinnost'  extradicie ukladaju  signatarnym  Statom  niektoré  zmluvy
0 medzinarodnej spolupraci pri potlacani osobitnych kategorii zlo¢innosti medzinarodného
vyznamu. Medzi uvedené osobitné kategdrie zaradzujeme napriklad obchod so Zenami

a detmi, obchod s omamnymi a psychotropnymi latkami, obchod s pornografiou a pod.

5. 2 Zakladné zasady extradicie

Pri extradicii sa uplatiuji urcit¢é medzinarodné pravidld. Vo vSeobecnosti
neexistuje medzinarodna zmluva, ktora by upravovala zasady extradicie.
Medzi zékladné zasady extradi¢nej praxi, ktoré su obsiahnuté v medzinarodnych
zmluvach o vydavani, zaradzujeme:
a) zasadu obojstrannej trestnosti, resp. zasadu identity noriem,
b) zasadu Speciality,
c) zasadu reciprocity (vzajomnosti),
d) zasadu nevydavania pachatel'ov politickych trestnych ¢inov a

e) zasadu nevydavania svojich Statnych ob¢anov.

9 Potoény, M., Ondiej, J.: Medzindrodni pravo verejné: Zvldstni cast. 2011. s. 95
% Vrsansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzindrodné pravo verejné - Osobitnd cast. 2013. s. 175-176
% Mréz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 106
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Podl'a zasady obojstrannej trestnosti je Stat povinny vydavat’ pachatel’ov trestnych
¢inov len vtedy, ked cin, ktory osoba spachala, je trestny aj v dozadujucom State.
Extradicia sa pritom obmedzuje len na urcité trestné Ciny.

Zasada Speciality spociva v tom, ze proti osobe, ktora bola vydana, nebude vedené
trestné stihanie, nebude odsudend ani pozbavena slobody z dévodu vykonu trestu pre
akykol'vek iny trestny ¢in nez pre ten, pre ktory bola vydana. Pokial’ by dozadujuci stat
zistil podozrenie na d’alsi spachany trestny ¢in, musi poziadat doziadany §tat o suhlas
s rozsirenim trestného stihania.'®

Zasada Speciality je v SR upravena v § 496 odseku 1 Trestného poriadku. Ten
ustanovuje, ze proti vydanej osobe nebude vedené trestné stihanie pre iné trestné Ciny
spachané pred jej vydanim nez pre tie, pre ktoré bola vydana. Vynimky z uplatnenia
a pouzitia tejto zasady upravuje nasledne odsek 2. Spomenutd zasada je upravena aj
Vv ¢lanku 14 Eurépskeho dohovoru o vydavani.

Zasada reciprocity (vzajomnosti) spo¢iva v tom, ze $taty vydaji pachatela trestného
¢inu do domovského Statu len v pripade, ze tento Stat vydava pachatelov trestnych ¢inov
do uvedenych Statov. Obcas sa tento princip dostava do konfliktu so zasadou nevydavania
svojich §tatnych prislusnikov.'™

Zésada reciprocity patri k najstar§im zasadam medzinarodného prava a je zaradena
aj medzi hlavné zasady medzinarodnej justi¢nej spoluprace. ,,Pod pojmom reciprocita sa
rozumie materialna vzajomnost, t. j. poskytovanie justicnej pomoci vo forme obojstrannej
a vzajomnej spoluprdce. 102

Podla zésady nevydavania pachatel'ov politickych trestnych ¢inov sa nevydavaji
inému $tatu pachatelia, ktori spachali politické trestné ¢iny. Okrem politickych trestnych
¢inov su z extradicie vylucené aj trestné Ciny vojenské, fisSkdlne (napriklad danové, ¢i
devizové) a trestné Giny tlagové.'®

Zasada nevyddvania svojich Statnych obCanov umoziuje zmluvnym strandm
odmietnut’ vydanie svojich vlastnych ob&anov. Statne obéianstvo sa uréuje k ¢asu, ked’
prijima rozhodnutie o vydani. Ak sa vyziadanej osobe v obdobi medzi prijatim rozhodnutia
0 vydani a jeho vykonanim udeli ob¢ianstvo doziadanej strany, méze ho doziadana strana
odmietnut’ vydat’. V pripade, Ze doziadana strana nevyda svojho obc¢ana, odovzda ziadost’

0 vydanie dozadujlcej strany svojim prislusnym S$tatnym organom, aby mohli zacat’ trestné

100 Balga, J. a kolektiv: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 138

101 Vrsansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzindrodné pravo verejné - Osobitnd cast. 2013. s. 177
192 1yor, J. a kolektiv: Trestné pravo procesné, doplnené a prepracované vydanie. 2010. s. 858

103 Vrsansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzinarodné pravo verejné - Osobitna cast. 2013. s. 176
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stihanie podl'a svojho pravneho poriadku.104 Tato zasada je upravena aj v Clanku 6
Europskeho dohovoru o vydavani. Podl'a tohto ustanovenia maji zmluvné strany dohovoru
pravo odmietnut’ vydanie svojich obCanov.

Za trestné Ciny spachané v cudzine, Staty spravidla svojich vlastnych S$tatnych
prislusnikov nevydavaju. Vynimku tvoria jedine Spojené Staty americké a Vel’ka Britania,
ktoré vydavaju aj vlastnych Statnych prislusnikov. Podmienkou je zdsada reCiprOCity.105

SR ustanovuje, ze obfan SR nemoéze byt vydany cudzim Statom k trestnému
stihaniu, a ani k vykonu trestu. Oban SR méze byt vydany do iného ¢lenského $tatu EU
jedine na zéklade eurodpskeho zatykacieho rozkazu, ktory je upraveny v zdkone ¢. 154/2010
Z. 7. oeurdpskom zatykacom rozkaze v zneni neskorSich predpisov. Na zdklade

eurdpskeho zatykacie rozkazu sa vydavaju aj ob&ania ostatnych ¢lenskych $tatov EU.'%

5. 3 Extradic¢né trestné ¢iny

Okruh trestnych ¢inov, ktoré podliehajia extradicii, zavisi od konkrétnej
medzinarodnej extradi¢nej zmluvy. Vo vSeobecnosti sa pouziva postup, podla ktorého sa
extradicia pripusta v pripade, Ze sa uklada trest odiiatia slobody presahujuci jeden rok. 1%

Trestné ciny, ktoré podliehaji vydaniu, st upravené v ¢lanku 2 Eurdpskeho
dohovoru o vydavani. Podl'a tohto ustanovenia bude vydanie povolené pre trestné Ciny, za
ktoré pravny poriadok dozadujicej aj doziadanej strany ustanovuje trest odnatia slobody
alebo ochranného opatrenia, ktorého horna hranica je najmenej jeden rok, alebo prisnejsi
trest. V pripade, ak uz bol trest odiatia slobody alebo ochranné opatrenie na Uzemi
doZadujtcej strany uloZeny, tak musel byt’ ulozeny najmenej v trvani §tyroch mesiacov.

V § 499 Trestného poriadku st uvedené trestné Ciny, ktoré podliehaju extradicii.
Tie st odvodené od spomenutého ustanovenia Eurdpskeho dohovoru o vydavani. Vydanie
osoby do cudziny je v SR pripustné, ak skutok, pre ktory sa vydanie ziada, je podla
pravneho poriadku SR trestnym ¢inom a horna hranica trestu odnatia slobody, ktory sa
modze pre tento trestny ¢in uloZzit’ podla pravneho poriadku SR, je najmenej jeden rok.

Vydanie osoby do cudziny na vykon uZ uloZeného trestu odnatia slobody je pripustné, ak

104 Balga, J. a kolektiv: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s. 138

19 Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 106

196 potocny, M., Ondfej, J.: Medzindrodni pravo verejné: Zvlastni édst. 2011. s. 95

107 Vrsansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzinarodné pravo verejné - Osobitna cast. 2013. s. 176
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ulozeny trest, ktory ma byt vykonany, alebo jeho zvySok je najmenej Styri mesiace.
Viacer¢ tresty alebo nevykonané zvysky viacerych trestov sa pritom spocitavaju.

Okrem iného, Eurépsky dohovor o vydavani ustanovuje aj zasadu nevydavania
pachatelov politickych trestnych ¢inov. Extradicii nepodliehaju trestné ciny politické
(¢lanok 3), vojenské (¢lanok 4) a fiskalne (¢lanok 5).

Podl’a ¢lanku 3 Eurépskeho dohovoru o vydavani nebude vydanie povolené, pokial
trestny ¢in, pre ktory sa o vydanie ziada, povazuje doziadana osoba za politicky trestny ¢in
alebo trestny ¢in, ktory s politickym trestnym ¢inom stvisi. Atentat ¢i pokus o atentat na
hlavu Statu alebo ¢lena jej rodiny sa na t¢ely dohovoru nepovazuju za politicky trestny ¢in.
Vydanie nie povolené ani, pokial m4 doZiadana strana dovodné obavy sa domnievat, Ze
ziadost' o vydanie pre vSeobecny trestny ¢in bola podand za ucelom stihania alebo
potrestania 0soby z dévodu jeho rasy, nabozenstva, narodnosti alebo politickych nazorov.

Z vydavania osoby do cudziny st vylicené aj trestné Ciny vojenské, ktoré nie si
vSeobecnymi trestnymi ¢inmi. Vydanie pre trestné Ciny, ktoré sa vzt'ahuji na dane, davky,
cla a devizové predpisy, je povolené len v pripade, Ze sa o tom zmluvné strany Eurépskeho

dohovoru o vydavani ohl'adne daného trestného ¢inu rozhodnu.

5. 4 Vydanie pachatela zo Slovenskej republiky do cudziny

Extradicia je v podmienkach SR upravena v § 489 az § 514 Trestného poriadku
a obsahuje vyziadanie os6b z cudziny na Ucel trestného konania alebo na vykon trestu
odnatia slobody uloZzeného v SR a vydavanie 0s6b do cudziny na ucel trestného konania
alebo na vykon trestu ulozeného v cudzine. Extradi¢né konanie upravené Trestnym
poriadkom predstavuje zdkonny zéklad pre postup Statnych organov a sudov v pripade, ak
medzinarodna zmluva, ktorou je SR viazana neustanovuje iny postup.

Vydanie do cudziny, ako jedna z foriem extradi¢éného konania, sa povazuje za
osobitni formu konania. To vyplyva z toho, Ze osoba, ktord sa ma vydat nemé v konani
0 vydanie do cudziny postavenie obvineného, no v konani musi mat’ obhajcu.

Extradi¢né konanie sa rozdeluje na dve samostatné konania, ato vyziadanie
z cudziny avydanie do cudziny, kde zaradzujeme aj zjednoduSené vydavacie konanie.
V tejto podkapitole bliZSie rozoberiem vydanie pachatela trestného ¢inu zo SR do cudziny.

Vydavacie konanie sa rozdel'uje na tri samostatné Casti. Prva cast’ tvori predbezné

vySetrovanie prokuratora krajskej prokuratry. Druha c¢ast pozostdva zrozhodnutia
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krajského sudu o pripustnosti vydania vyziadanej osoby do cudziny a poslednou cast'ou je
povolenie Ministerstva spravodlivosti SR vydat’ osobu do cudziny.

Ustanovenie § 498 Trestného poriadku upravuje prislusnost’ na prijatie ziadosti
0 vydanie, formdlne a obsahové nalezitosti postupu slovenskych Statnych orgéanov,
Vv pripade, ak neboli k ziadosti pripojené vSetky potrebné listiny a idaje. Podl'a tohto
ustanovenia je na prijatie Ziadosti cudzich Statnych organov o vydanie osoby zo SR do
cudziny prislu§né Ministerstvo spravodlivosti SR. Ziadost’ cudzieho organu sa podava len
v pisomnej forme, ku ktorej sa pripaja original alebo osvedéena képia odsudzujiceho
rozsudku, zatykacieho rozkazu alebo iného prikazu, ktory ma rovnaky uéinok; opis
trestnych ¢inov, pre ktoré sa vydanie ziada, vratane ¢asu a miesta ich spachania a pravnej
kvalifikacie; a znenie prislusnych pravnych predpisov dozadujtiiceho Statu.

Ulohou Ministerstva spravodlivosti SR je uréit, ¢ ziadost’ podana cudzim organom
obsahuje vSetky nalezitosti uvedené v Trestnom poriadku alebo v prislusnej medzinarodne;
zmluve. Po tomto posudeni ju postlpi na predbezné vySetrovanie krajskej prokuratire.

Predbezné vysetrovanie vykonava prokurator krajskej prokuratiry. Prislusnost’
krajskej prokuratry sa urCuje na zaklade viacerych skutoCnosti. Na predbezné
vySetrovanie moze byt prisluSnd krajskd prokuratira, ktorej ministerstvo spravodlivosti
predlozilo Ziadost’ cudzieho organu o vydanie osoby do cudziny alebo krajska prokuratuira,
v obvode ktorej bola vyziadana osoba zadrzana alebo v ktorej byva. Ugelom predbezného
vySetrovania je zistit’, ¢i st dané podmienky na vyslovenie pripustnosti vydania osoby do
cudziny. Na zaklade predbezného vySetrovania moéze prokurator krajskej prokuratiry
navrhnut’ vyziadanej osobe bud’ zjednoduSené vydavacie konanie, alebo moze krajskému
stdu navrhnut’, aby rozhodol o pripustnosti vydania 0soby do cudziny.

Zjednodusené vydavacie konanie je upravené v § 503 Trestného poriadku. Mozno
ho vykonat’ len so sthlasom vyZiadanej osoby a ak to umoZiiuje medzinarodnad zmluva.
Prokurator pouci vyziadani osobu aj o moznosti vzdat’ sa uplatnenia zasady Speciality
a 0 dosledkoch postupu, ktory po jeho uplatneni nasleduje. V pripade, ze vyZziadana osoba
suhlasi s vydanim do cudziny, tak s flou prokurator spiSe zapisnicu, v ktorej sa zaznamena
jej suhlas s vydanim a vyjadrenie o tom, ¢i sa vzdava uplatnenia zasady Speciality spolu s
jej rozsahom. Prokurator po skon¢eni predbezného vySetrovania poda navrh sudu na vzatie
osoby, ktora suhlasila s vydanim do cudziny, do vydéavacej vizby a po rozhodnuti sidu vec
predloZi Ministerstvu spravodlivosti SR s ndvrhom na rozhodnutie. VyZiadana osoba mdze

kedykol'vek do rozhodnutia ministra spravodlivosti SR odvolat’ svoj suhlas s vydanim.
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Po skonCeni predbezného vySetrovania rozhodne sid na navrh prokuratora
0 pripustnosti, resp. neprislusnosti vydania vyziadanej osoby do cudziny. Konanie ma
pisomnu formu a je neverejné. Sud v lom skiima podmienky pripustnosti. V pripade, ak
existuje Co ilen jedna prekazka pripustnosti, tak sud je povinny rozhodnut’ o nepovoleni
vydania osoby do cudziny. Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o pripustnosti alebo
0 nepripustnosti vyziadanej osoby do cudziny, predlozi sud vec Ministerstvu spravodlivosti
SR, ktory rozhodne o povoleni vydania osoby do cudziny.

Podla § 510 Trestného poriadku, vydanie osoby do cudziny povoluje minister
spravodlivosti SR. Ten nie je opravneny povolit’ vydanie, ak krajsky sud alebo Najvyssi
std SR rozhodol, Ze vydanie osoby do cudziny nie je pripustné. Prekazky, pre ktoré moze
minister spravodlivosti rozhodnut, Zze vydanie osoby nepovoli, hoci std vyslovil, Ze
vydanie osoby do cudziny je pripustné, ustanovuje § 510 odsek 2 Trestného poriadku. Ak
minister spravodlivosti nepovoli vydanie, tak je povinny predlozit’ vec generdlnej
prokuratdre na trestné stihanie v sulade s pravnym poriadkom SR.

Podmienky nepripustnosti vydania osoby zo SR do cudziny st ustanovené v § 501
Trestného poriadku. Tieto podmienky sa riadia zdkladnymi zasadami extradicie. Podla
nich nie je pripustné vydanie osoby do cudziny, napriklad ak ide 0 ob¢ana SR, osobu, ktora
poziadala v SR o udelenie azylu alebo ak trestné stihanie alebo vykon trestu odnatia

slobody st podl'a prdvneho poriadku SR premlcané.
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6 AZYLOVE PRAVO

Azyl ako pravny institut bol vytvoreny v starovekom Grécku. Asylon v gréckom
jazyku znamena posvitny, nepristupny, nedotknutelny alebo utocisko, atzyl.108

Poskytovanie azylu prijimajicim $tatom predstavuje ochranu pred prenasledovanim
zo strany domovského Statu alebo Statu predchadzajuceho pobytu. VsSeobecné
medzinarodné pravo neuklada Staitom povinnost’ poskytovat’ cudzincom azyl. To znaci, ze
Stat moze, ale aj nemusi poskytnut azyl, pokial mu to nevyplyva z medzinarodnej
zmluvy.*®

Ak §tat udelil pravo azylu cudziemu Statnemu prislusnikovi, tak v tom pripade je
jeho medzinarodnopravnou povinnostou vpustit' prenasledovaného cudzinca na svoje
uzemie, poskytnit’ mu pravo pobytu a nevydat’ ho Statu, ktory ho chce stihat. To vSak
nevyluéuje moznost podrobit’ cudzinca pripadnym obmedzeniam, ktoré spocivaju
napriklad v policajnom dozore, uréenim miesta pobytu a pod. Stat, ktory poskytol azyl,
nesie medzindrodnopravnu zodpovednost’ za ¢innost’ pouZzivajucej azyl, v pripade, Ze by
tato osoba ohrozovala opravnené zaujmy stihajuceho alebo iné¢ho statu. 0

Od prava Statu poskytovat’ azyl treba odliSovat’ pravo jednotlivca ziadat’ iny Stat
0 utociste, resp. o poskytnutie azylu na jeho tzemi. Toto subjektivne pravo ma iny
charakter ako pravo azylu, ktoré patri vylucne Statu ako subjektu medzinarodného prava.
Jednotlivec mé pravo poziadat’ o azyl podl'a prisluSnych medzinarodnych zmlav, pricom
vieobecné medzinarodné pravo mu ho nepriznava. ™

Po prvykrat bolo pravo azylu vyhlasené vo VSeobecnej deklaracii prav v roku 1948.
Podl'a ¢lanku 14 VSeobecnej deklaracie l'udskych prav ma kazdy pravo vyhladat
apouzivat vinych krajindch azyl pred prenasledovanim. Tohto prava sa nemozZno
dovolavat’ v pripade stihania, ktoré vzniklo na zaklade nepolitickych trestnych ¢inov alebo
konani, ktoré odporuju cielom a zasadam OSN. Ide o pripady, ked sa osoba dopustila
zlo&inu proti mieru, vojnového zlodinu alebo zloginu proti Pudskosti. Stat, ktory by aj
napriek tomu poskytol azyl osobe, ktord spachala uvedené Ciny, by sa dopustil hrubého
porusenia medzinarodného prava.

Valné zhromaZdenie OSN schvdlilo v roku 1967 Deklaraciu o tzemnom azyle,

ktora mala len odporucaci charakter. Napriek tomu je v nej formulovana hlavna zasada pre

198 Balga, J.: Zdklady azylového prdava. 2001. s. 6

19 Balga, J.: dzylové prdvo. 2012. s. 27

Y0 Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 107
1 Balga, J.: Azylové prdvo. 2012. s. 27
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poskytovanie tuzemného azylu. Clanok 1 Deklaracie o izemnom azyle potvrdzuje, Ze
udelovanie azylu osobam je vykonom suverenity Statu a §tat ma pravo zhodnotit
podmienky pre udelenie azylu. Deklaracia taktiez zdoraznuje, ze azyl sa nema poskytnut’
tym osobam, ktoré sa dopustili zlo¢inu proti mieru, vojnového zlo¢inu alebo zlo¢inu proti
I'udskosti. Sucasne uklada Statom, aby osoby, ktorym sa poskytol azyl, neboli vydané na
uzemie Statu, kde by im hrozila perzekacia a aby azylantom S$taty nedovolovali
uskuto&iiovat’ &innost’, ktora by bola v rozpore s ciel'mi a zdsadami OSN.**2

Deklaracia o izemnom azyle podnietila Staty k priprave navrhu Zmluvy
0 uzemnom azyle. Navrh, ktory bol vypracovany v roku 1977, len $pecifikoval zasady
uvedené v Deklaracii o tzemnom azyle. V ¢lanku 1 navrhu sa zdoraziovalo, ze
poskytnutie azylu je pravom, a nie povinnostou §tatov. Staty sa v navrhu zaviazali, Ze
vyvini snahu poskytnit’ azyl na ich uzemi osobam, ktoré maji ddvodnii obavu
z prenasledovania a trestu. Konferencia OSN 0 uzemnom azyle, ktora posudzovala tento
dokument, vSak neprijala navrh dohovoru. Institit azylu v medzindrodnom meradle

, . , . , N . 11
zostava nad’alej upraveny len medzinarodnym oby&ajovym pravom.™

6. 1 Formy azylu

V sti€asnom medzindrodnom prave sa uplatiiuju dve formy azylu:
a) politicky (tzv. uizemny) azyl a
b) diplomaticky azyl.***

Rozdiel medzi Uzemnym a diplomatickym azylom spociva v personalnej
posobnosti tychto foriem azylu, ktoré sa odzrkadl'uje v charaktere osob, ktoré azyl chrani.
Kym institit uzemného azylu chrani len pachatelov politickych trestnych cinov, tak
diplomaticky azyl poskytuje ochranu vSetkym jednotlivcom.

Pravo uzemného azylu spocivalo v kompetencii $tatu povolovat’ vstup a pobyt na
svojom uzemi cudzincom, ktori utiekli ziného Statu pred vykonom spravodlivosti.

Postupne sa tato forma azylu poskytovala len politickym utecencom alebo osobam

, e , A 11
prenasledovanym z nabozenskych dovodov.'*

112 Balga, J.: Azylové pravo. 2012. s. 43

13 Vrsansky, P., Valuch, J. a kolektiv.: Medzinarodné pravo verejné - Osobitna cast. 2013. s. 180-181
Y Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 108

15 Balga, J.: Azylové prdvo. 2012. s. 24
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Poskytnut’ uzemny azyl bolo pravom kazdého Statu, pokial’ nebol viazany zmluvou
0 extradicii. Uvedend forma azylu nebola povazovand za vSeobecne uzndvany institut
medzinarodného prava, a ani za vSeobecne uznavané l'udské pravo. Podmienky udelenia
azylu boli stanovené vyluéne vnatrodtatnymi pravnymi predpismi jednotlivych $tatov. '

Poskytovanie uzemného azylu siaha do 18. storofia abolo ovplyvnené
predovsetkym franctizskou burzodznou revoltuciou. Az v druhej polovici 19. storocia zacal
byt tento institit akceptovany aj v medzinarodnom prave. Zdoraziovala sa zasada, podla
ktore] mal byt azyl poskytnuty pachatelom politickych trestnych ¢inov a ze uvedena
kategoria os6b nesmie byt’ vydana do tatu, kde boli tieto &iny spachané. ™’

,,Pravo uzemného azylu je pravo Statu ako tizemného suveréna poskytnut stthanému
cudziemu obcanovi vstup a pobyt na svojom Statnom vuzemi. «118

Pravna uprava uzemného azylu sa od postavenia uteCencov odliSuje v tom, Ze
pravny rezim utecencov je zaloZeny medzinarodnou zmluvou, zatial' ¢o izemny azyl je
obyCajovym instititom vSeobecného medzinarodného prava s jeho podstatou je pravny
status azylanta a ochrana pred jeho vydanim. Azyl predstavuje silnej$i pravny titul ako je
postavenie uteCencov, najméd z hladiska rozsahu poskytovanych prav. Kym konkrétne
prava a povinnosti azylantov upravuji vnutroStatne pravne predpisy, tak prava utecencov
st upravené r6znymi rezimami. ™

Diplomaticky azyl sa vyvinul v 16. a 17. storo¢i z nedotknutel'nosti vyslaneckého
obydlia acelej mestskej Stvrti, v ktorom sa vyslanecké obydlie nachadzalo. V tomto
obdobi vyslanec zosobnoval svojho vladara, ktory mal pravo milosti a mohol udelit
ochranu kazdej osobe, ktorad sa dopustila nepolitického trestného ¢inu. Vydanie zlo¢incov,
ktori sa uchylili do tejto Gasti $tvrte, zaviselo od vole vyslanca. Casto dochadzalo
k diplomatickym konfliktom, ¢o viedlo k obmedzeniu diplomatického azylu len na dom
vyslancov a ich kogiare.'?°

Konzulom sa azylové pravo vobec nepriznavalo a neplatilo ani pre lode kupcov.
Azylom sa nazyvala aj ochrana, ktort poskytoval diplomaticky zastupca cudzieho Statu
v obdobi vojen alebo nepokojov svojim Statnym prisluSnikom. Diplomaticky azyl sa

poskytoval na tizemi $tatu, kde bol spachany zlocin alebo na tizemi $tatu, v ktorom bola

osoba stihand. Diplomaticky azyl nebol atriblitom tzemnej zvrchovanosti ako tomu bolo

118 Balga, J.: Azylové pravo. 2012. s. 24

u tamtiez, s. 25

Y8 Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 107

19 potocny, M., Ondiej, J.: Medzindrodni pravo verejné: Zvlastni édst. 2011. s. 78
20 Balga, J.: Azylové prdvo. 2012. s. 22
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uuzemného azylu. Kvoli postupnému upadku absolutizmu a prechodu na parlamentné
formy Statu, stracal od 18. storocia svoje dovtedajSie opods‘ta‘tnenie.121

V sucasnosti existuje diplomaticky azyl v obmedzenej miere ako partikularne pravo
Vv oblasti Latinskej Ameriky. Podla Havanskej zmluvy z roku 1928 a Montevidejskej
zmluvy z roku 1933 sa ma diplomatickym misiam a konzularnym tradom poskytnat’ azyl,
aby mohli neskor dopravit’ za hranice prisluSného statu také osoby, ktorych Zivot, integrita
alebo sloboda st ohrozené z politickych dovodov miestnymi organmi moci alebo inymi
organmi Statnej moci. K takej situdcii dochadza napriklad v obc¢ianskych vojnach, alebo pri
politickych prevratoch. V Eurdpe aVvinych castiach sveta su pripady poskytovania

diplomatického azylu iba zriedkavé.'?

6. 2 Azylové konanie v Slovenskej republike

Podla ¢lanku 53 Ustavy SR nasa republika poskytuje azyl cudzincom
prenasledovanym za uplatiiovanie politickych prav a slobod. Existuje aj moznost’ odopretia
azylu. Je mozné ho odopriet’ tomu, kto konal v rozpore so zakladnymi l'udskymi pravami
a slobodami. Podrobnosti 0 odmietnuti azylu st ustanovené v zakone o azyle.

Vnutro§tatnu Gpravu azylového prava u nas tvori zakon o azyle. Predmetom tohto
zakona je upravit’ konanie o azyle, ustanovit’ postup pri poskytovani docasného tociska,
ustanovit’ prava a povinnosti ziadatel'ov o udelenie azylu, azylantov, cudzincov, ktorym sa
poskytla doplnkova ochrana, cudzincov Ziadajucich o poskytnutie docasné¢ho utociska
a odidencov, ustanovit poOsobnost’ organov verejnej moci na useku azylu, upravit
integraciu azylantov do spolo¢nosti a upravit’ pobyt v azylovych zariadeniach.

V podmienkach SR existuju dve formy medzinarodnej ochrany, medzi ktoré podla
zakona 0 azyle patri azyl a doplnkova ochrana.

Na tucely zakona o azyle sa azylantom rozumie cudzinec, ktorému Ministerstvo
vnutra SR udelilo azyl. Odidenca tento zakon definuje ako cudzinca, ktorému Ministerstvo
vnutra SR na zéklade rozhodnutia vlady SR poskytlo docasné utocisko. Na odidencov sa
nevztahuje Dohovor o uteCencoch. Na tucely zakona o azyle sa pojmom azyl rozumie
ochrana cudzinca pred prenasledovanim z dovodov uvedenych v Zenevskom dohovore

aV ¢lanku 53 Ustavy SR.

121 Balga, J.: Azylové prdavo. 2012. s. 23
22 Mraz, S.: Medzindrodné pravo verejné. 2011. s. 108
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Na tzemi SR mozno cudzincom udelit’ azyl na zaklade medzinarodnopravnych
zaviazkov (§ 8), z humanitnych dévodov (§ 9) alebo na ucel zlucenia rodiny (§ 10).
Rovnaké dovody pre udelenie azylu pozna aj Ceska pravna tprava. Azyl sa udeluje na
dobu neurcitu. Na ucel zlucenia rodiny sa prvykrat udel’'uje na tri roky a po ich uplynuti sa
azyl na ziadost’ udeli na dobu neurcita.

Azylovym konanim sa na ucely zdkona o azyle rozumie konanie o udelenie azylu,
konanie o odiatie azylu, konanie o prediZzenie doplnkovej ochrany a konanie 0 zrusenie
doplnkovej ochrany. Azylové konanie je osobitnou formou spravneho konania, na ktoré sa
vzt'ahuje zékon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich
predpisov, pokial’ zakon o azyle neustanovuje inak. To znamena, Zze spravny poriadok je
lex universalis a zakon o azyle je lex specialis vo vzt'ahu k azylovému konaniu.

Cielom konania o udelenie azylu je vydanie meritorneho rozhodnutia, t. j.
rozhodnutia, ktorym sa udeli alebo neudeli azyl. Takéto rozhodnutie ma konstitutivne
ucinky, ¢o znamend, Zze konStituuje nové pravne vztahy a skuto¢nosti. Samotné
rozhodnutie musi mat’ formalne nalezitosti, ktoré vyzaduje zékon o azyle.

Ugastnikom konania o udelenie azylu je vyluéne cudzinec, ktory Ziada o udelenie
azylu na Uzemi SR. Za cudzinca, ktory nenadobudol plnoletost’ a za cudzinca, ktory je
pozbaveny sposobilosti na pravne utkony alebo je jeho sposobilost obmedzena, kona
zakonny zastupca alebo stdom ustanoveny opatrovnik. Poziadat’ o udelenie azylu je vo
vylu¢nej dispozicii u€astnika konania, ktory mé moznost’ vziat’ svoju ziadost’ kedykol'vek
spat’.

V konani o udelenie azylu vyplyvaju ucastnikovi konania uréité prava. Tie sh
upravene v § 17 az § 18 zékona o azyle a na ich zaklade ma ucastnik konania pravo byt
v styku s tradom vysokého komisara, ma pravo nahliadnut’” do spisu, ma pravo sa dat’
zastupovat’ advokatom alebo inym zastupcom a mé pravo na tlmocnika.

Konanie 0 udelenie azylu by sme mohli rozdelit’ na dve etapy. Prva etapa pozostava
Z postupu pred odovzdanim cudzinca do zachytného tdbora a druht etapu tvori postup,
ktory sa vykondva v azylovych zariadeniach.

Konanie o udelenie azylu zagina vyhlasenim cudzinca na prislusnom PU o tom, Ze
ziada o udelenie azylu alebo o0 poskytnutie doplnkovej ochrany na tizemi SR. Pred prijatim
vyhlasenia preveruje policajt v informa¢nych systémoch, ¢i je cudzinec ziadajuci o azyl v
SR ziadatel'om aj v inej krajine. V pripade, ze cudzinec je uz ziadatel'om, vyhotovi o tom

struény zdznam, ktory zasle Migra¢nému uradu. V pripade negativneho zistenia, policajt
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zaznamena vyhldsenie na uradnom tlacive, ktorého vzor je uvedeny v prilohe ¢. 1 zakona
0 azyle a bezodkladne ho zaSle Ministerstvu vnutra SR.

Naésledne sa ziadatel'ovi zadrzi cestovny doklad alebo iny doklad o jeho totoZznosti
avyda mu otom potvrdenie. Kopiu zadrzanych dokladov spolu s dokumentéaciou sa
bezodkladne zaSle Ministerstvu vnitra SR. Po ukonceni konania o udelenie azylu sa
zadrzané doklady cudzincovi vratia. Ak je podozrenie, ze Ziadatel’ ukryva cestovny doklad
alebo iny doklad potrebny na zistenie skutkového stavu veci, policajt je opravneny
vykonat’ osobnu prehliadku Zziadatel'a a jeho osobnych veci. Osobnu prehliadku mdéze
vykonat’ len osoba rovnakého pohlavia.

Pred odovzdanim cudzinca zAchytnému tiboru zabezpeéi PU odiatie
daktyloskopickych odtlackov Zziadatelovi starSiemu ako 14 rokov, ktoré sa nasledne
eviduju v systéme EURODAC'?.

V zavere prvej etapy azylového konania sa zabezpe¢i odovzdanie Ziadatela do
zachytného tabora. Ziadatel je povinny, ak mu v tom nebréania zavazné dovody, dostavit’ sa
do zachytného tabora do 24 hodin od podania vyhlasenia. Policajny utvar zaroven vydava
ziadatelovi doklad na prepravu do zachytného tabora s platnostou 24 hodin a tverovu
prepravku Ministerstva vnutra SR, ktord mu umozni sa doni prepravit. Preprava sa
obligatorne vykonava v sprievode policajta len pocas umiestnenia cudzinca v prijimacom
centre.

Druha etapa azylového konania sa zafina dostavenim sa ziadatel'a do zachytného
tabora. Po prichode do tdbora povereny zamestnanec tabora odoberie ziadatel'ovi doklad
sliZiaci na jeho prepravu. Néasledne je cudzinec povinny sa zaregistrovat’ a podrobit
fotografovaniu. Medzi d’alSie prvotné tkony, ktorym je cudzinec povinny sa podrobit,
zaradzujeme: jeho osobnt identifikaciu, odobratie odtlackov prstov, zdravotné vysetrenie a
vstupny pohovor.

Po vykonani prvotnych tkonov sa ziadatel pouéi o svojich pravach
a povinnostiach, ktoré mu vyplyvaju z postavenia ziadatela o azyl v SR. O pravach
a povinnostiach Ziadatel’a, ktoré ma pocas konania o udelenie azylu, moznych désledkoch
neplnenia alebo porusovania jeho povinnosti podl'a zakona o azyle, moznosti zastupovania
Vv konani o udelenie azylu a o pristupe k pravnej pomoci musi byt ziadatel’ informovany do
uskutoénenia prvého pohovoru, najneskér do 15 dni od zadatia konania. Ministerstvo

vnutra SR poskytne Ziadatelovi aj informdciu o mimovladdnych organizaciach, ktoré sa

B pozn. centrdlna eurépska databdza odtlackov prstov nelegdlnych migrantov a Ziadatelov o azyl s centrom

v Luxemburgu
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zaoberaju starostlivostou o ziadatel'ov a azylantov. Poucenie a informécie sa ziadatel'ovi
poskytuju pisomne aV jazyku, o0 ktorom sa odévodnene predpoklada, Ze mu ziadatel
rozumie. Skutocnost, ze boli cudzinci o vSetkom obozndmeni, potvrdzuju svojim
podpisom.

Ziadatel'ovi starSiemu ako 15 rokov sa vydava preukaz ziadatel'a na &as konania
0 udelenie azylu. Preukaz sa vydava bezodkladne po vykonani prvotnych ukonov,
najneskor do troch dni od zacatia konania. Prevzatie preukazu potvrdzuje Ziadatel' svojim
podpisom. V pripade, Ze¢ sa ziadatelovi zadrzal cestovny doklad alebo iny doklad
totoznosti alebo ak mal Ziadatel na uzemi SR udeleny prechodny alebo trvaly pobyt,
povazuje sa preukaz ziadatela za doklad o jeho totoZznosti. Tento doklad sa vydéava aj
ziadatelTovi mladSiemu ako 15 rokov, ak ho na tizemi SR nesprevadza jeho zdkonny
zastupca.

Na objektivne posudenie Ziadosti je povereny zamestnanec proceduralneho odboru
Migra¢ného tradu. Jeho povinnost'ou je podrobne sa oboznamit’ so Ziadostou, zhromazdit’
vSetky dostupné informacie o ziadatelovi a krajine jeho povodu. Na svoju pracu vyuziva
vSetky formy medzinarodnej spoluprace. Pred vykonanim vstupného pohovoru zisti, ¢i bol
ziadatel' pouCeny o svojich pravach a povinnostiach aci predmetnému pouceniu
porozumel.

Pocas vstupného pohovoru je ziadatel' povinny poskytnut’ pravdivo a tplne vsetky
pozadované tudaje potrebné na rozhodnutie o Ziadosti o udelenie azylu. Udaje sa
zaznamenaju na dotaznik, ktorého vzor je uvedeny v prilohe ¢. 2 zdkona o azyle. Ak je to
potrebné, je mozné pohovor opakovat. Pohovor sa nevykonava, ak je mozné vydat
rozhodnutie na zaklade vstupného pohovoru. Pohovor sa vykonava v jazyku, v ktorom sa
ziadatel moéze dorozumiet. O vykonanom pohovore sa spisuje zapisnica. Z dovodov
hodnych osobitného zretel'a a s prihliadnutim na svoje moznosti sa zabezpecuje pohovor
a jeho tlmocenie osobou rovnakého pohlavia ako je ziadatel’.

Po vyhodnoteni vSetkych informacii a iidajov sa vypracuje rozhodnutie vo veci,
ktoré sa predlozi riaditel'ovi proceduralneho odboru. O ziadosti o udelenie azylu rozhodne
Ministerstvo vnutra SR prostrednictvom Migra¢ného tradu do 90 dni od zacatia konania,
ktord sa moze v odovodnenych pripadoch predizit. Ministerstvo moze rozhodnut’ tak, ze
udeli azyl, neudeli azyl, zamietne Ziadost' o udelenie azylu ako nepripustnu alebo zjavne
nepodstatni, no méze konanie aj zastavit. Ak sa azyl cudzincovi neudeli, tak sa zaroven

rozhoduje, ¢i sa cudzincovi poskytne doplnkova ochrana. Proti rozhodnutiu o neudeleni
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azylu alebo o odnati azylu mozno podat’ opravny prostriedok. Na rozhodnutie o opravnom
prostriedku je prislusny krajsky sad.

Trovy azylového konania uhradza Ministerstvo vnutra SR. Ide najméd o odmeny
timo¢nika v konani o udelenie azylu anahrada trov za pravne zastupovanie. Vydavky
spojené s prepravou cudzinca do zachytného tabora a vydavky spojené s pobytom cudzinca
VvV azylovom zariadeni uhradza taktiez Ministerstvo vnutra SR zo svojho rozpoctu.

V stcasnosti sa prijimanie ziadosti o azyl v SR poskytuje kazdému cudzincovi,
ktory on poziada. To znamena, ze kazdy ziadatel’ je po vyhlaseni o tom, ze Ziada o azyl,
umiestneny v zachytnom tabore anasledne v pobytovom tabore. Ziadatel zotrvava
Vv azylovych zariadeniach az do vydania pravoplatného rozhodnutia v konani o azyle.

V pripade, Ze ziadatelovi nebol udeleny azyl a zaroven mu nebola poskytnutd
doplnkova ochrana, pravoplatnostou rozhodnutia prestava byt’ ziadatel'om o azyl a stava sa
nelegdlnym migrantom a spada do kompetencie hrani¢nej a cudzineckej policie.

V SR sa cudzincom poskytuje aj doplnkova ochrana, ako dalSia z foriem
medzinarodnej ochrany. Doplnkovou ochranou sa na tucely zakona o azyle rozumie
ochrana pred vaznym bezpravim v krajine povodu. Krajinou povodu je stat alebo Staty,
ktorych je cudzinec S§tatnym obcanom, alebo v pripade apolitov stat ich posledného
bydliska.
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7 ORGANIZACIA AZYLOVYCH ZARIADENI V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

W

Podla § 11 pismeno a) zdkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov je Ministerstvo vnutra
SR tustrednym organom Statnej spravy okrem iného aj pre vstup a pobyt cudzincov na
uzemie SR, cestovné doklady, otdzky azylantov a odidencov. Uvedené kompetencie
priamo suvisia s problematikou pravneho postavenia cudzincov na uzemi SR. Hoci je
Ministerstvo vnutra SR ustrednym organom §tatnej spravy, samotnu aplikaciu vykonavaju
jej organizacné zlozky. Medzi tieto zlozky zaradzujeme najmi Migrany urad a sluzbu
hrani¢nej a cudzineckej policie v rdmci PZ SR.

Po vzniku samostatnej SR bola problematika uteCencov rieSend dvojcestne.
Koncepcné, organizané a persondlne otdzky boli rieSené Odborom cudzineckej policie
a pasovej sluzby Prezidia PZ SR a Sekretaridtom splnomocnenca vlady SR pre otazky
utecencov. Tento stav sa zmenil az prijatim nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢. 63/1993,
ktorym sa zriadil Migra¢ny urad ako rozpoctova organizacia. Migra¢ny urad bol Gtvarom
bezpecnostného useku Ministerstva vnutra SR, pricom riaditel’ bol podriadeny veducemu
Uradu Ministerstva vnutra SR.*?*

Pravne postavenie, Ulohy a organizaciu sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie
V stcasnosti upravuje zakon o PZ. Medzi zakladné ulohy sluzby hrani¢nej a cudzineckej
policie zarad’ujeme:

a) ulohy vyplyvajlice zvybavovania o0s0b na  hraniénych  priechodoch

a medzinarodnych letiskéach,

b) tulohy stvisiace s povol'ovanim pobytu cudzincov na tizemi SR,
c) ulohy zamerané na vydavanie cestovnych dokladov SR,

d) ulohy, ktorymi sa zabezpecuje ochrana civilnej leteckej dopravy a
e) ulohy suvisiace s udel'ovanim viz a realizaciou vizového rezimu SR.}#

Cinnost Migraéného tradu sa zameriava najmi na plnenie tloh spojenych
s migraciou os6b na tzemie SR a rozhodovanie 0 priznani postavenia ute¢enca cudzincovi
V prvostupiiovom spradvnom konani. Migraény urad dalej zabezpecuje realizaciu Uloh

spojenych s integraciou uteCencov a presidlencov, starostlivostou o odidencov,

124 Balga, J.: Cudzinec ako persondlny substrat Statu. 2002. s. 72
1% Balga, J.: Zdklady azylového prdava. 2001. s. 66
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koordinaciou, koncepciou, legislativou a ulohami, ktoré jej vyplyvaju zo vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov auzneseni vlady SR tykajucich sa migracnej politiky.
Okrem spomenutych kompetencii, Migraény Urad zabezpeCuje aj Cinnosti suvisiace
s aproximaciou prava SR spravom EU v oblasti uteGeneckej problematiky, vykonava
organizanui a riadiacu cCinnost' v otdzkach zachytu apobytu uteCencov, zabezpecuje
prevadzku azylovych zariadeni v SR a zodpoveda za rozhodovanie o Ziadostiach
0 udelenie azylu.

Organiza¢n Struktaru Migra¢ného tradu tvoria tieto odbory: organiza¢ny a pravny
odbor, procedurdlny odbor, odbor migréacie a integracie, odbor ekonomiky a prevadzky,
dublinské stredisko a odbor dokumentaristiky a zahrani¢nej spoluprace.

Ministerstvo vnutra SR v zdujme plnenia medzinarodnych zavizkov, ktoré mu
vyplyvaji zo Zenevského dohovoru, vytvara vhodné podmienky na zriadovanie
a prevadzkovanie azylovych zariadeni. Migra¢ny Urad zodpoveda za prevadzku azylovych
zariadeni (t. j. zachytného tabora v Humennom, pobytového tabora v Opatovskej Novej
Vsi a pobytového tabora v Rohovciach) a integracného strediska vo Zvolene. Azylovym
zariadenim je aj prijimacie centrum a humanitné centrum. Riaditel Migracného uradu
zriad’uje, v suvislosti s plnenim Schengenskej dohody na tcely konania o azyle, Specialne
prijimacie centra, ktoré sa nachadzaju v priestoroch medzinarodnych letisk (t. j. v
Bratislave, KoSiciach a Poprade).

V SR sa vyuziva systém kolektivnych ubytovacich zariadeni. Ide o nehnutelnosti,
ktoré boli vo vlastnictve $tatu a v sprave Ministerstva vnutra SR, ¢iZe nebolo potrebné
vynaloZit’ finan¢né prostriedky na kupu tychto nehnutel'nosti. Bolo nevyhnutné vynalozit’
financie len na rekonstrukciu a nasledna udrzbu.

Migra¢ny trad v zmysle zabezpeCenia uréitych Standardov a kvality vykonava
pravidelné kontroly v azylovych zariadeniach. V ramci tychto kontrol sa monitoruje kvalita
sluzieb poskytovanych mimovladnymi organizaciami, ktoré posobia v jednotlivych
taboroch. Socidlni pracovnici mimovladnych organizacii posielaji Migraénému tradu
kazdy den spravy o diani v tdbore, ako aj spravy o pripadnych st'aznostiach ziadatelov.

Obsadenost’ jednotlivych tdborov monitoruji najméa veduci pracovnici jednotlivych
taborov, ktori v pripade potreby podavaji hlasenia o zvySenom pocte Ziadatel'ov. Migracny
urad ma k dispozicii aj informaény systém MIGRA, v ktorom je mozné sledovat’ aktualny
stav ziadatel'ov v jednotlivych azylovych zariadeniach.

V pripade prilevu velkého poctu ziadatelov ma Migracny urad pripravenych
niekol’ko alternativ. Jednou z nich by bolo do¢asné navysSenie poétu posteli v jednotlivych
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taboroch. V takomto pripade by sa tiez urychlilo konanie 0 udelenie azylu. Migra¢ny urad
pocita aj s alternativou vyuzitia zariadenia v Gabcikove, ktoré momentalne vlastni
Slovenska technickd univerzita. Dal§ou zmoZnosti je vytvorenie novych zariadeni
vV budovach, ktoré sa nachadzaji vo vlastnictve Statu a v sprave Ministerstva vnutra SR.
Tieto rieSenia sa tykaji len ubytovacich kapacit, no v pripade dlhodobejsieho tlaku by bolo

potrebné zamestnat’ aj viac vySkolenych pracovnikov.

7. 1 Pobyt v zachytnom tabore

Zachytny tabor je ucelové zariadenie Migra¢ného tradu, v ktorom sa zabezpecuju
prvotné tkony azylového konania a vykonavaju sa zdravotné prehliadky Ziadatel'ov o azyl.
Taktiez sa zabezpecuje ich doCasné ubytovanie, ktoré je spravidla na dobu 30 dni pred ich
umiestnenim v pobytovom tabore. Dizka pobytu zavisi od stanoviska lekéara, ktorym sa
ukonc¢i karanténny stav, ako aj od uskuto¢nenia zakladnych pravnych ukonov.

V minulosti boli na Gtzemi SR zriadené zachytné tabory, ktoré sa bud’ zrusili, alebo
boli pretransformované na pobytové tadbory. Medzi tabory, ktoré boli zrusené, zaradzujeme
zachytny tabor v Adamov - Gbely, zachytny tabor Vlachy a zachytny tabor v Gabcikove.

Na Uzemi SR je Vv sti€asnosti zriadeny len jediny zachytny tabor, ktory sa nachadza
v Humennom, v aredli byvalych vojenskych kasarni. Otvoreny je od 9. juna 2006, kym do
prevadzky bol spusteny 1. decembra 2006. Doteraz v iom umiestnili vySe 4 500 ziadatel'ov
0 azyl, pricom najviac uteCencov pochadzalo z Afganistanu, Somalska a Gruzinska. Od
roku 2009 sluzi Cast’ ubytovacej kapacity zachytného tabora aj ako Nudzové tranzitné
centrum (Emergency Transit Centre - ETC). Toto centrum sluZzi na poskytnutie do¢asného
utociska uteCencom, ktorych situdcia v uteCeneckom tébore je dlhodobo neudrzatelna
a ktori boli vybrani na presidlenie do tretej krajiny.

Zachytny tabor je tzv. karanténny tabor, Vv ktorom kazdy cudzinec podstupuje
zdravotnu prehliadku. Pocas tejto karantény (t. j. obdobie od vstupu do tdbora az do Casu,
kym nepridu vysledky, ktoré potvrdzujl jeho zdravotny stav) sa musi cudzinec zdrziavat’
v aredli tabora. Cely objekt zachytného tabora je prisne straZzeny kamerovym systémom a k
jeho bezpecnosti dopoméha sukromna bezpecnostna sluzba.

Za prevadzku zachytného tébora je zodpovedny jeho zriad'ovatel, t. j. Migra¢ny
urad a konkrétne riaditel’ Gradu, ktorym je Ing. Bernard Priecel. Za Cinnost’ a prevadzku

zachytného tabora sa riaditelovi zodpoveda vediica pracovnicka tabora Lubov Sakova.
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Medzi zamestnancov zachytného tabora patria: zamestnanci prevadzkového
oddelenia, zamestnanci proceduralneho odboru (t. j. pracovnici prvého kontaktu a tzv.
rozhodovaci — osoby rozhodujuce o tom, ¢i sa cudzincom udeli azyl na izemi SR), socialni
pracovnici, zamestnanci Dublinského strediska, zamestnanci centra podpory a zamestnanci
mimovladnych organizacii zaoberajucimi sa starostlivost'ou o azylantov.

Lozkova kapacita zachytného tabora je 524 o0s6b a pocas prevadzky nenastala
situacia, ze by z dovodu obsadenosti nebolo mozné do tabora prijat’ d’alSich ziadatel'ov.
V pripade, ze by doslo ku krizovému stavu a bolo by potrebné umiestnit’ do tdbora viac
ziadatel'ov ako je kapacita tabora, tak v tom pripade je mozné zrusit' u¢ebne a modlitebne,
ktoré st zriadené vo vol'nych izbach. Pocet cudzincov umiestnenych v tdbore sa pohybuje
v zavislosti od ro¢ného obdobia. Napriklad v zimnych mesiacoch je ich pocet o nie¢o nizsi
ako v letnych mesiacoch.

Podmienky pobytu cudzincov v zachytnom tabore upravuje podla § 41 zakona o
azyle Ministerstvo vnutra SR vnutornym poriadku a vsetci cudzinci v iom umiesteni st
povinni ho reSpektovat’. Jeho poruSovanie zo strany cudzincov je sankcionované odnatim
vreckového, ktoré je jedinou sankciou. O odnati vreckového rozhoduje riaditel
Migra¢ného tradu. Ministerstvo vnatra SR vo vnitornom poriadku ustanovi najméa asovy
rozvrth poskytovania stravy, vysku vreckového a casovy rozvrh jeho vyplaty, Casovy
rozvrh dorucovania pisomnosti a podmienky opustenia azylového zariadenia.

Podl'a vnutorného poriadku zachytného tdbora je ziadatel povinny dodrziavat
vnutorny poriadok, podrobit’ sa zdravotnej prehliadke podla pokynov, zdrZiavat sa
Vv tabore do oznamenia kladné vysledku zdravotnej prehliadky, dodrZiavat’ pravidla osobnej
hygieny, udrziavat cistotu a poriadok Vv ubytovacich a spolo¢enskych priestoroch,
reSpektovat’ zasady obcCianskeho spoluZzitia, dodrziavat Cas urCeny na vydaj stravy,
dodrziavat’ no¢ny kl'ud, ¢i dodrZiavat’ ¢as na prevzatie pisomnosti a poStovych zasielok.
Podla vnutorného poriadku nesmu Ziadatelia donasat’ a pouZzivat’ v tabore alkoholické
napoje, omamné latky a iné zivotu Skodlivé latky, ako aj vstupovat’ do tdbora pod vplyvom
tychto latok, pouzivat v ubytovacich priestoroch bez suhlasu vediceho -elektrické
spotrebice (okrem suSi¢a na vlasy a holiaceho strojéeka), donasat’ a chovat’ akékol'vek
zvierata.

Vstup cudzej osoby do zachytného tdbora nie je mozny a to z toho dévodu, ze v
celom azylovom zariadeni je karanténny stav. Moznost’ vstupu cudzej osoby do azylového
zariadenia upravuje § 40 zdkona o azyle, podla ktorého sa cudzia osoba musi obratit’ na

Ministerstvo vnutra SR, resp. na Migra¢ny urad so ziadostou 0 povolenie vstupu do
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azylového zariadenia, ktoré nasledne vyda povolenie. Pohybovat’ sa v azylovom zariadeni
moze iba v pritomnosti zamestnanca tohto zariadenia.

Zdravotna starostlivost’ ziadatel'ov sa zabezpecCuje v ambulancii, ktord sa nachadza
priamo V tabore a vykonavaji ju doktorka so sestriCkou, ktoré st v tabore osem hodin
denne. Pri ambulancii sa nachadza ¢akaren, v ktorej cudzinci ¢akaju na vySetrenie, ked’ze
sa tu vykondvaji vstupné¢ zdravotné vysetrenia a ziadatelia sem cCasto prichadzaju
vyCerpani po dlhej ceste. Vysledky prehliadky sa vyvesuju na nastenke, na ktorej su
ziadatelia oznaceni identifikatnym ¢islom a nie menom a priezviskom. Trikrat do tyzdna
chodi vySetrovat’ cudzincov aj zmluvny lekar. Ak je potrebné kontrola u lekéra Specialistu,
tak vtom pripade moéze cudzinec takého lekara navstivit' v sprievode zamestnanca
zachytného tabora. Socialne apsychologické poradenstvo zabezpeCujui vlastny
zamestnanci tabora, ktori su na to urCeni. Popri nich poradenstvo vykonavaju aj dvaja
socialny zamestnanci mimovladnych organizacii zaoberajicich sa starostlivostou
0 azylantov.

VolnoCasové aktivity realizuji v zachytnom tdbore mimovladdne organizacie.
Jednou z nich je projekt z fondov EU ,,Obec Rovné — pomoc Ziadatelom o azyl,“ ktory ma
na starosti vSetky spoloc¢ensko-kultirne a Sportové aktivity. V zachytnom tabore mozu
ziadatelia vyuzivat® Sportové ihrisko, posilioviiu, detski miestnost, spolocenskl
a televiznu miestnost’, kde mdzu sledovat’ prostrednictvom satelitu televizne programy vo
svojom rodnom jazyku. Ziadatelia mdézu vo volnom ¢ase vyuzivat kniZznicu, kde je
moznost pripojenia na internet. Okrem iného sa organizujii r6zne Sportové a kultirne
podujatia, napriklad $portové zapasy, kurzy varenia a pod. Dvakrat do tyzdia sa v tabore
vyucuje slovensky jazyk.

Cudzinci sa stravuju v spolo¢nej jedalni, ktord je sucastou aredlu zachytného
tdbora. Dospeli cudzinci maji narok na tri teplé jedla pocas dna. Osoby mladSie ako 18
rokov, chori, cudzinci vysSieho veku a tehotné a dojciace Zeny maji narok az na pét jedal
denne, pricom tri z nich su teplé. Strava sa poskytuje vo forme hotového jedla a vydéava sa
v ur¢enych Casoch.

Poskytovanie hotového jedla sa javi Ciastoéne ako negativum, kedze Ziadatelia
nemaju moznost’ Si sami navarit. Pri vytvarani jedalneho listka sa prihliada na Specifika
jednotlivych kultar. Spoc¢iva to v nepouzivani surovin, ktoré nesmi napriklad konzumovat’
ziadatelia, ktori si moslimského vierovyznania. Vari sa aj typicka slovenska kuchyna,

Vv ktorej prevazuju zemiaky, kysld kapusta, mika a strukoviny. Pri si¢asnom podavani
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hotovych jedal predstavuje stravna jednotka na suroviny na jednu osobu 2,66 €. Stravny
limit sa zvySuje ziadatel'ovi mladSiemu ako 18 rokov o 0,66 € na desiatu a olovrant.

Raz mesacne dostavaju ziadatelia tzv. hygienicky balicek, ktory pre muza obsahuje
toaletné mydlo, 3 kusy toaletného papiera, Sampdn na vlasy, zubnll pastu, praSok na pranie
(500 gramové balenie), 5 kusov jednorazovych ziletiek a raz Stvrtro¢ne dostavaji zubna
kefku a penu na holenie. Zeny dostavajii raz mesacne 2 balenia hygienickych vloZiek.

Pocas pobytu v zachytnom tabore ma cudzinec v nom umiestneny narok okrem
priamej materialnej pomoci aj na mala finanéni pomoc, tzv. vreckové. Vyska vreckového
pre dospelého ziadatela je vo vyske 0,40 € a 0,27 € pre osoby mladsSie ako 18 rokov. Ide
0 sumu pre jedného cudzinca a za jeden deit. Spomenuta vyska sa moze zvysit' az do sumy
1,20 € na osobu a den a to v pripade prospesnej prace pre tabor (napriklad zvel'ad’ovanim
arealu tabora alebo starostou 0 kniznicu). Vreckové sa vyplaca v hotovosti, a to desiaty
deni v mesiaci, spétne za predchadzajtci kalendarny mesiac.

Zakon o azyle v § 22 odseku 8 taxativne ustanovuje pripady, v ktorych Ziadatel'ovi
nepatri vreckové. Neprislaicha mu, ak ide o opakovani ziadost o udelenie azylu
a predchadzajuce konanie bolo zastavené, sa ziadatel' pokusil o neopravneny vstup na
uzemie iného §tatu, dobrovolne opustil uzemie SR anasledne bol vrateny spat, je v
pracovnopravnom vzt'ahu alebo ma iny prijem najmenej vo vySke zivotného minima pre
jednu plnoleta osobu alebo ak o tom rozhodlo Ministerstvo vnutra SR.

Dalo by sa polemizovat’ o tom, ¢i je suma vreckového postacujiuca pre cudzincov
umiestnenych v azylovych zariadeniach, najméa ak si uvedomime, Ze ide o mesa¢ni sumu
priblizne 12 € na osobu. Treba taktiez zohladnit’ fakt, Ze sa cudzincom poskytuje priamo v
tabore bezplatné ubytovanie, stravovanie, zdravotna starostlivost’, socidlne a psychologické
poradenstvo a bezplatne maju aj urcité materialne a zakladné hygienické vybavenie.

Vyspelé eurdpske krajiny maji tito sumu o nieco vysSiu. Ako priklad by som
spomenul Svédsko, ktoré dospelym cudzincom umiestnenym vo svojich azylovych
zariadeniach poskytuje vySku vreckového az 7 € na osobu a za jeden den. Vo vyspelych
krajinach zapadnej Eurdpy je vyska vreckového podobna tej, ktort poskytujii vo Svédsku.

Pouzivanie vreckového nie je zo strany zamestnancov zachytného tdbora Ziadnym
sposobom kontrolované. Je na cudzincoch, ako s vreckovym Vvynalozia. Podl'a skiisenosti
pracovnikov azylovych zariadeni, ziadatelia vyuzivaji vreckové najCastejSie na nakup
cigariet, veci osobnej potreby, kdvy, ¢aju alebo na ndkup telefonnych kariet.

Opustit’ zachytny tabor mdze ziadatel’ o azyl len na zdklade priepustky, ato az

nasledne po oznameni kladného vysledku jeho zdravotnej prehliadky. Ziadost' o priepustku
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si podava ziadatel’ deii vopred a na tradnom tla¢ive. V fiom sa uvadza aj ¢as, na ktory chce
cudzinec opustit’ zachytny tabor.

Priepustku na dobu do 24 hodin vydava veduci tdbora alebo nim povereny
zamestnanec zachytného tabora. Ak uz bol so ziadatelom vykonany vstupny pohovor,
moze poziadat® o priepustku az na dobu do 7 dni. PocCas vychadzky nie je cudzinec
kontrolovany zamestnancami zachytného tabora. Od zriadenia zachytného tabora
v Humennom sa stali pripady, ze cudzinci, ktorym bola schvéalena priepustka sa uz don
nevratili. Tieto pripady vSak nie st zriedkavé. Prevazne ide o cudzincov, ktory SR
povazovali len ako tranzitnt krajinu ich cesty do vyspelych krajin zapadnej Eurdpy.

Pobyt v zachytnom tabore sa konc¢iukonCenim karantény. Nasledne je zdravy
ziadatel' o azyl premiestneny do jedného z pobytovych taborov, kde ¢akad na rozhodnutie

0 udeleni azylu.

7. 2 Pobyt v pobytovych taboroch

Pobytovy tabor je Ucelové zariadenie Migracného uradu, v ktorom sa zabezpecuje
komplexna starostlivost’ o Ziadatel'ov o azyl, a to az do ¢asu ukonéenia konania o udelenie
azylu. V pripade, Zze ziadatel' ziska azyl, moze byt na zaklade rozhodnutia Migra¢ného
uradu na nevyhnutny ¢as ubytovany v niektorom z pobytovych taborov, najviac v§ak na
dobu troch mesiacov. Hlavnym rozdielom medzi zachytnym a pobytovym taborom je to,
Ze v pobytovom tabore moéze Ziadatel’ podat’ aj dlhodobt priepustku v trvani az po dobu
troch mesiacov.

Medzi pobytové tabory, ktoré su zriadené na Uzemi SR patri pobytovy tabor
v Opatovskej Novej Vsi apobytovy tabor v Rozhanovciach. Tieto tabory boli
pretransformované zo zachytnych taborov Vvroku 2007, priCom pobytovy tabor
v Opatovskej Novej Vsi slazi hlavne pre zranitel'né osoby. Neustanovuje to ziadny pravny
predpis, ale iba prax Migra¢ného uradu. V oboch pobytovych taboroch je kapacita po 140
16zok, s moznost'ou rozsirenia v pripade potreby.

Ministerstvo vnutra SR pri umiestiiovani cudzinca v azylovom zariadeni postupuje
podla § 39 zakona o azyle. Pri urCeni, v ktorom pobytovom tabore budt Ziadatelia
umiestneni, sa berie do Gvahy niekol’ko faktorov. Primarnym faktorom je zistenie, ¢i ide
0 zranitelna osobu. Ci by mohlo ist’ o zranite[ni osobu, si v§imajii uz pracovnici prvého

kontaktu, socidlni pracovnici a pracovnici vykonavajuci vstupny pohovor. DalSim
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faktorom je kapacita taborov. Migra¢ny turad monitoruje vytazenost jednotlivych
azylovych zariadeni a aj podl'a toho rozhoduje o umiestneni ziadatel'a do konkrétneho
pobytového tabora. Zaroven je stanoveny maximalny mozny pocet ziadatelov, ktorych
mozno v zariadeni umiestnit’. Pri umiestiiovani ziadatel'ov v pobytovych taborov sa bera
do avahy aj rodinné vizby tak, aby rodinni prislu$nici boli umiestfiovani spolu.

Je potrebné uviest’, Ze zakon o azyle nepozna definiciu zranitel'nej osoby, no § 2
odsek 7 zakona o pobyte cudzincov uz tento pojem uvadza. Zranitelnou osobou je najma
maloletad osoba, osoba so zdravotnym postihnutim, obet’ obchodovania s 'ud'mi, osoba
starSia ako 65 rokov, tehotnd Zena, slobodny rodi¢ s maloletym dietatom a osoba, ktora
bola vystavend muceniu, zndsilneniu alebo inym zavaznym formam psychického,
fyzického alebo sexualneho nésilia.

Na zaklade pisomnej ziadosti moze byt Zziadatel'ovi umozneny pobyt aj mimo
pobytového tabora. Podmienkou je, aby mal Ziadatel’ dostatok finanénych prostriedkov na
to, aby si uhradil vSetky vydavky spojené s pobytom mimo tdbora alebo mu zabezpeci
ubytovanie aj uhradu vydavkov spojenych s pobytom ind osoba, ktord otom pisomne
predlozi ¢estné vyhlasenie. Takou 0S0bou moze byt iba obcan SR s trvalym pobytom na
uzemi SR alebo cudzinec, ktorému bol na uzemi SR udeleny pobyt. V pripade splnenia
podmienok, je zamestnanec procedurdlneho odboru Migracného uradu opravneny
ziadatel'ovi povolit’ pobyt mimo tabora vydanim dlhodobej priepustky.

Ziadatelom o azyl sa poskytuje bezplatné ubytovanie, stravovanie v ramci tabora,
neodkladna zdravotnd starostlivost, psychologické a pravne poradenstvo, vreckové, ¢i
materidlne a hygienické vybavenie nevyhnutné pre jeho pobyt v pobytovom tabore.

V pobytovom tdbore sa vytvaraju pre cudzincov vhodné podmienky na kultarno-
spoloCenské a Sportové vyzitie, na vyucbu zdkladov slovenského jazyka a navstevu
rekvalifikaénych kurzov. Volnocasové aktivity sa uskutociuji Vv uzkej sucinnosti
S mimovladnymi & medzinarodnymi organizaciami.

V Opatovskej Novej Vsi, okrem uz spominanych volnocasovych aktivit pri
zachytnom tabore, maji k dispozicii aj sklenik, kde si pestuju vlastnu zeleninu a hobby
dieliiu. V pobytovom tabore v Rohovciach maji k dispozicii hrn¢iarsky kruh a ziadatelia
V lom umiestneni maju moznost’ sa zac¢astnit’ aj tréningov miestneho futbalového klubu.

Deti cudzincov, ktoré s umiestnené V pobytovych taboroch a st v predSkolskom
veku, mozu navstevovat predSkolské =zariadenia priamo v pobytovych taboroch.
Skolopovinné deti Ziadatefov mozu navitevovat' zakladné skoly v meste, v ktorom je
zriadeny pobytovy tabor.
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Ziadatelia umiestneni v pobytovom tabore uz maji zvi¢$a vstupny pohovor za
sebou, a tak moézu Ziadat' o priepustku do 7 dni, ktora vydava vedtci pobytového tabora,
resp. nim povereny zamestnanec. Ak s nim este nebol vykonany vstupny pohovor, tak

V tom pripade moze byt priepustka vydana len na ¢as do 24 hodin.

7. 3 Pobyt v integra¢nom stredisku

Integraciu definuje zdkon oazyle v § 2 pismeno u) ako proces zaclefiovania
azylantov do spolocnosti. Jej cielom je zalenenie cudzinca do spolo¢nosti, najma ziskanie
vhodného ubytovania a zamestnania. Pocas pobytu je azylant povinny navstevovat kurz
zakladov slovenského jazyka, ktory zabezpecuje Ministerstvo vnuatra SR.

Integra¢né stredisko je zariadenim Migra¢ného uradu, ktoré slizi na prechodné
ubytovanie azylantov, ktori st tu umiestneni po udeleni azylu. V stcasnosti je zriadené
integraéné stredisko vo Zvolene. V tomto zariadeni ma Migra¢ny urad K dispozicii 12
bytov, pricom kapacita zariadenia je 25 o0sOb, s moznostou navysSenia v nevyhnutnych
pripadoch na 35 os6b pri zachovani uré¢itého Standardu byvania. Ak je kapacita aj vtedy
nepostacujica, moéze plnit’ funkciu integraéného strediska aj pobytovy tabor.

Cudzinec, ktorému bol udeleny azyl, méze poziadat’ Migraény trad o ubytovanie
v takomto zariadeni. Ak bola Zziadost azylanta kladne vybavena, poskytne sa mu
ubytovanie na zaklade ,,Zmluvy o ubytovani“ uzatvorenej medzi nim a Migraénym
uradom na dobu urcitd, najviac vSak na dobu Siestich mesiacov. Azylant je povinny
prispievat’ na vydavky spojené s jeho pobytom v integra¢nom stredisku.

Ak po uplynuti zmluvy 0 ubytovani nema azylant zaistené iné ubytovanie, tak mu
moze Migraény trad vynimoéne predizit zmluvu o dalsie tri mesiace. V takomto pripade
je azylant povinny sam uhrddzat' vysSku najomného a poplatky za sluzby spojené
suzivanim ubytovacej jednotky. Stravovanie v integratnom stredisku si azylanti

zabezpecuju individudlne.

7. 4 Projekt ,,Obec Rovné — pomoc Ziadatel’om o azyl*

Obec Rovné sa od 1. aprila 2013 zapojila do realizécie individudlneho projektu
Vramci programu ,,Solidarita a riadenie migracnych tokov. Momentalne prebieha uz

druhy individualny projekt zamerany na ziadatel'ov o udelenie azylu v SR.
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Tento projekt ma za ciel poméhat’ ciel'ovej skupine l'udi, ktorou st osoby tretich
krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktoré na izemi SR Ziadaju o udelenie azylu.
Specifickym cielom projektu je zabezpedit pre ziadatefov najmi nematerialnu
starostlivost’, t. j. socidlnu starostlivost, pravne sluzby, psychologickll starostlivost
¢1 doplnkova  starostlivost’ a materidlnu starostlivost v podobe nékupu spotrebného
materialu a materidlu na vol'nocasové aktivity (napriklad spolo¢enské hry, lopty a pod.),
ktoré sluzia ku skvalitneniu pobytu ziadatelov v azylovych zariadeniach. Projekt sa
zameriava na ziadatel'ov o azyl, ktori patria medzi zraniteI'né osoby.

Projektovy tim pozostava z 5 socialnych pracovnikov (3 pracovnikov v pobytovom
tabore Opatovska Nova Ves a 2 pracovnikov v zachytnom tabore Humenné), 2 pravnych
poradcov a2 psychologickych poradcov. Tvori ho personal s dlhoro¢nymi skusenost’ami
pri praci v oblasti azylovej problematiky a so Ziadate'mi o azyl. Tito pracovnici poskytuju
zakladné, sprievodné a doplnkové sluzby.

Posobnost’ projektu je zamerana na dve zariadenia Migra¢ného tradu, a to zdchytny
tabor v Humennom a pobytovy tdbor v Opatovskej Novej Vsi. V tychto tdboroch su kazdy
den pritomni socialni pracovnici, ktori dennodenne poskytuju individualne ¢i skupinové
pohovory, rieSia individudlne problémy, oboznamuju Ziadatel'ov 0 vnitornom poriadku
taborov a dosledkov jeho poruSovania a zabezpecuju vyucbu slovenského jazyka. Socialny
pracovnici v oboch zariadeniach vypiihaju Ziadatelom volno¢asové aktivity, &im
preventivne prispievaju k psychickej pohode cudzincov.

Pravne sluzby v zachytnom tabore poskytuje pravny poradca, ktory je v fiom
pritomny kazdy pracovny deni. Jeho ulohou je oboznamovat’ Ziadatel'ov o celej azylovej
procedire a o ich pravach a povinnostiach, ktoré ako cudzinci na najom tzemi maju. Dalej
im poskytuje moznost’ pravneho zastupovania pred Migraénym uradom v konani
0 udelenie azylu.

V oboch tdboroch je pritomny jeden psycholog raz tyZzdenne. Jeho népliou prace je
monitorovat’ psychicky stav klienta. Prostrednictvom intervenénych rozhovor preventivne
posobi na psychiku ziadatela o azyl. V odévodnenych pripadoch moéze cudzincovi
odporucit’ ambulantné vysetrenie.

Pre Ziadatel'ov so Specifickymi zdravotnymi problémami je zabezpeceny nakup
potrebnej stravy, ¢i vyzivovych doplnkov. Ide najméd o 0Soby, ktoré trpia hepatitidou,

tuberkul6zou a pod.
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ZAVER

V uvode prace som sa snazil priblizit’ problematiku medzinarodného cudzineckého
prava. Nasledne som definoval pojem cudzinec ajeho pravne postavenie medzi
obyvatel'stvom Statu a druhy cudzineckych rezimov. Az po definovani zakladnych pojmov
som charakterizoval podmienky vstupu, pobytu a odchodu cudzincov zo $tatu pobytu, ako
aj vybrané prava astym spojené povinnosti cudzincov. V d’alSich kapitolach som sa
venoval problematike izko suvisiacej s pravnym postavenim cudzincov, a to vyhostenim
cudzincov zo Statu pobytu, extradiciou v medzindrodnom prave, azylovym pravom
a organizaciou azylovych zariadeni v Slovenskej republike.

Mojim prvoradym cielom bolo charakterizovat’ sucasnu pravnu Gpravu vydavania
pachatelov trestnych ¢inov zo Slovenskej republiky do cudziny a priebeh konania
0 udelenie azylu na uzemi Slovenskej republiky. Druhoradym a najpodstatnejSim cielom,
ktory som si v praci vymedzil, bola analyza organizacie azylovych zariadeni v Slovenskej
republike, s dérazom na pobyt ziadatelov o azyl v jednom z azylovych zariadeni. Pre
odbornejSie pochopenie problematiky azylantov som bol osobne v zdchytnom tédbore v
Humennom, kde som mal mozZnost dozvediet sa o priebehu azylového konania
v Slovenskej republike, ako aj 0 pravach a povinnostiach cudzincov pocas tohto konania.

Napriek pociatoénym obavam, najmé zo strany $tatnych ob¢anov miest, v ktorych
st zriadené azylové zariadenie, spolunazivanie s cudzincami funguje bezproblémovo.
Tieto obavy vyplyvali z moznej hrozby, v podobe rozsirenia epidémie alebo zvySenia
kriminality v spomenutych mestach. Ako priklad by som mohol uviest cudzincov
umiestnenych v zachytnom tdbore v Humennom, kde doposial nedoslo k spachaniu
trestného ¢inu cudzincom.

Co sa tyka organizacie azylovych zariadeni v Slovenskej republike, tak v blizkej
buducnosti sa neuvazuje o zmene ich poctu. Je to odévodnené tym, ze pre ich plynuly chod
sa vyzaduji minimélne dva pobytové tabory preto, aby bolo mozné zabezpecit' oddelené
ubytovanie zraniteI'nych osob od ostatnych Ziadatel'ov.

V sucasnosti by sa mohlo zdat, ze institit diplomatickej ochrany v oblasti
medzinarodnopravnej ochrany l'udskych prav aslobod straca svoj vyznam. No mnohé
medzinarodné systémy ochrany ludskych prav neposkytuju dostatok prostriedkov
sliziacich na napravu a rozne rozhodnutia medzinarodnych organov nie st pravne zavizné.

Aj z tohto dovodu je institut diplomatickej ochrany nevyhnutny pri ochrane l'udskych prav.
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Skiimanim danej problematiky som dospel k nadzoru, ze vnutrostatna pravna uprava
pravneho postavenia cudzincov na tizemi istého Statu je dolezitd z hl'adiska sucasnej doby
a zvysenej migracie obyvatel'stva. Hoci je tato Uprava v kazdom State odlisna, no aj
naprieck tomu musi byt vsulade so vSeobecnymi zdsadami medzinidrodného prava
a medzinarodnymi zmluvami, ktor¢ $taty prijali za G¢elom upravy danej problematiky.

Napriek mnohym netspesnym pokusom o ucelent kodifikaciu pravneho postavenia
cudzincov v medzinarodnom prave, neexistuje multilateralna medzinarodna zmluva, ktora
by upravovala aspon zakladné prava a povinnosti cudzincov tak, ako to je u apolitov
v Deklaracii o l'udskych pravach jednotlivcov, ktori nie st Statnymi obanmi krajiny,
v ktorej Ziji alebo uuteCencov v Zenevskom dohovore s prislusnym Newyorskym
protokolom. Preto by som navrhoval prijatie takej medzinarodnej zmluvy, ktora by
upravovala aspon taky okruh prav a povinnosti cudzincov, ktoré spadaji do minimalneho
cudzineckého rezimu.

Z hl'adiska pripravovanej pravnej upravy sa v blizkej budicnosti nepredpokladaju
radikalne zmeny V pravnej tprave medzinarodného cudzineckého prava. Azylovy systém,
tak ako momentalne funguje v Slovenskej republike, je z dlhodobého hladiska pomerne
stabilny a Vv tejto stivislosti sa neplanuju v dohl'adnej dobe Ziadne vyrazné zmeny.

Som si vedomy, ze tak vyznamna a rozsiahla problematika, akou pravne postavenie
cudzincov v medzinarodnom prave nepochybne je, si vyzaduje ovela Va¢si priestor k jej
detailnejSiemu pozndvaniu a spracovaniu. Preto chcem vyjadrit’ presvedCenie o vysostne]
aktualnosti tejto problematiky nie len v Slovenskej republike, ale aj v eurdpskom ¢i

medzinarodnom meradle.
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