UNIVERZITA MATEJA BELA V BANSKEJ BYSTRICI

PRAVNICKA FAKULTA

SCELOVANIE PODY NA SLOVENSKU Z POHIEADU MINULOSTI
A SUCASNOSTI

Diplomova praca

6fbb9d14-fcd8-4078-8062-f371887969ce

Studijny program: Pravo
Studijny odbor: Pravo
Pracovisko: Katedra dejin Statu a prava

Veduci diplomovej prace: doc. JUDr. PhDr. Martin Skalos, PhD.

Banska Bystrica, 2024 Bc. Barbora Ondrusikova



CESTNE VYHLASENIE

Dolu podpisana Bc. Barbora Ondrusikova tymto Cestne vyhlasujem, Ze som diplomovi
pracu na tému ,,Scelovanie pody na Slovensku z pohl'adu minulosti a su¢asnosti®
vypracovala samostatne s pouzitim zdrojov, ktoré uvadzam v Kkapitole Zoznam

bibliografickych odkazov.

V Banskej Bystrici, diia 25. 02. 2024

Bc. Barbora Ondrusikova



PODAKOVANIE

Touto cestou by som sa chcela pod’akovat’ svojmu veducemu diplomovej prace doc.
JUDr. PhDr. Martinovi SkaloSovi, PhD. za odborni pomoc, usmernenie a cenné rady,

ktoré som vyuzila pri pisani svojej diplomovej prace.



ABSTRAKT

ONDRUSIKOVA, Barbora: Scelovanie pédy na Slovensku z pohladu minulosti
a sucasnosti (Diplomova praca). Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka
fakulta. Katedra dejin $tatu a prava. Veduci diplomovej prace: doc. JUDr. PhDr. Martin
Skalos, PhD. Stupen odbornej kvalifikacie: magister (v skratke ,,Mgr.*). Banska Bystrica,
2024. Rozsah prace: 66 stran.

Diplomova praca s nazvom Scelovanie pody na Slovensku z pohladu minulosti
a sucasnosti sa sustred’'uje na chronologicku postupnost’ prijimania legislativy tykajtce;j
sa problematiky scelovania pody. Praca je legislativnym prierezom histoérie Slovenska
a jeho sucasnosti, pricom pozornost’ je upriamend na historické aspekty, ktoré podnietili
proces scelovania pddy tak, ako ho pozname v suCasnosti. Praca zrkadli vyvoj
jednotlivych institatov, ktoré boli na vykon danej problematiky toho ¢asu prislusné
a zaroven svoju pozornost’ upriamuje na sucasny stav rozdrobenosti pody ako hlavni
pri¢inu majetkovo-pravnych sporov. Cielom prace je analyzovat problémy, ktoré
V sti€asnosti podnecuji proces scelovania prostrednictvom pozemkovych uprav
a zaroven vytyCit’ eventudlne navrhy pravnej Upravy v rovine de lege ferenda. Préca je
realizovand metodou analyzy anéslednej syntézy jednotlivych zaverov. Zavery
vychéadzaji z analyzy Ciastkovych problémov podnecujucich vykonanie pozemkovych

uprav.

Krlacové slova: Scelovanie. Poda. Pozemkové upravy. Pravne predpisy. Kataster

nehnutelnosti. Pozemkové spolocenstvo.



ABSTRACT

ONDRUSIKOVA, Barbora: Land consolidation in Slovakia from the perspective
of the past and present (The diploma thesis). Matej Bel University in Banska Bystrica,
Faculty of Law. Department of State History and Law. Consultant of diploma thesis: doc.
JUDr. PhDr. Martin Skalo§, PhD., Degree of professional qualification: Master
(abbreviated as ,,Mgr.”). Banska Bystrica, 2024. Scope of work: 66 pages.

The diploma thesis with the title Land consolidation in Slovakia from the
perspective of the past and present focuses on the chronological sequence of legislation
related to the issue of land consolidation. Thesis is like legislative cross-section of the
history of Slovakia and its present, while attention is directed on historical aspects, which
instigated the process of land consolidation in the way as we know today. The thesis
represents the development of individual institutes, which were responsible for the
performance of this issue in the past. At the same, the thesis represents state of
fragmentation soil as a primary cause of property-legal dispute at present time. Primary
aim of our diploma thesis is to analyze the problems, which are the cassuality of
consolidation process and another aim is to propose possible proposals of legislation in
the sphere de lege ferenda. Analysis and synthesis of conclusions are methods used in
thesis. Conclusions come from analysis of partial problems, which are the cause of the

land improvements.

Key words: Land consolidation. Soil. Land improvements. Legislation. Land register.

Land community.
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UvVOoD

Kazdy ob&an Slovenskej republiky ma svoje prava garantované v Ustave SR. K
jednym zo zédkladnych prav ¢loveka patri vlastnicke pravo, ktorého uplatnovanie moze
byt niekedy znacne problematické, a to najmi v pripade lesnej a pol'nohospodarske;j
pody, ktorej vlastnici su v dosledku vel'kého mnozstva dedi¢skych podielov obmedzovani
na riadnom uzivani svojho nehnute'ného vlastnictva. Tieto skutoCnosti pramenia
Z historie Slovenska, kedy dedic¢ské konanie nebralo na zretel mozné buduice nasledky
tkvejuce v znacnej rozdrobenosti pddy. S tym suvisi aj problematika evidencie
jednotlivych vlastnickych podielov, nakol’ko dobové zaznamy ovplyviiuju aj sucasny, uz
moderny systém katastra nehnutel'nosti.

Postupom rokov sa téma scel'ovania pody stavala poprednym predmetom diskusit,
pricom rieSenie sa naslo v procese pozemkovych uprav. Ich hlavnym cielom sa stalo
scelenie pddy prostrednictvom komasécii, v ktorych ako popredny subjekt vystupuje
samotny $tat. Znarodnovanie a nasledné uzivanie pody na spolo¢né ticely bolo nahradené
uplatiiovanim restituénych narokov zo strany opravnenych subjektov, ktorymi boli
povodny vlastnici uzivanej pody. Prave proces vysporaduvania pozemkov viedol
k scel'ovaniu rozdrobenej pody.

Zaciatok 90-tych rokov je preto vyznamny legislativnym zakotvenim rieSenia
rozdrobenosti v podobe pozemkovych uprav. Vyvojom uvedeného instittu sa vSak jeho
ciele znacne rozsirili a okrem scel'ovania pody v konkrétne vymedzenych obvodoch sa
Vv stucasnosti kladie vel’ky doraz aj na ekologicky dopad pozemkovych uprav stvisiaci
s revitalizaciou krajiny.

Problematiku scelovania pddy sme sa rozhodli v diplomovej praci spracovat
najmid z dovodu, Ze napriek doteraz vykonanym opatreniam je rozdrobenost stale
aktualnym problémom Slovenskej republiky a sme nazoru, Ze aj v si€asnosti je potrebné
proces scel'ovania zdokonal'ovat’ a vytvorit’ adekvatne podmienky na to, aby si ob¢ania
Slovenskej republiky v postaveni vlastnikov predmetnej po6dy mohli svoje prava riadne a
vc€as uplatiovat’.

Vyty€enym cielom diplomovej prace je zistit', aky vplyv mala historia Slovenska
na sti€asnt rozdrobenost’ pddy a zaroven upriamenim pozornosti na suc¢asny legislativny
proces scelovania pody vymedzit’ potencialne navrhy v rovine de lege ferenda.

Analyzovana problematika je vymedzena vo vel'kom mnoZstve kniZznych zdrojov,

pricom pri pisani prace je vyuzivany prierez aktudlnej ako 1 historickej literatiry
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doplnenej o informacie ziskané z archivneho fondu. Zaroven sa text prace opiera
0 judikaturu slovenskych sudov. Diplomova praca je realizovand metédou analyzy
jednotlivych institatov suvisiacich so scelovanim pody v kontinuite s naslednou syntézou
ziskanych zaverov.

Praca je roz¢lenend na Styri kapitoly a ich nasledné podkapitoly. Prva kapitola
S nazvom Vseobecne ku scelovaniu vymedzuje vyklad hlavnych terminov suvisiacich
s analyzovanou problematikou. Zaroven sa kladie pozornost’ na vyvoj evidencie pody
prostrednictvom pozemkovych knih az do sicasného moderného informa¢ného systému
katastra nehnutelnosti. Druha kapitola je prierezom historickych obdobi od samotného
Rakusko-Uhorska az do zaciatku 20 storoia. Pozornost' je zamerand na priebeh
pozemkovych tuprav tkvejlci V procese znarodiiovania a vo vzniku pozemkovych
spolocenstiev. Podkapitola s ndzvom Legislativna tGprava pozemkov na zaciatku 20.
storoCia sa venuje dobovym zdkonom upravujucich institut zaboru a naslednej nédhrady
ako 1 proces restitacii pddy. Sucasné legislativa je obsahom tretej kapitoly, ktora sa
hibkovo venuje jednotlivym pravnym upravam zakotvujucich rieSend problematiku.
Zaroven je doraz kladeny na stGcasny priebeh konania o pozemkovych upravach
s vymedzenim jeho jednotlivych etap. Stvrta, posledna kapitola je syntézou jednotlivych
zaverov a prinasa vystupy v podobe nasich pravnych uvah v rovine de lege ferenda.

Prinos diplomovej prace spociva vo vymedzeni problémov, ktoré v tizkej
stvislosti s rozdrobenostou pddy na Slovensku, vznikaju osobam oprdvnenym na
uplatiiovanie svojich majetkovych prav aktorych rieSenie m4 mat v naSom State
popredné miesto, nakolko hlavnym ustavnym principom Slovenskej republiky je
dodrziavanie l'udskych prav. Diplomova praca predstavuje exkurz scelovanim pddy od
obdobia Rakusko-Uhorska do sucasnosti. Praca je zaroven potencialnym podkladom pre
zlepSovanie pravnej Gpravy v oblasti konania o pozemkovych upravach, ktoré je podl'a

nasho nazoru neimerne zdlhavé.



1 VSEOBECNE KU SCELOVANIU

Historické aspekty vo velkej miere ovplyvnili stcasné vnimanie pody na
Slovensku ako predmet vlastnickeho prava. Je nevyhnutné, aby sa vykonali také zmeny,
ktoré umoznia uplatiovanie vlastnickeho prava kazdému jedincovi v rozsahu jeho
pravnych narokov. Mil'niky minulosti, medzi ktoré mézeme zahrnut’ pozemkové reformy,
vznik a fungovanie jednotného rolnickeho druzstva a pozemkovych spoloCenstiev
zmenili pohlad na uzivanie pody ako predmetu vlastnickeho prava. Prave v dosledku
tychto skutoc¢nosti sa suc¢asna spolo¢nost’ potrebuje vyrovnat’ s problémom tykajicim sa

roztriestenosti a rozdrobenosti pody.
1.1 Péda ako predmet scel’ovania

Otazka scelovania pddy je preferovanou spolo¢nosti uz niekol’ko rokov, avsak
proces scel’ovania je i V sucasnosti stale, tak ¢asovo, ako i finan¢ne naro¢ny. Aj napriek
mnohym vykonanym opatreniam v podobe konani o pozemkovych tpravach, su
problémy s nevyuzitymi parcelami, ¢i velkymi poctami spoluvlastnikov stile aktualne
apotreby ich rieSenia stdle pretrvavaju. RieSenie problému rozdrobenosti
prostrednictvom scelovania pody vychadza z pravnych podkladov, ktoré st zaroven
pramefimi odvetvia znameho ako pozemkové pravo. ! Dané odvetvie reguluje
spolo¢enské vztahy upravujuce vlastnictvo k pozemkom, ich drzbu, dispoziciu s nimi,
evidenciu nehnutelnosti, rozdrobenost’ vlastnictva k pozemkom, ich scelovanie, ale aj
pravne vztahy existujuce vo sfére lesného hospodarstva a pol'nohospodarstva na izemi
daného Statu. Uvedené odvetvie prava ma charakter interdiSciplindrny a sice, vztahy,

ktoré upravuje spadaju tak do roviny prava sikromného ako i verejného.?

Zékladom scelovacieho procesu je teda neucelena pdda rozdelend na menSie
celky, ktoré st z hl'adiska ekonomického ako i hospodarskeho v danej podobe tazsie
vyuzitel'né. Na pojem poda je mozné nahliadat’ z viacerych aspektov, priCom z pravneho

hl'adiska je tento prirodny utvar definovany v zdkone €. 220/2004 Z. z., z ktorého mozno

! K problematike pozemkového prava blizsie pozri: GAINIAK, J. F.: Pozemkové prdvo. Bratislava :
Slovenska technicka univerzita v Bratislave, 2011, s. 14.

2 LAZIKOVA,J. - BANDLEROVA, A. akol.: dgrdrne pravo. Nitra : Slovenska polnohospodarska
univerzita, 2011, s. 8.



vyvaodit,, ze pddou je vysledok pdsobenia Zivych a nezivych prvkov prirody prejavujuci

sa na zemskom povrchu za stibezného vplyvu klimatickych zmien.®

Scel'ovaci proces realizovany prostrednictvom pozemkovych Uprav ma za ciel
optimalizaciu a vyuziteI'nost’ pol'nohospodarskej a lesnej pody. § 2 pism. b) zakona ¢.
220/2004 Z. z. oznacuje polnohospodarsku podu za ,,produkcne potencidlnu podu
evidovanii v Katastri nehnutelnosti“.* Aby bolo mozné dosiahnut’ stanovené ciele, je
nevyhnutné viest' evidenciu nehnutelného majetku, ktora jednoznacne preukazuje
vlastnicke vztahy na zdklade presného popisu nehnutelnosti ajej geometrického
uréenia.® Stibory dokumentov, ktoré v sebe zahffiaju udaje o jednotlivych katastralnych
uzemiach vytvaraju katastralny operat, ktorého stcastou su katastrdlne mapy
a geodetické plany, evidencia zmlav, informacie o katastrdlnych Uzemiach ako

i informécie vyplyvajuce z pozemkovych knih.®

Proces scel'ovania pddy je realizovany prostrednictvom konania o pozemkovych
upravach, pricom pre samotné zacatie konania je nevyhnutnym prvkom vymedzenie
katastralneho obvodu, v ktorom budu predmetné tpravy realizované. Podl'a zakona ¢.
330/1991 Zb. st zvidcsa realizované celistvo v katastralnom obvode konkrétneho
katastralneho tizemia.” Katastralne izemie je izemim separitne evidovanym v katastri
nehnutel'nosti, ktorého integralnymi sucast’ami st tzv. intravilan, ¢ize Cast’ obce, ktora je
zastavana a tzv, extravilan, lesné pozemky mimo zastavanej plochy obce, ktoré nie si
presne ohrani¢ené.? Vymedzenie katastralnych uzemi sa v si¢asnosti asto zhoduje s ich
vymedzenim v minulosti a s rozvojom obci sa menili len v dosledku samostatnych

administrativnych konani.

Vysledkom predmetného procesu sa stava zjednotend pdda s jasne uréenym

vlastnikom zapisanym v katastri nehnutelnosti. S uvedenym sa vSak casto

8 Pozri § 2 pism. a), z. & 220/2004 Z. z. 0 ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pddy a o zmene zékona
¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

4Pozri § 2 pism. b), z. &. 220/2004 Z. z. 0 ochrane a vyuZivani po’nohospodarskej pddy a o zmene zakona
¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

SPozri § 1 0ods. 1, z. & 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutel'nostiam (katastralny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

8 LAZIKOVA, J. - BANDLEROVA, A. akol.: Agrdrne prdvo. Nitra : Slovenska polnohospodarska
univerzita, 2011, s. 41.

7Pozri § 30ds. 1 z. &.330/1991 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady o pozemkovych Gpravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych tiradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloc¢enstvach v
zneni neskorsich predpisov.

8 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 57.
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spajaju skutocnosti  znemoziujuce riadne uplatiovanie  vlastnickeho  prava
k nehnute'nému majetku. Prikladom je existencia subjektov nazyvanych ako neznami
vlastnici. Pravnickou osobou zaoberajucou sa najméd spravou pozemkov neznamych
vlastnikov, spravou pozemkov vo vlastnictve Statu, vynimajic lesné pozemky, je podl'a
z. 330/1991 Z. z. Slovensky pozemkovy fond.® PozemKy patriace pod spravu
Slovenského pozemkového fondu mézu byt prenajimané za ucelom pol'nohospodarskeho
alebo lesné¢ho vyuzitia, taktiez mézu byt predmetom kupnopredajnych vzt'ahov, avSak
samotny Slovensky pozemkovy fond nedisponuje uzivacimi pravami k tymto
pozemkom.? Slovensky pozemkovy fond spravujuci zastavané pozemky a stavby je
opravneny po pisomnom odsuhlaseni prislusného ministerstva vyhlasit’ obchodnu verejnt
sut'az na predaj tychto nehnutelnosti, za podmienky neprejavené¢ho zédujmu zo strany

opravnenych.!!

Podstatnym pojmom pri vymedzeni problematiky scelovania je samotny
pozemok, predovsetkym vSak pozemok malej rozlohy. Pozemkom sa podla sucasnej
pravnej upravy, zakona ¢. 162/1995 Z. z. (katastralny zdkon) §3 rozumie ¢ast’ zemského
povrchu oddelena od susednych Casti hranicou izemnej spravnej jednotky, katastralneho
uzemia, zastavaného uzemia obce, hranicou vymedzenou pravom k nehnutelnosti,
hranicou drzby alebo hranicou druhu pozemku, alebo rozhranim spdsobu vyuzivania
pozemku.'? V katastri nehnutelnosti je mozné vélenit’ nasledovné druhy pozemkov: orna
poda, chmelnice, vinice, zdhrady, ovocné sady, trvalé travne porasty, lesné pozemky,

vodné plochy, zastavané plochy a naddvoria, ostatné plochy.

Ako uzZ bolo spominané, podstatnym ciel'om, ktory sa méa pozemkovymi upravami
dosiahnut’ je usporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom. Preto je potrebné brat
zretel’ na dodrZiavanie pravnych predpisov upravujicich majetkovo-pravne vztahy. Pod

pojmom vlastnicke pravo rozumieme pravo absolltne, platné erga omnes, pricom jeho

® GAINIAK, J. F.: Pozemkové pravo. Bratislava : Slovenska technicka univerzita v Bratislave, 2011, s. 166.
10 1 AZIKOVA,J. - BANDLEROVA, A. a kol.: Agrdrne pravo. Nitra : Slovenska polnohospodarska
univerzita, 2011, s. 61.

11 BORAKOVA, M.: Pozemkové spologenstva v r. 2022. In Dariovy a iictovny poradca podnikatela, rog.
27,2022, ¢.13,s. 17.

12 GAISBACHER, J.: Pozemkové zdkony : S tivodnym komentdrom — stav k 1. augustu 2006. Uplné znenie
zdkonov a vykondvacie predpisy. Samorin : Heuréka, 2006, s. 78.
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obsahom je pravo vlastnika nakladat’ s predmetom vlastnictva na zéklade vlastnickej

triady.*® Toto pravo poziva zdkonnti ochranu podla &lanku 20 Ustavy SR.*

Véznost vlastnickeho prava sa zvysila az vznikom samostatného Statneho
zriadenia, nakol'ko v dovtedajSej societe sa pozornost’ upriamovala najmd na prava
uzivacie. Slovensko, ako pol'nohospodarska krajina, disponovalo v 20. storo¢i pravom
sustredit’ hospodarske pozemky vo svojich rukach, a prave Statne podniky a druzstva sa
stali primarnym uzivatel'om pddy. Vlastnenie pozemkov v danej dobe nevykazovalo ich
majitel'om nijaky profit, a preto bolo v tejto ére Slovenska vlastnicke pravo chapané skor
ako urcita tarcha. Za ucelom zvySenia dolezitosti prava vlastnit’ majetok sa stretdvame

S pojmom restitticia.®

Restitacia vlastnickeho prava podla Gaisbachera a Pecenia je vymedzena ako
proces obnovy vlastnickeho prava k zabratym uzemiam.'® Proces restiticie mal priniest
moznost’ opiatovného nadobudnutia pody skuto€nymi vlastnikmi za ucelom sukromného
hospodarenia. Napriek snahe o napravu sa vsak tento proces nestretol s vel’kou podporou
a nadobudatelia vlastnickeho prava ztitulu dedi¢stva uz vécSinou nemali zaujem
vykonavat’ agrarnu Cinnost’® na zdedenom pozemku. Aj tato skutocnost prispela
Kk stic¢asnému pravnemu stavu, a sice, Ze uzivacie prava k pode su za odplatu vyuzivané

personami roznymi od samotnych vlastnikov.!’

1.2 Evidencia nehnute’ného majetku

Aby bolo mozné vykonat’ pozemkové upravy v tom ktorom katastralnom obvode,
je nevyhnutné ziskat’ podklady scel'ovanych pozemkov v podobe katastralnej evidencie.
V stcasnej dobe st uz zaznamy tykajuce sa pozemkov vedené prostrednictvom jednotne;j
evidencie katastra nehnutelnosti a vymera jednotlivych parciel je vyjadrend v rovnake;j

dlZkovej miere. Tomuto stavu vSak predchéadzali rdzne sposoby zaznamendvania, ktoré

13 LAZIKOVA,J. - BANDLEROVA, A. a kol.: Agrdrne pravo. Nitra : Slovenskd polnohospodarska
univerzita, 2011, s. 24.

14 Kazdy ma pravo viastnit majetok. Viastnicke pravo vsetkych vlastnikov mad rovnaky zdkonny obsah
a ochranu. “ Pozri ¢l. 20, z. £.460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky.

15 L AZIKOVA, I. - TAKAC, 1.: Ekonomické a pravne aspekty trhu s polnohospoddrskou pédou. Nitra :
Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2011, s. 5.

186 GAISBACHER, J. - PECEN, P.: Ziklady pozemkového prava : Komentdr a vykondvacie predpisy.
Samorin : Heuréka, 1998, s. 34.

7 LAZIKOVA, J. - TAKAC, L: Ekonomické a pravne aspekty trhu s polnohospoddrskou pédou. Nitra :
Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2011, s. 5.
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sa stali dolezitym podkladom pre vyvoj pozemkovych stpisov do podoby, v akej ich

vyuzivame dnes.

Evidencia pozemkov v pozemkovych knihach je datovana do 19. storocia, kedy
sa zékladom pre vznik tejto evidencie stali zdkony prijaté v rokoch 1855 a 1871, a sice
Knihovy poriadok a Obecny zakon knihovy. Samotné zakony boli spisané na podklade
rakuskeho prava.'® Zapisy k nehnute'nostiam sa realizovali v tejto podobe viac ako jedno

storocie.

Organmi prislusnymi pre spravu pozemkovych knih boli okresné sudy, pricom
kazdy okresny sud spravoval vymedzenu oblast’ pozemkov. Vedenie pozemkovych knih
nemohlo byt svojvolné a jednotlivé zapisy boli realizované na urcitych presne

vymedzenych zasadach.

Pre to, aby urcité pradvo vlastnika k nehnutelnosti bolo pravne platné, bolo
nevyhnutné vykonat’ zapis, nakol’ko az tymto ukonom sa realizoval vznik vlastnickeho
prava k danému pozemku. Pre vznik zépisu pozemkovej knihy bolo nevyhnutné vydanie
rozhodnutia okresného stdu realizované na zaklade dobrovolnej Ziadosti stran, pricom
niektoré rozhodnutia o zapise boli vydavané ex offo. Ddlezitu ulohu vSak zohraval i
moment podania ziadosti na stude, nakolko na zéklade principu prednosti sa poradie
zapisov k nehnutelnostiam riadilo hodinovou presnostou podania. NeodmysliteI'nou

vlastnostou zapisov bola ich neodporovatelnost’ pravnej uprave.*®

Kazda nehnutel’nost’ sa zapisovala do individudlnej zlozky, pri¢om jedna zloZzka
mohla obsahovat aj sthrn vlastnickych préav jedného vlastnika k viacerym
nehnutel'nostiam. Tak ako 1 siCasny kataster nehnutelnosti, aj pozemkové knihy boli
zalozené na principe formalnej a materidlnej verejnosti, ¢ize moznosti verejného pristupu

k jednotlivym zapisom ako aj ich déveryhodnost’.°

Pozemkové knihy v sebe zahfiiajii stpis vSetkych nehnutelnosti vynimajtc
nehnutelnosti patriace do verejného vlastnictva ako i nehnutelnosti evidované v

$pecialnych banskych a Zelezni¢nych forméch evidencie.?

18 KOLESAR, J. a kol.: Ceskoslovenské pozemkové pravo. Bratislava : Obzor, 1980, s. 234.

18 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 50 a nasl.
20 KOLESAR, J. akol.: Ceskoslovensképozemkovéprdvo. Bratislava : Obzor, 1980, s. 236.

2L STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 52.
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Pozemkovokniznd vlozka je zdkladom kazdej pozemkovej knihy, pricom je
tvoreny tromi listinnymi ¢astami A, B, C. List A je tvoreny podstatou majetku, a teda
jeho popisom vyuzitia, jeho parcelnym ¢islom a katastralnym tzemim na ktorom sa
nachadza. List B je zaznamom o vlastnikovi nehnutelnosti a o jednotlivych
spoluvlastnikoch. List C je zdpisom tiarch, ktoré st k danej nehnutel'nosti viazané. Zmeny
v osobe vlastnika boli vykonavané podc¢iarknutim jeho mena a naslednym nahradenim

menom nového nadobudatel’a vlastnickeho préava.

Zapisy z pozemkovych knih st vyuzivané aj v sucasnej dobe, nakol’ko zistenie

skuto¢ného vlastnika, ¢i jeho dedi¢ov moze byt v niektorych pripadoch problematické.

Okrem pozemkovych knih pozné nasa minulost’ aj Specifické zaznamy urcitych
nehnutelnosti, ktoré sa v pozemkovych knihach neevidovali. Takymito zapismi boli
tvorené banské knihy, ktoré v sebe obsahovali prava k tazbe v urcitych banskych
priestoroch. Okrem toho boli tieto zaznamy aj sipisom S$acht, $tolni, ¢i pomocnych

dielni.??

Zelezniéné knihy su tiez poddruhom zapisu pozemkov. Boli vedené za téelom
stipisu nehnutelnosti, ktoré boli izko spité s verejnou dopravou. Tieto stpisy sa viedli
do roku 1964, kedy boli zaradené do sucasnej katastralnej evidencie, pricom ich evidencia

bola dovtedy vykonavana len v troch mestach a sice, v Bratislave, Prahe a v Brne.?®

Funkciu katastra nehnutelnosti plnili v minulosti pozemkové knihy, ktoré st
Vv sucasnej dobe nahradené elektronickym portdlom katastra, a ktoré st dnes archivnym

zakladom pre objasnenie jednotlivych prav k nehnutel'nostiam.

Rok 1993 je okrem vzniku samostatného Stitneho zriadenia prelomovy aj pre
oblast’ katastra. Evidencia prostrednictvom pozemkovych knih sa postupne nahradzala
novym informacnym systémom a jednotlivé pozemkové knihy tak tvorili zaklad

stcasného katastralneho operatu.

Zékladnou pravnou upravou tykajicou sa chodu katastra nehnutelnosti sa stal
zakon ¢&. 162 zroku 1995.% Jeho zéklady viak boli utvorené uz v predchadzajucom
Statnom zriadeni, v CSFR v roku 1992, kde boli vo velkej miere upravené instituty

nadobudania vlastnickeho prava ako i dispozicia s nehnutel'nym majetkom. Dovtedy

2 KOLESAR, J. a kol.: Ceskoslovenské pozemkové pravo. Bratislava : Obzor, 1980, s. 237.
z KOLESAR, J. akol.: Ceskoslovensképozemkovéprdvo. Bratislava : Obzor, 1980, s. 238.
X HALAMA, O.: Katastrdlny zakon. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer s. r. 0., s. 12.
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rozdrobeny systém evidencie vSak bolo v Slovenskej republike potrebné zjednotit,
v dosledku c¢oho prijala NRSR zdkon upravujuci samotné vlastnicke pravo
k nehnutelnostiam, zakon ¢. 180/1995 Z. z. Dovtedy fungujtice obecné komisie prislusné
pre spravu katastralnych zapisov boli nahradené katastralnymi odbormi, ¢o znamenalo
zmenu V celom procese nadobudnutia vlastnickeho prava. To sa prejavilo najmi
Vv pripade povinnosti dokazovania vlastnickeho ¢i iného prava k nehnutelnosti, kedy
opravnend strana ma od tohto momentu moznost’ dokazat’ svoje pravo priamo na sude.
Zaciatok roka 2004 zaznamenal v organizacne] Strukture spravy katastra znacné
diferencie, nakol’ko na kompetencie z okresnych tiradov boli prenesené na novovzniknuté

katastralne trady.

Ako sme uz vysSie spominali, kataster nehnutelnosti je stipisom nehnutel'nosti
a jednotlivych prav viazucim sa k danym nehnutel'nostiam. Uzemie Slovenskej republiky
je z pohl'adu spravy katastra roz¢lenené na nickol'’ko samostatnych katastralnych tizemi,

ktoré st tvorené katastralnymi operatmi.?®

Nadobudnutiu vlastnickeho prava k ur¢itému pozemku predchadza katastralne
konanie, ¢ize konanie spravne, ktorého proces je zakotveny v zdkone ¢. 162/1995 Z. z.,
katastralny zdkon. Katastrdlnym konanim sa upravuju najma otazky zapisu prav

k nehnutel'nostiam a urCovanie ¢i zmena hranic predmetnych katastralnych tizemi.

Nadobudnutie vlastnickeho prava k nehnutel'nosti teda nie je svojvol'ny proces ale
pozostava z riadne nariadeného konania. Prava k pozemkom je mozné nadobudnut’
prostrednictvom jedného z troch zdpisov, ktorymi s vklad, zdznam alebo poznamka.
Zékladom pre nadobudnutie vlastnickeho prava je samotny vklad do katastra
nehnutel'nosti. Tento proces je riadeny dispozitivnou zésadou, a teda je zacaty na zaklade

pisomného névrhu éastnikov konania.?

% STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. 1. 0., 2004, s. 56.
% LAZIKOVA,J. - BANDLEROVA, A. a kol.: Agrdrne prdvo. Nitra : Slovenska polnohospodarska
univerzita, 2011, s. 44.
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2 HISTORICKY EXKURZ DO POZEMKOVYCH UPRAV

Uz v obdobi stredoveku sa predmetom zaujmu vtedajSej spolocnosti stavala pdda
a jej uzivanie. Historia Slovenska je svedkom toho, Ze problémy s drobenim a naslednym
efektivnym uplatiovanim vlastnickych prav jestvovali uz minulosti, pricom k ich
vyrieSeniu bolo nevyhnutné vytvorit’ také zdznamy, ktory by preukazovali aktualnych
vlastnikov pozemkov. Zaciatok 20. storocia so sebou priniesol prelom vo vlastnickych
vzt'ahoch v podobe pozemkovych reforiem, realizovanych prostrednictvom novoprijatej

pravnej upravy.
2.1 Retrospektiva evidencie pody od stredoveku po koniec 19. storocia

Vlastnicke pravo k pozemkom sa za¢alo pravne evidovat uz v obdobi stredoveku.
Evidencia k pozemkom je nerozlu¢ne spita s postavenim S§l'achty, ktorej spory sa stali
zakladom pre vznik tzv. dvorskych dosiek. Dvorské dosky boli akési dobové
chronologické zapisy prav k pozemkom. V zavislosti od toho, k akému predmetu

vlastnictva sa viazali ich bolo mozné rozélenit’ na mestské, banské, ¢ majetkové.?’

Zapisy v doskach boli tvorené rozhodnutiami sudu, ktory rozhodoval spory medzi
vysoko postavenymi §lachticmi, rytiermi a inymi privilegovanymi osobami.?® Medzi
privilégium tychto osdb patrilo pravo zacastiiovat’ sa zemského snemu a hlasovat’ na
fom. Spolo¢nost’ brala na zretel' len tie prava k pozemkom, ktoré boli v doskach
evidované. Z dvorskych dosiek sa postupom ¢asu sformovali hlavné knihy, ktoré tvorili
sceleny supis majetkov jednotlivych vlastnikov rozdeleny na osobitné portfolia. Hlavné
knihy sa tak stali zdkladom pre vznik samotnych pozemkovych knih, ktorych existencia

bola nevyhnutna pre sti¢asni katastralnu evidenciu.?

Aby nikto nemohol zneuzit’ vlastnicke, ¢i uzivacie prava k pozemkom iné¢ho, bolo
nutné viest’ zaviznu evidenciu tychto prav. Ked’Ze historia ndsho tizemia je uzko spita s
Rakusko-Uhorskom, aj prvé mapovanie jej Uizemi je naviazané na historiu uhorskej
katastralnej evidencie. Hlavnou funkciou katastralneho systému v minulosti bolo
vyberanie dani za jej vlastnenie a uzivanie. Do roku 1748 vznikli na izemi Rakusko-

Uhorska dva katastralne systémy nazyvané tiez ako Prva berna rula a Druha berna rula.

a KOLESAR, J. akol.: Ceskoslovensképozemkové pravo. Bratislava : Obzor, 1980, s. 233.
2 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. 1. 0., 2004, s. 49.
22 KOLESAR, J. a kol.: Ceskoslovensképozemkovéprdvo. Bratislava : Obzor, 1980, s. 233.
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V druhom systéme Kkatastrdlnej evidencie sa na uzemi Ceského Kralovstva uz
nezaznamendvala len poddanska pdda, ale i pdda samotnych uhorskych panov,
duchovnych a poda miest. Nasledne sa tento systém druhého supisu pddy rozsiril do celej

monarchie, na zaklade ¢oho vznikol tzv. Prvy tereziansky urbar.*

Inititat drzby pody sa na slovenskom a ¢eskom tzemi vyvijal odline, v Cechach
bola vyuzivand individualna drzba pddy sedliakom, zatial' ¢o na slovenskom uzemi
jestvovala len moznost’ spolocného uzivania pddy poddanymi, kedy na zadklade obecného

losovania bol kazdému hospodarovi prideleny podiel pody urceny na obrabanie.

V Rakusko- Uhorsku bol vztah medzi zemepanom a poddanym chapany ako
vztah sukromnopravny, kedy zemepdn, ako vlastnik pozemku mohol svojvolne
rozhodovat’ o uzivani poddanskej pddy. Odvedenie feudalnej renty bolo zakladnou
podmienkou drzby poddanskej pddy, priCom tento systém sa v dosledku neprimerané¢ho
preukazovania moci panov nad poddanymi stal neefektivny a pre pol'nohospodarsky
rozvoj krajiny bolo potrebné vykonat’ zmenu v pansko-poddanskom vzt'ahu. Tato zmena
nastala v dosledku panovania Marie Terézie, ktora zavedenim Terezianskeho urbaru aj
napriek odporu §lachty, upravila postavenie dovtedy zotrocenych poddanych. Tymto
urbarom bola ustanovend najvysSia mozna suma feudalnej renty, ktort boli poddani
povinni odvéadzat’ svojmu panovi, priCom povinnosti poddanych boli désledkom urbaru
zjednotené. Latinsky vyraz urbarium, po slovensky urbar, je mozné prelozit’ ako stthrn

nehnutelného majetku zemepéna.!

Kedze, ako uz bolo spominané, bolo zdkladnym cielom uvedené¢ho urbaru
regulacia pansko-poddanského vztahu, naymé z pohl'adu skutoénych vézieb poddaného
ako izemepana na predmetny majetok urbaru. Vykazanie skuto¢ného vztahu
K nehnutel'nosti sa vykonavalo prostrednictvom prieskumu, ktorého podstatou boli
otazky kladené uvedenym subjektom stoliénymi uradnikmi. Tento proces bol
vykonavany v kazdej obci, pricom okrem zemepdna apoddanych sa k otazkam
vyjadrovali i vtedajsi zastupcovia obce. Vysledkom kladenych otazok boli odpovede
vykresl'ujiice skutocny stav vlastnickeho prava k predmetnému pozemku. Otazky boli
poloZené v deviatich bodoch, pricom Rebro vo svojej publikacii uvadza Ze potreba

vyjadrenia vys$Sich obecnych uradnikov vyplyvala zo skuto¢nosti, ze poddani boli pri

30 KARDOS, M. - ZIHLAVNIK, S.: Kataster nehnutelnosti. Zvolen : Technicka univerzita vo Zvolene,
2019, s. 26.
31 KUPKA, L.: Pozemkové spolocenstva — vera a dnes. In Justicna revue, ro¢. 67, 2015, €. 4, s. 488,
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svojich odpovediach ¢asto vyrazne ovplyviiovani zo strany svojich zemepanov, ¢o viedlo
k nepresnym, ba niekedy az klamlivym tdajom o rozmeroch pozemkov.*? Uvedené
zistenia boli nasledne zaevidované astali sa podkladom pre budice nakladanie
s pozemkami. Tento proces si vSak vyzadoval vela namahy, nakolko predmetna
evidencia sa stala hlavnym zdujmom orgdnov vtedajSej verejnej spravy. Skutocnost,
ktora prezentuje zlozitost’ tohto procesu, je vyjadrena v mnozstve nariadeni a noriem

prijimanych zakonodarcami na uéel Gipravy a zjednotenia systému evidencie.*®

Uzemie Rakiisko-Uhorska bolo v tejto dobe rozdelené na zupy, ktoré Tereziansky
urbar predelil na niekol’ko tried podl'a ich rozsahu a zarovei presne vymedzil rozsah orne;j
pddy a pasienkov, ktoré musi obsahovat’ ta ktora Zupa. Zakladnou jednotkou bol dvorec,
inak nazyvany hospodarska usadlost, ktorého velkost' sa pre kazdu obec urcovala
jednotlivo. Bol zlozeny z intravilanu a extravilanu, pricom kazda z uvedenych ¢asti mala
presne urcenu vymeru v jutroch, kedy jedno jutro sa rovnalo 1100 az 1300 Stvorcovych
siah. Extravilan mohol byt tvoreny rol'ami vo vymere 16 - 40 jutri a likami vo vymere 6
- 22. Intravilan bola ¢ast’ dvorca tvorend domom, dvorom a zdhradou, ktorych vymera

nemohla presiahnut’ jedno jutro.

V roku 1785 vSak nastala potreba Upravy dovtedy vyuzivaného spdsobu
evidovania pody. Patent Jozefa II. priniesol do katastralnej evidencie novy prvok
vyuzivany az do dnes$nych ¢ias, a sice zobrazenie pody prostrednictvom map. Zakladnou
jednotkou sa stala katastralna obec a kazdy pozemok sa zacal oznacovat' parcelnym
¢islom. Jozef II. sa svojim patentom snazil zjednotit’ tak daflové zataZenie, ako 1 sposob
vymeriavania pozemkov. Tento systém sa vSak v Rakusko- Uhorsku udrzal len pat’ rokov,

avsak i tak sa stal délezitym zakladom pre dne$na podobu katastralnej evidencie.*

Po tsili Jozefa II. sa v roku 1817 snazil FrantiSek I. o stabilnejSiu verziu
katastralnej evidencie, ktora by plnohodnotne sliZila ako podklad pre vyber renty.
Nedostatok odbornikov vSak neumoznil jeho patent prijat, a preto bola realizicia

stabilného katastra posunuta az do roku 1849, kedy bol prijaty cisarsky patent.>® Rakusko-

32 REBRO, K.: Urbdrska reguldcia Marie Terézie a poddanské vipravy Jozefa II. na Slovensku. Bratislava
: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1959, s. 80 - 81.

3 REBRO, K., Urbdrska reguldcia Marie Terézie a poddanské upravy Jozefa II. na Slovensku. Bratislava
: Vydavatel’stvo Slovenskej akadémie vied, 1959, s. 75.

¥ KARDOS, M. - ZIHLAVNIK, S.: Kataster nehnutelnosti. Zvolen : Technicka univerzita vo Zvolene,
2019, s. 27 - 28.

% Blizsie pozri : KARDOS, M. - ZIHLAVNIK, S.: Kataster nehnutelnosti. Zvolen : Technické univerzita
vo Zvolene, 2019, s. 26 a nasl.
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Uhorsko sa v tejto dobe inSpirovalo systémom supisu pody v Milanskom vojvodstve, na

zéklade ktorého ziskali katastralne mapy vicsiu vahu pri stipise pody.*

Prvotna legislativna uprava tykajica sa pol'nohospodarskeho prava sa zaoberala
lesnou pddou, konkrétne sadenim drevin a tazbou dreva. Historické dokumenty
poukazuju na fakt, ze vSetka pdda krajiny bola vlastnictvom panstiev a §l'achticov, pricom
poddanska vrstva ziskala k danej pdde uzivacie prava za podmienky pravidelného
odvadzania urcitej svojmu panovi. Rok 1848 je pre vtedajsiu societu prelomovy z dévodu
zruSenia poddanského stavu a priznania vlastnickeho prava k pozemkom, na ktoré mali
dosial’ len uzivacie prava. V ramci tohto obdobia sa prvykrat stretivame s procesom

drobenia pody, ktory je aj v sti€asnej dobe velkym problémom.

Zakladnym kritériom delenia ornej pody bol pocet gazdovstiev, ktoré sa v obci
nachddzali, pricom predmetné parcely sa pridel'ovali budiicemu vlastnikovi Zrebovanim.
Okrem ornej pody vSak bolo potrebné vyriesit’ otdzku obhospodarenia pasienkov a lesov,
pricom v dosledku velkej rozlohy by bolo spravovanie lesa jednotlivcami neefektivne a
rozdelenie lesa na menSie parcely netcelné. RieSenim sa preto mali stat’ urbarske
spolocenstva, ktoré sa v nasledujucich rokoch v désledku prijatia zdkona ¢.2/1958 uplne
zru$ili a majetok bol nasledne prideleny do druzstevného vlastnictva s clenstvom jeho
urbarnikov. V ére restiticii, kedy i§lo o obnovenie vlastnictva k zhabanému majetku, v§ak
uz nebolo mozné navratit postavenie urbarskeho spolocenstva do pozicie pravnickej
osoby, a to prave v dosledku uvedeného zakona, ktory ich existenciu razantne vylacil. O
reStitliciu vlastnickeho prava k majetku byvalého spolocenstva preto musel poziadat’

kazdy urbarnik individualne ako fyzicka osoba.?’

Koniec 19.storo¢ia zna¢ne ovplyvnil oblast’ vyporiadania vlastnickeho prava,
kedy $lachtici postupne ziskavali vyluéné pravo k svojim majetkom. Nie vSetky majetky
vSak bolo mozné pod uvedeny vlastnicky reZzim zaradit, priCom poprednymi sa stali
najmid pozemky lesného charakteru a pasienky, ktorych poda sa stala predmetom
spolo¢ného  vlastnictva novovytvoreného inStititu  komposesoratu.  Uhorské
komposesoraty boli regulované osobitnymi pradvnymi normami a svojim charakterom boli

chéapané ako pozemky spolocenstva, kde dispozi¢na zasada jednotlivcov vosla do uzadia.

36 MAREK, J.: Pohlad do historie katastra na Slovensku. Bratislava : Geodeticky a kartograficky tstav
Bratislava, 2010, s. 12.

S LAZIKOVA, J. - TAKAC, L: Ekonomické a pravne aspekty trhu s polnohospoddrskou pédou. Nitra :
Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2011, s. 8 - 9.
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V dosledku uvedeného malo preto dojst k nemoznosti jednostranného nakladania s

lesnymi pozemkami &o prispievalo k ich celistvosti a nel'ahkej delitelnosti.®

Napriek predstavam o udrziavani rezimu scelenych a nerozdrobenych lesnych
pozemkov a pasienkov bol stanoveny ciel’ nedosiahnutel'ny, nakol’ko problémom, ktory
vo velkej miere ovplyviioval moznost’ jednotného nakladania s pozemkami sa stala
duélna pravna uprava. Komposesoraty, ako uz bolo spominané, boli z pravneho hl'adiska
regulované osobitnymi predpismi, kde zaroven doSlo k uplnému potlaceniu vtedajSej
obcianskej pravnej upravy. Niektoré majetky zaradené do komposesoratu vsak zaroven
patrili do individualneho vlastnictva toho ktorého Slachtica, pri¢om individualne
vlastnictvo bolo striktne upravené v obc¢ianskopravnych predpisoch. Bolo preto zrejme
chaotické urcit’, ktorym z pravnych rezimov sa bude konkrétna nehnutel'nost’ spravovat’

nakol’ko normy spolo¢ného a individualneho vlastnictva si vzajomne odporovali.®

2.2 Pozemkové tpravy v rokoch 1919 - 1948

Institat scel'ovania pddy sa v znac¢nej miere dostal do popredia v rokoch 1919 az
1948, kedy prostrednictvom pozemkovych reforiem doslo k zmene vnimania poédy ako
predmetu vlastnickych vztahov. Dolezitymi milnikmi, na ktoré treba v nasej historii

akcentovat st obdobia pozemkovych reforiem.

Rozmedzia rokov 1919 az 1921 predstavuji obdobie prvej pozemkovej reformy.
Na vykonanie zmien prostrednictvom reformy apelovala najzastipenejsia vrstva l'udu,
rolnici. Ciel'om procesu uvedenych tprav bola zmena v inStitute drzby a vlastnickeho
prava viazuceho sa k velkostatkom. Do popredia sa v politickej sfére dostala agrarna
strana, ktorej politicky program sa vztahoval na ideu konfiSkacie velkostatkov za
néhradu a na nasledné prerozdelenie jeho pozemkov medzi proletariat.*’ Prva pozemkova
reforma sa vo vel'kej miere dotkla nehnutel'nych majetkov aristokracie — Batthyaniovcov,

Pongraczovcov, Esterhdzyovcov, Palfiovcov a Zichyovcov. ** Reforma bola

38 SOMBATI, J.: Aktudlne otdzky pozemkového prava z pohladu pravnych dejin. Praha : Wolters Kluwer
CR, a. s., 2020, s. 39.

39 SOMBATI, J.: Aktudlne otizky pozemkového prava z pohladu pravnych dejin. Praha : Wolters Kluwer
CR, a. s., 2020, s. 40.

4 VRABCOVA, E.: Pédohospoddrstvo v dejinach Slovenska. Tradicie, inovdcie a kultirne dedicstvo.
Bratislava : Slovensky narodny archiv, 2012, s. 240.

1 MAREK, J.: Pohlad do histérie katastra na Slovensku. Bratislava : Geodeticky a kartograficky ustav
Bratislava, 2010, s. 45.
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uskutoCnite'nd az prijatim pravnych noriem, na ktorych zaklade sa mali uvedené

predstavy agrarnej strany zhmotnit'.

Centrom novej pozemkovej regulacie sa stalo mesto Praha, v ktorom sidlil
Gstredny organ koordinujiici predmetny proces reformy, Statny pozemkovy urad. Okrem
ustredného orgdnu sa na chode reformy podielali pridelovi komisari a tiez obvodové
uradovne, ktorych hlavnou tlohou sa stala vykonna ¢innost, preSetrovanie Ziadosti o
prenechanie pody do zaboru ako aj odsuhlasovanie delenia majetku, ktory bol zabraty.
Ich cCinnost’ vSak v roku 1921 nahradili Zupné komisariaty, ktorych pritomnost sa

vyzadovala pri operaciach pridel'ovania stavebnych a rozptylenych pozemkov.

Pri vykone pozemkovych uprav sa postupovalo etapovite, postupne po
jednotlivych velkostatkoch. Kazdému velkostatku bol prideleny tzv. pridelovy
komisariat, pricom Vrabcova uvadza, ze v obdobi roku 1924 ich na Slovensku posobilo
osemnast’. Okrem spominanych orgdnov sa na Slovensku vyvinula inStiticia zvana
Koloniza¢ny referdt so sidlom v Bratislave. RieSil najma ekonomickt otazku kolonii
vratane planovania vystavby sidlisk pre kolonistov. *> Na proces kolonizicie sa
zuzitkovalo priblizne 27 tisic hektarov pody. Vystavba koldnii sa uskutocnovala zvacsa
na povodnych dvoroch velkostatkdrov, pricom jej vysledkom boli samostatné osady
osidlené obyvatel'stvom, ktori v dosledku zabratia velkostatkov prisli o pracu, tiez

remeselnici, drobni rolnici a navratilci.*®

Proti pozemkovej reforme sa vSak burila aristokracia, najma Palfiovci, ktori sa
snazili o zachovanie svojich velkostatkov. Marek, J. vo svojej publikacii uvadza, Ze
najvacsie vysledky procesu kolonizacie je mozné badat’ na tuzemi Zitného ostrova.*
Publikacia poukazuje na proces zabratia Slachtickych pozemkov, s tym, Ze prave na
Zitnom ostrove vlastnili najvacsie majetky prave Palfiovci, ktori sa snazili roznymi

obstrukciami oddialit’ proces kolonizacie ich majetkov.*

Pozemkova reforma prebiehala na izemi Slovenska pomalym tempom. Vznikom

nového Statneho zriadenia v roku 1938 nastala zmena v oblasti orgdnov verejnej spravy,

42 VRABCOVA, E.: Pédohospoddrstvo v dejindch Slovenska. Tradicie, inovdcie a kultiirne dedicstvo.
Bratislava : Slovensky narodny archiv, 2012, s. 245.

% MAREK, J.: Pohlad do historie katastra na Slovensku. Bratislava : Geodeticky a kartograficky ustav
Bratislava, 2010, s. 46 - 47.

4 MAREK, J.: Pohlad do historie katastra na Slovensku. Bratislava : Geodeticky a kartograficky ustav
Bratislava, 2010, s. 46.

% VRABCOVA, E.: Pédohospoddrstvo v dejindch Slovenska. Tradicie, inovdcie a kultirne dedicstvo.
Bratislava : Slovensky narodny archiv, 2012, s. 262.
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¢im bola zasiahnutd i1 agrarna oblast. Zriadenim ministerstva hospodarstva sa agenda
tykajlica sa pozemkovej reformy vratane procesu kolonizacie presunula do ruk
novovzniknutého Statneho pozemkového tiradu v Bratislave. Kompetencie tohto organu
boli rozsiahle, nakol’ko k jeho opravneniam patrilo zruSenie a nasledné nahradenie
zakonov a nariadeni v suvislosti s pozemkovou reformou vydanych povodnymi

agrarnymi organmi.*®

V rakusko-uhorskom obdobi disponovali vlastnickym pravom k nehnutel'nostiam
najmé prislusnici $lachty a cirkvi, ¢o zaciatkom 20. storocia viedlo k potrebe zmeny
vlastnickych vztahov. Otdzkou Upravy a jej rieSenim sa zaoberala prva pozemkova
reforma, ktora v sebe implikovala tri zakony, zakon ¢. 215/1919 Sb. z. a. n. Zaborovy
zakon, zékon €. 81/1920 Sb. z. a. n. Pridelovy zékon a zakon ¢. 329/1920 Sb. z.. a. n.
Néhradovy zédkon. Uvedenymi zdkonmi malo dojst’ k spravodlivejSiemu rozdeleniu pody
nielen medzi majetnych, ale i medzi obyc¢ajny 'ud, ¢o sa nestretlo s kladnou odozvou zo
strany pol'nohospodarskych politickych stran.*” Revoluéné narodné zhromazdenie viak
doplnilo uvedent pravnu Upravu doplnkovymi zdkonmi napr. zékon o zabezpeceni pody

pre drobnych n&jomcov, zékon o hospodareni na zabranom pozemkovom majetku.

Zaborovy zékon, inak nazyvany aj rdmcovy, v § 1 vymedzuje ucel danej
legislativnej Upravy v nasledovnom zneni: ,,Aby byla provedena uprava pozemkového
viastnictvi, zabird se statem velky majetek pozemkovy (§ 2), lezici v iizemi Ceskoslovenské
republiky... “.*8 Pojem velky pozemkovy majetok zakon vyklad4 ako stiibor pozemkov,
presahujicich 150 hektarov pol'nohospodarskej pddy alebo 250 hektarov akejkol'vek
pddy (okrem pody obecnej), vo vlastnictve jednej osoby, ku ktorym je viazané pravo

drzby, pricom manzelsky par je podl'a zakona povazovany za jednu osobu.

Pridel'ovanie pddy patrilo pod agendu pozemkového uradu, ktory postupoval
v stulade s Pridelovym zakonom, pricom kone¢né rozhodnutia pozemkového uradu
s dolozkou o schvaleni mali mat' podl'a § 15 Pridelového zakona charakter vkladu.
Vymera pridelovanej pddy nepresiahla 15 hektarov, priCom jej velkost zavisela od
kvality danej pody. Podl'a Kolesara J. v poblikacii Ceskoslovenské pozemkové pravo sa

vSak uvedenym zdkonom nepodarilo splnit’ predpokladané ciele, 0 o sved¢i skutocnost’,

4% VRABCOVA, E.: Pédohospoddrstvo v dejindch Slovenska. Tradicie, inovdcie a kultirne dedicstvo.
Bratislava : Slovensky narodny archiv, 2012, s. 246.

4T LETKOVA, A. - SKALOS, M.: Praktikum k ceskoslovenskym pravnym dejinam v 20. storoci, Banska
Bystrica : Belianum, 2022 , s. 314 - 315.

48 Pozri § 1, z. & 215/1919 Sh. o zabrani velkého majetku pozemkového.
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ze drobni rolnici boli vlastnikmi len 15tich percent celkovej vymery pody
v Ceskoslovensku, napriek tomu Ze tieto osoby tvorili takmer tri 3tvrtiny vietkych

rolnikov.*®

Nahradovy zakon bol upravou vymedzujucou postup Pozemkového uradu pri
nahrddzani majetkov zabranych Statom dovtedaj$im vlastnikom pddy. Cena ndhrady
vyplyva z dovtedajSich osobitnych predpisov, pricom zavisela od vymery pozemku
uvedenej v hektaroch podla rozpisu v § 42 Nahradového zakona. Predpokladom na
finan¢nu nahradu za pozemok bolo dorucenie vypovede hospodariacim osobam zo strany
Statu a presné vymedzenie vypovednej doby, po ktorej sa predmetny pozemok stava

zaborom.>°

Na uvedené je mozné nadviazat’ vyjadrenim NajvysSieho sudu, ktory za moment,
ktorym sa vlastnicke pravo k zdboru nadobuda, povazuje uz samotné prevzatie pddy po
uplynuti urcenej vypovednej doby plyniucej na ziklade dorucenej vypovede.
,, ... Vyhotovenie vkladovych listin a zapis do pozemkovej knihy boli uz len vykonanim

knihovného poriadku bez konstitutivnych ucinkov >

V roku 1947 nastala legislativna obmena prijatim zdkona o revizii prvej
pozemkovej reformy, ktora vyustila do druhej pozemkovej reformy po nastupe

Komunistickej strany do vedenia $tatu.>

Nie vSetky majetkové naroky, ktoré si uplatiiovali drobni pol'nohospodari v prvej
pozemkovej reforme boli uspokojené. RieSenim malo byt uskuto¢nenie druhej reformy,
v ktorej v poprednom postaveni bola angazovana Hlinkova slovenska l'udova strana.
Ciel'om pozemkovej reformy bolo sustredenie pody do vlastnictva a drzby slovenského
I'udu, ¢o malo byt realizované prijatymi vladnymi nariadeniami. Obsah nariadenia €.
146/39 Sl. z. vyjadroval pod hrozbou penaznej sankcie povinnost’ vykonania stpisu
nehnutel'ného agrarneho majetku do ruk ministerstva a to vsetkymi 'ud’'mi vlastniacimi
pozemky na tzemi Slovenska, ktori nie st jeho Statnymi obanmi. Spisané nehnutel'nosti

uz nemohli byt’ predmetom kupnopredajnych vztahov, ndjomnych vzt'ahov, darovacej

49 KOLESAR, J.: Ceskoslovenské pozemkové pravo. Bratislava : Obzor, 1980, s. 45.

50 Pozri § 24, z. &. 329/1920 Sb. Zakon o pievzeti a ndhradé za zabrany majetek pozemkovy.

51 Analytické oddelenie Kancelarie Ustavného sudu Slovenskej republiky : Prehl’ad vybranych rozhodnuti
ustavného stdu slovenskej republiky za obdobie marec 2013 [online]. www.ustavnysud.sk, Dostupné na
internete  :  https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992364/Prehlad 2013-03_S4.pdf/62d0ebe0-
4e13-420e-9928-dd3b5ab89bc?2 , [cit. 2023-11-02], s. 2.

52 LETKOVA, A. - SKALOS, M.: Praktikum k ceskoslovenskym pravnym dejinam v 20. storoci. Banska
Bystrica : Belianum, s. 314 - 315.
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zmluvy bez predoslého suhlasu Ustredného organu.®®Vladne nariadenie ¢. 147/1939
zavizovalo na povinnost sipisu nehnuteného polnohospodarskeho majetku Zidov.
1.11.1941 sa po prijati Zidovského kodexu presli vietky nehnutelnosti vo vlastnictve

zidovského obyvatel'stva do vlastnictva §tatu.>

Nadobudnutie nehnutel'ného majetku Statom sa spravovalo zakonom ¢. 46/1940
Sl. z. 0 pozemkovej reforme. V § 30 predmetného zakona sa zakotvila zasada, Ze subjekt,
ktorému bude pozemok prideleny, musi spiiiat’ uréity moralny ramec a slovenské $tatne
obcianstvo za predpokladu krestanského vierovyznania. O hospodareni na prideloch sa

vykonavala kontrola, na ktora bol prislusny Statny pozemkovy trad.

O jednotlivé pridely sa obyvatelia obci mohli prihlasit’ na zdklade zverejneného
supisu parciel s prisluSnymi cenami. Hlavnymi adeptmi na ziskanie pridelu vSak boli
vojaci a ¢lenovia Hlinkovej politickej strany, nakol’ko na rozhodovani o prideleni pridelu
sa podielal nielen vybor obce, ale aj HSLS a Hlinkova garda. Ob¢anovi, ktorému mala
byt poda pridelend vznikla povinnost’ popredného splatenia polovice pridelovej ceny a
druhd polovica sa splatila po vykonani pridelu majetku. Vrabcova s poukazom na
Slovensky narodny archiv uvadza zaver, ze poda v celkovej vymere 31 539 hektarov bola

pridelena 11 719 ob&anom.*

Druhd pozemkova reforma v znacnej miere svojim obsahom nadvidzovala na
pozemkovi reformu z roku 1919, pricom bola realizovana v troch etapach. Vykonanie
pozemkovej reformy v tomto obdobi podliehalo procesu revizie pozemkov z prvej
reformy zakotvenom v zakone ¢. 142/1947 Zb. Zakon o revisi prvni pozemkové reformy.

§ 1 tohto zakona presne vymedzuje, ktoré pozemky sa mali stat’ predmetom revizie:

- Pozemky, ktoré boli, vynaté zo zaboru podl'a prvej pozemkovej reformy
- Pozemky, ktoré boli Statom zabraté, ale eSte nepresli procesom pridelenia
- Pozemky, ktoré boli zo zdboru uvolnené

- Zvyskové velkostatky.%®

58 Pozri § 1, § 8, § 11, Vladne nariadenie &. 146/1939 Sl.z. o stpise pol'nohospodarskych nehnutelnosti vo
vlastnictve cudzozemskych §tatnych obcanov.

% VRABCOVA, E.: Pédohospoddrstvo v dejindch Slovenska. Tradicie, inovdcie a kultirne dedicstvo.
Bratislava : Slovensky narodny archiv, 2012, s. 247.

% VRABCOVA, E.: Pédohospoddrstvo v dejindch Slovenska. Tradicie, inovdcie a kultiirne dedicstvo.
Bratislava : Slovensky narodny archiv, 2012, s. 249.

% Pozri § 1 z. &. 142/1947 Zb. o revisi prvni pozemkové reformy.
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Ministerstvo zemé&delstvi bolo hlavnym organom revizie, ktory nasledne vytvoril
reviznu komisiu pozostavajicu zo 6 ¢lenov. Ministerstvu bolo potrebné predlozit’ supis
majetku, ktory mali povinnost’ vytvorit’ v§etky fyzické aj pravnické osoby a to bez ohl'adu
na Statnu prislusnost’. Podl'a daného zakona boli presne stanovené kritéria pridel'ovania
pddy, vratane subjektov, ktorym mohla byt pdda pridelend po splneni vytycenych
podmienok, priCom prednostné pravo pridelu opat patrilo vojakom, politickym véziiom

a ro'nikom ktorych majetky boli pogas vojnového obdobia zni¢ené.>’

Ustrednym organom reformy sa stalo Poverenictvo pddohospodarstva
a pozemkovej reformy, ktoré vykonavalo dozor nad postupmi pozemkovych uprav, ktoré
mali viest k sceleniu jednotlivych pozemkov, prostrednictvom konfiskacii, ktorych
priebeh bol prisne stanoveny v nariadeni ¢. 4/1945 o konfiskacii a urychlenom rozdeleni
podohospodarskeho majetku Nemcov, Madarov ako aj zradcov a nepriatelov
slovenského naroda. Proces konfiskacie pozostaval z mnozstva medzirozhodnuti, ktoré si
vSak vyzadovali neimerné mnozstvo Casu, a preto bol nasledne tento proces skrateny
prijatim nariadenia ¢. 104/1945 Zb. n. SNR. Tato etapa druhej pozemkovej reformy
oznacovana ako prva, mala suvis s pohranicnym osidl'ovanim po tom, ako boli z izemia
Slovenska odsunuti nemecki $tatni prislusnici. Majetky uvedenych skupin obyvatel’stva

boli skonfiskované bez moznosti nahrady.>®

Uvedenou etapou sa §tat snazil o rozvoj druzstevnej vyroby, ktord mohla byt
efektivne dosiahnutd len vtedy, ak bude splnend podmienka kolektivizacie
rozparcelovanej pody. Této idea bola prezentovana na schodzi Ustavodarného narodného
zhromazdenia dna 8. 7. 1946 : .,V pohranicnich obcich s prevaznou vétsinou novych
nabyvatelu pidy budou sceloviani a arondace povinné, aby se uz predem zabranilo
roztristeni jednotlivych usedlosti na mnozstvi trpaslicich parcel. Pri tom se také zajisti
nalezita vymera pudy pro budouct stavebni rozvoj mést a obci, jakoz i pro primyslové

pldanovani. “>°

Spravu skonfiSkovaného majetku vykonaval Fond narodnej obnovy, ktory bol
pravnickou osobou zriadenou Dekrétom prezidenta republiky ¢. 108/1947 Zb. Po

vykonani vymeny mad’arského obyvatel'stva sa sprava Osidl'ovacieho uradu v Bratislave

5 Pozri § 2, § 8, z. & 142/1947 Zb. o revisi prvni pozemkové reformy.

8 SKALOS, M.: Slovenské a ceskoslovenské dejiny $tdtu a prava v rokoch 1945 — 1989. Banska Bystrica :
Univerzita Mateja Bela,2011, s. 55.

5 Stenoprotokol ze schize ¢ 3, 8 7. 1946. [online]. nrsr.sk, Dostupné na
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=48734 [cit. 2024-02-10].
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delegovala na Fond narodnej obnovy, ktorého ¢innost’ bola podl'a inventara Slovenského

narodného archivu ukonéena v roku 1951.6°

Doélezitym organom zriadenym na vykondvanie procesu konfiskacie boli
konfiska¢né komisie, ktorych ¢innost’ sa ukoncila v roku 1948. Po prideleni pddy bolo
nutné koordinovat’ ¢innost’ hospodarenia pridelcov, preto sa okrem komisii sa na
Slovensku zriadili kontrolné organy, ktorych napliiou prace bola nielen ¢innost’ dozoru
nad pridelenou pddou, ale ivykonavanie pomocnych tkonov pri hospodareni na
novopridelenych pozemkoch. Do roku 1949 bolo tymto procesom na Slovensku

skonfiskovanych 545 946 ha pol'nohospodérske;j a lesnej pody.®*

Pozemkova reforma bola zaviSend poslednou etapou zvanou vykupové
pokraCovanie, ktora mala svoje legislativne vychodiskd v zakone ¢. 46/1948. Poda
ziskand vykupom bola nésledne pridelovana do vlastnictva narodnych vyborov, Statu
a jednotnych rolnickych druzstiev. Podla § 10 zdkona sa vykup pddy realizoval na
zaklade uzavretej dohody medzi vlasthikom predmetného pozemku a miestnou rol'nickou
komisiou, priCom za vykupenie pddy patrila vlastnikovi financnd ndhrada 80%
priemernej obecnej ceny. Proces vykupu sa vzt'ahoval aj na podu vo vlastnictve cirkvi,
ktord vSak podliehala vynimke, a cirkevnici si mohli na duchovné ucely ponechat’ podu
vo vel'kosti maximalne 30 hektarov so sthlasom komisie. Ostatné nehnutel'né majetky
museli na vykup spifiat’ vymeru 50 ha, aviak ak vznikla potreba vyuZitia predmetného

pozemku na ¢innost’ JRD, vtedy vymera pozemku nebola podstatna.®2

2.3 Scel’ovanie pozemkov v rokoch 1948 - 1992

Ako sme uz vysSie spominali, poloha pozemkov sa uz v minulosti delila na
intravilan a extravilan. V tejto kapitole sa budeme venovat prave pozemkom extravilanu,
a sice pozemkom lesnym a pol'nohospodérskym, ktorych sa scel'ovanie prioritne tyka.
Prave tento druh pozemkov sa celé starocia uzival velkym poctom vlastnikov, ¢o

zapri¢inilo vysoku rozdrobenost’ danej pody.

80 KASTILOVA, T.. Fond ndrodnej obnovy 1946 — 1953. [online]. minv.sk, [2004]
https://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/slovensky narodny_archiv/archivne pomocky/Fo
nd_narodnej obnovy 1946-1953-inventar.pdf [cit. 2024-02-10]. s. 2 - 3.

81 VRABCOVA, E.: Pédohospoddrstvo v dejindch Slovenska. Tradicie, inovdcie a kultirne dedicstvo.
Bratislava : Slovensky narodny archiv, 2012, s. 249 - 251.

82 Pozri § 10, z. ¢. 46/1948 Zb. Zakon o nové pozemkové reformé (trvalé upravé vlastnictvi k zemédglské
a lesni pade).
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Zakon o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a 0 pozemkovych spolocenstvach z roku
1990 je kodifikaciou zaoberajiicou sa rozdrobenost’ou pozemkov, ktory mal priniest' novy

rezim ich tpravy.®

Na to, aby sa vlastnicke pravo mohlo efektivne vyuzivat je potrebné usporiadat’
rozdrobentl pddu do akychsi usporiadanych celkov. Prave na tato skutocnost’ reaguje
zakon €. 229/1991, ktory v § 19 definuje pojem pozemkova uprava. Z definicie vyplyva
samotny ciel pozemkovych uprav, ktorym je vytvorenie ,podne ucelenych
hospodarskych jednotiek podla potrieb jednotlivych vlastnikov pody a s ich
suthlasom . % Okrem toho je nevyhnutné neopomenut dosah na Zivotné prostredie

a poziadavky samotnej spolo¢nosti.

PoI'nohospodarstvo Slovenskej republiky si az do sucasnosti preslo viacerymi
pravnymi rezimami, pricom najvicsie zmeny nastali v ¢ase totality, kedy sa sukromné
vlastnictvo dostalo do uzadia. Najvacsi vyznam v tychto Casoch nadobudlo uzivacie
pravo, ¢o sa prejavilo najmi v zakonnej poziadavke odovzdania rolnickych pozemkov
druzstvu, ktoré k nim nadobudlo uzivacie pravo, v pripade vstupu rolnika do tohto

druzstva.5®

Vyznamnou legislativnou upravou, ktorda mala vo velkej miere zabezpecit
scel'ovanie rozdrobenej lesnej a pol'nohospodarskej pody sa stali pravne normy zékona €.
47/1948 Sb., nazyvany tiez scelovaci zdkon. Znenie zakona pozostava z piatich hlav,
ktorych obsah je venovany scelovaciemu konaniu, vytyCeniu subjektov a orgénov
vV predmetnom konani, ako i finan¢nt satisfakciu za odnatie majetkov z vlastnictva.
Hlavnou ulohou uvedeného zakona bolo pre ucely efektivnejSiecho hospodarenia a
vyraznejSieho zastavania tizemia vykonat’ také pozemkové upravy, ktoré by zamedzili
rozdrobovaniu pozemkov do buducnosti. Pre vykonanie scel'ovacieho procesu vznikla

potreba ohrani¢enia obvodu, ktory bude predmetom scel'ovania.®®

Karlubikova a Latecka poukazuju na zasady, ktoré tvoria podstatu unifikaéného

zakona. Popredné postavenie pri samotnom scelovani patrilo tzv. scelovacim druzstvdm

83 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 105.

8 Pozri § 19, z. & 229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pdde a inému pol'nohospodarskemu
majetku.

8 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 106.

8 Pozri § 37, z. €. 47/1948 Sb., o nékterych technicko-hospodaiskych tpravach pozemki (scelovaci zdkon).

27



tvorenych z rolnikov, pricom §tat bol vo vztahu k scelovaciemu druzstvu rucitelom.
Scelovanie sa zacinalo na zdklade dispozi¢nej zasady vlastnikov predmetnych
pozemkov. Vychadzajuc zo scel'ovacieho zakona mozno rozdelit’ scel'ovaci proces do
troch $tadii. OhraniCenie obvodu, vytyCenie jeho hranic, vykonanie supisu vlastnikov

a drzitel'ov tvorilo zéklad predbeznej etapy konania.®’

Hlavna faza konania bola tvorend viacerymi separatnymi postupmi, a sice:

a) vypracovanim projektov tykajacich sa spoloénych zariadeni,

b) vymedzenim nahradnych pozemkov, ktoré maju byt satisfakciou za odobrata
pddu a ich nasledné odovzdanie do uzivania

c) pridelovanim nahradnych pozemkov sa na zretel brali poziadavky
nadobudajucich vlastnikov, v ktorych ziadali, aby nahradovy pozemok bol umiestneny
Vv blizkosti obydlia

d) zverejnenim scel'ovacieho planu prostrednictvom verejnej vyhlasky

e) vykonanim planu.
Scelovacie konanie bolo zavf§ené vydanim vyhlaSky spolu s vypoctom vynalozenych
nékladov.®

Urbarske pravo bolo vyrazne poznacené tromi zakonmi Slovenskej narodnej rady
z rokov 1949, 1958 a 1959. Tieto zakony reagovali na zmeny dovtedajsieho politického
rezimu, ¢o v urbarskom prave znamenalo likvidaciu pozemkovych spolocenstiev a
znacné upravy vlastnickeho prava k pozemkom. Zakonom o jednotnych rolnickych
druzstvach zroku 1949 prechadzalo vlastnicke pravo spolo€enstva k pasienkovému
majetku druzZstvu, pricom tato likviddcia majetku spolocenstva bola bez nahrady
a ¢lenovia spolocenstva sa prechodom vlastnickeho prava stali ¢lenmi druzstva. Hlavnou
ideou prijatia tohto zdkona sa stala vizia scelit’ rozdrobené pozemky malej vybery do
spolo¢ného celku.®® Tento zakon sa vSak vztahoval len na majetok pasienkovy. Zakon
z roku 1958 je zasa regulaciou lesného pozemku, ktory napriek prechodu prava uzivat
pozemok organizaciami Statneho hospodarstva nezrusil vlastnicke pravo urbéarnikov

k predmetnému pozemku.’®

87 LATECKA, M. - KARLUBIKOVA, E.: Pozemkové iipravy. Bratislava : Priroda, 1989, s. 14.

88 Pozri § 55, § 67, z. &. 47/1948 Zb. Zakon o niektorych technicko-hospodarskych upravach pozemkov
(scel'ovaci zakon).

8 MAREK, J.: Pohlad do histérie katastra na Slovensku. Bratislava : Geodeticky a kartograficky Gstav
Bratislava, 2010, s. 187.

0 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 174.
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Evidencia vlastnickeho prava k pozemkom, ktorti pozndme dnes, sa vykondva na
zaklade dispozi¢nej zasady, a sice na névrh strany. Tomu nebolo inak ani v suvislosti so
zakonom ¢. 81/1949, ktory v § 3 taktiez nadvézuje zaciatok vtedajSieho katastralneho
konania na navrh jednotného rol'nickeho druzstva. I ked’ vlastnicke pravo prechadza na

druzstvo ex offo, zapis sa uskuto¢nil az na zaklade podaného ndvrhu.”

Medzi urbarnikmi a jednotnym rolnickym druzstvom vSak nastavali spory
Vv pripade, ak druzstvo nepoziadalo o zapis vlastnickeho prava k predmetnému pozemku.
Napriek tomu, ze druzstvo bolo faktickym vlastnikom, bez zapisu k nemu nenadobudlo
pravny titul a pri zaniku druzstva tento majetok z pravnej stranky zanikol, takze samotni
urbarnici s danym majetkom nemali pravo disponovat’ alebo ziadat’ vratenie spdt’ do ich
vlastnictva. Zékonom €. 229/1991 sa urbarnikom naskytlo pravo restituovat’ pozemky
rol'nickeho druzstva, ¢oho nésledkom bol névrat ich uzivacich a vlastnickych prav
k nehnutel'nostiam. Pozemky urbarnikov, ktori toto pravo nevyuziju sa stavaju sucastou

pol'nohospodarskeho druzstva.’

Clenovia druzstva, ktori chovali dobytok asvoje pozemky odovzdali do
vlastnictva JRD, boli do osobného uzivania dané tzv. zdhumienky, ktoré svojou rozlohou

nepresahovali pol hektara a boli sucast’ou zdruzenej pody.

Zakonom ¢. 123/1975 Zb. boli prijaté normy, ktoré zabezpecovali vynutenie
uzivacieho prava druZstva voci ob¢anom, ktori vyslovene odmietali vstapit’ do druZstva.
Tymto osobam bola odobrata pdda na zédklade rozhodnutia §tatneho organu, pricom doba
odiatia pozemku mala byt ohraniena Siestimi rokmi, o vSak prekroenim uvedené¢ho

&asu prerastlo do neobmedzeného uzivacieho prava bez pravneho dovodu.”

Kazdé druzstvo bolo tvorené pddou, na ktort malo uzivacie prava, pracovnou
silou, ktord pozemky obhospodédrovala a imanim, ktoré pocas svojej existencie JRD
nadobudlo. Rok 1991 znamenal pre vlastnikov odovzdanej pody prelom v rozsireni prav,
ktoré im priniesla nova legislativna Gprava, podla ktorej vlastnikom pddy patri financné

vyrovnanie za najom pody, ktoré JRD pocas svojej existencie vyuzivala. I$lo o pausalnu

L STEFANOVIC, M.: Pozemkové prévo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 174.

2 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 200.

B LAZIKOVA, J. - TAKAC, 1.: Ekonomické a pravne aspekty trhu s polnohospoddrskou pédou. Nitra :
Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2011, s. 14.
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nahradu, ktorej vyska sa odvijala od velkosti poskytnutého pozemku, pricom doba

vyuzivania a ani kvalita daného pozemku pre vymeru finan¢nej odmeny neboli dolezité.

Zakonom ¢islo 229/91 Zb. sa zmenilo postavenie tych vlastnikov pody, ktori si na
zaklade restiticii podali podnet na obnovenie evidencie svojho vlastnickeho préva
k danej pode, a teda sa tieto osoby stali vo¢i JRD opravnenymi na majetkovy podiel
Z imania druzstva.” K tomuto podielu sa v§ak opravnené osoby museli najskor prihlasit’,
pricom podmienkou bolo listinné preukazanie vlastnickeho prava k odovzdanej
pol'nohospodarskej alebo lesnej pode a to do 28.4.1992. Osoby, ktoré toto prihldsenie
nevykonali sa sice formdlne za vlastnikov uznédvaji, avSak na majetkovy podiel

z druzstva ako kompenzaciu za prenajom pddy nemajii pravny narok.”

Restitacia prisla na rad aj pri urbarskych pasienkoch, priCom mnozstvo
narokovatel'nych podielov ostalo vo vlastnictve samotného druzstva, nakol'ko sa k danej

pode nikto neprihlasil.”®

Prvy zakon upravujuci restitucie pody, zakon €. 229/1991 Zb. sa zaobera najma
pozemkami pol'nohospodarskeho a lesného charakteru. V roku 1993 nastala novelizacia
daného pravneho predpisu, kedy v § 22a sa kladie doraz na udrzanie lesnych pozemkov
v celistvosti, a teda snahou tohto zdkona je okrem napravy vlastnickych vzt'ahov zabranit’
1 drobeniu pddy, ktoré by mohlo v dosledku uvedenych nédprav nastat’. Ustanovenie
zakona preto zakotvuje minimalnu vymeru pddy na proces prevodu vlastnictva, a to pol

hektaru.””

Druhd polovica 20.storo¢ia sa v oblasti obcCianskych vztahov viazala na
nadobudanie vlastnickeho prava z titulu dedenia, kedy sa notdrom udelila povinnost
vykonat opatrenia na uzavretie dohody o dedenti, ktorej predmetom malo byt prenechanie
vlastnickeho prava len jednému dedicovi v zamere predist’ tymto spdsobom drobeniu

pozemkov. Naroky opravnenych dediCov, ktori o svoje dedi¢stvo prisli boli

" STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 203.

5 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. 1. 0., 2004, s. 204.

6 LAZIKOVA,J. - BANDLEROVA, A.: Agrdrne prdvo. Nitra : Slovenska polnohospodarska univerzita,
2011, s. 22.

77 Pozri § 22a, z. & 229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pdde a inému pol'nohospodarskemu
majetku v zneni neskorsich predpisov.

30



Vv devit'desiatich rokoch upravené prislusnou legislativou, a sice tromi zdkonmi, ktorych

predmetom boli restitiicie vlastnickeho prava.’®

Vzhl'adom na skutocnosti tykajiuce sa podmienok spédtného prevodu vlastnickeho
prava na opravnené osoby podla prvého restitucného zdkona, ktorymi bolo prihlasenie sa
k majetku a preukazanie narovatelnych prav, bola doba na splnenie tychto podmienok
neprimerane kratka, ¢oho nasledkom bolo netimerné mnozstvo pozemkov pod spravou
pol'nohospodarskeho fondu. Viac ako 20% pol'nohospodérskej pody patrilo nezndmym
vlastnikom, nakol’ko rok a pol na uplatnenie restitu¢ného naroku nestacilo opravnenym
osobam na ziskanie dokumentov utvrdzujucich ich majetkové pradva viazuce sa k
predmetnej pode. Druhym restituénym zdkonom z roku 2003 preto opravnené osoby
ziskali moZnost” uplatnit’ si svoj majetkovy narok do konca roku 2004. Treti restitu¢ny

zakon ¢. 282 z roku 1993 sa snazil o prinavratenie majetkov cirkvi.”

Rok 1993 sa stal pre opravnené osoby vo sfére ich vlastnickeho prava
k odovzdanému pozemku rozhodujici. Na zaklade splnenia zakonnej poziadavky
prihlasenia sa k pdde bol vykonany zavizny supis majitel'ov, ktori maju podl'a zékona
narok na vyplatenie svojho majetkového druzstevného podielu. Tato skutocnost’ sa
odstihlasila Valnym zhromazdenim,® pri¢om druzstvo malo povinnost vy¢lenit akisi
rezervu majetku pre pripad dodatoéného vydokladovania vlastnickeho prava opravnenou

osobou.

Napriek jestvujicim opradvneniam viazucim sa k druzstevnému podielu, nastalo
realne odovzdanie pody len osobam, ktoré zacali sikromne hospodarit, pricom tychto
0s0b bol zna¢ny nepomer. Sukromnym pol'nohospodarom bola do 90 dni pdda skutocne
odovzdand, pricom vzhl'adom na velkost majetkového podielu im bola vyplatend aj
narokovatel'nd financna kompenzéicia za uZzivanie pddy spolu s tzv. Zivym a mftvym
inventdrom. VA&cSina polnohospodarov sa vSak rozhodla cestou stkromného
hospodarenia neist’ a ich majetkové podiely mohli byt’ vyplatené v lehote 7 rokov, o

znamenalo Ze druzstvo malo po tuto dobu predmetny majetok k dispozicii aj nad’ale;.

8 LAZIKOVA, J.- TAKAC, |.: Ekonomické a pravne aspekty trhu s polnohospoddrskou pédou. Nitra :
Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, S. 12.

" LAZIKOVA, J.- TAKAC, 1.: Ekonomické a pravne aspekty trhu s polnohospoddrskou pédou. Nitra :
Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, s. 12 - 13.

80 VOJACEK, L. - KOLARIK, J. - GABRIS, T.: Ceskoslovenské prdvne dejiny. Bratislava : Eurokodex,
2011, s. 153.
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Pocas nasledujtcich rokov sa v§ak ekonomicka situacia druzstva zmenila a imanie
sa vyrazne znizilo, ¢oho ddsledkom bola nemoznost vyplacania néarokovatelnych
majetkovych podielov v takej vyske, ako bolo na Valnom zhromazdeni dohodnuté. Zakon
¢. 264/1995 upravil vysku finanénej nahrady, ktora po novom tvorila len 40% z pévodne

dohodnutého podielu.

Okrem restitucii tykajucich sa pol'nohospodarskych, lesnych a pasienkovych
pozemkov bolo potrebné vyrieSit’ otdzku majetkov samosprav. Az do prijatia zdkona
0 obecnom zriadeni v roku 1990 si totiz vlastnicke pravo na majetky obce narokoval

stat 8t

Historické aspekty zjavne ovplyvnili vlastnicke vztahy k pode a na podklade
tychto historickych suvislosti sa scelovanie pddy stalo nemenej ddélezitym procesom

slovenského pravneho systému.

81 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava : EUROUNION spol. s. r. 0., 2004, s. 209.
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3 SCELOVANIE PODY V PRAVNYCH NORMACH
V SAMOSTATNEJ SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Rozdrobenost’ pol'nohospodarskych a lesnickych pozemkov je dlhotrvajacim
problémom Slovenskej republiky. Existuje preto potreba prijatia takych opatreni, ktorych
vykonanie povedie Kk jednoduchsiemu uplatiovaniu individualnych vlastnickych prav.
Ako sa uvadza v komentari Obcianskeho zakonnika, vlastnicke pravo je pravom

neobmedzenym a absolttnym.®

3.1 Pravna uprava procesu scelovania

Dolezitym pravnym predpisom tvoriacim zaklad pozemkového prava v SR je
zakon ¢. 229/1991 Z.z. o uprave vlastnickych vztahov k pdéde a inému
pol'nohospodarskemu majetku. Predmetom danej pravnej Gpravy su jednotlivé vztahy k
pdde, a to vlastnicke, ndjomné, uzivacie, pri¢om zakon vymedzuje aj samotny vplyv Statu
na uvedenu problematiku. Zikladnym vzt'ahom tohoto zdkona sa stava vzt'ah medzi
opravnenou osobou, a osobou povinnou, kde osobou opravnenou je podla § 4 ob¢an SR,
ktorého nehnutel'ny pol'nohospodérsky majetok bol prevedeny na Stat v obdobi konkrétne
od 25. februdra 1948 do 1. januara 1990 a osobou povinnou je samotny $tat, pravnické
osoby definované v § 5 ods.1, alebo obec, v pripade ak na fiu bolo vlastnicke pravo k
nehnutelnosti prevedené. Opidtovné nadobudnutie majetku oprdvnenou osobou je
podmienené navrhom, ktory musel byt opravnenou osobou podany najneskér do
31.12.1992.8% Uvedeny c¢asovy usek, teda roky 1948-1990 je viak pre rozhodovanie
stdov skutoéne dolezitym faktorom, ¢o je mozné dokéazat’ rozhodnutim stdu sp.z. 4 Cdo
30/2007 v pravnej veci Rozdielnosti vydania nehnutelnosti a prechodu vlastnickeho
prava. Zalobcovi boli majetkové krivdy sposobené pred uvedenym obdobim, ¢o
sposobuje v rozhodovani sudu zna¢ny problém, nakol’ko preambula zadkona ¢. 229/1991
Z. z. jasne ustanovuje Casové rozhranie ako jednu zo zakladnych podmienok napravy.
Dovolaci sud sa k danej veci vyjadril nasledovne: ,....takdto zaloba neméze byt uspesnd,

kedZe nebola splnena jedna zo zakladnych podmienok stanovenych restitucnym zakonom

828TEVCEK, M. akol.: Velké komentdire Obciansky zdkonnik I. §1 - 450. Praha : Nakladatel'stvo C. H.
BECK, 2015, s. 782.

8 Pozri § 4, § 5, z. & 229/1991 Zb. o tprave vlastnickych vztahov k pode a inému polnohospodarskemu
majetku v zneni neskorsich predpisov.
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(zakonom o pode), t.j. nadobudnutie viastnickeho prava fyzickou osobou v rozhodnom

obdobi. “

Okrem toho sa sud zaobera skutoCnostou, ze na vykonanie navratenia
vlastnickeho prava podl'a podmienok uvedenych v § 6 je nevyhnutné splnit’ i podmienku
vzneni §8, asice, ze k nadobudnutiu vlastnickecho prava k nehnutelnosti
doslo neopravnenym zvyhodnenim nadobudatel’a nehnutelnosti alebo bol tento postup

v rozpore s vtedaj$ou pravnou Gpravou. 34

Zakon o vlastnickych vzt'ahov k pdde sa stal zdkladnym predpisom na navratenie
vlastnickeho prava k pozemkom, ktoré boli ich vlastnikom odobrat¢ v dosledku
dovtedajsieho politického rezimu. Tento zédkon vSak dopodrobna nerozoberal pravne
otazky tykajuce sa procesu registracie pozemkov v katastralnom systéme a podstata tohto
zdkona tieZ v sebe nezahfiiala problematiku drobenia pddy. Nastala preto potreba
hlbsieho rieSenia uvedenych téz, ktoré mali byt’ v roku 1995 vyrieSené prijatim zékona €.
180/1995 Z.z., zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o niektorych opatreniach na

usporiadanie vlastnictva k pozemkom.

Ako sme uz vysSie spominali, evidencia pddy v katastri nehnutelnosti, najmé ¢o
sa tyka lesnej pody, je pre plnohodnotné uzivanie prav viazucich sa k tymto pozemkom
neodmyslitel'nou stcastou. Nepresnym zapisom udajov lesnej pody vznikali, resp.
vznikaju az do sicasnosti mnohé nejasnosti tykajice sa vlastnickych vztahov, ktoré
nasledne, nie kladne, ovplyviiuji proces dedenia. Kukucka a Puska¢ uvadzaju, ze k roku
1994 bolo v priemere na liste vlastnictva zapisanych asi len pat percent vsetkych
pozemkov nachadzajticich sa mimo intravilanu.®® Na tato skutoénost’ nadvizuje fakt, ze
v kompetencii Slovenského pozemkového fondu, je okrem iného aj opravnenie nakladat’

s pozemkami podla § 16 ods.1 pism. ).

Tretia Cast’ uvedeného zakona upravuje drobenie pody. Ak sa ma na zaklade
vyporiadania spoluvlastnictva alebo na zaklade dedi¢ského konania vytyc¢it novy
pozemok, zdkon v §22 vymedzuje povinnost’ os6b opravnenych na nadobudnutie tohto
pozemku odviest’ Statu financnu uhradu, ktord je priamoumernd od vymery daného

pozemku v m2. ¢o sa tyka dedi¢ského konania, na pridelenie pody dedicovi sa vyZzaduje

8 Pozri Rozsudok Najvyssieho stdu z 31. jula 2007 sp.z. 4 Cdo 30/2007. Dostupné na internete :
https://www.judikaty.info/document/nssr/2092/.

8 KUKUCKA, J. - PUSKAC, J.: Pozemkové pravo — |l (vybrané zikony s komentdrom). Bratislava : TriPe
Bratislava, 1995, s. 89.
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naplnenie podmienok stanovenych tymto zdkonom. Ak vSak nastane situdcia, Ze ani jeden
Z potencialnych nadobudatel'ov dediCstva nie je schopny tieto podmienky splnit, sud
rozhodne o prechode vlastnickeho prava na toho dedica, ktory pddu najlepSie vyuZzije na
stanoveny ucel a zaroven je jeho povinnost'ou financné vyrovnanie s d’alSimi ucastnikmi

dedi¢ského konania.®®

Judikatara NajvysSieho sudu SR rozhodnutim sp. z. 3 Cdo 68/2011 rozobera
problematiku nadobudnutia pddy prostrednictvom institatu vydrzania. Ako vyplyva z §
134 Obcianskeho zakonnika, pri dobromyselnom uzivani nehnutelnosti po dobu
prekrac¢ujucu 10 rokov, sa vlastnikom stdva dobromysel'ny drzitel'. Tu ale nastava otazka,
¢i je nadobudnutie vlastnickeho prava mozné aj v pripade, ak vymera predmetného
pozemku je mensia, ako vymera stanovena v zakone 180/1995 Z. z, a sice 3000 m2 pri
pol'nohospodarskej pode alebo 5000 m2 pri pdde lesnej. V rozhodnuti sud konstatuje, ze
Vv niektorych pripadoch nakladania s majetkom je drobenie pozemkov zakazané, alebo
presne podmienené. ,, Pri vydrzani ale nejde o majetkovu dispoziciu ¢i prevod viastnictva;
vydrzanie je osobitny originalny sposob nadobudnutia viastnickeho prava zo zdkona (ex

lege) .8

Termin pozemkové spolocenstvo mozno definovat ako pravnicki osobu
S pravnou subjektivitou, ktora je navonok zastupena Statutarom. V Justi¢nej revue sa
0 pravnej subjektivite pozemkového spolocenstva uvadza fakt, Zze do roku 2014 existovali
uvedené usporiadania aj bez sposobilosti na nadobudanie prav a povinnosti. Jun 2014 ale
V tejto problematike priniesol zasadni zmenu, a sice, Ze pozemkové spolocenstva bez
pravnej subjektivity mali povinnost’ svoju formu zmenit' tak, aby sa stali riadnym
pravnym subjektom. Nesplnenie stanovenych podmienok bolo postihnuté sankciou vo

forme zrusenia existencie spolocenstva, resp. za¢atim likvidacie.®

Zéklady pozemkovych spolocenstiev siahaji do 19.storo¢ia, kedy boli v Uhorsku
rozvinuté najmi spolocenstva urbarske. Tieto spoloCenstva boli zruSené zakonom ¢.
2/1958 Sb. a jednotlivé vlastnicke prava k nehnutelnosti si mohli ¢lenovia uplatiovat’

priamoumerne podla velkosti podielu. Ak nastala situdcia nemoZnosti zistenia

8 Pozri § 21 a nasl., z. ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom
v zneni neskorsich predpisov.

87 Pozri Uznesenie Najvyssieho sudu SR z 6. decembra 2011 sp. zn. 3 Cdo 68/2011. Dostupné na internete
: https://www.judikaty.info/document/nssr/18633/.

8 KUPKA, L.: Pozemkové spologenstva — vCera a dnes. In Justicnd revue, ro¢. 67,2015, ¢. 4, s. 491,
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jednotlivych podielov, postupovalo sa v stilade so zdsadou rozdelenia vlastnickych prav

k spolo¢nej nehnutelnosti rovnym dielom.

Ustavny sud v Naleze II. US 348/08-42 vnima pozemkové spoloenstvo ako
spravcu spolo¢nej nehnutelnosti, avSak vlastnicke pravo, ako i majetky spolocenstva
patria jeho Clenom ¢ize spoluvlastnikom predmetnej nehnutel'nosti, okrem majetkov,
ktoré vznikli v priamej suvislosti s ¢innostou pozemkového spoloCenstva na plnenie

loh.%°

Ako sa dozveddme z historie, v roku 1958 doslo k procesu rusenia jednotlivych
spolocenstiev. Restitucia pozemkovych spolocenstiev bola vykonanad uz spominanymi
zdkonmi ¢. 229/1991 Zb., 330/1991 Zb. ako i zdkonom SNR &. 293/1992 Zb.%° Rok 2013
priniesol novu pravnu Gpravu zakotvujucu existenciu pozemkovych spolocenstiev, zdkon
¢.97/2013 Z. z. 0 pozemkovych spolocenstvach. Zakon v § 2 zakotvuje Styri vymedzenia
pozemkového spolocenstva. Odsek 1 hovori aj o pozemkovom spolocenstve tykajuceho
sa spolo¢nej nehnutelnosti, pricom pri prevadzani jednotlivych podielov zo spolocnej
nehnutel'nosti musi byt’ dodrzana podmienka vymery podielu, ¢o odsek 3 zakotvuje na
minimélne 2000 m2.% Aj tu mdzeme vidiet’ snahu zdkonodarcu o vytvorenie jednotnych

a nerozdrobenych izemnych celkov.

Proces vzniku pozemkového spolocenstva tvoria dve dolezité etapy, ktorymi st
v prvom rade zalozenie spoloCenstva na zdklade zavdzného dohodnutia sa vlastnikov
predmetnej nehnutel'nosti, a v druhom rade je to samotna registracia spolocenstva, ktora

podmiefiuje jeho vznik.%?

Ako uZ bolo spominané, zakon taxativne vymedzuje, ¢o je mozné chapat’ pod
terminom pozemkové spolo¢enstvo. Na uvedené nadvizuje uprava pravneho rezimu a)
spolo¢nej nehnutel’nosti a b) spolo¢ne obhospodarovanej nehnutel'nosti, medzi ktorymi

je znacny rozdiel.

Ad a) V pripade, ak hovorime o niekol’kych separatnych pozemkoch spojenych

do jednej nehnutelnosti, ide o pravny rezim spolo¢nej nehnutelnosti. Justicna revue

8 Pozri Nélez Ustavného sudu z 6. oktobra 2010 sp.zn. II. US 348/08-42. Dostupné na internete :
https://www.judikaty.info/document/ussr/10581/.

% KUKUCKA, J., PUSKAC, J.: Pozemkové pravo — II (vybrané zikony s komentdrom). Bratislava : TriPe
Bratislava, 1995, s. 145.

1 Pozri § 2, z. €. 97/2013 Z. z. 0 pozemkovych spologenstvach v zneni neskorsich predpisov.

92 Pozri § 4, z. €. 97/2013 Z. z. 0 pozemkovych spologenstvach v zneni neskorsich predpisov.
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oznacuje spolo¢ni nehnutelnost’ za obdobu pdovodného urbaru pricom jednotlivé
pozemky nespadajii pod samostatny pravny rezim, ale tvoria jeden spolo¢ny objekt
civilnopravnych vztahov. To sa prejavuje najmd vo vnimani jednotlivych podielov
k predmetnej nehnutelnosti. Spoluvlastnicky podiel teda predstavuje podiel
k nehnutelnosti ako k celku. Ako uz bolo vyssie uvedené, prave pri prevode / prechode
jednotlivych podielov plati zdsada zdkazu drobenia, teda vymera podielu k nehnutel'nosti
podTa tohto zakona musi presiahnut’ 2000 m2.% Novelizaciou sa vymera zvysila na 3000
m2. Zékaz drobenia sa vztahuje na pol'nohospodarske a lesné pozemky v extravilane,

ateda v pripade pozemku leziacom v intravildne sa uvedené nevztahuje.%*

Spolo¢nu nehnutel’'nost’ nie je mozné delit’, Co v praxi znamena, Ze vSetky parcely
tvoria akoby jednu spolo¢nt parcelu. Najvyssi sid SR sa v rozsudku sp. z. 4Szr/8/2017
k tejto problematike vyjadril nasledovne: ,, Spolocnii nehnutelnost mézu tvorit pozemky,
ktoré nemaju spolocné hranice a dokonca sa mozu nachadzat' v roznych katastralnych
uzemiach. “ Ich evidencia vSak podliecha podmienke vz4jomnej stvislosti, a v systéme
katastra nehnutel'nosti musia byt tieto parcely vedené takym spdsobom, aby bolo zrejmé,

7e st na seba viazané.»®

V Justi¢nej revue sa prevod / prechod spoluvlastnickeho podielu upresiiuje
prikladom, a sice, v pripade ak nadobtidatel’ podielu k spolo¢nej nehnutel'nosti mé zaujem
nadobudnut’ vlastnicke pravo len k jednej z parciel spolo¢nej nehnutelnosti, takyto
postup nebude to mozné V praxi aplikovat’, nakol'ko, ako sa uz uvadzalo, spolo¢na
nehnutelnost’ poZiva pravny rezim nedelitelnosti.%® Pri prevode podielu na inti osobu nez
je spoluvlastnik, vSak nemozno zabtdat' ani na znenie § 9 V subsidiarnom pouZiti
Obcianskeho zakonnika, ktoré ustanovuji predkupné pravo ostatnych spoluvlastnikov

spoloénej nehnutelnosti.®’

Ad b) Pri spolo¢ne obhospodarovanej nehnutel'nosti sa za objekt civilnopravneho

vztahu povazuje kazda parcela, ktora je spolo¢ne obhospodarovana. Nejde tu preto

9 KUPKA, L.: Pozemkové spolocenstva — véera a dnes. In Justicnd revue, ro¢. 67, 2015, ¢. 4, s. 493.

% STRAPAC, P.: Problematika drobenia pozemkov — ako je specifikovand v pravnej iiprave? [online].
mojekysuce.sk. Dostupné na internete : https://www.mojekysuce.sk/pravnik-radi/problematika-drobenia-
pozemkov-ako-je-specifikovana-v-pravnej-uprave [cit. 2023-12-02].

% Pozri Rozsudok Najvyssieho stdu SR z 16. janudra 2018 sp. z. 4S2r/8/2017. Dostupné na internete:
https://www.judikaty.info/document/nssr/70101/.

% KUPKA, L.: Pozemkové spolo¢enstva — véera a dnes. In Justicna revue, ro¢. 67,2015, &. 4, s. 493.

9% KRALUSOVA, J.: Prevod spoluvlastnickeho podielu na spolocnej nehnutelnosti [online]. epravo.sk,
[2021-10-21]. Dostupné na internete : https://www.epravo.sk/top/clanky/prevod-spoluvlastnickeho-
podielu-na-spolocnej-nehnutelnosti-5239.html# ftn4 [cit. 2023-12-02].
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0 spolo¢nu nehnutel'nost’” ako o celok, ale cielom tohto pravneho rezimu je spolo¢né

uzivanie nehnutelnosti, ktord je navonok spravovana pozemkovym spolo¢enstvom.*

Na pravne vztahy k uvedenej nehnutelnosti sa vSak aplikujia pravne normy
zakona €. 180/1995 Z.z. so subsidiaritou Obcianskeho zakonnika, ktory v §859 vyjadruje
dolezita zasadu prechodu prava na nadobudatela dedenim, a teda, Ze tento pravny tkon
sa vykona v stlade s tymi pravnymi normami, ktoré platili v momente, ked’ porucitel
zomrel. Preto napriek tomu, Ze i na spolo¢ne obhospodarovate'nii nehnutel'nost’ sa ma
uplatiiovat’ zasada zakazu drobenia, pozemky ktoré su predmetom dedi¢ského konania

zacatého pred ucinnost'ou tohto zakona je mozné rozdelit’ bez ohl'adu na zakaz drobenia.

V roku 2022 nastala v legislative pozemkového prava dolezita novelizacia, a to
prijatim zékona ¢. 257/2022 Z. z., ktory vo velkej miere upravil znenia zadkona ¢. 97/2013
Z.z.a zékona &. 330/1991 Zb.%° Novoprijaty zakon sa snazil o sprisnenie zakazu drobenia
pddy, pricom sa v znac¢nej miere zaobera klimatickymi problémami, ktoré st v sucasnosti
fenoménom tejto doby. V § 2 zakona ¢. 330/1991 Zb. totiz doslo k doplneniu
vymedzenych dovodov, ktoré su podnetom na vykonanie pozemkovych uprav. Odsek 1
pismena d) je okrem povodného znenia doplneny o dovody tykajice sa ekologie,
konkrétne ochrana chranenych pasiem, zadrziavanie vody a kreovanie zelenej

infraStruktury.

3.2 Konanie o pozemkovych upravach

Rozdrobenost’ pody v konecnom dosledku znaénym sposobom ovplyvituje moznost’

riadneho a efektivneho vykonavania uvedeného prava,'%

¢o mdzeme chapat’ ako jeden
z hlavnych dovodov procesu pozemkovych uprav. Okrem usporiadania vlastnickeho
prava a napravy §kod spdsobenymi historickym vyvojom sa za ciel’ pozemkovych tprav
povazuju aj zmeny vo sfére ekologie, ktoré sa okrem iného tykajii i vymedzeni
chranenych uzemi a pasiem, €o je vyjadrené v § 2 zakona €. 330/1991 Zb. Najvyssi sud
SR vyjadruje ciel’ pozemkovych uprav nasledovne: ,,Pozemkové upravy predstavuju

urcitu konstrukciu novych viastnickych vztahov, kedy dochadza ku komplexnému rieseniu

% KUPKA, L.: Pozemkové spolo¢enstva — véera a dnes. In Justicna revue, ro¢. 67,2015, &. 4, s. 494,

9 BORAKOVA, M.: Pozemkové spologenstva v r. 2022. In Dariovy a tictovny poradca podnikatela, rog.
27,2022, ¢.13,s. 11.

100 MASLAK, M.: Pozemkové tipravy z pravneho hladiska (vratane problematiky zdhradkovych osad
a usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters
Kluwer SR s. r. 0., 2020, s. 9.
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regulovaného pravnym predpisom a je vo verejnom zdaujme, aby bola odstranend
neprehladnost vo viastnickych a uzivacich vztahoch.“'°! Prave pozemkové ipravy maju
viest k minimalizovaniu rozdrobenosti pody a dovfSit' proces scelovania tak, aby
nakladanie s uvedenymi pozemkami nebolo pre opravnené osoby tak problematické ako

pocas minulych rokov.

Hlavnym predmetom pozemkovych uprav sa preto stava pdda lesna
a pol'nohospodarska, nachddzajiica sa v extravilane. V 60. rokoch 20.storo¢ia nastala
v ramci evidencie nehnutelnosti zmena tykajiica sa principu intabuldcie, a sice, ze

102 7 ¢oho je mozné

prechod vlastnickeho prava k pozemku nepodmienioval jeho zapisom,
vyvodit’ uvahu, Ze prave tato skutonost’ ma dosah aj do sucasného stavu, o je mozno

dokazat’ mnozstvom subjektov nazyvanych ako nezndmi vlastnici.

Pozemkové pravo nie je v SR legislativne upravené komplexne v jednom
pravnom predpise, ale prdvne normy tohto odvetvia je mozné nijst’ vo viac ako 13
pravnych predpisoch, pric¢om uvedena pravna uprava je dopihana nariadeniami vlady
a vyhlaskami ministerstiev. Uvedena kapitola predstavuje sumar najdolezitejSich

predpisov tykajtcich sa pozemkov a pozemkovych Gprav.

Vykonéavanie pozemkovych uprav, ktorych vysledkom méa byt scelené
a nerozdrobené¢ Uzemie, je ur€itym procesom, ktory je mozné vykonat na zaklade podnetu
okresného uradu alebo na zaklade odovodnenej Ziadosti ucastnika konania. Zakon
330/1991 Zb. zakotvuje, Ze povoleniu vykonania pozemkovych Uprav predchadza tzv.
pripravné konanie, ktorého zaCatie obec verejne vyhlasi na uradnej tabuli. Tato faza sa
tyka predovSetkym preskimania, ¢i existuje dovod na zalatie konania a zaroven

dochadza k vytyceniu hranic konkrétneho obvodu.1%

Priebeh uvedeného konania je v kompetencii obce a pripravného vyboru, ktorého
pocet Clenov zéavisi od vymery pozemkov, ktorych sa uvedené konanie tyka. ZloZenie
pripravného vyboru je priamo tmerné vymere pody, o ktorej sa ma konat’, to znamena,

ze v pripade, ak vymera pozemkov je menSia ako pét'sto hektarov, zloZenie vyboru bude

101 Pozri Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 19. maja 2010 sp. zn. 2 Szo 235/2009.
Dostupné na internete : https://www.judikaty.info/document/nssr/9026/.

102 MASLAK, M.: Pozemkové vipravy z pravneho hladiska (vrdtane problematiky zdhradkovych osad
a usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters
Kluwer SR s. r. 0., 2020, s. 25.

103 Pozri § 7, z. & 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorSich
predpisov.
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tvorit’ tri az devét’ subjektov, pricom ak sa tato vymera presiahne, moze ich byt pat’ az
jedenast’.1%4 Tato etapa konania v sebe zahfiia zistovanie skuto¢ného stavu, a sice, ¢i je
nariadenie pozemkovych uprav potrebné, zaisti sa potrebna Uzemnoplanovaciu
dokumentécia, priCom vystup ztohto konania je tvoreny vyjadrenim o nariadeni /
nenariadeni uvedenych uprav. Na tieto ukony je prislusSnym orgdnom okresny urad.
Povolenim pozemkovych uprav sa nasledne vyty¢i obvod, ktory mé byt ich predmetom,
pricom vlastnici pozemkov z tohto obvodu su povinni dorucit’ vyjadrenie o planovanom

vyuzivani danych pozemkov.1%®

Po tychto tikonoch nasleduje d’alsi krok tykajici sa uvodnych podkladov, ktoré
maji byt tvorené informaciami o hraniciach obvodu ziskané premeranim a
ich naslednym zmapovanim, pri¢om dolezitym podkladom je tzv. register povodného
stavu, ktory je schvalovany formou rozhodnutia a zverejneny verejnou vyhlaskou.
Naslednym krokom je analyza pozemkov z ich funkéného a ekologického hladiska, ako
aj zpohladu ich efektivneho buduceho vyuZitia. Nemenej délezitym bodom tohto
procesu je prijatie navrhu tykajaceho sa zasad 0 umiestneni novych pozemkov, pri¢om
jeho prijatie je podmienené kladnym hlasovanim tych subjektov, ktorych vlastnicke pravo

sa uplatiiuje minimalne na 2/3 pozemkov, ktoré st predmetom danych uprav.1%

Urcenie hodnoty lesného pozemku je odvodzované od vyhlasky ¢. 38/2005 Z.z.
S pouZitim substitiicie priloh 3 a4. UrCenie samotnej hodnoty a vymery novych
pozemkov je v Zakone o pozemkovych upravach zakotvené v § 11. Tymto ustanovenim
sa vytycuju kritéria, kedy je povodny pozemok primerany k novovzniknutému pozemku,
asice, Ze hodnota novych pozemkov nema v prepocte na percenta presiahnut’ 10%
hodnoty povodného pozemku. Zaroven ale musi byt splnené kritérium vymery, ktoré
urcuje prekrocenie vymery nového pozemku maximéalne o 5% voCi vymere

povodného.1%

104 MASLAK, M.: Pozemkové ipravy z pravneho hladiska (vrdtane problematiky zahradkovych osad a

usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters Kluwer
SRs.r. 0., 2020, s. 39.

105 Pozri § 7, § 8, z. ¢.330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach v zneni neskorSich
predpisov.

106 MASLAK, M.: Pozemkové tipravy z pravneho hladiska (vrdtane problematiky zdhradkovych osid a
usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters Kluwer
SRs.r. 0., 2020, s. 44 - 45.

107 Pozri § 11, z. & 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorSich
predpisov.
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Vytvorenie novych pozemkov na parcelach pozemkov pdvodnych sa riadi
takzvanou zasadou vyrovnania podla § 11. K vyrovnaniu spravidla dochddza medzi
Slovenskym pozemkovym fondom a vlastnikom / spoluvlastnikom pozemku, kde podl'a
odseku 8 pri pozemkoch vymery neprekracujiucej 400 m2 (okrem lesnych) ma vyrovnanie
finan¢ny charakter za predpokladu suhlasu opravnenej strany. Obdobny proces
vyrovnania sa podl'a odseku 9 vykond pri pozemkoch lesného charakteru s vymerou
neprekracujicou 2000 m2.1% Na uvedenti skuto¢nost’ mozno nadviazat’ pravnou vetou
rozsudku NajvysSieho sudu sp. z. 6Szr/144/2014: ,,Cielom pozemkovych uprav v zmysle
zdkona o pozemkovych upravach nie je drobenie pozemkov, ale naopak scelovanie
rozdrobenych parciel do ekonomickejsich celkov, v dosledku ktorych viastnikovi parciel
zanikd vlastnictvo voci dovtedajsim drobnym parcelam a stiva sa vlastnikom novo

vymeranej ucelenej plochy*.1%°

Po uvedenom vyrovnani konanie nasledne pokracuje fazou zostavenia projektu
tykajuceho sa danych uprav, ktorého hlavnym vystupom bude mienené usporiadanie
pozemkov nachadzajucich sa vo vytycenom obvode. Na zéklade projektu dojde nasledne
k navrhu na prerozdeleniu pozemkov, priCom po doruéeni tohto navrhu opravnenym
vlastnikom maju uvedené subjekty pravo namietat’ planované prerozdelenie pozemkov
Vv lehote do 30 dni. Po prejednani ndmietok a schvaleni uvedeného planu prerozdelenia je
dolezitym bodom vykonanie suladu novych apdvodnych zaznamov v katastri
nehnutelnosti, nakol’ko v poslednej faze tohto konania sa momentom schvélenia projektu
0 vykonani pozemkovych uprav nadobuda k novym pozemkom vlastnicke pravo.
Konanie 0 pozemkovych upravach je ukonéené pravoplatnost'ou rozhodnutia o schvaleni

vykonania projektu pozemkovych tiprav.

3.3 Problematika neznamych vlastnikov v sucasnosti

Pozemok, ako predmet vlastnickeho prava, je vymedzeny hranicou, ktoré v redle

vyty€uje jeho vymeru. Evidencia pddy v dosledku charakteru pozemkov rozliSuje dve

108 Pozri § 11 ods. 8,9, z. & 330/1991 Zb. o pozemkovych Gpravéach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach v zneni neskorSich
predpisov.

109 Pozri Rozsudok Najvyssieho sudu sp. zn. 6S7r/144/2014 z 27. aprila 2016. Dostupné na internete :
https://www.judikaty.info/document/nssr/58543/.

UOMASLAK, M.: Pozemkové ipravy z pravneho hladiska (vrdtane problematiky zahradkovych osad a
usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters Kluwer
SRs.r. 0., 2020, s. 50 - 51.
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kategorie, a to C a E. Zatial’ ¢o nehnutelnosti typu C umiestnené v intravilane je mozné
vymedzit' konkrétnymi udajmi, asice vlastnikom, vymerou a hranicami, pozemky
oznacené registrom E, ako predmet znarodnovania vlastnickeho prava drobnym

rolnikom, si uchovali charakter vtedaj§ich agrarnych pozemkov.!

V suCasnom katastrdlnom systéme sa evidovand vymera pozemkov skutocne
zhoduje s jeho velkost'ou, avSak pozemky typu E-KN vedené v pozemkovych knihach
neobsahuju udaje zavdzné pre urcenie jeho ozajstnej vymery. V dosledku vykonavania
naprav vo vlastnictve k zabranym pozemkom boli pozemky tohto typu vykupované,
avsak pri danom procese sa nekladol doraz na ich skutocnii vymeru. Prave tato
skutocnost’ sa stala predmetom viacerych sporov, nakolko udaje o vymere vedené
v pozemkovej knihe boli nekompatibilné s realnou vel'kost'ou. Proti rozhodnutiu o takto
zmenS$enej vymere sa vSak vlastnici pozemkov len tazko ubranili, nakol'ko jedinym
prostriedkom ich obrany sa stala Zaloba poddvand na Urad geodézie, kartografie
a katastra SR za Skodu spOsobenit v priamej suvislosti s nespravnym Uradnym
postupom. 2 Vigiina uvedenych 7alob vsak bola vybavenid odmietnutim
s argumentaciou prislusnych organov, ze vymera uvedena v pozemkovych knihach nie je

smerodajna, ale len priblizna.

Dovodova sprava NRSR k novele zakona o katastri nehnutelnosti prijatej
zdkonom ¢. 173/2004 Z. z. v osobitnej Casti vyjadruje nasledovné: ,,...vymery parciel

registra E s prevzaté zo skorsich evidencii napr. z pozemkovej knihy a sii nepresné. 113

Na danu problematiku tieZ mozno nadviazat' rozhodnutim Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky 1S7r/29/2012- ,,..kupou nadobudnuty pozemok na LV ¢. X. o vymere
4 907m? bol evidovany v registri E operdtu katastra nehnutelnosti, ktory do 1.9.2009

nemal povahu zaviznych udajov katastra (tuto mali len nehnutelnosti vedené v registri

C) u.ll4

Pozemky patriace do evidencie typu E spadaju do historického obdobia, kedy bola

zdznamova ¢innost’ vykonéavana prostrednictvom pozemkovej knihy. Parcely typu E uz

11 URBAN, J. (zost.): Pozemkové vipravy ndstroj na riesenie rozdrobenosti pozemkového viastnictva,
revitalizdciu krajiny a rozvoj vidieka. Bratislava : Komora pozemkovych tprav SR, 2012, s. 16.

2 pAVLOVIC, M. (zost.): Analyzy a trendy v pozemkovych iipravich. Bratislava : Wolters Kluwer s. r.
0., 2021, s. 62.

13 Dévodova  sprava  [onling].  nrsr.sk,  [2003-12-10]. Dostupné na  internete
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=187589 [cit. 2023-12-02], s. 9.

114 Pozri Rozsudok Najvyssieho sadu Slovenskej republiky z 13. novembra 2012 sp. zn. 1S7r/29/2012.
Dostupné na internete : https://www.judikaty.info/document/nssr/12755/.
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V sucasnosti nevznikaju, avSak stidle sa stretdvame s problémom tzv. dvojakého
mapovania ako uvadza Polacek, nakolko parcely C vznikali na uz zaznamenanych
uzemiach ako dosledok znarodnovania pozemkov. Problém vSak nastal v dosledku
restiticii, kedy vznikla potreba zaznamenania pdvodnych pozemkov spolu s ich
vlastnikmi do nového systému mapovania. Tento problém sa vSak pretavuje aj do
115

stCasnosti, nakol’ko zaznamenavanie parciel do dvoch registrov nastolilo zméto¢nos

a nejednoznacnost’ v udajoch, o znacne nastrbuje pravnu istotu vlastnika pozemku.

Urban a Vaga¢ tuto skutoCnost podporuju faktom, Ze az na péatdesiatich
percentach uzemia SR su aj v sucasnosti vyuzivané udaje vyplyvajuce z povodnych
pozemkovych map, ktoré vSak nedisponuju ¢iselnymi tidajmi. Preto tak, ako sme uz
spominali sa skuto¢ne vel'kym problémom stala vagnost’ udajov vytycujucich vymeru

pozemku typu E.1°

Stcasny stav vicSiny polnohospodarskej pody je stile charakterizovany jej
rozdrobenostou s vel'kym poctom vlastnickych auzivacich vztahov, kde mozZnosti
procesu scelenia predmetnych pozemkov a utvorenia jednotného vlastnictva st i v tejto
dobe tak po &asovej a administrativnej stranke velmi zdihavé. Pretvorenie mnoZstva
drobenych pozemkov na jednotny nehnutelny majetok podlieha zistovaniu vsetkych
subjektov, ktori st na predmetny pozemok naviazani svojimi pravami. Tu sa stretavame
S problémom tkvejucim v tzv. nezistenych vlastnikoch, ktory v praxi znamena, ze
predmetné pozemky su spravované Slovenskym pozemkovym fondom, nakolko ich
vlastnik je bud’ neznamy alebo, alternativne, je vlastnik znamy, avSak jeho trvaly pobyt
nie je mozné dohladat. Skuto¢nost, Ze pozemok je vo vlastnictve nekonkrétneho
vlastnika so sebou prinaSa mnohé obstrukcie zvicSa sa tykajice samotného vyuZitia
predmetnej pddy. Mame tym na mysli prekazky suvisiace s realizaciou investiénych
projektov, ktorych uskutonenim sa z doteraz nevyuzitého pddneho tzemia mdze stat’

vSeobecne prospesnd a efektivne vyuzitd parcela. DalSou prekazkou, ktorti nezistené

15 K AKUSOVA, N.: Viete, aky je rozdiel medzi parcelou registra ,,c“ a ,,e“? [online]. polacekpartners.sk,
[2021-04-06] Dostupné na internete : https://www.polacekpartners.sk/clanok/viete-aky-je-rozdiel-medzi-
parcelou-registra-c-a-e [cit. 2023-12-01].

USYRBAN, J. - VAGAC, M.: Sucasny stav pozemkového vlastnictva v SR. In Komplexnd pozemkova
reforma ako nutna podmienka obnovy hospodarstva SR [online]. Dostupné na internete
http://www.kpu.sk/sites/default/files/pozemkova_reforma_2020 v10 8.pdf [cit. 2023-12-02], s. 4.
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vlastnictvo spdsobuje, je nemoznost ekologického vysporiadania sa s predmetnymi

pozemkami, ¢o v kone¢nom ddsledku moze sposobit’ narast erdzie pody. 7

S problematikou nezndmych vlastnikov existovali 1V predoslych rokoch
obstrukcie, v dosledku ktorych dochéadzalo k porusovaniu zakladnych prav. Prikladom
tohto tvrdenia je povodné znenie zakona €. 180/1995 Z.z., pri ktorom sa preukazalo ako

potrebné jednotlivé znenia paragrafov upravit’,''8

nakol’ko, ako sme uz vyssie spominali,
nakladanie s predmetnymi pozemkami sa tyka aj vlastnikov, ktorych totoZznost’ je sice
znama, avSak ich trvalé bydlisko nie je mozné dohladat. Tato idea bola podopreta
Naélezom Ustavného stidu sp. zn. PL. US 11/05-39 , kde hlavnym meritom veci sa stalo
poruSovanie demokratickych principov a 'udského prava vlastnit’ majetok novelizaciou
zékona &. 180/1995 Z. z., a to konkrétne prijatim § 15. Zalobca sa v predmetnom konani
dovoléaval nestladu uvedeného paragrafu zékona s hlavnymi principmi tstavy. Zakon ¢.
180/1995 Z. z., ako uz bolo vysSie uvedené, oznaCuje za neznameho vlastnika i 0sobu,
ktorej totoznost’ nie je neznama. Je preto v zdujme spolocnosti, aby vlastnicke pravo
nebolo zo strany Statu obmedzované, ale aby kazdy obcan SR mal pravo na jeho riadne
uplatiiovanie. Obsah paragrafu § 15 zakona ¢. 180/1995 Z. z. obmedzovalo moznost
realneho vlastnika pozemku na riadne nakladanie so svojimi majetkovymi pravami,
nakol’ko jeho znenie vymedzovalo povinnost $tatu nakladat s pozemkom ako
S opustenou vecou, ktord po uplynuti jedného roka od predpisanej doby prechadza do
vlastnictva Statu s naslednym prevodom do vlastnictva obce, v ktorej katastradlnom tizemi
sa predmetny pozemok nachadza. DovtedajSia neCinnost’ opravnenej osoby by vSak podla
nasho nazoru nemala mat’ za nésledok odnatie zékladného prava. Uvedené bolo Nalezom
Ustavného sadu potvrdené za nesuladné.'® Novelou 537/2006 Z. z. sa predmetné

ustanovenie § 15 stalo neplatné.

V sacasnej legislative bola nastolena uprava uvedenej problematiky, ado
legislativneho procesu bol vroku 2022 predlozeny Navrh zakona o pozemkoch
nezistenych vlastnikoch, pricom pripomienkové konanie smerujuce K jeho prijatiu bolo
ukoncené dna 25. maja 2022. Podl'a predbeznych informacii zverejnenych na portale

SLOV-LEX by mal uvedeny zakon riesit’ nedostatky tykajuce sa evidencie vo vztahu

U7 pAVLOVIC, M. (zost.): Analyzy a trendy v pozemkovych vipravdch. Bratislava : Wolters Kluwer s. r.
0., 2021, s. 198.

18 Pozri § 8, § 13, zakon ¢&. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom v zneni neskorsich predpisov.

119 pozri Nalez Ustavného sudu z 22. augusta 2006, sp. zn. PL. US 11/05-39. Dostupné na internete :
https://www.judikaty.info/document/ussr/39334/.
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k neznamym vlastnikom. Hlavné tpravy sa dotknu spravneho konania, ktoré¢ bude
vykonavané ex offo na podklade rozvrhu katastrdlnych tzemi, ktoré sa maju stat’

predmetom daného konania.?°

Riesenie, sktorym sa imy stotozilujeme, ma vychadzat' z moznosti, aby si
opravnené subjekty, ktorymi st pravni nastupcovia neznameho vlastnika, mohli
vyporiadat’ majetkové vztahy k predmetnym pozemkom. Proces by pozostaval zo
zverejnenia supisu parciel spolu so znamymi spoluvlastnickymi podielmi
prostrednictvom verejnej vyhlasky na primerany ¢as. Tymto krokom by boli dodrzané
vSetky ustavné principy demokratickej spolo¢nosti a opravnené subjekty by tak mali
moznost’ redlneho budiceho nakladania S doteraz nevyuzitou pddou. AZ po uplynuti
primeranej lehoty na uplatnenie si naroku, sa predmetné konanie bude nasledne spravovat’
podla toho, ¢i narok opravnenych oséb uplatneny bol alebo nebol. Ak marne uplynula
lehota a pravni nastupcovia uvedené nevyuzili, vlastnicke pravo prevedie na samotny $tat.
| v tomto pripade sa vSak planuje zakotvit moZnost’ opravneného subjektu na podanie
opravnych prostriedkov v stilade s ustanoveniami spravneho poriadku.'?* Naskytuje sa
vSak otdzka, ¢i navrhovana desatrona lehota na obnovenie konania o uplatneni si
predmetného naroku je dostato¢na, respektive, ¢i je mozné uplynutim lehoty obmedzovat
vlastnicke pravo, ak je toto pravo absolutne a nepremlcatelné. Inak sa bude postupovat’
v pripade, ak predmetny narok bol zo strany opravnenych uplatneny. Stat tu zakotvuje
povinnost’ vydania nehnute'ného majetku v pripade preukazania vlastnickeho naroku zo
strany pravnych nastupcov nezndmeho vlastnika. Alternativou k uvedenému konaniu je
peflaznad nahrada za pozemok, na ktory bol narok uplatneny, avSak z preukazatelnych
dovodov nebude mozné pozemok vydat’ do vlastnictva opravnenych. V tomto pripade sa

po vyplateni ndhrady jedinym vlastnikom stava $tat.

V roku 2022 vosla do ucinnosti novela, zakon ¢. 257/2022 Z. z., ktora scasti
upravila problematiku vyporiadania pozemkov neznamych vlastnikov. Z dovodu, ze na

penazné vyporiadanie sa podla zakona ¢.330/1991 Zb. konstitutivne vyzaduje pisomna

120 p1/2022/109 Navrh zdkona o pozemkoch nezistenych vlastnikov. [online]. slov-lex.sk, Dostupné na :
https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p p mode=view
&p _p_col_id=column-

2&p p col count=1& processDetail WAR_portletsel cisloLP=P1%2F2022%2F109& processDetail W
AR_portletsel_action=files [cit. 2024-01-18].

121 Pripravuje sa ndavrh zdkona o pozemkoch nezistenych viastnikov. [online]. slov-lex.sk, Dostupné na :
https://www.slov-lex.sk/-/pripravuje-sa-novy-zakon-o-statnych-hmotnych-rezervach-v-pk-do-11-4-
2022%inheritRedirect=true [cit. 2023-12-11].
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forma suhlasu vlastnika majetku, ktorého zastupcom je v tomto pripade Slovensky
pozemkovy fond alebo spravca, vykona sa tu urcita fikcia, a suhlas udeli podl'a vymery

jeden z uvedenych subjektov.!??

Z vyro¢nych sprav Slovenského pozemkového fondu z rokov 2020, 2021, 2022 je
mozné podl'a zostaveného grafu uvedeného v prilohe ¢.1 vyvodit, ze pocet hektarov vo
vlastnictve nezistenych vlastnikov sa kazdym rokom znizuje, ¢o je dosledkom
vykonavania komplexnych pozemkovych tprav. ' V nadvdznosti na uvedenu
problematiku je nevyhnutné spomentt’ skutocnost’, a sice ze Slovensky pozemkovy fond
na svojom webovom sidle od roku 2023 zacal uverejniovat’ supis nezistenych vlastnikov.
Tymto krokom tak vyvija iniciativu K zlepSeniu pravnej istoty potencionalnych

vlastnikov pozemkov.'?

Ako vychodiskom danej problematiky sa preto podla naSho nazoru stava
rekonstrukcia operatu katastra nehnutelnosti, ktorou by sa obnovili a aktualizovali tidaje
tykajlice sa vymery a vlastnictva pozemkov v SR, ¢im by mohlo dgjst’ k tiplnému zaniku
parciel oznacovanych registrom E adosiahlo by sa tak jednotné a zjednodusené
nakladanie s pravami viaZzucimi sa k predmetnym parcelam. Nasledujuca kapitola sa
viaZe na problematiku novej legislativnej Gpravy, ktora v pozitivnom zmysle nepriamo
ovplyvni  zméto¢nost’ v evidencii Udajov  prostrednictvom novej metodiky

0 uzemnoplanovacej dokumentacii.

122 Blizsie pozri z. & 257/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 330/1991
Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom
fonde a 0 pozemkovych spologenstvach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnajua niektoré
zéakony.

12 yyrocné spravy. [online]. pozfond.sk, Dostupné na : https:/pozfond.sk/verejny-pristup-k-
informaciam/vyrocne-spravy/ [cit. 2023-12-14].

124 Zisti, &i nie si viastnik pédy. [online]. pozfond.sk, Dostupné na : https://pozfond.sk/oznamenie/zisti-ci-
nie-si-vlastnik-pody/ [cit. 2024-02-08].
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4 SCELOVANIE PODY V ROVINE DE LEGE FERENDA

Nedostatky tkvejice v procese pozemkovych uprav sa dostavaji aj do povedomia
zakonodarnych cinitel'ov. Vykondvanim procesu scelovania pddy v praxi sa objavuju
urCité pripomienky, ktorych vyrieSenie prostrednictvom legislativneho procesu by

umoznilo efektivnejsie docielenie zdmerov stanovenych v plane pozemkovych tprav.

4.1 Problematika izemnoplanovacej dokumentacie v rovine novej pravnej tpravy

Zrealizovaniu procesu scelovania pody prostrednictvom pozemkovych uprav
podliecha mnozstvo ¢iastkovych tkonov. Jednym z najddlezitejSich krokov je podla
zakona ¢. 330/1991 Zb. schvalenie VSeobecnych zasady funkéného vyuzivania izemia,
ktoré ma byt predmetom scelovania. Ako sme uz vysSie spominali, na vykonavanie
pozemkovych tprav je potrebné presné ur¢enie obvodu, v ktorom budll predmetné Gpravy
vykondvané. V roku 2022 bol prijaty navrh novelizicie stavebného zdkona. Novela
stavebného zédkona ma so sebou priniest’ novu pravnu upravu v podobe dvoch predpisov,
ktoré uz boli prijaté NRSR k roku 2022, avsak este nie s uc¢inné. lde 0 Zakon o vystavbe
¢. 201/2022 Z. z., ktory nadobudne uc¢innost’ dita 01. 04. 2025 a Zakon o izemnom
planovani ¢. 200/2022 Z. z., ktory nadobuda ucinnost’ diia 01. 04. 2024. Znenie § 35
zakona €. 201/2022 Z. z. prepéja novely stavebného zakona s pozemkovymi upravami
nasledovne : , Schvdlené vsSeobecné zdsady funkcného usporiadania vzemia v ramci
pozemkovych uprav sa povazuju za rozhodnutie o povoleni stavby pre stavby, ktoré su

spolocnymi zariadeniami a opatreniami podla zdkona o pozemkovych ipravach. “ *2°

Aby mohlo dojst’ k vykonaniu pozemkovych uprav, je nevyhnutné ustanovit
konkrétny obvod, ktorého sa predmetné scel'ovanie bude tykat’. Uvedené sa ustanovi na
zéklade izemnoplanovacej dokumentacie, ktora podla zakona ¢. 200/2022 Z. z. nesmie

byt’ v rozpore so v§eobecnymi poziadavkami na funk¢né vyuzivanie tizemia.

Na zéklade pravoplatného rozhodnutia o povoleni vykonania pozemkovych tGprav

pokracuje okresny urad podla § 9 zdkona ¢. 330/1991 Zb. v zozbierani takych podkladov,

125 Pozri § 35 z. ¢. 201/2022 Z. z. 0 vystavbe.
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ktorych obsah je nevyhnutny k vyrieSeniu funkéného a priestorového vyuzitia

predmetného tizemia.1?®

Prijatim zakona o uzemnom planovani ¢. 200/2022 Z. z. sa rozsiri i predmet
chapania pojmu tzemnoplanovacia dokumentacia, kedy v § 18 ods. 4 predmetného
zakona bol ako podklad tzemnoplanovacej dokumentacie doplneny aj tizemny plan
mikroregionu. 2" Mikroregion moze byt podla predmetného zékona tvoreny jednym
alebo viacerymi regionmi, ktoré su obstaravané samospravnym krajom, pod ktoré¢ho
spravu patria. Tato koncepcia mdze nahradit’ poziadavku vytvorenia izemnoplanovacej
dokumentécie obce, avsak iba za splnenia predpokladu, ze celé uzemie obce sa zarad'uje
pod vytvoreny mikroregion. Ak by obec uvedenti podmienku nespiiala, nastol'uje sa
poziadavka vytvorit’ samostatny uzemny plan obce. V pripade, ak ale obec disponuje
uzemnym planom, ktory je vytvoreny k skorSiemu datumu ako k 31.3.2024, obec ma

povinnost’ vytvorit novii dokumentaciu podl'a aktudlne prijatej legislativy.'?8

Je nutné, aby ucel, na ktory sa mad pozemok v budicnosti po vykonani
pozemkovych Uprav vyuzit’ bol suladny s uizemnym planom obce. Nie vSetkym obciam
ale plynie zo zakona povinnost’ vytvorit’ izemny plan, a preto v pripade, ak uvedené nie

splnené, vyuzitie predmetnych pozemkov sa odstihlasi obecnym zastupitel'stvom.?°

Délezitym vykonavacim predpisom, ktory nadobudne u¢innost’ diia 1.4.2024 je
vyhlaska ¢&. 392/2023. Ide o pravny predpis Uradu pre izemné planovanie a vystavbu
Slovenskej republiky, ktorej obsahom je najmé spdsob spracovania izemnoplanovacej
dokumentéicie a Uzemnoplanovacich podkladov a vSeobecnych poziadavkach na
priestorové usporiadanie uzemia a funk¢né vyuZzivanie uzemia. Uvedend vyhléaska je
akymsi odzrkadlenim dovtedajSej nejasnej pravnej Upravy tykajicej sa
uzemnopldnovacej dokumentacie, ¢i uz z pohl'adu jej obsahu alebo formy. Vysledkom
zakomponovania tohto pravneho predpisu do praxe sa ma ziskat' jednotna podoba
spracovania uzemnopldnovacich podkladov a dokumentacie, v dosledku ¢oho sa podla

Dovodovej spravy uvedeného predpisu ,, ...nebude mozné dva vizemné plany dvoch miest

126 Pozri § 9 z. & 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach v zneni neskorSich
predpisov.

127 Pozri § 18 ods. 4 zédkona ¢&. 200/2022 Z. z. o izemnom planovani.

128 Zmeny, ktoré prindSa nova stavebnd legislativa. [online]. polacekpartners.sk, Dostupné na :
https://www.polacekpartners.sk/clanok/zmeny-ktore-prinasa-nova-stavebna-legislativa [cit. 2024-02-13].
129 Blizsie pozri z. & 205/2023 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov v suvislosti s reformou
stavebnej legislativy.
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citat odlisne, rovnako nebudii méct vo svojej struktiire vyzerat odlisne. “**0 Zaroven sa
tu vSak velky doraz kladie na digitalizaciu jednotlivych tidajov. Prave v dosledku
digitalneho zverejiovania udajov medzi prisluSnymi organmi sa zabezpeci efektivny
pristup k informaciam, ¢o pri posudzovani jednotlivych postupov zamedzi hodnoteniu
podkladov zo subjektivnej stranky. V dosledku zefektivnenia informatizacie v tejto
oblasti je pri planovanych upravach a vyuzivani predmetného uzemia mozné reagovat’ i

na klimatické zmeny, ktoré by mohli nastat’ ako nasledok vyuZzivania tizemia.

V predoslych castiach diplomovej prace sme apelovali na problémy tykajlice sa
nejasnej evidencie v informaénom systéme katastra nehnutelnosti. V suvislostiach
tykajucich sa stavebnej novelizacie zakonov nadobudne k 1.4.2024 ucinnost’ vyhléaska,
ktorej obsahom je zmena spdsobu v evidencii tidajov o bytoch, nebytovych priestoroch a
stavbach v systéme katastra nehnutelnosti. Zakonom ¢. 205/2023 nastala novelizacia
zakona o geodézii a kartografii, priCom predmetna vyhlaSka v priamej stvislosti
nadvizuje na novelizovany § 20a, ' ktory sa tyka povinnosti vzijomného
oboznamovania sa mesta a jeho jednotlivych mestskych casti s evidenciou udajov
spravovanych mestskou ¢ast'ou ako i informacie o kolauda¢nych rozhodnutiach, pri¢om
sposob vzajomného informovania sa vopred ustanovi v pisomnej zmluve. Uvedenou
vyhlaskou sa tieZz urcité druhy geodetickych a kartografickych cinnosti zacn
zaznamenavat' v elektronickej podobe, ¢im by sa v budicnosti mohli jednoduchsie
aktualizovat’ udaje o konkrétnych tzemiach, Statnych hranic a podobne. Predmetna
pravna uprava podla nasho ndzoru zabezpeci 1 urCity posun tykajuci sa pozemkovych
uprav, nakol'ko geodetické informécie st nevyhnutné pre ustanovenie planov scelovania
pddy, a tak by sa aspon z tejto strany zabezpecil jednoduchsi a rychlejsi pristup k

aktualizovanym tidajom. 2

180 Dévodova sprava. [online]. slov-lex.sk, Dostupné na : https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view
&p_p_col_id=column-

2&p p _col count=1& processDetail WAR_portletsel idact=1& processDetail WAR_portletsel action
=files&_ processDetail WAR portletsel cisloLP=LP%2F2023%2F74& processDetail WAR_portletsel

startact=1676626124000 [cit. 2024-02-13].

181 Dévodova sprava. [online]. slov-lex.sk, Dostupné na : https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p p mode=view
&p _p_col_id=column-

2&p p col count=1& processDetail WAR_portletsel idact=1& processDetail WAR_portletsel action
=files& processDetail WAR_portletsel cisloLP=LP%2F2024%2F57& processDetail WAR _portletsel

startact=1707479281000 [cit. 2024-02-13].

132 Blizsie pozri z. & 205/2023 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov v suvislosti s reformou
stavebnej legislativy.
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Zakon ¢. 205/2023 zaroven od 1.4.2024 ovplyvni aj pravnu upravu zdkona o
sprave majetku Statu, kde § 8b ustanovuje problematiku delenia predmetného pozemku
na mensSie celky. Podmienkou vykonania delenia Statneho majetku je dodrzanie
podmienky, a sice, ze v dosledku del'by nedojde k zhorSeniu vyuziteInosti nového
pozemku oproti povodnému, delenému. Taktiez je nevyhnutné brat’ na zretel aj
ekonomicki hodnotu pozemku, ktord sa v dosledku delenia nesmie znizit. 13 Z
dovodovej spravy k zdkonu €. 205/2023 vyplyva, ze pri akomkol'vek deleni Statneho
pozemku, bez ohl'adu na jeho rozlohu v m2, sa bude prihliadat’ prave na pripustnost’ jeho

rozdelenia z tohto ohl'adu.’®*

V priamej suvislosti na zemnoplanovaciu dokumentaciu je v legislativhom
konani predloZzeny ndvrh Vyhldsky o Standardoch a metodike spracovania
uzemnoplanovacej dokumentéacie a uzemnopladnovacich podkladov. Hlavnym cielom
uvedeného predpisu ma byt taky postup, ktory vo vysledku zabezpeci zjednotenie
obstardvania izemnoplanovacich podkladov ako i s tym suvisiacej dokumentacie. Doraz
sa opét’ kladie na digitalizaciu jednotlivych tidajov, ¢im sa mé4 podl'a dovodovej spravy
zabezpecCit' pravna istota obcianskej spoloCnosti a ,transparentné a jasné pravne

prostredie®. 1

4.2 Navrhy rieSenia problematiky pozemkovych uprav de lege ferenda

V rovine de lege ferenda je podl'a nasho nazoru potrebné prijat’ také legislativne
opatrenia, ktoré by svojou podstatou zabezpe€ili rychlejSie a efektivnejSie scelenie
rozdrobenych pozemkov prostrednictvom komplexnych pozemkovych uprav, nakolko
dané upravy su v sudasnosti vedené velmi zdihavym procesom, kde do doby jeho
ukoncenia, priblizne pédt rokov, je predmetnym vlastnikom zo strany Statu stale
obmedzené riadne vyuZivanie parciel. Kazdy subjekt vlastnicko-pravnych vztahov by tak

opat’ nadobudol pravnu istotu zo strany §tatu, ze jeho vlastnicke pravo nebude ukratené

133 Blizgie pozri § 8b zakona &. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorsich predpisov.

18 Dévodova sprava  [online].  zakony.judikaty.info,  https://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-
200/2022/audit-dovodove-spravy [cit. 2024-02-13].

135 Dévodovia sprava [online]. slov-lex.sk, https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p p mode=view
&p _p_col_id=column-

2&p p _col count=1& processDetail WAR_portletsel idact=1& processDetail WAR_portletsel action
=files&_ processDetail WAR portletsel cisloLP=LP%2F2024%2F37& processDetail WAR_portletsel

startact=1706522228000 [2024-02-12].
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a ze so svojim pozemkom mdze nakladat’ podl'a svojho uvazenia. Tymto rieSenim by sa
tiez zjednodusilo a urychlilo dedi¢ské vyrovnanie k rozdrobenym pozemkom. Napriek
tomu, Ze uvedené rieSenie je pre Stat znacne ekonomicky zat'azujuce, podl'a nasho nazoru
by sa malo na uvedeny sektor vycClenit zo Statneho rozpoctu viac financii, nakol'ko
komplexné pozemkové tpravy by mali sluzit obanom k skvalitneniu a riadnemu
uplatiiovaniu vlastnickych prav chranenych ustavou SR, a dodrziavanie l'udskych prav je

predsa najvyssim zaujmom Statu.

Na Slovensku sa v§ak okrem komplexnych pozemkovych tprav vykonavaju tzv.
jednoduché, ktoré sa ndm z nasho pohladu po prestudovani publikécii nezdaju také
efektivne. | ked’ je tento proces ¢asovo nenarocnej$i a konanie je mozné zvycajne ukoncit’
v lehote dvoch rokov, vysledkom nie je scelenie, ktoré by prinieslo vyhody velkej Casti
populacie, ale len jej ziadatelovi. Tym je zvicSa investor, ktory uvedenu upravu
zafinancuje, a teda jednoduché pozemkové upravy nezatazuju stat. V uvedenom pripade
sa v8ak doraz nekladie prioritne na zlepSenie ekologickej stability a zelenej infrastruktary,
ale tato Uprava tkvie najmid V urceni vlastnickeho pradva k pozemku vo vytycenom

zemi. %6

Ako sme uz uvadzali na zaciatku, cielom pozemkovych uprav je okrem scelenia
pddy zamerat’ pozornost’ aj na efektivne a ekologické vyuzivanie pody, prijatie
protipovodiiovych opatreni, revitalizovat' krajinu, ¢o vSak globalne nie je mozZné
dosiahnut’ prostrednictvom jednoduchych pozemkovych Gprav. Z naSho pohl'adu by na
obsiahnutie uvedenej problematiky mal zadkonodarca prijat’ tak( legislativnu upravu,
ktora by zakotvila jednotny sposob scel'ovania, ktory by v kratSom obdobi zabezpedil tak
upravu vlastnickych a uzivacich prav, ako aj ckologické ciele vytyCené Statom

a Europskou tniou.

Jeden z prikladov, pre ktory su pozemkové upravy efektivnym nastrojom, sa
dotyka oblasti verejnej spravy, konkrétne sektora justicie, kedy v dosledku narastu
pozemkovych tUprav dochiddza k Coraz vidcSiemu zniZovaniu sudnych sporov
S predmetom sporu tkvejucom v urceni vlastnickeho prava. Obdobne pozemkové tpravy

pozitivne ovplyvnili i proces vyrubovania dani k nehnutelnostiam,**” nakol’ko ako sa

136 URBAN, J. (zost.): Pozemkové vipravy ndstroj na riesenie rozdrobenosti pozemkového viastnictva,
revitalizdciu krajiny a rozvoj vidieka. Bratislava : Komora pozemkovych uprav SR, 2012, s. 27 - 29.

137 Benefity pozemkovych tuprav, In Navrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych vprav v SR
(nelegislativny materidl MPRV SR) [online]. Dostupné na internete : https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/-/SK/dokumenty/L P-2019-372 [cit. 2023-11-30], s. 11.
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ukazuje, scelenie pody prispieva k zjednodusenému plneniu obecnej pokladne z vyberu
dani. Dovtedy rozdrobena a nevyuzitd poda sa désledkom pozemkovych tprav stdva
plnohodnotnym priestorom na podnikatel'ské aktivity, ktoré prindsaju uzitok danému

regionu.

Konanie 0 pozemkovych upravach je z pohl'adu legislativy, konkrétne zakona ¢.
330/1991 Zb. zlozitym azdihavym procesom, v dosledku mnohopodetnej udasti
subjektov zicastiiujacich sa na predmetnom konani. Ako zastupca nezistenych vlastnikov
v predmetnom spravnom konani vystupuje Slovensky pozemkovy fond. V danom
procese sa do popredia dostava zasada individuality, nakol’ko doélezitym aspektom
pozemkovych uprav je separatne posudenie kazdého vlastnickeho prava k predmetnej
nehnutel'nosti. Majetkové naroky st nasledne vymedzené tak, aby v dosledku nového
umiestnenia vlastnictva bol vytvoreny komplexny celok, ktory by opravnenému subjektu
umoznil so svojim majetkom disponovat’ podl'a uvazenia. Zaroven sa vel’ky doraz kladie
na zasadu informovanosti, nakol'ko kazdy z ucCastnikov musi byt s predmetnymi
upravami riadne oboznameny. V pripade nesuhlasu, ¢i akejkol'vek pripomienky tykajucej
sa nového umiestnenia predmetu jeho vlastnickeho prava ma opravneny subjekt moznost’
podat’ vo¢i navrhu namietku. Konanie o pozemkovych upravach prebieha vo viacerych
fazach, ktoré davaju priestor na pripomienkovanie priamo v teréne. Fazy konania na seba
nadvédzuju, avSak kazdd dalSia je podmienend pravoplatnym schvalenim fazy

predchadzajucej.®®

V konani o pozemkovych upravéach sa zvidcSa uplatiuji pravne normy Zakona
0 pozemkovych upravach, avSak ako lex generalis je v tomto pripade subsididrne

uplatiiovany i spravny poriadok.*®

Ako uZ bolo vysSie spominané, pocet subjektov zucastnujucich sa na konani o
pozemkovych upravach je naozaj velky, na €o sa z praktického hl'adiska moze viazat
mnozstvo problémov. Jednym z prikladov je situacia v pripade, ak vlastnik pozemku
pocas predmetného konania umrie, pripadne bude vyhladseny za mftveho. Az do januara
roku 2023 nebolo v zdkone o pozemkovych Upravach explicitne vyjadrené rieSenie

uvedeného problému. V stcasnosti je uz prijatd novela zakona ¢. 257/2022 Z. z., ktora

138 Benefity pozemkovych tprav, In Navrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych tiprav v SR
(nelegislativny materidl MPRV SR) [online]. Dostupné na internete : https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/-/SK/dokumenty/L P-2019-372 [cit. 2023-11-30], s. 14

19 PAVLOVIC, M. (zost.): Analyzy a trendy v pozemkovych upravach. Bratislava : Wolters Kluwer s. r.
0., 2021, s. 41.
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prijatim odseku 8 do paragrafu 6 uvedeny problém riesi nasledovne, a sice v pripade smrti
vlastnika pozemku sa, az do zaevidovania opravnenych pozostalych do systému katastra,
ustanovi ukonom okresného uradu opatrovnik zastupujuci prava pozostalych. Za
opatrovnika je okresny sud povinny urcit’ blizku osobu porucitela, ktorou je prioritne
manzel/manzelka alebo deti porucitela. V pripade, ak uvedené kritéria nie st splnené, na

Gidely zastupovania pozostalych sa prizve Slovensky pozemkovy fond.4

Prijatim novely €. 257/2022 Z. z. sa podl’a nasho nazoru mala primarne zabezpecit’
zasada rychlosti konania. V tomto pripade preto nemozeme suhlasit’ s nazorom Masldka
M., ktory vo svojej publikacii vyjadruje myslienky odporujice tejto zasade, a sice, ze v
pripade rieSenia problému umrtia porucitel’a sa maju na konani o pozemkovych upravach
zucastnit’ vSetky subjekty, ktoré by mohli byt’ potencidlne oprdvnené na prechod prav
k pozemkom.*! Mame za to, ze navrhovany postup by zna¢ne narusil plynuly chod
konania o pozemkovych upravéach, nakolko na Cas zistenia vSetkych potencidlnych
dedi¢ov by bolo potrebné konanie prerusit, ¢im by sa zna¢ne naru$ilo dodrziavanie
zasady rychlosti a hospodarnosti konania, nakol'’ko uz samotné konanie o pozemkovych

tipravach je, ako vyplyva z dévodovej spravy NRSR, vel'mi zloZité a ¢asovo naro¢né.1#2

Z archivnych zdrojov je mozné vyvodit’, Ze zaklad rozdrobenosti pody skutocne
tkvie v naSej historii, nakol’ko mnohé pozemkové knihy, ktoré su Castokrat i dnes
podkladom pre scelovaci proces, preukazuji mnozstevnu delitelnost’ nehnutelného

majetku az na niekol’ko stotin (priloha €. 2).

Zakon ¢. 487/2022 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 330/1991 Zb. konkrétne
prijatim § 18a, vymedzuje povinnost' Statu podielat sa na vykonani projektovej
dokumentacie ana budovani spolo¢nych zariadeni aspon Styridsiatimi percentami
financii ur¢enymi v $tatnom rozpocte na vykonanie pozemkovych uprav. Zdovodnenim
prijatia tohto ustanovenia je dovtedajsia nekompletna realizacia spolo¢nych zariadeni
v dosledku pouzitia vy€lenenych financii zvacSa na vyty€ovanie hranic a geometrické

plany. Na budovanie spolo¢nych zariadeni, az do prijatia tejto novely, Stat prakticky

140 Blizsie pozri z. ¢. 257/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon Slovenskej narodnej rady ¢&. 330/1991
Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom
fonde a 0 pozemkovych spologenstvach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony.

141 MASLAK, M.: Pozemkové tipravy z pravneho hladiska (vrdtane problematiky zdhradkovych osid a
usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters Kluwer
SRs.r.0,. 2020, s. 61.

12 Dévodova  sprava  [online].  nrsr.sk,  [2022-03-09]  Dostupné na  internete
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=509683 [cit. 2023-12-30]. s. 15.
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neprispieval. | ked podla vyjadrenia z dovodovej spravy je podiel financii 40 %
nedostato¢nych, je to urcity kompromis, ktory ma prispiet’ aj k dosiahnutiu ekologickych

ciel'ov pozemkovych tprav.143

Dalsi z problémov, ktory méze podla nasho nazoru v doésledku konania o
pozemkovych upravach vzniknat je tzv. duplicitné vlastnictvo, kedy sa svojich
majetkovych narokov v podobe vlastnickeho prava dovoldva viac osob. Konanie o
pozemkovych upravach sa kon¢i novym prerozdelenim a pridelenim pozemkov
primeranych pozemkom pdvodnym, pri¢om hlavnym cielom je nadobudnutie pozemku
do vyluéného vlastnictva alebo do spoluvlastnictva minimélneho poctu
spolumajitelov.}** Vzhladom na to, Ze pozemkovymi Gipravami sa vytvori tiplne novy
pozemok, tretia osoba, ktora si uplatituje svoje majetkové naroky k pdvodnému pozemku
po vyhlaseni rozhodnutia o schvaleni vykonania projektu pozemkovych tprav svoj narok

strati, 14°

nakol’ko aj podla vyjadrenia NajvysSiecho sidu sp. z. 3Cdo/219/2019 sa
pozemkovymi upravami nadobtida k novovzniknutym pozemkom vlastnictvo originarne,
pri¢om vlastnictvo k povodnym pozemkom zanika.'*® Teda v pripade, ak si duplicitny
vlastnik bude narokovat’ svoje vlastnicke pravo k povodnému pozemku, nebude tispesny
ani v pripade podania ur¢ovacej zaloby, nakol’ko, podla pravnej praxe, jeho pravny narok
zanikol. Sme toho nazoru, Ze zdkonodarca by mohol v legislativnej rovine uvazovat’ o
moznosti subjektu uplatnit’ si na zdklade duplicitného vlastnickeho prava narok k
novovzniknutému pozemku, avSak tym by doslo k rozporu S pravnou praxou ¢im by sa
prelomilo origindrne nadobudnutie vlastnictva po vykonani pozemkovych ftprav.

Zaroven je tiez potrebné zohl'adnit’ doterajSiu necinnost’ subjektu v oblasti vyporiadania

majetkovych prav k pévodnému pozemku este pred zaciatkom pozemkovych tprav.

V rovine de lege ferenda sa preto nd$ nazor zhoduje s nazorom Maslaka, M., a
sice Ze zdkonodarca by mohol legislativne zakotvit’ povinnost’, aby sa v niektorej z etap

konania o pozemkovych upravach vyhlésila formou verejnej vyhlasky vyzva adresovana

18 Dévodova sprava k zdkonu ¢&. 487/2022 Z. z. [online]. najpravo.sk, [31.3.2023]. Dostupné na internete
: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2022/dovodova-sprava-k-zakonu-c-487-2022-z-z.html
[cit. 2023-12-30].

144 MASLAK, M.: Pozemkové tipravy z pravneho hladiska (vrdtane problematiky zdhradkovych osid a
usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters Kluwer
SR s. r. 0., 2020, s. 66.

145 MASLAK, M., Pozemkové tipravy z pravneho hladiska (vrdtane problematiky zahradkovych osdd a
usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters Kluwer
SRs.r. 0., 2020, s. 70.

146 Pozri Rozsudok Najvyssieho stdu z 30. novembra 2021 sp. zn. 3Cdo/219/2019. Dostupné na internete
: https://www.judikaty.info/document/nssr/88192/.
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tretim osobam tkvejiica v uplatneni si vlastnickych prav k pozemkom, ktoré budu
predmetom konania o pozemkovych tipravach.!*” Mame za to, Ze uvedenym krokom by
sa zvySila pravna istota a opravnené osoby by tak v dosledku dovtedajsej necinnosti
nestratili svoje majetkové naroky k predmetnym nehnutel'nostiam. V sucasnej legislative
vSak k tomuto datumu nie st chystané ziadne pravne upravy, ktoré by mohli konkrétnu

problematiku vyriesit’ v dohl'adnej dobe.

YT MASLAK, M. Pozemkové tipravy z pravneho hladiska (vratane problematiky zdhradkovych osdd a
usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). Bratislava : Wolters Kluwer
SRs.r.0.2020, s. 74.
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ZAVER

Zaciatky majetkovych sporov o pozemkové vlastnictvo maju korene uz v
stredovekej spolocnosti. V tomto obdobi sa spory tykali prevazne vzt'ahov medzi
poddanymi a feudalmi, ku ktorych vyraznejSej uprave doslo v désledku dolezitej
historickej skutocnosti zvanej ako Tereziansky urbar. Na jeho zaklade sa vtedajSia societa
snazila o prvé zaznamenavanie vlastnickeho prava k pode. Napriek snaham o vytvorenie
stipisu nehnutel'né¢ho vlastnictva vSak nastala potreba prvotny systém evidencie obmenit’.
Preto nemozno opomentut’ Jozefa II., ktory sa vo vel'kej miere pricinil o modernizaciu
dovtedajSieho systému evidovania, a to prostrednictvom zobrazovania nehnutel'nych
parciel v mapach. Prave zapisy z Rakusko-Uhorska sa stali nosnym podkladom pre vznik

katastralneho operatu do podoby, v akej funguje dnes.

Stcasnd societa sa vSak napriek modernému systému musi stale vyrovnat’ s
registrami zapisanymi ako parcely typu ,,E“, pri ktorych samotné nadobudnutie
vlastnickeho prava Celi nel'ahkym procesom. Na preukazanie opravnenosti vlastnickeho
prava k dedenej nehnutelnosti ¢asto i dnes vychadzame zo zdznamov znamych ako
pozemkové knihy. Na ich podkladoch je mozné dokézat’, Ze vel'ky pocet dedi€ov mal za
nasledok vytvorenie novych a menSich pddnych celkov, ktoré, Zial' v dosledku ich

rozlohy, nemozZno efektivne vyuzivat. Dochadzalo preto k problému zvanému drobenie
pody.

Aby sa minimalizovala neefektivnost a Casto 1 nemoZnost vyuZivania
nehnutel'nych parciel, je potrebné pristupit’ k procesu, ktory preukdzana rozdrobenost
pozemkov zmierni, a ktorého vysledkom sa stane ucelne vyuzivana pdda. Proces
scel'ovania pody je viak i napriek modernym technolégiam stile zdihavy a chaoticky,
nakol’ko samotné podklady k vykonaniu pozemkovych uprav tkveji vo vysporiadani
vlastnickeho prava jednotlivych opravnenych subjektov. Vlastnicke pravo je v sti¢asnosti
v nasej legislative upravené ako pravo absolutne, av§ak minulost’ Slovenska je svedkom
toho, Ze uplatiiovanie vlastnickeho prava ¢asto podlieha obmedzeniam ¢i nemoznosti jeho
uplatnitel'nosti. Podporou tohto tvrdenia st najmé Casy totality, kedy si vlastnicke pravo
opravnenych subjektov Casto podmanoval samotny politicky rezim. Institutu scelovania
pody sa vo vicsej miere zacala venovat’ pozornost’ od roku 1919. Uvedenym rokom sa
vnimanie pddy, ako predmetu vlastnickych vztahov menilo, a vrchnd spolo¢nost’

upriamila pozornost’ na rozdrobenost’ pddy a na jej dovtedajSie neefektivne vyuZivanie.
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Ako sa dozveddme z pozemkovych knih, je skuto¢ne zrejmé, Ze pdda rozdrobena na par

stotin nemohla viest’ k riadnemu a plnohodnotnému vyuzivaniu pddneho tizemia.

K vyraznej uprave vlastnickych vztahov malo dojst’ na zaciatku 20. storocia
vykonanim prvej pozemkovej reformy. VytyCenym cielom sa stalo spravodlivé
rozdelenie pddy medzi I'ud, pri¢om sa na zretel’ nebralo ich majetkové postavenie. Etapa
prvej pozemkovej reformy sa realizovala novou legislativnou upravou tkvejacou v
zabrani velkych podnych majetkov a v ich naslednom spravodlivom prerozdeleni podl'a
prijatych kritérii. Napriek vynalozenym snahdm k zrealizovaniu vyty¢eného ciela sa
nepodarilo uspokojit’ vSetky majetkové naroky. Preto sa vo forme druhej pozemkove;j
reformy realizoval supis majetku toho obyvatel'stva, ktoré nedisponovalo Statnym
obc¢ianstvom Slovenskej republiky a prostrednictvom konfiSkécii doSlo k zhabaniu
predmetného majetku. Obe uvedené reformy mali dosiahnut’ hlavny ciel’, ktorym je
scelenie rozdrobenej pddy. Vyznamnou legislativnou upravou, ktora si vytycila
dosiahnutie efektivneho hospodérenia prijatim takych opatreni, ktoré by v buduicnosti
zamedzili drobenie je zdkon €. 47 z roku 1948 nazyvany ako scel'ovaci. Tento unifikaény
predpis podrobne upravuje postup scelovacieho procesu prostrednictvom troch faz

konania.

Stucasné legislativna uprava uplatiovania vlastnickeho prava k pozemkom sa
opiera o Siroku Skdlu pravnych predpisov, primarne zédkon €. 180/1995. Z. z., ktory
upravuje potrebu scelenia rozdrobenej pddy a zakon €. 330/1991 Zb., ktory uz konkrétne
upravuje proces scel'ovania realizovanim pozemkovych tprav. Napriek obsirnej pravne;j
Uprave sa v praxi stale stretdvame s pripadmi, ktoré nie je podla platnych pravnych
noriem mozné vyrieSit’ a je tak potrebné postupovat’ podl'a judikatiry. Mnoho podanych
zalob suvisi s problémom tykajucim sa dvojakého zapisovania parciel typu E-KN.
Meritom tohto problému je existencia nepresného zapisu v pozemkovej knihe, ktory
Castokrat uvadza rozdielne vymery pozemkov, zvd¢Sa menSie. Problém je Gizko naviazany
na obdobie restiticii, kedy sa do novovzniknutej evidencie zaloZenej na mapovani
zapisovali na podkladoch pozemkovych knih pozemky s uvedenim ich pdvodnej vymery.
Z tohto dovodu sa pri parcelach uvedeného typu Casto i dnes stretavame s udajmi, ktoré
su nejednoznacné, pricom V mnohych pripadoch sa stale vychadza z udajov uvedenych v

povodnych zdznamoch.
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Prekazkou, od ktorej vyrieSenia zavisi zrealizovanie scelovacieho procesu, je
skutocnost’ existencie subjektov, ktori su ako vlastnici predmetnej scelovanej pddy
neznami. Pre uskuto¢nenie pozemkovych tprav je preto potrebné zistit’, kto je opravneny
na riadne uplatiiovanie vlastnickecho prava k pozemkom. Skuto¢nost neznameho
vlastnictva je vSak prekazkou iz ekologického hladiska, nakol’ko na danej pode nie je
mozné vykonavat’ také opatrenia, ktoré by mohli zabranit’ erdzii pody, ¢im sa nastrbuje
jeden z cielov pozemkovych uprav, ktorym je ochrana kvality Zivotného prostredia.
V slovenskej pravnej historii Casto dochadzalo v ddsledku nezisteného vlastnictva
Kk poruSovaniu prava vlastnit’ majetok, v désledku ¢oho sa sudy museli zaoberat’ velkym
poctom zalob. Ako je zrejmé z vyrocnych sprav Slovenského pozemkového fondu, pocet
hektarov pddy vo vlastnictve nezistenych vlastnikov kazdym rokom klesa, ¢o je mozné
chéapat’ ako vysledok realizacie procesu scelovania pddy. V spolocnosti sa vSak stale
naskytuje potreba aktualizovania udajov k parcelam zaznamenanych Vv katastrdlnom
operate ako typ E, ¢im by sa pri procese zistovania podkladov pre pozemkové upravy

zabranilo zbytocnym prietahom.

Stcasné komplexné pozemkové upravy trvaji v priemere pit rokov, Co je
skutoc¢ne dlhy ¢as, pocas ktorého nemaji opravnené osoby pravnu istotu na uplatiiovanie
svojich majetkovych narokov. V praxi su vyuzivané aj pozemkové upravy
jednoduchsieho typu, tieto viak nespliiajii poziadavku zo strany ekologov. V spolo¢nosti
sa preto nastoluje potreba prijatia takych legislativnych opatreni, ktoré by skratili

a zefektivnili zdihavy scel'ovaci proces.

Hlavnym cielom pozemkovych tprav je vykonat’ také prerozdelenie a nasledné
pridelenie pozemkov, ktoré by malo za nasledok zanik mnoZstva spoluvlastnickych
podielov. Scelené pozemky sa stani vyluénym vlastnictvom jedného subjektu, pripadne
minimalneho poctu spoluvlastnikov, pricom vymera scel'ovanych pozemkov by mala byt’
obdobna vymere pozemkov novovzniknutych. St€asna judikatira poukazuje na
skuto¢nost’ vzniku originarneho vlastnictva k novovzniknutym pozemkom, a preto tretim
osobam, ktoré disponovali vlastnickym pravom k pévodnym pozemkom, vlastnicky
narok zanika. Je preto potrebné uvedent skuto¢nost’ legislativne zakotvit’ tak, aby tretie
osoby ziskali moznost’ uplatnit’ svoj majetkovy narok este pred vykonanim pozemkovych

uprav a aby boli 0 nadchadzajicich skuto¢nostiach informované.
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Stucasna legislativa vSak nastol'uje novu pravnu upravu, v dosledku ktorej bude
proces pozemkovych uprav ovplyvneny v pozitivnom zmysle, asice, dojde
k rychlejSiemu a prehladnejSiemu zapisu udajov v katastralnych portaloch, ktoré
prostrednictvom novej digitalizacie maji zabezpecit, tak verejnosti ako i prisluSnym
organom, rychlejsi pristup k informaciam. Uvedené sa tyka najmid problematiky
uzemnopldnovacej dokumentécie, ktord sluzi ako nevyhnutny podklad na vykonanie

procesu scel'ovania pody prostrednictvom pozemkovych uprav.

Je v zaujme spolo¢nosti, aby bolo v buducnosti vykondvanych ¢o najviac
komplexnych pozemkovych tprav, v dosledku ktorych by doslo k zjednoteniu informacii
Vv katastri nehnutel'nosti, ¢o nasledne pozitivne ovplyvni moznost  subjektov jednoduchsie
nakladat’ so svojimi vlastnickymi pravami. Ako povedal Cicero : ,,Historia magistra vitae
et testis temporum.” (Historia je ucitel’kou Zivota a svedkom doby.) Sucasny systém
scelovania pddy by nedosiahol dneSni uroven bez zakladov polozenych v naSej

minulosti, avSak sucasnost’ je svedkom toho, Ze je vzdy ¢o zdokonal'ovat’.
9 9
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PRILOHY

Priloha ¢é. 1

Vyrocné spravy Slovenského pozemkového fondu tykajiice sa po€tu hektarov pody vo

vlastnictve nezistenych vlastnikov za rok 2020, 2021, 2022
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408 000
406 000

404 000
2020 2021 2022

ROK

Zdroj: vyro¢né spravy SPF

Vyro¢né spravy. [online]. pozfond.sk, Dostupné na : https://pozfond.sk/verejny-pristup-

k-informaciam/vyrocne-spravy/ . [cit. 2023-12-14].
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Priloha ¢. 2

Katastralne uzemie : Cerenany

Abecedny zoznam drzitel'ov
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Zdroj: Statny archiv Bojnice, fond Katastralny mera¢sky tirad v Prievidzi 1882 - 1949,
signatira SATN - BO, Abecedny zoznam drzitel'ov pddy v obci Cerefany 1882 - 1949,
sk. 4.
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Priloha ¢é. 3

Pozemkovy harok obce Handlova
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Zdroj: Statny archiv Bojnice, fond Katastralny meradsky urad v Prievidzi 1882 - 1949,
signatura SATN - BO, Pozemkovy harok Handlova, sk. 1 - 2
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