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Slovo na avod

Téma I'udskych prav sa v slovenskej spolo¢nosti zacala vyrazne pro-
filovat po roku 1989. V institucionalnej rovine, ktora je ukazovatelom
kvality S$tatnej starostlivosti o l'udsko-pravnou problematiku, je
nad niou vladny dohlad, ale miesto a droven tohto dohladu sa ¢asto
meni. Podl'a kompetenéného zékona z roku 2012 sa zrusil post podpred-
sedu vlddy pre ludské prdva a ndrodnostné mensiny a oblasti ludskych prav
presli na Ministerstvo zahranic¢nyjch veci Slovenskej republiky a mensinova
problematika a oblast rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti presli
pod iné Statne institticie. Rolu stabilnej instittcie so $irokym manda-
tom, zriadenej zakonom, na ochranu a podporu 'udskych prav na Slo-
vensku, ktora je akousi prediZzenou rukou OSN na narodnej trovni,
plni od roku 1994 Slovenské nirodné stredisko pre ludské prava. Spolu s mi-
movladnymi organizaciami, ktoré posobia v oblasti ludskych prav
a zakladnych slobod vratane prav dietata, poskytuje, okrem iného, do-
lezité informécie o dodrziavani I'udskych prav na Slovensku. O tom,
Ze ide o instittciu, ktora sa usiluje o komplexné posobenie v oblasti
I'udskych prav a zakladnych slobéd, vratane prav dietata, mézem po-
tvrdit aj ja z osobnej skiisenosti, pretoZe som v tejto instittcii urcity ¢as
posobila. Jedna vec je v8ak poukazat na konkrétne porusovania l'ud-
skych prav, druha vec, a ta je ovela taZzsia, je ich riesit.

Této elektronickd publikécia otvorila l'udsko-pravnu problematiku
z rozli¢nych uhlov pohladu a rozli¢nou vyskumnou metodolégiou. Ce-
nim si na nej najmd to, Ze prispevky v nej maja publikované dokto-
randi, ktori svoje odborné zru¢nosti mézu realizovat aj uvedenym vy-
skumnym smerom. Je pochopitelné, Ze odbornd troven vyrovnavania
sa s l'udsko-pravnou problematikou je v nich rozdielna, podobne roz-
dielny je aj vyskumny zaber a tematické hladisko prispevkov. Napriek
tomu, vSetky prispevky sa pokuisaja - na svoj sposob - vyrovnat' s roz-
licnymi otazkami vztahu l'udskych prav k stcasnosti - geopolitickej,
stranicko-politickej, etickej, socidlnej, pravnej.

Chcem vyslovit presvedcenie, Ze tato elektronicka publikacia za-
ujme nielen renomovanych odbornikov v oblasti vedeckého skiimania



I'udsko-pravnej problematiky, ale aj vSetkych tych, ktori maji zaujem
neustéle skvalitiiovat principy a hodnoty demokracie.

Kosice 2015 Marcela Gbarova



K problematike vztahu demokracie a I'udskych prav!

2z

Lenka Korpdsovd

We can perceive the category of the human rights like one of several indicators of the qu-
ality of the application of democracy and at the same time as a characteristic element via
which we identify democracy as a universal principle. There is very important question,
whether the category of human rights makes the system more democratic, or vice- versa,
whether democracy is the first condition, which makes possible existence of human rights.
The aim of the study is to show different views of relation between democracy and human
rights and to show different interpretation of the use of these categories.

Uvod

V stcasnosti sa stale viac hovori o demokratickom politickom zria-
deni ako o univerzalnej hodnote a prostrednictvom tohto vnimania sa
snazia ,zapadné” demokratické krajiny implementovat demokratickt
tradiciu do nedemokratickych krajin. Jednym z viacerych indikéatorov
(ekonomicky vyvoj, liberdlne principy) univerzalnosti demokracie
je existencia a ochrana l'udskych prav (d’alej len P). Dolezité je polozit
si otazku, ¢i kategoria P robi systém demokraticky, alebo, naopak,
¢i demokracia je prvotny hybatel, ktory umoZziuje existenciu LP?
Ak pripustime myslienku, Ze demokracia je najvhodnej$im prostredim
na uplattiovanie a ochranu jedincov a ich prav v r6znych oblastiach zi-
vota, vznikd tu akési pomyselné moralne pravo vsetkych I'udi na svete
na takéto demokratické prostredie? Cielom tejto prace je dospiet k vy-
svetleniu ,, zdpadného” chdpania demokracie ako univerzalnej katego-
rie cez prizmu LP. Cielom $ttdie je tiez poukazat na rozne chipania
vztahu demokracie a I'udskych prav, zaroven poukazat na rozne inter-
pretacie vyuzitia tychto kategorii.

Napriek tomu, Ze P majut svoju dlht histériu, dominantné posta-
venie ziskavaja v polovici 20. storocia, ked ich formulovanie prebieha
na medzindrodnej trovni, na pdde OSN. Otdzka univerzédlnosti hod-

1 Tato Studia bola pripravena ako stcast rieSenia projektu VEGA 1/0675/12- Spravodli-
vost distribiicii v podmienkach modernej demokracie- filozofické, politologické a sociologické as-

pekty.



not, ktoré tvoria zakladné piliere demokracie, ostdva otvorend z do-
vodu existencie dilemy, ako zadefinovat univerzalnost v tomto smere.
Univerzalnost v najjednoduchSom vyzname slova je I'ahko pochopi-
telna cez suhlas, a teda zhodu vsetkych s urc¢itym principom/postu-
pom. Prave v tomto bode je dilema viditelnd, pretoZe sticasna situécia
vo svete ukazuje, Ze v dosledku mnohych diferencii (kulttrnych, nabo-
zenskych, politicko-pravnych a inych tradicif) medzi $tatmi, narodmi,
je suhlas nedosiahnutelny. Preto vnimame univerzalnost demokracie
hlavne v kontexte zdpadného demokratického sveta. Problém nastdva
vo chvilach, ked’ sa zapadné krajiny snazia prostrednictvom pozitivnej
rétoriky implementovat univerzalnost demokratickych hodnoét do kra-
jin s nedemokratickou minulostou a tradiciou. RieSenie problému LP
neznamend len zbavit svet zbrani a zabezpelit vyssiu bezpecnost.
Otazka I'P sa stdva ¢oraz Castejsie hlavnou témou diskusii o politickom,
verejnom zivote a zdroveil v ekonomickej sfére. Oblast P sa stdva stéle
viac sucastou diskusii vradmci globalizdcie sveta a problémov,
ktoré v tychto oblastiach vznikaja. Napriek skutocnosti, Ze v sticasnosti
je LP venovand enormnd pozornost, kategéria LP bola stale sticastou
spolo¢nosti. Regulovali sa vztahy medzi panovnikmia poddanymi, ne-
skor sa regulovali pravidla otroctva, rovnako sa rie$i novodobé otroc-
tvo, obchodovanie s l'ud'mi, zneuZivanie deti, detska préca, zneuziva-
nie jedincov, ktori nemajt schopnost brénit sa. Potreba regulacie me-
dzil'udskych vztahov v oblasti socidlnej, ekonomickej a politickej bola
stale stucastou akéhokol'vek spolunazivania.l

Zaroven aj ochrana LP sa modifikovala podla vyvoja spolo¢nosti
v zaujme rieSenia vznikajtcich novych problémov a pod. Zakladnou
premisou pri problematike I'P je chdpanie kazdej [udskej bytosti ako je-
dinec¢nej originalnej s rovnakym pravom na zivot. Ak sa vytvara pre-
kézka pri napliani potrieb jednému ¢loveku, musi takéto obmedzenie
platit pre vSetkych, ak ma byt zachovana myslienka spravodlivého
spolunazivania. Zakony a pravidla v demokratickych spolo¢nostiach

1 Blizsie pozri: MENDELSON, S. E.: Born Free. How to Prevent Human Trafficking. In: Fo-
reign Affairs. 2014. [online], [cit. 26/09/2014]. Dostupné na internete: <http://www.fo-
reignaffairs.com/articles/142005/ sarah-e-mendelson/born-free?cid=nlc-foreign_af-
fairs_this_week-092514-born_free_6-

092514 &sp_mid=47056461&sp_rid=a29ycGFzMkBnbWFpbC5jb20S1>.
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maju za tlohu takéto spravodlivé prostredie vytvarat. Spolunazivanie
a spravodlivé prostredie pre I'udi je identifikované tym, Ze v istej ob-
lasti st si 'udia rovni a len na zéklade tohto tvrdenia vytvarame rov-
naké pravidl4, aby sa zabezpecili rovnaké prilezitosti. Hfaddme rov-
nost v nerovnosti.

Vztah demokracie a I'udskych prav

Je mozné konstatovat, Ze existencia I'P a ich pravna ochrana st in-
dikdtorom existencie demokratického systému (aspoil na minimalnej
arovni), zaroven I'P pre svoju existenciu vyzaduju demokratické pro-
stredie. Plnohodnotna existencia a uplatiiovanie LP spocivaji
aj v ich samotnej ochrane, ktortt zabezpec¢ujua konkrétne institacie, za-
roveni je nevyhnutné rozvinuta obcianska spolo¢nost’ s existenciou sil-
ného povedomia o moznostiach korigovania systému. VyzZaduje sa
teda aj funkény treti sektor ako pripadny kontrolér uplatiiovania P
v praxi, zaroveii ako ten, ¢o upozorfiuje na porusovanie prav. Silna ob-
¢ianska spolo¢nost s funkénym tretim sektorom je charakteristickou ¢r-
tou demokratickych politickych systémov. T. Christiano vnima prave
instittcie, ktoré v demokratickych krajinach slazia na ochranu LP,
ako element, ktorého neexistencia sposobuje, Ze nedemokratické kra-
jiny zlyhavaja pri ochrane LP.! Formélne a praktické uplatiiovanie P
v demokratickych krajindch umozZnuje existencia institacii, ktorych
tlohou je chranit a presadzovat tieto prava. Existencia tychto instittcif
sa vyzaduje nielen na nirodnej Grovni, ale je tu spolocenska pozia-
davka existencie takychto kompetentnych institacii aj v medzinarod-
nom prostredi. Bez redlneho fungovania a posobenia tychto instittcif je
uplatiiovanie ochrany I'P nulové, aj ked pozorujeme ich existenciu
v pravnych dokumentoch nedemokratickych krajin. Zaroven autor
vo svojej $tadii definuje minimalne rovnostarsku demokraciu, ktora
vytvéra prostredie vhodné na presadzovanie, uplatiiovanie a ochranu
IP. Opodstatnenie demokratického prostredia pre LP podava
cez prizmu osobnych prav jednotlivca. Ide podla neho o prava z I'ud-

1 CHRISTIANGO, T.: An Instrumental Argument for a Human Right to Democracy. In: Philo-
sophy and Public Affairs. Vol. 39, Issue 2, 2011, s. 142 - 176.
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skej podstaty najdoleZitejsie, pretoze chrania samotnt existenciu ¢lo-
veka. Podstata minimélnej demokracie spociva v zaru¢enych podmien-
kach, ktoré garantuji jednotlivcovi-ob¢anovi rozhodnit o svojich za-
stupcoch, zaroveri tu je zarucend moznost vymeny zastupcov. Tento
fakt potom kreuje aspoil minimalnu zodpovednost volenych zastup-
cov vociich voli¢om. Zaroveni musia byt zabezpecené podmienky efek-
tivnej kontroly exekutivy, tiez zakladné principy slobody a spravodli-
vosti v pristupe k pravu. Ak su tieto podmienky splnené, nezéalezi na
tom, aky model/typ demokracie je v $tate uplatitiovany. Pozorujeme,
ze zékladné principy demokracie stt kompatibilné v ramci vsetkych ty-
pov stcasnych demokracii. T. Christiano! na zéklade vysledkov viace-
rych vyskumov zdoraznuje, Ze najdolezitej$im prvkom vo vysvetlo-
vani a opodstatiiovani potreby demokracie ako ochrancu jednotlivych
prav vystupuju rovnostidrske premenné slobody a spravodlivosti,
hlavne v pristupe k volbam, aZ potom pozorujeme déleZitost kontroly
vlady. Potreba demokratického prostredia vo vztahu k ochrane I'P vy-
stupuje aj pri existencii 3. sektora v State, pretoZe ten ma neodskriepi-
telny vyznam pre znizovanie porusovania LP. Z daného vyplyva
vztah medzi nevladnymi organiziciami a demokratickym prostredim.
Demokracia ma spomedzi vSetkych rezimov vytvorené najvhodnejsie
podmienky nielen na existenciu, ale aj na slobodné fungovanie instita-
cif nevladneho sektora. V celom mechanizme vztahu demokracie a LP
zohrava element, ktorym je participacia na veciach verejnych, doélezita
tlohu. Cez prizmu minimalnej rovnostarskej demokracie st politické
institdcie efektivnejSie a politické vedenie zodpovednejsie tym, Ze sa-
motni obc¢ania rozhoduju vo vécSine pripadov o obsadeni verejnych
funkcii, teda sa vytvaraja stimuly na to, aby politickd elita pristupovala
svedomito k prijimaniu rozhodnuti, pricom ak by mali obc¢ania pocit,
Ze ich prava st narasané, tato elita je vymenitelnd. Existuje tu zaruka,
Ze ten, kto nedodrziava pravidla, moze prist o svoj drad. V podobnom
duchu R. Dahl vymedzuje podmienky, ktoré st nutné na to, aby déle-
zitost kazdého ¢lena politického spolocenstva bola zaruc¢ena. Hovori
o ucinnej participécii, v ramci ktorej kazdy ma rovnaké pravo vyjadrit
sa, zarovenl volebna rovnost zarucuje rovnost kazdého obcana

1 CHRISTIANGO, T.: An Instrumental Argument for a Human Right to Democracy. In: Philo-
sophy and Public Affairs. Vol. 39, Issue 2, 2011, s. 142 - 176.
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pri vol'be. Dalsimi podmienkami, ktoré by mali byt splnené, aby nikto
nemal pocit krivdy, st poucené porozumenie, kontrola agendy, zahr-
nutie vSetkych dospelych do rozhodovania.! Tieto podmienky by mali
byt splnené a mali by tvorit prirodzené medzindrodné prostredie.

Ludské prava - opravnenie demokratizovat?

Morélne opodstatnenie medzindrodnej komunity v presadzovani
demokracie spoc¢iva v tom, Ze demokracia je nepriamou stratégiou
pri ochrane LP. V tomto kontexte autor T. Christiano hovori, ze demo-
kracie nesmt bojovat medzi sebou navzajom, v opa¢nom pripade by
to znamenalo porusovanie P. Tato podmienka vsak neplati smerom
k nedemokratickym krajindm v kontexte ochrany I'P. Z tohto pohladu
intervencia pod z&stitou $irenia demokracie a P neznamend poruso-
vanie I'P, prave naopak, riesi sa to v mene vyssieho dobra. Rozsiren4
pritomnost demokracie predstavuje podla T. Christiana globalne kolek-
tivne dobro.? Zaroven pri tychto spornych otazkach intervencie statu
a jeho zdsahu do suverenity iného $tatu naraza na bariéry réznych kul-
tar a zaujmov jednotlivych Statov. Zaujmy intervenujtaceho Statu sa ne-
musia, a prax ukazuje, Ze sa ani nezhoduja v plnom rozsahu so zauj-
mami intervenovaného $tatu. V moralnej rovine v tejto oblasti potom
vznikaji rozporné argumenty tykajlce sa opravnenia presadzovania
demokratickych principov z vonkajsieho prostredia do krajin nedemo-
kratickych. Pozorujeme, Ze demokratické krajiny v tejto stvislosti po-
vazuju za svoju povinnost , pomahat” inym krajindm. Rozporuplnost
vznika aj pri chdpani demokracie ako univerzalnej hodnoty, kde sa
ukazuje, Ze univerzélnost demokracie ma svoje opodstatnenie len v za-
padnych demokratickych statoch.

Pri stotoZneni sa s myslienkou univerzalnej hodnoty demokracie sa
vynéra opodstatnenie pre naroky na intervenciu do $tatov s nedemo-
kratickou formou vlddy v mene dobra a spravodlivosti. Zavédzna je pri-
tom interpreticia doélezitosti jednotlivych prav a schopnost zhodnote-

1 DAHL, R.: O demokracii. Praha: Portal, 2001, s. 40.
2 CHRISTIANO, T.: An Instrumental Argument for a Human Right to Democracy. In: Philo-
sophy and Public Affairs. Vol. 39, Issue 2, 2011, s. 142 - 176.
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nia ich ochrany a dodrZiavania, pri¢om je nutna existencia prijatych kri-
térii na evaludciu v danej rovine. DéleZité je zhodnotit postup, kto-
rym sa demokratizacia realizuje, a zaroven jeho vysledky a dosledky
a kriticky postdit, ¢ie zaujmy boli a st v prvom rade naplané. Nézory
na presadzovanie demokracie v mene ochrany I'P v nedemokratickych
krajinach maja svojich zastancov, ale aj kritikov. Autor T. Christiano
vo svojej stadii dokazoval existenciu prava na demokraciu. V tomto
prave videl obsiahnutt celt podstatu LP. V urcitych smeroch opozi¢ny
nazor podava M. Lister, ktory vidi podstatu LP ako celku, ako samo-
statnej entity, ktora za istych podmienok moze byt v Ziaducej rovine
akceptovana aj v nedemokratickych krajinach, ale ako on sdm zdoraz-
nuje, v ,slusnych” krajinach. Slusnost’ v intencii moralnej zodpoved-
nosti $tatu za svojich obcanov. Vychadzajac z Listerovej koncepcie,
v ktorej na rozdiel od T. Christiana vyvracia l'udské pravo na demokra-
ciu, tizko prepdja myslienku P so spravodlivostou na jednej strane
a s demokraciou na strane druhej. Nazor tohto autora v intenciach mo-
rélnej oprdvnenosti intervencie v mene presadzovania a kontroly dodr-
ziavania I'P spoc¢iva v legitimnej moZnosti intervencie len v pripade po-
rusovania LP. Jeho interpreticia P hovori, Ze tie pozadujt, aby boli
vlady zodpovedné svojim obfanom, ¢o ale neznamend, Ze tito pod-
mienku vedia splnit iba demokratické politické rezimy, autor M. Lister
v tomto pripade hovori o tzv. ,slusnych statoch”. V pripade, Ze je
zjavné, ze nedemokratické krajiny sice dodrziavaja LP, ale nie st vzdy
,slusné” k svojim obcanom, demokratické krajiny im moézu pomoct
pri obnoveni tejto slusnosti, zaroven vsak nemaji pravo pre vlastné
presvedcenie natit krajinu prijat demokraciu. V Rawlsovom ponimani
st LP chdpané ako univerzélna kategoéria v tom zmysle, Ze sa vztahuja
na v8etky spolo¢nosti. Podl'a . Rawlsa existuje stibor urgentnych prav,
ktorych ochrana moéze byt zabezpefena rovnako v demokratickych,
ako aj v nedemokratickych krajindch. Zaroven musi ist' tiez o ,slusné”
spolo¢nosti. Z daného vyplyva, Ze neexistuje dovolenie na intervenciu
demokratickych statov do statov nedemokratickych len za ti¢elom $ire-
nia demokracie. Musi dojst k postideniu miery ochrany a, naopak,
miery porusovania LP nato, aby $tit opodstatnil nasilné kroky
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voci inému $tatu.! Ide o velmi citlivd tému, pretoze ak sa nestanovia
spolo¢né kritéria na posudzovanie situdcii, bude dochadzat k nasilnym
akciam. Citlivost témy intervencie spociva aj v tom, Ze jej vedl'aj$im do-
sledkom moéze byt prindSanie novych obycaji a zvykov do interveno-
vanej krajiny, kde sa s nimi jej obéania nemusia stotoznit, ¢o vedie k vy-
tvaraniu novych prileZitosti na napétie v spolo¢nosti. Ak st splnené
podmienky na zdklade dopredu znamych kritérii, zdroven st vsetky
kritérid vSetkymi stranami dodrziavané a akceptované, je to podla
J. Rawlsa dostatoény doévod na vylacenie intervencie.? V praxi
tieto myslienky mozu vyznievat krajne idealisticky, pretoze v medzi-
narodnom prostredi je existujtica koncepcia prav aj kritérii na ich dodr-
Ziavanie, ale vyklad nie je vzdy jednotny, z ¢oho vyplyva aj nejednotné
spravanie.

Vychadzajtc z myslienok M. Listera, ktory poloZil svoju koncepciu
do roviny, v ktorej ochrana I'P nemusi znamenat presadzovanie demo-
kracie, aj ked' sa tieto kategorie vzdjomne podporuju na jednej strane,
na strane druhej nepodmiefiuje existencia jednej kategorie zdkonite
existenciu druhej kategérie. Demokracia sa zda byt flexibilnejsi poli-
ticky systém vo vsetkych svojich oblastiach, ¢o moéze byt dévodom
jej presadzovania ako univerzalnej kategérie zapadnymi krajinami
zvysku sveta. Zaroven ak sa riesi otazka L'P, je tu otvoreny priestor
na ich existenciu aj mimo demokratického politického systému, pricom
pri aplikacii tychto prav sa indikuje charakteristika demokracie,
ale v tychto pripadoch mézeme hovorit skér o demokratickych proce-
darach v neliberdlnych a nedemokratickych politickych systémoch
(napr. volebna demokracia - pri akceptacii a uplatiiovani prava na po-
liticka participaciu). Ak aj demokratické krajiny nebudd dodrziavat
mordlne zdsady a budt podporovat intervencie v mene demokracie
na zaklade vlastného uvézenia, je tu na mieste otazka: ¢o vSetko v mene
demokracie méZeme? Nevymyka sa demokracia v takom chapani svo-
jej podstate?

VLISTER, M.: There is no human right to democracy. But may we promote it anyway? In: Stan-
ford Journal of International Law. Vol. 48, Issue 2, 2012, s. 257 - 276.
2 LISTER, M.: There is no human right to democracy. But may we promote it anyway? In: Stan-
ford Journal of International Law. Vol. 48, Issue 2, 2012, s. 257 - 276.
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L. Diamond patri k tym autorom, ktori vnimaji demokraciu ako z&-
kladné pravo pre vsetkych I'udi. Tento autor je presvedceny, Ze demo-
kracia moze byt tspesne zavedena v kazdej krajine.! Pri koncepcii
L. Diamonda je mozné identifikovat samotnt otdzku, s ktorou autor
pracuje, ako problematicku. Pracuje s otazkou: ,, Co mozeme urobit preto,
aby sme vytvorili co najlepSie podmienky na uplatnenie sa demokracie na celom
svete, vo vsetkych krajindch?” Pri takto poloZenej otazke, vhnimame demo-
kraciu ako vyssiu entitu, ktorej mame slazit. Teda demokracia sama
pre seba. Chapanie demokracie ako prostriedku na dosahovanie indi-
vidualnych alebo kolektivnych cielov ju postiva blizsie k jej podstate,
a to demokracii ako vlade I'udu. V prvom naértnutom pripade sa chdpe
demokracia ako moralne pravo. V druhom pripade sa chdpe demokra-
cia ako priestor, ktory poskytuje 'ud'om moznost uplatiiovat ich prava.

V podobnom duchu ako predchadzajaci spominani autori sa
aj L. Diamond zamy$la nad otdzkou moznosti $irenia demokracie ako
vyssieho dobra pre Zivot I'udi do nedemokratickych krajin, pricom po-
stupuje cez rieSenie problém indikujacich otdzok, a teda nastrojov po-
uzivanych pri demokratizécii, faktorov, ktoré ovplyvnili zritenie sa
novych demokracii a ndvrat k predo$lému rezimu a rovnako aj pod-
mienky, ktoré umoziiuji preZzitie nedemokratickych rezimov.
Okrem identifikacie faktorov, ktoré vytvaraja podmienky na demokra-
tickai zmenu vnutri spolo¢nosti (hospodarsky vyvoj, ekonomicky rast,
zvysujlca sa troven vzdelania, zvd¢Sovanie sa strednej vrstvy spoloc-
nosti a pod.), za dolezity aspekt podpory demokratizacie povazuje me-
dzindrodné akcie a medzinarodné tlaky na zmeny rezimov, ktoré s vi-
diteIné hlavne zo strany USA. Americky prezident J. Carter zacal zdo-
raziiovat v doktrine zahrani¢nej politiky USA $irenie idey I'P. Potom
politika R. Reagana i8la viac do hibky a stcastou doktriny zahrani¢nej
politiky USA sa stala myslienka Sirenia a podporovania demokracie
v nedemokratickych krajin4dch.? Postupne vznikali organizacie v USA
aj v EU, ktoré poméhali inym krajinam pri adaptacii demokratickych
principov, napriklad National Endowment for Democracy, Organization

1 DIAMOND, L.: Universal Democracy? In: Policy Review. 2003, s. 3 - 25.
2 HUNTINGTON, S. P.: Teti vina. Demokratizace na sklonku dvacitého stoleti. Brno: CDK,
2008, s. 94 - 95.
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of American States, ktoré napriklad vysielali svojich I'udi ako pozorova-
telov, ¢ volby v inych krajindch prebiehaju na zaklade demokratic-
kych principov. Za najdolezitejsi ndstroj v ramci 3. viny demokratizacie
L. Diamond povaZzuje presné stanovenie normativnej Struktary pravi-
diel, na zaklade ktorych by sa posudzovala legalnost ¢i legitimnost po-
stupov, ¢i uzjednotlivcov, alebo statov. Vyzaduje sa i¢inné dodrziava-
nie takto stanovenych pravidiel, ktoré by malo viest aj k zniZeniu miery
oslabovania suverenity nedemokratickych $tatov v mene P a demo-
kracie.

20. storocie bolo poznamenané dvomi svetovymi vojnami. Tato sku-
to¢nost vytvarala naliehavi poziadavku smerom k vytvoreniu miero-
vého prostredia vo svete. Okrem netdspesnych pokusov (Spolocnost nd-
rodov, zaloZenda po prvej svetovej vojne) sme svedkami aj fungujiceho
projektu - Organizdcia Spojenyjch Ndrodov. Charta OSN prijata
v roku 1945 sa vo svojom obsahu zavézuje chranit I'ud pre vojnami,
pred porusovanim LP, vyjadruje vieru v ,zikladné priva, v dostojnost
a hodnotu ludskej osobnosti, v rovnaké prava muzov a Zien i ndrodov velkych
i malych,...”1 V tomto pripade i$lo o ochranu l'udi, ich prav a slobod
na medzindrodnej drovni. Na péde OSN bola v roku 1948 prijata Vse-
obecnd deklardcia ludskych prdv, ku ktorej sa hlasi aj Slovenska republika.
Této deklaracia povazuje l'udské préva a ich respektovanie za zaklad
slobody, mieru a spravodlivosti vo svete. Kodifikdcia Iudskych prav
do zékonnej podoby spociva aj v poznatkoch o povahe 'udského spo-
lunazivania ziskanych z minulosti, a teda nutnosti vytvorenia spolo¢-
nych pravidiel, postupov a zdkazov aj v oblasti spolunazivania jednot-
livcov v spolo¢nosti. VSeobecnd deklardicia ludskych prdv vo svojej pream-
bule okrem iného uvadza: ,,... pretoze vysledkom neuzndvania l'udskych
prdv a pohidania nimi boli barbarské ¢iny urdzZajiice svedomie ludstva a pre-

Vv

toZe za najvyssi ciel prostého ludu bolo vyhldsené vybudovanie sveta, v ktorom

1 Charta Organizidcie spojenyich ndrodov. 1945. [online], [cit. 26/09/2014]. Dostupné na in-
ternete: <http://www.mzv.sk/servlet/newyorkosn?MT=/ App/WCM/ZU/NewYor-
kOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291 AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&TG=Blan-
kMaster&URL=/ App/WCM/ZU/NewYor-
kOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_14A4A60B573D8E62C12570DD0048A478_SK&Open-
Document=Y &LANG=SK&HM=25-Charta&OB=0>.
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Tudia budii uzivat slobodu prejavu, presvedcenia a kde budi pozbaveni strachu
a biedy.”

Vseobecni deklardcia I'udskych prav uz upravuje nielen prava obcana,
za ktorého je povaZzovany jednotlivec podla uvéazenia toho-ktorého
Statu, tato deklaracia uzndva prava rovnaké prava pre vsetkych I'udi
bez ohladu na vierovyznanie, rasu, sexualnu orientaciu, politické na-
zory... Z dovodu, aby tato deklardcia neostala len v rovine priani, boli
vytvorené aj mechanizmy na medzinarodnej trovni, ktorych tlohou je
vymozitelnost takto nastavenych a definovanych I'udskych prav a za-
kladnych slobdd, ide napriklad o Eurdpsky sid pre ludské prava. Napriek
takto pravne oSetrenym pravidldm na implementovanie a dodrziava-
nie P vidime aj v stcasnosti v roznych krajindch roézne problémy
v tejto oblasti. Stdle dochddza k porusovaniu zdkladnych l'udskych
prav a slobod, kde obetou je hlavne mensinové obyvatel'stvo alebo je-
dinci, ktori nie st schopni branit sa. Sme svedkami obchodovania
s l'ud'mi, zneuzivania deti, tnosov, ttokov a pod.

Existujd r6zne nazory na vztah demokracie a LP. Vo vSeobecnosti
ana zaklade toho, ako to prax ukazuje, P a demokracia idt ruka
v ruke. Podla M. Kurki L'P prispievaji k vyvoju demokratickej kontroly
nad Stdtom, zaroven demokracia prispieva k vytvaraniu kultary LP.
Spolupraca demokracie a I'P prispieva k rieSeniu globalnych problé-
mov - redukcii chudoby, k zmierfiovaniu nerovnosti a k dosahovaniu
cielov. Podl'a autorky je politicka kulttra zapadnych demokracif posta-
vend na univerzélnosti 'P a demokracie.?

Vo vyrocnej sprave Amnesty International z roku 2012 sa nachadza
hodnotenie dodrziavania P ako vo svete3, tak aj v jednotlivych kraji-
néch sveta, spojené aj s odportcaniami, ktoré by mali viest' k zlepSeniu

1 Veobecnd deklardcia ludskych prdv. 3. Zasadnutie Valného zhromazdenia OSN, 1948. [on-
line], [cit. 25/09/2014]. Dostupné na internete: <http://www.amnesty.sk/wp-con-
tent/uploads/2012/01/ UDHRvSVK.pdf>.

2 KURKI, M.: Human Rights and Democracy Promotion: reflections on the contestation in,
and the politico- economic dynamics of, rights promotion. In: Third World Quarterly. Vol. 32,
No. 9, 2011, s. 1573 - 1587.

3 Amnesty International: Vyrocnd sprdva Amnesty International 2012. Stav ludskych priv
vo svete. [online], [cit. 03/01/2015]. Dostupné na internete: <http://www.am-
nesty.sk/wp-content/uploads/2012/11/Skratena-verzia-Vyrocnej-spravy-Al-2012-
SVK.pdf>.
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existujiceho stavu. Délezitym upozornenim, ktoré tato sprava obsa-
huje, je poukézanie na oslabovanie demokracie a oslabovanie moci jed-
notlivych statov. Vychadzajic z réznych Statistik, sprava upozoriuje
na problém vzrastajiceho rozdielu a priepasti medzi chudobnymi
a bohatymi, upozoriiuje na kumulovanie svetového kapitalu v rukach
stale mensej skupiny svetového obyvatel'stva. Z daného vyplyva stale
vécsia podriadenost chudobnej vaésiny extrémne bohatej mensine. Jed-
nou z pricin tohto stavu je stale sa rozSirujica globalizicia sveta,
ktord pretkava vsetky oblasti a dotyka sa kazdého jednotlivca na svete.
Ammnesty International vo svojej sprave rovnako upozortiuje na dosledok
slabntcej moci §tatov a zvysujticej sa moci nadnarodnych obchodnych
a finan¢nych skupin, ktoré oslabuja staty a ktoré prispievaju k rozsiru-
jlcej sa priepasti medzi bohatstvom a chudobou. A teda konstatujeme,
Ze na jednej strane sa Zenieme za presadzovanim a dodrziavanim LP
na celom svete, zapadné krajiny sa vnimaja v pozicii kontroléra a zéro-
ven subjektu, ktory jediny je opravneny na kreovanie a vykon I'P, za-
roven vnimame tendencie, ktoré maju zarodok préve v zdpadnych kra-
jinach (trh fungujaci na liberalnych principoch bez zahrnutia social-
nych principov) a ktoré majt za nasledok porusovanie I'P (chudoba,
neddstojny Zivot, fenomén bezdomovectva a pod.).
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Zoon Politikon - klisé alebo perspektiva politickej
existencie Iudu

Michal Kosiéan

Solving the issues of political reality entails many partial discrepancies in the matters
of power, economy, national and European identity, as well as democracy which is funda-
mental for the functioning of the current cosmopolitan civil society. Through accentuating
the socio-political ideas of Plato, Aristotle, Aron and others on the functioning of power
in a democratic society, the author claims that it is necessary to focus thinking and activity
of every individual on respecting, creating, and accepting fundamental values of political
being, which is one of the most fundamental human rights, in order to find perspectives
of further political progress. It is time to turn theoretical knowledge, advice, and suggestions
on the methods of realising the model of deliberative democracy, civic participation,
or the transition from capitalism to economic democracy into a model of personal responsibi-
lity for the political perspective of oneself as well as others by recognising the perspectives
of civil society.

Ak sa zamyslime nad udstrednou témou tohoroc¢nej konferencie,
otvéra sa pred nami vel'mi Siroka skala pojmov a otdzok, ktorych prob-
lémovost zistime az vtedy, ked sa pokuasime zhodnotit kvalitu na-
Sich kognitivnych konstruktov. Zda sa, Ze sa pohybujeme v akomsi
bludnom kruhu, ktory na jednej strane rastie neuveritelnou rychlostou
do mnoZstva nezodpovedanych otdzok hladajicich perspektivu
svojho rieSenia, na druhej strane sa vSak rovnako rychlo zmensuje
nas operacny priestor. Nezodpovedané problémy z pohladu hl'adania
d’alsieho smerovania demokracie bolia nasu societu kazdym driom
viac a viac. Tymto prispevkom sa snazime ponuknut subjektivny,
ale hadam obohacujtci pohl'ad na koncept uplatnenia moci v demokra-
tickom rezime limitovanom otdzkami ekonomiky, vybranymi socialno-
politickymi te6riami, problémom deliberativnej demokracie, globaliza-
cie a ob¢ianskej participacie na utvarani lepsej perspektivy svojho bytia
ako zakladného préva garantujtceho suverenitu l'udu.

Z pohladu historického vyvoja je nespochybnitelné, Ze zakladnou
politickou institaciou, v ktorej homo politicus realizuje svoje obc¢ianske
bytie, je ob¢ianska spolo¢nost fungujica v medziach konkrétneho po-
litického systému - Statu. S. de Tansey rozliSuje v historickom vyvoji
tieto druhy systémov:
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a) politické systémy bez tatu (ide o kmeniové spolocenstva a po-

litické systémy raného feudalizmu),

b) politické systémy so Statom, ale bez ndrodov (ich variantmi st

kral'ovstva a impéria ),

c) politické systémy s narodnym statom.!

V pripade vzniku kolonidlnych impérii nezabidajme, Zze boli
znacne zavislé od vojnovych tspechov a podmanovania si cudzich
tzemi vyznacujucich sa kultdrnou, jazykovou, etnickou, rasovou
a inou réznorodostou svojich prislusnikov, ale najma tym, ako tspesne
nachddzali jednotu v réznorodosti. Tym zachovévali a akceptovali
konkrétne $pecifiki podmanenych skupin a Statov. Vznikala tu pr-
votna Statna byrokracia, zabezpecujiica spravu verejnych zéleZitosti.
Od ¢ias Vel'kej burzoaznej revoltcie vo Franctizku doslo k etablovaniu
narodného $tatu, v ktorom boli obyvatelia vzdjomne spéti zvykmi, tra-
diciami, jazykom, ale najmé svojim vlastnym tizemim. Z dévodu prob-
lematickosti vnimania pojmu naroda ako Statotvorného elementu
pri komparéciach vzniku franctzskeho, nemeckého ¢i amerického na-
roda je pre nas v historickej reflexii ur¢ujici fenomén pocitu prinalezi-
tosti ob¢ana - jedinca k danému etniku a az nésledne $tatu v prislusnej
historickej ére.

Ak v8ak primdrne akcentujeme zdkladny z histérie vyvstavajuci
fundament, ze ¢lovek ma I'udské, Bohom darované pravo demos kra-
tein, vyznieva toto pravo v dnes$nych casoch v ostrom protiklade
ku globalizujtcej sa Eurdpe, usilujiicej sa o viac ¢i menej tspesné kohe-
rentné riadenie politickych procesov.

Dvadsiate storocie prinasa antip6ly, ktoré limitujt a zarovenn pod-
necuji nové spdsoby rieSenia organizacie politickej moci. Konflikt ka-
pitalizmu a socializmu pontka antagonisticky sposob realizacie poli-
tiky na jednom kontinente. Dovolujeme si s vaZnym znepokojenim
upozornit na fakt, ze studeny prejav padu Zeleznej opony sa moze s ak-
centom na aktudlne dianie vo svete zopakovat ¢o nevidiet. Nebol
to len problém nezmieriteInych ideolégii a stiperenia supervelmoci.
Bol to problém potreby ekonomického zabezpecenia svojho tizemia
na tkor vlastnych kolonidlnych impérii.

1SOPOCI, J.: Politika v spolocnosti. Bratislava: Veda, 2004, s. 33.
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Paradoxom je, Ze v tej istej spolo¢nosti a na tom istom kontinente
nastdva zdroven pokus o vytvorenie opa¢ného antipélu, ktorym mys-
lime zjednotenie eurépskych Statov, na globélnej ekonomicko-mocen-
sko-politicko-obc¢ianskej trovni. Napriek administrativhym a tech-
nokratickym rozhodnutiam riadiacim zjednocovanie Eurépy,
ktoré nespochybiiuji ndrodné kultiry a identity, sa musime, a to vel'mi
vazne, zamysliet nad fenoménom Schumanovej eurépskej kultirnej
identity.

Pri skimani moZznosti spojenia univerzalizmu s partikularizmom
jednotlivych krajin navrhuje britsky sociolég G. Delanty viacero mode-
lov eur6pskej identity:

a) Eurdpa zaloZend na vSeobecnych hodnotach humanity, spra-

vodlivosti a I'udskych prav.

b) Eurdépa postnacionalneho univerzalizmu ako stboru politic-

kych a pravnych noriem, ktory zdoéraziiuje oddanost ob¢ana demo-

kratickym principom a institaciam.

¢) Kultarny partikularizmus ako identita zaloZena na spolo¢nom

kultdrnom dedi¢stve a historii.

V sticasnosti sa tento model povaZzuje za najrozsirenejsi a obyvate-
fom Eurépy hddam najbliz8i, pretoZe prirodzene nadvézuje na na-
rodnt identitu ako jej d'alsi stupen.

Podla nasho nazoru v stlade s hladanim politickej perspektivy
pre globdlny rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti je mozné chapat politicky
zivotny priestor homo politicus v Eurépe ako jeho orientdciu na svet
kozmopolitnej povahy. Mame na mysli vnimanie ob¢anov iného statu
v orientdcii kazdého z nas ako na svojho vlastného , suseda”, uznava-
juc jeho diferentné vnimanie politickych problémov a prijimajuac ich od-
lisnost pozitivne. Ak si vSak spdtne premietneme problém eurovalu,
pripadne na drovni individua reflektujeme nase zanietenie participo-
vat’ na riadeni aktuédlnych eurépskych politicko-ob¢ianskych otazok,
prichadzame k sérii d'al$ich ¢iastkovych problémov, ktoré jasne usmer-
nujt nasu ochotu akceptovat a najméa prakticky realizovat pontknuty
model. Prichddzame k zaveru, Ze problém demokracie ako rezimu,
o ktorom uz dlhé roky politicki myslitelia uvazujt ako o idedlnom na-
stroji usporiadania arealizdcie moci, vo svojej podstate idealny
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este stdle nie je, a ¢o je ete ddlezitejsie, nadvizuje a prepleta sa v iom
problém ekonomiky a jej sily.

Uvedomujtc si, Ze prdvny systém a kultdra Eurépy vychadzala
zo socialno-politického myslenia Grécka, dovolime si na tomto mieste
pripomentt isté reflexie, ktoré podla nas sd este stile zmysluplné
a pri ich vhodnej interpretécii by sa ob¢ianska spolo¢nost dokazala po-
sunit progresivnym smerom vo svojej perspektive.

Vo svojej koncepcii idedlneho $tatu vychddza Platon aj z nutnosti
rozvoja schopnosti individua. Je nam jasné, ze kazdy stat musi v stalade
so svojou koncepciou venovat v ¢o mozno najkratsom obdobi vsetky
potrebné prostriedky na rozvoj schopnosti svojich ob¢anov, v naSom
pripade na rozvoj skolstva, a podla redlnych vysledkov zabezpecit
ich plnohodnotné uplatnenie sa aj v politickej sfére. Podoba Sstatu,
a teda aj jeho riadenie, je zavisla od l'udskej povahy. Kazdy politicky
systém, respektive statna forma, vychadza z dejinného poucenia a spo-
lo¢enskych potrieb. KIi¢om, ktory nam v zmysle ponaucenia ukazuje
smer budovania a tvorby kozmopolitnej eurépskej identity, je sp6sob
etablovania demokracie. T4 podla Platéna vznikad z tispesnej vzbury
chudobnych proti bohatym. Riadenie statu prechddza do rik nevzde-
laného l'udu, ktory sa podriadi demagégom. Rozklad takejto demokra-
cie je spdsobeny neposlusnostou, anarchiou a nastupom tyrana.!

Podla Aristotela by stat mal ¢loveku dat’ moznost' rozvinut l'udska
podstatu do cnosti dobra. Podl'a neho existencia ciel'a, ktorého autorom
je ¢lovek, ddva moznost’ vzniku politickej vedy, ktoré je vedou najvys-
Sou. Spravodlivost ako fenomén je zakotvend v rozdelovani a vyrov-
navani. Kvantitativna je viazand na rozdielne zasluhy ¢lenov I'udského
spolocenstva, kvalitativna je zaloZena na rovnosti potrieb ¢lenov slo-
bodnej spolo¢nosti. Skutoénti prospesna politiku vytvorime len so zna-
lostou etiky a na dosiahnutie spolo¢enskej rovnovahy je nevyhnutné,
aby sa politicky systém opieral o stredne majetné vrstvy. Optimom je
stred, pretoze bohati nechcti po¢tivat nazory a poslichat inych a chu-
dobni nemajt potrebna hrdost'.2

1 LUPTAK, M.; PROROK, V.: Politické ideologie a teorie. Od starovéku po rok 1848. Plzeti:
Nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, s. 116.

2 LUPTAK, M.; PROROK, V.: Politické ideologie a teorie. Od starovéku po rok 1848. Plzer:
Nakladatelstvi Ales Cengk , 2011, s. 120 - 121.
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Na zaklade nasich vyssie uvedenych tivah sme niteni hladat per-
spektivu politického vyvoja dalej, kedze sme presvedceni, ze defor-
mantom vyvoja globalneho politického procesu uplatnenia moci, ktora
ma byt z pozicie ludu vnimana ako zékladné pravo ,Zoon politikon”,
nie je len postoj elit. Zvalit politickt vinu a hl'adat jej zdroje len v tomto
prostredi by bolo tenden¢né, nezodpovedné a antidemokratické. Mu-
sime si totiZ uvedomit, Ze ob¢ianska rovnost tkvejica v moznosti rea-
lizacie svojich schopnosti v ktorejkol'vek krajine je vlastna v rdmci exis-
tujticej institucionalnej bazy vykonu moci nam vsetkym. Dosledné od-
del'ovanie ob¢ianskej a politickej spolo¢nosti bolo akceptovatelné a to-
lerovatelné do roku 1989. Nastupom pluralitného modelu realizécie
politickej moci sa pozicia obcianskej spolo¢nosti posunula nielen
na baze neprehliadnutelného aktéra politiky, ale najm&, a na to dnes
vel'mi ¢asto zabtidame, na baze zodpovednosti.

Aby sme dokézali pouzit myslienky Platona a Aristotela aj v obdobi
tvorby celoeurépskej identity, musime hladat’ zmierenie medzi elitiz-
mom a obc¢ianskym skepticizmom, ktory vedie k myslienke nepouZi-
telnosti ¢i krachu demokracie. Napriek nespochybnitelnosti idey pri-
rodzenopravnej koncepcie l'udskych a obc¢ianskych préav je idea demo-
kracie ako praktického nastroja realizacie suverenity I'udu napadana
a pretvarana od ¢ias svojho vzniku. Potrebu jej vidcsej spétosti s potre-
bami I'udu v nami vytvéaranej eurépskej globalnej spolo¢nosti mézeme
dokazat konfrontovanim reflexii ]. Schumpetera, Y. R. Simona
a G. Wutheho.

V Schumpeterovom ponati je demokracia siborom procedurédlnych
pravidiel, podla ktorych st voleni politicki predstavitelia. Otazka
prédva spoluticasti obdana na politickom rozhodovani ,skrze ludu
a najmd pre l'ud” ho nezaujima, ked’ze I'ud v zmysle siuhrnu vetkych ob-
¢anov nie je kompetentny.!

Podla Y. R. Simona realizovanim zastupitel'skej demokracie I'ud ne-
uplatiiuje svoje prirodzené pravo vladnut, kedze samotnym prenese-
nim moci, ktorou disponuje, na zastupitel'sky statny orgdn mu zostdva
len rola konzultativneho zhromazdenia. Zmysel priamej demokracie
by prenho nastal iba vtedy, keby mal I'ud va¢$iu moc nez organy statu.

1SCHUMPETER, ].: Capitalism, Socialism and Democratic Theory. Cambridge, 1970, s. 4.
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Sam to vsak povazuje v State za nemozné a prejavy priamej demokracie
povazuje len za kulisu politického Zivota.l

G. Wuthe zastava nazor, Ze najdolezitejsim poslanim demokracie je
schopnost $tatnej moci inovovat sa v zmysle zabezpecenia suladu s ak-
tudlnym spoloc¢enskym vyvojom a neustile sa meniacimi potrebami
I'udu. Sam autor tvrdi, Ze demokracia je systém, ktory sa sam riadi
auci.2

Priklafiame sa k nazoru, Ze nie je nevyhnutné a azda ani vhodné
tvorit d’alsi ideologicky konstrukt na zvladnutie problémov dnesnych
dni. Tento problém podla néas politicky a vedecky najvhodnejsie etab-
loval uz J. Baset v roku 1980 vytvorenim modelu deliberativnej demo-
kracie.

Za jeho ukotvenie v politickom Zivote vd'a¢ime aj B. Maninovi, J. Co-
henovi, |. Rawlsovi a |. Habermasovi. Na jej pochopenie uvadzame, Ze je
formou vlady, v ktorej slobodni a rovni ob¢ania priamo alebo prostred-
nictvom reprezentantov zdoévodnuji svoje rozhodnutia v procese,
v ktorom si vzajomne uvadzaji doévody, ktoré st vzajomne prijatelné
a vSeobecne pristupné, s cielom dosiahnut zaver, ktory je zaviazny
pre vietkych ob¢anov v stucasnosti, ale otvoreny k d'alsim vyzvam
v budtcnosti.3

Podla J. Dryzeka stt hlavnymi myslienkovymi zdrojmi deliberativnej
demokracie liberdlna tradicia a kriticka teéria orientovana na progre-
sivnu emancipéciu jednotlivcov a spolo¢nosti. Opresivne sily spome-
nutej emancipdcie st skor ideologickymi pdsobeniami nez struktural-
nymi nevyhnutnostami.*

Na tomto mieste chceme poznamenat, Ze aj v samotnej deliberativ-
nej demokracii napriek existencii konstantnych znakov (zd6évodiiujtca
reciprocita, otvorenost, publicita, zdvdznost, zodpovednost, dynamika
v procese, otvorenost vo¢i dalsim vyzvam) existuju dilemy ohladom
miery jej aplikacie. Nie je ciefom tohto prispevku ich analyzovat,

1SIMON, Y. R.: Philosophy of Democratic Government. Chicago and London, 1966, s. 99.
2WUTHE, G.: Die Lehre von der Politischen Systemen. Miinchen, 1977, s. 86.

3 BIANCHI, G.; MIKOVA, K.: Deliberativna demokracia a jej nadndrodny kontext. In: PLICH-
TOVA, J. (ed.): Obéianstvo, participdcia a deliberdicia na Slovensku: tedria a realita. Bratislava:
Veda, 2010, s. 109.

¢ DRYZEK, J. S.: Deliberative democracy and beyond: Liberals, critics, contestation. Oxford: Ox-
ford University Press, 2002, s. 112.
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no dovolujeme si ich uviest za tc¢elom dokazania, ze kazdy z nas
pri utvérani dnes uz nevyhnutného globalneho modelu demokracie
kozmopolitnej Eurépy sa s nimi pri jej formovani stretava.

Su to otazky: Ma sa deliberdcia obmedzovat’ iba na demokratické
procedtry, ale ma riesit aj samotny predmet rozhodovania? Ma byt
deliberativna demokracia pluralitnd, alebo musi smerovat ku kon-
senzu? Malo by sa deliberovat iba na tirovni vlady alebo v celej ob¢ian-
skej spolo¢nosti? Ako d'aleko z pohladu budiceho ¢asu by mala sia-
hat? Mala by sa vnimat reprezentativne alebo participativne? Mala by
sa dotykat' len vnutrostatnych problémov, alebo aplikovat na medzi-
narodnej Grovni?!

Z uvedenych otadzok sa zvlast vynima dilema pluralizmu a kon-
senzu, ked'Ze nie je podla nés len o otazke miery, skor pozaduje jed-
nozna¢nu odpoved'. Podla sktsenosti z uz spominanej studenej vojny,
respektive mozZno jej pokracovania v otdzke politického diania
na Ukrajine, si v tomto momente skoér myslime, Ze sti¢asny svet napriek
deklarovaniu ochoty budovat jednotu v rdznorodosti nie je na konsen-
zuélnu verziu deliberativneho modelu pripraveny.

Ulohou zdravej ob¢ianskej spolo¢nosti je vyvijat aktivitu v zmysle
kontroly a Ziadania vysvetleni od svojich reprezentantov. Nemoznost
absolttneho dosiahnutia konsenzu ob¢ianskej spolo¢nosti podporuje aj
myslienka J. Habermasa, ktory konstatuje, Ze deliberacia sa ma obme-
dzit na astredné organy spravy, aby mohla ob¢ianska spolo¢nost ostat
nestruktirovand a umoziiovala formovanie slobodnej vole.2

Kontinuitu vyvoja smerujtcu k zodpovednostnej ob¢ianskej spoloc-
nosti nachddzame uz v obdobi zrodu myslienky globélnej Eurépy. Do-
volujeme si poukazat na teériu polyarchie R. Dahla, pri¢om sa zda,
Ze sme akoby neustéle slepi a napriek existencii navrhov na rieSenie
problémov st pre nds tieto navrhy len teoretizovanim intelektualov
o nie¢om, ¢o obéanov akoby absolttne nezaujimalo.

Pri stanoveni predpokladov demokratického politického poriadku
sa snazil stanovit' také kritérid, ktoré by vytvarali skor deskriptivnu,

TGUTMANN, A.; THOMPSON, D.: Why deliberative democracy? Princeton: Princeton Uni-
versity Press, 2004, s. 21 - 39.
2 HABERMAS, ].: Deliberative politics. In: ESTLUND, D. (ed.): Democracy. Oxford:
Blackwell, 2002, s. 107 - 126.
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nie normativnu teériu demokracie. Z pohl'adu snahy apelovat na poli-
tické kazdodenné spravanie kazdého z nas st z nim stanovenych krité-
rif pre nas najdodlezitejsie:

a) Zaviazné rozhodnutia moézu a musia robit len ti, ktori sa im na-

sledne podriad'uju.

b) Vnutorna rovnopravnost, znamenajtca pravo kazdého jednot-

livca, aby boli jeho zdujmy zname uZz v priebehu samotného rozho-

dovania, spravne interpretované a mohli tak ovplyvnit samotny
proces.

c¢) Aby sa demokratické principy mohli v spolo¢nosti naozaj

uplatnit, musi byt princip politickej rovnosti a schopnosti jedinca

rozhodovat o tom, ¢o potrebuje a ¢o je dobré, doplneny o princip
spravodlivosti.!

Ném vsak napada ovela pél¢ivejsi, v nasom redlnom politickom Zi-
vote podla nds zna¢ne absentujici prvok, a to miera a hodnota zodpo-
vednosti.

Z nasho pohladu je aj pre budovanie globélnej ob¢ianskej spoloc-
nosti fundamentalne dolezitd i¢inna participacia, v zmysle vyjadrenia
vlastnych preferencii k politickej realite a rozhodnutiam nasich repre-
zentantov. Kone¢nu kontrolu rozhodovania o politickych problémoch
a o spdsobe zaobchadzania s nimi nie je sicasny demos na Slovensku
schopny realizovat. Vysvetlenie ndsho moZno odvazneho tvrdenia ne-
pripravenosti politickej society Slovenska dokladajt percentualne vy-
sledky volieb do Eurdpskeho parlamentu v rokoch 2004 a 2009. V roku
2004 sme mali najnizsiu volebnu Gcast’ spomedzi vsetkych ¢lenskych
krajin (17 %). V roku 2009 to bolo len 02,6 % viac. V porovnani
s Ceskou republikou to ¢&iselne vychddza na 283 % vroku 2004
a len o jednu desatinu percenta menej v roku 2009. Paradoxne a naozaj
silne znepokojivo posobia tvrdenia o tom, Ze Slovensko patri k nad-
priemerne eurooptimistickym ¢lenskym krajindm, verejnost vykazuje

1 RICHOVA, B.: Pehled modernich politologickych tedrii. Praha: Portal, 2006, s. 160 - 161.

26



vysoku déveru k instittciam a drovni demokracie v EU a silne podpo-
ruje jej dalsie rozsirovanie.!

Operujeme tu, a naozaj dost nahlas, so zodpovednostou za per-
spektivu globalnej ob¢ianskej spolo¢nosti, no Sokujtico a dehonestujtico
vo vztahu k budovaniu vytizeného modelu prosperity sveta a k poli-
tickej hodnote ¢loveka vyznela interpretacia, Ze nizka volebna tcast je
prejavom vysokej spokojnosti ob&anov s ¢lenstvom v EU.2

Polozili sme si sami otazku, preco bola uvedena volebna ucast
nizka, ak sme vSetci spokojni. Nechceme sa mat este lepsie? Alebo sme
dosiahli stav takej politickej ,pohody”, Ze uz si ju krajsou ani nevieme
predstavit, zatial ¢o vSade naokolo ztri hospodarska kriza? Ako si po-
tom mame vysvetlit najnovsi rekord Slovenska z méja tohto roka? Ne-
$tastnych 13 % je totiz tieZ pravom l'udu a vyjadruje jeho postoj a vni-
manie reSpektovania hodnoét ¢loveka v zmysle potreby zmeny pristupu
k hodnotam politiky. Ci sa ndm to péci alebo nie, z dévodu potrieb re-
novacie hodnot v politike a ,uciacej sa demokracie” musime lipnat
na ekonomickych moznostiach, ktoré by nam mali pomoct chépat ob-
¢lansku spolo¢nost o to viac, ¢im naliehavejSie zaznieva hlas I'udu
v spréave veci verejnych.

Franctizsky myslitel R. Aron vo svojom texte ,Macht, Power,
Puissance: demokratickd proza alebo maniacka poézia?” z roku 1964 rozo-
berda pojem moc Vv jej prepojenosti na stav a troven hospodarstva
v dvoch trovniach. Moc politickd - ,pouvoir” - musi byt legitimizo-
vand a institucionalizovand vnutri $tatov, ktoré svoju zvrchovanost
uplatfiuja vo vzdjomnych vztahoch na medzindrodnej scéne. Mocen-
sky potencial - , puissance” - definuje ako schopnost ¢loveka, pripadne
spolo¢nosti, usporiadat si vztahy s inymi podla svojich predstav. Aron
tvrdi, Ze pouZzivanie pojmu ,ekonomicka moc” vedie ¢asto k snahe vy-
tvarat moc porovnatelnti s mocou vykonnou, zakonodarnou a stdnou.

1 GYARFASOVA, O.: Medzi spokojnostou a lahostajnostou: Volby do Eurdpskeho parlamentu
2009 a volici na Slovensku. In: MESZNIKOV, G.; GYARFASOVA, O.; KOLLAR, M.: Sloven-
sko voli. Eurdpske a prezidentské volby 2009. Bratislava: Instittt pre verejné otazky, 2009,
s.71-74.

2 Takéto vysvetlenie ako uvadza Gyarfisovd uviedol poslanec za Smer - SD vo svojom
vysttipeni na konferencii Eurovolby 2009 na Slovensku, ktort koncom aprila 2009 v Brati-
slave zorganizovalo Zastipenie Eurdpskej komisie v SR, Informacnd kanceldria Eurdpskeho
parlamentu v SR v spolupraci s Paneurdpskou tiniou na Slovensku.
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Hospodarstvo statu, predstavujice ekonomické limity ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, je v8ak predmetom vsetkych troch zloziek $tatnej moci. Mo-
Zeme teda uvazovat, Ze ,,ekonomicka moc” je rozptylend vo vsetkych
zlozkach zastreSenych politickou mocou $tatu. Na tejto drovni chdpa-
nia vztahu politiky a hospodarstva riesi Aron problematiku vztahov
medzi $tatmi. Upozortuje, Ze ,medzistitny systém” (systéme interé-
tatique) nie je to isté ¢o ,medzinarodna spolo¢nost” (societé internatio-
nale). V medzindrodnej spolo¢nosti teda existuju partikularne vztahy
medzi , medzistatnym systémom” a ,systémom ekonomickym”.!

Podotykame, Ze z nasho pohladu pri budovani multietnickej a glo-
balizovanej obc¢ianskej identity sme vobec nepochopili skutoény zmy-
sel politiky, ak sa este aj v dnesnych ¢asoch pozera na jej skuto¢na tvar
len cez prizmu benefitov a boja 0 moc. Nenarusime Aronovo chapanie,
ak budeme tvrdit, Zze proces uplatnenia vyssie opisaného modelu deli-
berativnej demokracie bude v globalnej perspektivnej obc¢ianskej spo-
lo¢nosti nutné udrziavat pokope ekonomickym spojivom, ktoré po-
moze kooperativnemu fungovaniu doposial zauzivanych zloziek poli-
tickej moci.

Nesmie to byt ekonomicka postmoderna kolonizacia, snaZziaca sa
vyrie$it problémy niekol'kych, ale moralna a zodpovednostna progre-
sia I'udstva v medziach politickej sféry. Ak chceme vytvorit transnaci-
onélnu, zodpovednostnti obc¢iansku spolo¢nost uplatiiujicu progre-
sivnu deliberativnu globalnu politiku, musime pochopit a spolupodie-
l'at sa iplne vSetci na rieSeni desiatich diskurzov definovanych J. Dry-
zekom:

a) Diskurz trhového liberalizmu - zdéraznujtci volny obchod,

mobilitu kapitdlu a deregulaciu.

b) Diskurz globaliz4cie - rasttca intenzita globalnych interakcif,

kde st rozne systémy globalizované natol'ko, Ze zmensuji moznost

rieSenia problémov s tym stvisiacich, na trovni suverénnych $ta-
tov.

¢) Antikorporatno-globaliza¢ny diskurz - spochybtiuje ekono-

micka globalizaciu, ale smeruje klokalnym socioekonomickym

otdazkam a otdzkam spravodlivosti.

1 NOVAK, M.: Ekonomickd a politickd moc podle Raymonda Arona. In: KROUPA, D. (ed.):
Soucasné teorie moci. Usti nad Labem: Acta Universitatis Purkynianae, 2010, s. 36 - 47.
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d) Diskurz realizmu - chédpe svet ako anarchiu na hranici nasilia,

v ktorej Staty vzajomne strategizuji v zaujme vlastnej bezpecnosti.

e) Diskurz I'udskych prav - zdkladny stbor prav jedinca, ktoré by

mali reSpektovat a dodrziavat vsetky Staty a medzindrodné instita-

cie.

f)  Diskurz antiteroru - prekryva sa s diskurzom l'udskych prav,

Statnej suverenity a bezpec¢nosti.

g) Diskurz neokonzervativizmu - vychadza z viery, ze vsetky

krajiny budu liberdlne, demokratické a kapitalistické, zabezpecu-

jace tymto spésobom celosvetovy mier.

h) Diskurz industrializmu - zdorazniujiaci materidlny rast, hnany

technologickym pokrokom ako najvy$sou aSpiraciou, popierajaci

ekologické obavy.

i)  Diskurz trvalo udrzatelného vyvoja - zdoraziiuje spolo¢né

a koordinované postupy na zabezpecenie ochrany Zivotného pro-

stredia s potrebou zodpovednosti voci nasledujicim generaciam.

j)  Diskurz identitiy - formulovany na baze naboZenstva, etnicity

alebo univerzélnej civilizécie.!

Na zédklade nasho pokusu o hl'adanie l'udskopravnej politickej per-
spektivy si dovolujeme pripomendt, Ze e$te vZdy mame pravo slobod-
nej vol'by. Ak v8ak nevyuzijeme spoloény zodpovednostny potencial
v prospech budovania naSej buducnosti a obc¢ianskej spoloc¢nosti
ako najvyssieho principu slobody, nastanie jej zdevastovanie. Majme
na pamiti Gvahu S. Grafa, ktory nas viak aj dnes varuje vyrokom: , Stit
chrdni obcéanov pred kaZdym nebezpecenstvom, s vynimkou toho, ktorym je pre
nich on sam.” Ak vsak kazdy z néds nendjde kritickd reflexiu svojho zod-
povednostného politického bytia, otazka perspektiv a vyziev v l'udsko-
pravnej politike ostane len v dimenziach utépie snaziacej sa zlepSit
nieco, ¢o nie je mozné len kvoli ndAm samym.

1 BIANCHI, G.; MIKOVA, K.: Deliberativna demokracia a jej nadndrodnyj kontext. In: PLICH-
TOVA, J. (ed.): Obéianstvo, participdcia a deliberdcia na Slovensku: tedria a realita. Bratislava:
Veda, 2010, s. 126 - 127.
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Ludské prava v kontexte transformacie
politickych rezimov

Gabriela Klinédkovd

Current and past developments in the international community demonstrates the in-
consistency issues of transitions to democracy and human rights. Strategies of transforma-
tion process of the political regime is an essential attribute of the transition, precisely
in the case when focusing on its context with the protection and respect for human rights.
Strategy as revolution and war are inherently incompatible with the preservation of human
dignity and the right to life, and it is therefore necessary to focus on the issue of achieving
the overall objective, namely democracy and its partial part in terms of human rights, which
forms the core contribution, in context of compliance with the type of political regime tran-
sformation strategies.

Teoretické vychodiskd pojmovej podstaty I'udskych prav
a ich zmluvnej ochrany

Otazka I'udskych prav, ich ochrany a zaroven transformdcia rezimu
sd vo vzajomnom kontexte predpokladom tspesného procesu demo-
kratizacie svetového spolo¢enstva. Skimanie I'udskych prav v ramci
problematiky politickych vied zacalo v 60. rokoch 20. storocia ako re-
akcia na americké hnutie, presadzujiice prdva mensin so zameranim sa
na obcianske prava. V ramci politickych vied sa sktimanie I'udskych
prav zameralo na legalnu stranku fungovania rezimu, pretoze jedine
v ramci demokratickych rezimov moézu l'udia, ako ob¢ania daného
Statu, vyuzit vSetky pravne prostriedky na domahanie sa svojich préav,
a to vzhladom na podstatu demokratickych rezimov, ktord predsta-
vuje demokraticky princip a vacésinova vlada.

Samotny pojem l'udské prava je vo svojej podstate spdjany najma
s demokratickou spolo¢nostou a jej zakladnymi hodnotami, pri¢om to
v8ak nie je len zakladny pilier demokratickych zriadeni, ale medzina-
rodna otézka zaloZena na podpore medzinarodného prava s univerzal-
nym charakterom. Vac¢sina autorov sa zhoduje, ze I'udské pravasa , ter-
min odvodeny z prirodzeného priva, ktoré je pravom univerzalnym a prindalezi
kaZdému jednotlivcovi, bez ohladu na to, v akej krajine Zije, akej je viery,

31



aku ma farbu pleti a pod.”1 Je teda zrejmé, Ze prava a slobody prislachaji
vSetkym a st univerzalnym pojmom v kazdej spolo¢nosti, ktora ich do-
drziava, a st bezpodmienec¢ne spojené so Zivotom jednotlivca, teda
¢loveka, a to od jeho narodenia, az po smrt.

Z hl'adiska dnesného pravneho stavu je mozné naznacit, Ze kazdy
demokraticky $tit s astavou zakotvuje prirodzené prava bez ohladu
na rozdiely ¢i uz pohlavia, rasy, ndboZenstva alebo inych diferencuja-
cich znakov. Vic¢sina Statov v medzindrodnom spolocenstve, nevyni-
majtc $taty EU, prijala do svojich pravnych poriadkov rézne druhy
I'udskopravnych dokumentov. V ramci eurépskeho regionalneho prie-
storu konkrétne vymedzenie néstrojov aplikovanych na postsocialis-
tické staty poskytol Eurdpsky sid pre ludské prava v rdmci Rezoliicie 1096
(1996) k nastrojom odstranenia dedi¢stva predoslych komunistickych
totalitnych rezimov. Rezoldcia stanovuje vzdjomny vztah medzi otaz-
kou, ¢o s minulostou, a otdzkou novej demokratickej vlady, pricom vy-
slovne upravuje oblast prava na spravodlivy sadny proces, oblast pre-
zumpcie neviny, ochrany sikromia, prava volit a oblast slobody pre-
javu, zdruzovania a zhromazd'ovania. Je ale otazne, ¢i napriek mnoz-
stvu tychto dokumentov a ich pravnej sile (ktorou nie vzdy disponujt
arovnako nie st vzdy pravne zavidzné), su tieto prava ¢loveka chra-
nené, aich porusenie aj redlne stihatelné. Prikladom je genocida
v Rwande, v pripade ktorej o tejto situdcii bola Komisia pre ludské priva
OSN informovanad ovela skor (7 tyzdiiov po zaciatku genocidy),
ako vobec prijala rozhodnutie o menovani $pecidlneho spravodajcu
a vytvorila Medzindrodny tribundl pre Rwandu, pricom pri urgentnejsej
reakcii medzindrodného spolocenstva mohlo dojst k zachrane mili6-
nov zivotov. Okrem samotného prijatia radu dokumentov a konstituo-
vania ich pravnej zaviznosti je potrebnd aj reakcia medzindrodného
spoloenstva a instittcii, ktoré st dolezitym atribttom v pripade
ochrany predmetnych prav. V aktudlnom medzindrodnom a politic-
kom vyvoji je potrebné zamysliet sa nad otdzkou, ¢i Tudské prava
vo svojej pravej podstate dodnes existuja, alebo ¢i st dodrziavané,
vzhladom na fakt, Ze v mnohych castiach sveta sa 'udia rodia do pod-
mienok, ktoré ich zbavujt I'udskej dostojnosti, a teda nie st zltcitelné

1 SVAK, J.: Zdklady Eurdpskej ochrany ludskjch prdv — Zvizok 1. Banskd Bystrica:
FPVMV UMB, 2001, s. 4.
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so zachovanim a zabezpecenim l'udskych prav, pri¢om k ich porusova-
niu dochddza aj v pripadoch, ked' sa spolo¢nost snazi o napravu nede-
mokratického politického zriadenia v kontexte demokratickej transfor-
macie politickych rezimov.! O. Krej¢i do teérie ludskych prav prinasa
myslienku, Ze Ziadne prirodzené a nescudzitelné l'udské prava neexis-
tuji a spdja ju prave stym, Ze ani jedna z myslienok a idei nebola
taka problematicka a porazena ako prave I'udské prava.2

Demokraticka transformadcia a jej stratégie

Demokraticky transforma¢ny mechanizmus ako taky vystupuje
ako systém vizieb s dynamickym vyvojom medzi prvkami Struktary
transformacného procesu, sposobujtici prechod od autoritativneho
typu systému alebo organizécie moci k vzniku nového demokraticky
fungujaceho politického systému.? Z uvedeného vyplyva, ze v kon-
texte s ludskymi pravami je tento proces zaroven prechodom od potlé-
¢ania prav ¢loveka k slobodnému a plnohodnotnému stavu, ktorému
prindlezi medzindrodny $tandard ochrany l'udskych prav doplneny
o jeho regiondlnu a narodnt podobu.

Existencia a realizacia transformacnych procesov vytvara priestor
na rozsirovanie prav a slobod do krajin viazanych na totalitné ¢i auto-
ritativne rezimy a na vézby nielen na prirodzené prava, ale aj d’alsie
generacie ludskych prav. Uvedené rezimy sd vo svojej podstate anti-
demokratické, porusujtice prava ¢loveka a ob¢ana, avSak v zmysle ob-
¢ianskych, politickych, socidlnych ¢ kultdarnych prav. Ako priklad
slazi ¢i uz pravo volit, alebo sloboda myslenia a rovnako aj pravo
na spravodlivy stdny proces, pricom prikladov je omnoho viac a mohli
by sme menovat prava uvedené vo vsetkych zmluvnych dokumentoch
upravujucich ich ochranu.

Nedemokratické rezimy, ako totalitarizmus a autoritarizmus, maja
$pecifické znaky, svojou podstatou stt opakom l'udskopravnej ochrany
a ich vymedzenie je zndme. V sticasnych demokratickych zriadeniach

VKREJCI, O.: Lidskd prava. Praha: Professional Publishing, 2011.
2 KREJCI, O.: Lidskd prdva. Praha: Professional Publishing, 2011.
3KOPER, J.: Mechanizmy vzniku moderného politického systému. Banska Bystrica: UMB, 2003.
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sa vsak napriek ich demokratickej baze vynarajt antidemokratické ten-
dencie v podobe nacionalneho populizmu az extrémizmu. V kontexte
s transformdciou politickych rezimov predstavuja ohrozenie demokra-
cie, ktorého vysledkom moze byt opak demokratickej transformacie,
ato prechod od demokratického zriadenia k rezimu porusujicemu
I'udské prava pod vplyvom populistickej, az extrémistickej, ideolégie
neonacionalizmu. Po zvaZzeni zadkladnych prav a slobdd garantovanych
vaésinou demokratickych $tatov (sloboda prejavu, zhromazdovania,
zdruzovania, aktivna a pasivna participacia na vol'bach) vysledkom je
problém demokracie, ktord sama prostrednictvom tychto prav umoz-
nuje nastup nedemokratickych tendencii k legalnej a legitimnej moci.
Prikladom je situdcia na strednom Slovensku na trovni VUC,
kde prave tento proces prebieha. Je otdzne, dokedy kontrolné
a ochranné mechanizmy demokracie v ramci slovenského pravneho
poriadku budd schopné zamedzit rozsirovaniu extrémizmu a jeho an-
tidemokratickym tendencidm porusujicim niekolko druhov prav
a slobod.

Skor ako sa budeme zaoberat samotnymi stratégiami transformacie,
je potrebné zadefinovat si okrem pojmov povodnych politickych rezi-
mov aj pojem demokracia v sti¢asnych podmienkach. Z korena slova
vyplyva, ze ide o vladu l'udu, ktoré je ,zdkladnym modelom, ktory je za-
kotveny nielen v modernych demokratickych stitoch zdpadného typu, ale aj
mimo tohto uizemia,” 1 ako hovori B. Kovdcik.

V prvom rade je potrebné zamerat sa na jednostranné stratégie
transformacie politického rezimu a vojnu, ktora je jednym z druhov
analytickych stratégii. Uz zo samotnej identifikécie tychto stratégii vy-
plyva, Ze ide o nasilné prechody, ktoré do velkej miery, a ¢asto, ne-
dbajti na kontraindikacie a mozné skody, ktoré cestou prechodu sp6so-
bia, pretoze sleduju svoj vyssi politicky ciel. Ci uz ide o revoldciu
ako jednostrannt stratégiu, alebo vojnu ako analyticky typ stratégie,
priebeh ani jednej z uvedenych nie je spojeny s demokraciou a jej hod-
notami vzhl'adom na to, Ze pri oboch dochadza k stratdim na l'udskych
civilnych Zzivotoch, a teda uz od samotného pociatku je porusované
to najzékladnejsie pravo ¢loveka, a to pravo na Zivot.

1 KOVACIK, B.: Moderné teérie demokracia. Zvolen: Bratia Sabovci, 2009.
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Samotna revoldcia je definovand ako ,sled premien nihleho charak-
teru, ktory sa spdja s pouZitim ndsilia”,! nie je preto mozné, aby pri takejto
forme nedoslo k poruseniu I'udskych prav. Podstatnou otazkou, ktort
si kladie aj O. Krejci, zostava, ,¢o je pricinou poklesu empatie a malej ticty
k udskému Zivotu v revoliicii.“2 V stvislosti s transforma¢nym procesom
za pric¢inu tohto poklesu moézeme povazovat prave smerovanie k de-
mokracii ako vys$iemu ciel'u aj za cenu straty 'udskych Zivotov. Revo-
ltcia ako prechod vznika a zaroven vzdy vypukne ako reakcia na ne-
zelanu politickd, ekonomickd a socidlnu situdciu, ¢o je dokazom ché-
pania revoldcie ako aktu sebaobrany a prava na ochranu revoltcie
aj za cenu 'udskych Zivotov. Je teda zrejmé, Ze ¢iara medzi idedlmi za-
loZenymi na humanizme a zlo¢inmi proti I'udskosti, ktorym revoldcia
musi Celit, je vel'mi tenkd a z historickej sktisenosti nie je vzdy mozné
dosiahnut napravu vo forme satisfakcie za tieto zlo¢iny.

Druhou problematickou stratégiou z pohladu ochrany l'udskych
prav je vojna. Teoretik C. Clausewitz charakterizuje vojnu ako , akt ndsi-
lia s cielom priniitit protivnika, aby sa podriadil nasej véli”.3 Tu je potrebné
uvedomit si fakt, Ze politicky tcel vojny je elementdrnou pohnitkou
dosiahnutia politického ciela, ktorym je demokracia. Ako néstroj poli-
tiky sa vojna zaujima len o najbliZsie situdcie a nezaujimajt ju kone¢né
dosledky. Stratégia vojny, ktora je sticastou tedrie, je definovatelna
ako , pouZitie boja na ticely vojny”.# Chapanie vojny ako ndstroja politiky
v zmysle toho, Ze ,vojna je len cast politickyjch stykov, teda nie je samostat-
nou”.> Ako néstroj politiky sa vojna zaujima len o najbliZzsie situacie
a nezaujimaju ju jej konecné dosledky ani pocet obeti, ktoré prinesie.
Kazdua vojnu je potrebné chapat podla jej povahy a tiez jej hlavnych
obrysov tak, ako vyplyvaja z politickych veli¢in a vztahov.6 Teérie
vojny sd komplikovanou sicastou transformécii politického rezimu,
avsak v suvislosti so zachovanim l'udskych prav aj najpodstatnejsou.
Pri¢inna stvislost medzi nésilnou vojnou a ideolégiou 'udskych prav
neexistuje. Ide o protikladné tendencie, ktoré z hladiska historickej

1 éKALOUD, J.: Uvod do politologie. Praha: VSE, 1992, s. 111.

2 KRE](ﬁ, O.: Lidskd prdva. Praha: Professional Publishing, 2011, s. 51.
3 CLAUSEWITZ, C.: O vilce. Brno: Bonus, 1996, s. 23.

4 CLAUSEWITZ, C.: O vdlce. Brno: Bonus, 1996, s. 129.

5 CLAUSEWITZ, C.: O vdlce. Brno: Bonus, 1996, s. 556.

6 CLAUSEWITZ, C.: O vilce. Brno: Bonus, 1996.
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sktisenosti nie je mozné spojit, avsak ochranu l'udskych prav mozno
povazovat za vychodisko, ktoré evolu¢ne vzniklo bezprostredne v st-
vislosti s priebehom vojny a stratami na zivotoch.

Zaverom tejto kapitoly by sme nemali opomentut aj multilateralne
stratégie, ktoré sa na jednej strane definuji ako mierové a zalozené
na mnohostrannom kompromise alebo na ceste evolucnej systémovej
zmeny pomocou reforiem. Zékladny rozdiel v pripade komparacie
s revoltaciou ¢i vojnou spociva v aspekte pouzitia nasilia, ktoré je
pre pripady reformy a paktu neprijatelné. Je potrebné uviest, ze vac-
$ina prechodov prostrednictvom tychto druhov tranzicie sa zaobisla
bez strat na Zivotoch. Nie je v8ak vyltcené, Ze k tomu nikdy nedojde.
Silny vplyv na tato otdzku mda najmé individudlny aspekt jedného
z podstatnych atribatov prechodu - aktérov. Aktéri transforma¢ného
procesu konaju v rozmedzi svojej politickej sily a politického vplyvu.
Konaju tak, ako to umoznuje situacia a typ stratégie, avsak proces sys-
témovej zmeny nie je mozné vopred celkovo predikovat, a to prave
z dovodu silného individualneho vplyvu kazdého aktéra a samotného
procesu. MozZe preto nastat taka stiudcia, Ze emotivny masovy prechod
sa stane suc¢astou multilateralnych stratégii. Prikladom je CSR, kde sa
po uskutocneni protestu casti populdcie stratégia transformacie mylne
nazyva revoliciou (nezna revoltcia) a kde doslo k poruseniu I'udsko-
pravnych opravneni ob¢anov. Rovnako v tomto pripade boli v ramci
demokratickej transformacie pouzité nedemokratické mechanizmy
parlamentnej kooptacie, ¢o v stuvislosti so zachovanim prav obc¢anov
oboch statov znamenalo obmedzenie v oblasti ich ob¢ianskych a poli-
tickych prav. Prijatie kooptacného zakona, teda ustavného zikona
¢. 183/1989 Zb. o volbe novych poslancov zékonodarného zboru, zna-
menalo obsadenie uvolneného miesta v parlamente osobou, ktort si
parlament zvolil sam, a teda tato osoba nepresla takym volebnym pro-
cesom, ktory je priznacny pre demokratické krajiny zabezpecujtice
ochranu zakladnych prav a slobod, pricom vsak je potrebné uviest,
ze tento zdkon mal obmedzendu platnost do d'alsich volieb alebo najne-
skor do decembra roku 1990.! Zjednodusene, aj v pripade nenasilného

1 REHACEK, J.: Sametovd revoluce 1989 v Pardubicich. In: Sametovd revoluce 1989. 2009. [on-
line], [cit. 28/09/2014]. Dostupné na internete: <http:/ /revoluce.iipardubice.cz/>.
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prechodu pod vplyvom poésobenia aktérov a politickych, individual-
nych, psychologickych a socidlnych tlakov prechodu je porusovany
nielen status positivus!, ale najmd status activus? kazdého ob¢ana. Mul-
tilateralne stratégie vo svojej podstate mézu zahfniat urcité druhy kon-
krétnych ciastkovych nedemokratickych mechanizmov pouZzivanych
v ramci celkovej stratégie a komplexného prechodu. Paradoxom je pri-
tomnost demokratickych mechanizmov zmeny - napriklad volieb -
prijednostrannych a nasilnych strategickych koncepciach, ktoré
v tomto pripade zabezpecuju vykon volebného prava ako stcasti prav
politickych, ktoré st predmetom ochrany v ramci celkovej agendy
prav.

S odkazom na uvedené je potrebné uvedomit si existenciu volieb
ako istého druhu analytickej stratégie, v ramci ktorého sa pravo volit
stava primarnym ludskym pravom formujtcim podstatu procesu de-
mokratizacie, pri¢om ide o sposob realizédcie jedného zo zakladnych
politickych préav obcana, a to aktivneho volebného prava ako prava vo-
lit' a pasivneho volebného préva ako prava byt voleny. Podla J. Kopera
sa volby jednym z nastrojov vzniku moderného demokratického sys-
tému a zaroven st zdrojom kvalitativnej zmeny spdsobu vladnutia.
Hlavnym aktérom v tomto procese volieb st politické strany a 'ud, dis-
ponujuci volebnym pravom, ktorych dlohou je najmé konstituovanie
demokracie ako , univerzilnej crty moderného stiatu™3 prostrednictvom
volieb a jej nasledné zachovanie.

Ludské prava teda neobsahujt len zdkladné I'udské prava, ale v st-
vislosti s mechanizmami zmeny politického rezimu obsahuji najmé
obcianske, politické, hospodarske, socidlne ¢i kulttrne prava, ktoré vy-
tvaraji univerzalny systém ich ochrany. V jednotlivych etapéach pre-
chodu dochddza k porusovaniu vécésiny z uvedenych prav a slobod.
Prvé etapa prechodu je zrejma v stvislosti so starym reZimom a jeho
povahou, ktory je jednoznac¢ne rezimom nedemokratickym a s ktorého
existenciou sa novy rezim musi vyrovnat. V bode zlomu dochadza

1 Status positivus z latinského prekladu predstavuje pravo na ochranu l'udskych prav
a zékladnych slobod.

2 Pojmova podstata slovného spojenia znamena konkrétny vykon prav najmé v kontexte
prav obcianskych a politickych.

3KOPER, ].: Mechanizmy vzniku moderného politického systému. Banska Bystrica: UMB, 2003.

37



k pddu poévodného rezimu a dand krajina sa dostdva do stavu, v kto-
rom akoby bola bez akéhokol'vek politického rezimu, ktory by svojim
obcanom zarucoval akékolvek prava, ¢o znamend, Ze niet nikoho,
kto by porusenie préva ktoréhokolvek ¢loveka chrénil a uskuto¢nil na-
pravu. Zostavu bezpravia sa krajina postupne transformuje,
a preto pod vplyvom medzindrodného, regionalneho prava a narod-
ného prava vzorovych Statov prijima jednotlivé dokumenty sltziace
na ochranu I'udskych prav, ¢o vsak nie je otdzkou jedného okamihu,
ale série postupnych zmien, ¢o ma za nasledok rovnako aj postupna
ochranu jednotlivych okruhov ludskych prav. Dékazom je prave ko-
optacia v pripade ¢eskoslovenského prechodu k demokracii a rovnako
aj transformécia krajin byvalého sovietskeho bloku vyuzivajicich
d'alsie analytické stratégie, ako okruhly stol, v pripade ktorych doché-
dza knere$pektovaniu statusu activus obéanov prislusného statu.
Pod vplyvom etapizacie procesu tranzicie sa pretransformované re-
Zimy musia vyrovnat nielen s minulostou predoslého nedemokratic-
kého rezimu, ale aj s otdzkou izolacie politickych elit pévodného re-
zimu a zarukou zachovania novej demokracie. Restittcia a privatizacia
st prikladom obmedzenia vlastnickeho prava jednotlivcov pocas pre-
chodu a zéaroven po prechode. V kontexte vyrovnania sa s politickymi
elitami v mnohych pripadoch dochadza k problému so zachovanim
spravodlivého stdneho procesu, ¢oho vysledkom je porusenie
dalsieho balika I'udskych prav.

Tedria a prax

Zakladnym vychodiskom predmetnej problematiky je schéma vy-
jadrujtca v horizontdlnom smere os stratégii a vo vertikdlnom smere
aktérov prechodu.! Stratégie v zmysle tejto schémy moZzeme rozdelit
na multilaterdlne a jednostranné, pri¢om niektori autori uvadzaju
aj stratégie, ktoré nie je mozné zaradit do spomenutych, a preto ich na-
zyvame analytické, teda nezaradené. Tiez je potrebné upozornit

1 DVORAKOVA, V. ; KUNG, J.: O prechodech k demokracii. Praha: SLON, 1994.

38



na fakt, Ze jednotlivé nevyplnené medzery mozu predstavovat proti-
kladné a meniace sa tendencie.! Schéma, ktort skonstruovali V. Dvorid-
kovd a J. Kunc, vymedzuje zakladné typy stratégii po zohl'adneni dvoch
atribtov ovplyviiujacich tspesnost prechodu - kompromis, sila -
a aktérov, ktory urcuju typ prechodu. Pri analyzovani aplikacie schémy
a jednotlivych druhov prdv mézeme vidiet priamo tmerny narast roz-
sahu ochrany 'udskych prav smerom od nasilnych stratégii prechodu
(vojna a revoldcia, ktoré vykazuji najnizsie stupne ochrany LP) k mul-
tilateralnym stratégiam transformacie, ktoré pod vplyvom kompromis-
ného riesenia vykazuja zvysené hodnoty ochrany L'P, pri¢om najpozi-
tivnejsie vychadzaja reforma a pakt.

Je dosiahnutie ciel'a prednej$ie nez zachovanie l'udskych prav? Jed-
noznac¢ne odpovedat nie je mozné, a to z dvoch dévodov. Po prvé, do-
siahnutie demokracie mé za nasledok zachranu I'udskych Zivotov a pri-
jatie celého komplexu ochrany l'udskych prav, ¢o je zaroven zakladnym
posunom a cielom v prechode od nedemokratického usporiadania kra-
jiny. Po druhé, kazda krajina ma moznost v s$tddiu pripravy svojej
transformacie zvazit, aka stratégiu v tomto pripade pouzije (v zmysle
podstaty samotnej existencie transformac¢nych te6rii a ich informacnej
funkcie), odhliadnuc od nepredvidatelnych okolnosti, ktoré tento pro-
ces mozu ovplyvnit, a odhliadnuc od silného vplyvu aktérov, ktori
do tohto procesu vstupujt, pricom je potrebné uvedomit' si teoreticky
aspekt uvedeného sktimania.

Dalsou déleZitou otazkou je prave spravny typ stratégie. Ak v pr-
vom rade vyltcime jednostranné stratégie a nezaradené stratégie, ktoré
st do velkej miery ovplyvnené subjektivnymi faktormi a ich podstatou
je nasilie, vychodiskom sti multilateralne stratégie, a to reforma a pakt.
Na zaklade sktimania jednotlivych prechodov a jednotlivych teoreti-
kov prichadzame k zéveru, Ze pakt je idedlnou formou transformacie
politického rezimu, a to z niekol'kych dévodov. Jednak ide o kompro-
misné rieSenie zastdpené vSetkymi stranami, zavi$ené konsociaénymi
dohodami, a rovnako ide o pokojnt formu prechodu s najvyssim stup-
nom uspesnosti z hladiska buddceho vyvoja transformujacej sa kra-
jiny. Prvy atribut je teda z pohladu ¢istej tedrie riesitelny a prave tu
mozeme vidiet pridinnt stvislost so zachovanim l'udskych prav,

1 DVORAKOVA, V. ; KUNG, J.: O prechodech k demokracii. Praha: SLON, 1994.
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kedze ochrana prav c¢loveka je dosiahnutelna len prostrednictvom
multilateralnych stratégii bez pouzitia nasilia, a rovnako vidime kore-
laciu aj s podstatou ciel ového politického rezimu, ktora na jednej strane
zahffia I'udské préva a na strane druhej je primarnym cielom samot-
ného prechodu.

Zaverom je vymedzenie kompromisu ako najpodstatnejsieho atri-
bttu prechodu pre potreby zachovania ¢o najsirsieho stiboru I'udskych
prav pocas vSetkych etap transformadcie rezimu. Z hl'adiska praxe sa
problémovymi stavajui tzv. hybridné - zmieSané - rezimy. V predmet-
nom zmysle slova ide o kombindciu podstatnych znakov nedemokra-
tického rezimu s ¢iastoénym uznanim prav ¢loveka, ktoré sa vyznacuju
snahou prisposobit sa vSetkym kltd¢ovym demokratizaénym témam.!
Politické elity na cele tychto rezimov hladaji moZnosti legitimizacie
svojej politickej moci, preto je v tomto pripade komplikované vymedzit
potrebu prechodu, jeho stratégiu a potreby ochrany l'udskych prav,
ktoré tam vo svojej zakladnej podstate existuju.

Ak vezmeme do uvahy, Ze rozSirovanie demokracie je vhodné
a prospesné pre dosiahnutie vyssieho stupiia ochrany l'udskych prav,
potom sa demokratické staty medzindrodného spoloc¢enstva musia usi-
lovat o jej rozsirovanie a zaroven musia dbat na dosiahnutie demokra-
cie, nesmu uprednostnit’ svoje mocenské pohnttky a, samozrejme, je
potrebné transformujticu krajinu nasmerovat k prechodu prostrednic-
tvom tej spravnej stratégie, ¢o je zakladnym pilierom zachovania 'ud-
skych prav, l'udskej déstojnosti a demokratickych idealov v kontexte
transformacie politického rezimu.

Kam teda demokracia smeruje v ¢ase svojej ideologickej, ekonomic-
kej a politickej krizy? Na jednej strane vidime potrebu demokratizacie
stcasného vyvoja politickych systémov jednotlivych krajin s ciel'om za-
chovania mieru a I'udskych prav a na strane druhej krizu demokracie
v jej obsahovej podstate, ktora vedie k potrebe revitalizicie rezimu
a hfadaniu novych moznosti na jeho interpretaciu a zachovanie v ne-
nésilnej podobe. Aj R. Dahl uz v roku 1995 tvrdil, Ze paradoxom v ted-
ridch demokratického procesu je prave potreba opédtovnej demokrati-
zacie v krajinach, kde je konstituovana,? ¢im prichadzame k zaveru,

1 HOLZER, J.; MOLEK, P.: Demokratizace a lidskd prdva. Praha: SLON, 2013.
2DAHL, R.: Demokracie a jeji kritici. Praha: Victoria Publishing, 1995.
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Ze aj napriek nastoleniu demokratickych zriadeni v ¢o najvyssom pocte
statov v medzindrodnom spolo¢enstve proces demokratizicie a rozsi-
rovania I'udskych prav nie je celkom ukonceny, a to z d6vodu neusta-
leho prehlbovania jej podstaty, potreby ochrany demokratickych hod-
not, prav 'udi a obanov pred problémom stagnacie a uzurpovania
moci. Teéria I'udskych prav v ramci politickych vied sa neustéle vyvija,
a to nielen pod vplyvom rozvoja jej samotného pojmového aparatu,
ale aj ako dosledok rozvoja tedrie demokratizacie. Preto je zrejmé,
Ze v buducnosti bude ¢elit podstatnejsej kritike nez v sti¢asnom stave,
ato najmd z pohladu narastu poctu prav, ktorym bude prisltibena
ochrana, avsak za cenu zniZenia moznosti ich vymozitelnosti.
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Stcasné postavenie I'udskych prav druhej generacie
v eurdpskych podmienkach

Jan Ruman

The paper presents a brief survey of the historical development of the legal framework
of human rights in Europe in the 20" century. In a concise manner, it outlines the issue
of three generations of human rights and discusses the nature of the ‘status negativus’
and ‘status positivus’ rights. It politically reflects the subject of second-generation human
rights violations and focuses on selected specific problems in this field. It illustrates the in-
dividual articles of the EU Charter of Fundamental Rights which have been subject to human
rights violations. The last chapter seeks possible solution to the problems of the position
and enforcement of the said human rights under the present European conditions.

Predpokladom statopravneho zvidzku obcana a demokratického
Statu st prava a povinnosti. V demokratickom State obc¢an disponuje
pravami, ktoré sa zakotvené v tstave, medzinarodnych zmluvach, za-
konoch a pod.

1 Historicka genéza pravneho ukotvenia I'udskych prav v Europe
v 20. storoci

Po druhej svetovej vojne v roku 1948 bola Organizdciou spojenyjch nd-
rodov vyhldsena Vseobecnd deklardcia ludskych prdv. Napriek tomu,
Ze deklaracia nema status zdvéznej pravnej normy, slazi ako hlavny
zdroj, ktory konstituuje a inSpiruje mnohé dalsie medzinarodné
zmluvy a dohovory ratifikované po roku 1948.

Na pdde Rady Eurdpy ako platforme eurdpskeho systému ochrany
I'udskych prav, ktora vznikla v roku 1949, bol roku 1950 podpisany Eu-
répsky dohovor o ochrane ludskych priv a zdkladnyjch slobdd, neskoér dopl-
neny dodatkovymi protokolmi. Zmluva o Eurdpskej tinii (1992) stano-
vila, Ze ¢lenské staty budt respektovat tento dohovor. V roku 1961 bola
prijata Eurdpska socidlna charta a dohovory.

Medzi najvyraznejsie medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach
jednoznacne patri Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach
a Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach,
podpisany v roku 1966. Dalej Medzindrodny dohovor o odstrdnent véetkyjch
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foriem rasovej diskrimindcie (prijaty v roku 1966), Medzindrodny dohovor
o odstrdaneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (1979), Dohovor o pravach
dietata (1989) a Dohovor o prdvach 0s6b so zdravotnym postihnutim (2007).
Medzi d'alsie normativne pravne akty mozno zaradit dohovory $pecia-
lizovanych agentar OSN, najmé Medzindrodnej organizicie prace (MOP),
Svetovej zdravotnickej organizicie (SZO) a Organizdcie OSN pre vychovu,
vedu a kultiru (UNESCO).

Stcastou primarneho komunitdrneho prava je Charta zdikladnych
prdv Eurdpskej tinie prijata v roku 2009.! Dokument, ktory je pripojeny
k Lisabonskej zmluve, ma zavéazny pravny charakter pre 25 ¢lenskych
Statov okrem Velkej Britdnie a Pol'ska. Zaroveti dopltia Eurdpsky doho-
vor o ochrane ludskych prdv a zdkladnijch slobdd iniciovany Radou Eurdpy.?

2 Klasifikacia I'udskych prav. Vyznam a charakteristika I'udskych
prav druhej generacie. Status negativus vs. status positivus

Ludské prava mozno rozdelit do troch kategérii. Prva generaciu
I'udskych prav zastupujt obc¢ianske a politické prava. Medzi ob¢ianske
préava sa radi napr. prdvo na Zivot, prdvo na vlastnictvo, pravo
na osobnu slobodu, zdkaz ntatenych prac a sluzieb atd’. Politické prava
predstavuja napr. volebné pravo, zdruzovacie pravo, peti¢né pravo
a pod. Obcianske prava predstavuja prava charakteru status negativus,
ked stat nezasahuje do individualnych prav jednotlivca. Politické
préva si vyzaduju iniciativu viacerych obéanov, a preto ich mozno cha-
rakterizovat ako prava charakteru status activus. Do druhej generécie

1 Charta zdikladnyjch prav Eurdpskej tinie upravuje prava do Siestich hlavnych hlav nasle-
dovne: dostojnost, sloboda, rovnost, solidarita, ob¢ianstvo, spravodlivost. Siedma hlava
hovori o véeobecnych ustanoveniach.

2 Cela kapitola ¢erpa najma z JANKU, M. (a kol.): Ziklady prdva pro posluchace neprdvnic-
kijch fakult. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 61 - 72. Dalej blizgie pozri: Vieobecne o ludskijch
pravach. In: EUROIURIS. [online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /lud-
skeprava.euroiuris.sk/index.php?link=vseob_lud_prava>; Charta zdkladmijch prav EUL In:
EUROPSKY PARLAMENT. [online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na: internete:
<http:/ /www .europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0003fbe4e5/ Charta-zaklad-
nych-prav-EUhtml>; Systémy ochrany ludskych prdv. In: EUROIURIS. [online],
[cit. 28/02/2015].

Dostupné na internete:  <http://ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=sys-
temy_ochrany>.
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I'udskych prav mozno zaradit hospodarske, kultirne a socidlne prava.
Prava druhej generacie st oznacované ako prava charakteru status po-
sitivus, ked'Ze sa na ich uplatiiovani nevyhnutne podiela $tit. Zaobe-
raja sa hlavne rovnakymi podmienkami ob¢anov a rovnakym zaobcha-
dzanim s obéanmi. Prioritnymi atribtitmi sd teda rovnost a socidlna
spravodlivost. Prava solidarity upravuje tretia generdcia I'udskych
prav. Tieto prdva maji kontroverznti povahu, navyse mnohé krajiny
oplyvaja rozdielnymi ekonomickymi podmienkami, preto je ich ukot-
venie v medzinarodnych zmluvach problematické. Povicsine st sticas-
tou nezavaznych medzinarodnych dokumentov. Do tretej generacie
I'udskych prav sa radi pravo na mier, prdvo na priaznivé zivotné pro-
stredie ¢i pravo na prirodné zdroje.!

Politicky problém sa ukazuje v diferencii medzi charaktermi prav
status negativus a status positivus. Ako obzvlast vyznamny sa potvr-
dzuje v sucasnej globalizovanej dobe, ked' v politickom a verejnom dis-
kurze dominuje presvedcenie, Ze stat je nutné deregulovat, argumen-
tujtc jeho retarda¢nym charakterom smerom k individualnej slobode
jednotlivca a k priestoru na manévrovanie ekonomickych subjektov.
Z tohto dovodu niektori teoretici libertarianizmu, artikulujic tato dife-
renciu, neuzndvaju ludské prava druhej generacie. Podla nich ide
o prava, ktoré si vyzaduja priamy zasah $tatu na ich dodrziavani. Li-
bertariansky pohlad povazuje za skutocné I'udské prava len politické
préva, pretoze si vyzaduju pasivny pristup od $tétu, a tak zabezpecuja
individuédlnu slobodu v pravom slova zmysle. Podla tohto pristupu
tak nedochadza k potlacovaniu, resp. redukcii slobody jednotlivca,
ked' by sa jedinec musel $tatu prispésobovat. Ako na margo toho tvrdi
politolog O. Krejci: , Socidlne, ekonomické a kultiirne prava si casto vnimané
ako aspirdcie hodné charity, nie ako prdva.”? Podl'a VSeobecnej deklaracie
I'udskych prav ale ziadny obéan demokratického $tatu nemoze byt slo-
bodny, pokial nie je slobodny aj jeho narod, a zarover ani narod ne-
moze byt slobodny, pokial tato slobodu nezarucuje svojim obcanom
a inym narodom.? Znenie VSeobecnej deklardcie ludskiyjch prdv sa snazi

1 Generdcie ludskiyjch prdv. In: EUROIURIS. [online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=gen_lud_prav>.

2 KREJCI, O.: Lidskd prdva. Praha: Professional publishing, 2011, s. 98.

3 TROSTER, P. (a kol.): Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 7.
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charaktery status negativus a status positivus zrovnocennit tym spdso-
bom, Ze moznost slobody obcana podmiefiuje moznostou slobody
vSetkych obéanov v State. A vice versa. Legitimizuje tym zasah statu do
slobody obcana za tcelom slobody vsetkych v state. Takto formulo-
vany text dokazuje intenciu solidarity a rovnosti. Ak by sa nebrali
do tivahy l'udské prava druhej generacie, len tazko mozno hovorit
o dodrzani parametrov nevyhnutnych na zabezpecenie plnohodnot-
ného demokratického principu nevyhnutne spojeného s otdzkou ob-
¢ianstva.

Hospodarske, kultdrne a socidlne prava st sti¢astou ludskych prav,
ktorych zabezpecenie znamena saturovanie déstojnych I'udskych pod-
mienok a pristupov pre zivot. Zabezpecenie tychto prav by malo byt
automaticky neodmyslitelnou stcastou krajin aspirujtcich ustanovo-
vat a presadzovat plnohodnotné demokratické principy. Politicky teo-
retik T. H. Marshall definuje predpoklad plnohodnotného ob¢ianstva
(zéklad demokracie) zastdpeného tromi rovnocennymi komponentmi:
obc¢ianskym, politickym a socidlnym.! Komponent hré v tomto pripade
tlohu prava. Hospodarske, kulttrne a socidlne prava predstavuji v ta-
kejto konstelacii nosny pilier demokratickej spoloc¢nosti, zahfnajtc
v rdmci noriem a pravidiel aj predpoklad - emancipa¢nd ideu, Ze bude
jedincovi umoZznené pracovat v uspokojivych pracovnych podmien-
kach za primerant odmenu, Ze bude mat pravo na slobodnt vol'bu po-
volania, Ze sa bude moct’ zdruzovat v odborovych zvidzoch alebo sa po-
dielat na ich konstituovani, Ze bude moct’ prejavit nestihlas v podobe
Strajku, zZe bude moct uskutoéiiovat zarobkovu ¢innost alebo v pri-
pade nezamestnanosti mu bude poskytnuta doéstojna finan¢na pod-
pora; zarovenl emancipa¢nt ideu zahffiajacu zaruky, ku ktorym patri
ochrana zdravia, ochrana rodiny a manzelstva, sloboda v tvorivej du-
Sevnej ¢innosti ¢i pravo na vzdelanie a pripravu na budtce povolanie.
Prava druhej generacie I'udskych prav st ako parametre zadefinované
v tstavach demokratickych Statov a pramenioch medzinarodného
préva a st primdrnym predmetom saturacie prostrednictvom socialnej
politiky, ktorti implementuje Stat.

1 Blizsie pozri: MARSHALL, T. H.: Citizenship and Social Class and other essays. Cambridge:
Cambridge University Press, 1950, s. 10.
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To znamend, Ze predstava libertarianov zjavne nezahftia predpo-
klady rovnosti a spravodlivosti v moznostiach a pristupoch. Ako do-
dava O. Krejci: ,oddelovanie slobody [od] rovnosti chdpané ako univer-
zalne[ludské prava druhej generdcie] je vysledok iluzornej predstavy, Ze nega-
tivna sloboda od niecoho automaticky vedie k pozitivnej slobode k niecomu -
ktord vsetkym prostrednictvom konkurencie prideli spravodlivy diel spolocen-
ského blaha.”1 Bez statu a zaruky jeho socidlnych garancii pre vsetkych
sa princip plnohodnotného ob¢ianstva nenaplni.2 Garancie - saturova-
nie l'udskych prav druhej generacie, ktorych nositelom je stat - je poli-
ticka tloha vlady v tomto State.

3 Porusovanie I'udskych prav druhej generacie: politicka reflexia

Napriek tomu, Ze sa I'udské prava v euré6pskom priestore norma-
tivne konstituovali vySe pol storocia a stidy krajin eurépskeho konti-
nentu vratane Eurdpskeho stidu pre ludské prdva sa v praxi stretavali s roz-
nymi pripadmi, v 21. storo¢i stale dochddza kich nere$pektovaniu
a poruSovaniu. Pozitivnym sa ukazuje fakt, Ze si¢asna medzinarodno-
prévna zodpovednost je s najvdcsou pravdepodobnostou silnejsia,
neZ bola kedykol'vek v minulosti.?

Na otazku, pre¢o dochddza k porusovaniu ludskych prav druhej
generacie v 21. storo¢i, sa vyndra hned niekol'ko odpovedi. Prvym fak-
torom, ktory implicitne znac¢ne ovplyvnil a ovplyvriuje dodrziavanie

1 KREJCI, O.: Lidskd prdva. Praha: Professional publishing, 2011, s. 98 - 99. O. Krejc je
presvedceny, Ze aj pravo na vlastnictvo, ktoré mozno zaradit do ob¢ianskych prav (prva
generacia I'udskych prav), je vlastne aj pravom socidlnym (druha generacia I'udskych
prav). Oskar Krejéi tak odhal'uje v oboch generéciach I'udskych prav atribit univerzality.
Blizgie pozri: KREJCI, O.: Lidskd prdva. Praha: Professional publishing, 2011, s. 99.

2 Sociolég J. Keller poukazuje na priklade absentujtcich socidlnych préav takmer neredlnu
realizaciu prav ob¢ianskych a politickych. Posledné dve zmienené bez saturovanych so-
cidlnych pravne zarucuju velkej casti populdcie dostojny Zivot. Keller okrem iného na-
chéddza vnitorny rozpor v konstrukte ob¢ianskych prav. Ob¢ianske prava ,, sliizia ako alibi.
(...) NielenZe nechrdnia ekonomicky slabsich, ale dokonca zdovodriujii zbytocnost takejto ochrany.
Zastierajii redlnu situdciu ekonomicky znevijhodnenych tym, Ze im prizndvajii nieco, co je vydd-
vané za vrchol rovnosti, ¢o vsak ich existencné znevijhodnenie v skutocnosti nijako nezmensuje.”
Blizsie pozri: KELLER, J.: Soumrak socidlniho stdtu. Praha: SLON, 2005, s. 21.

3 Blizsie pozri: SIMMONS, B. A.. Institutionalizing Human Rights. [online],
[cit. 28/02/2015].  Dostupné na  internete: <http:/ /www.internationalrela-
tions.com/2012/09/16/beth-a-simmons-institutionalizing-human-rights/>.
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hospodarskych, kultarnych a socidlnych prav, st technologické a orga-
niza¢né zmeny a inovécie. Eurépska spolo¢nost’ presla po 60. rokoch
20. storocia vyznamnou technologickou a organiza¢no-instituciondl-
nou transforméciou. Cesky sociolog J. Keller v tejto savislosti tvrdi,
ze vel'ké formélne a centralizované organizécie a institdcie sa preme-
nili na decentralizované, pruzné a neustale sa meniace siete. Rigidnost,
hierarchia a planovanie v pracovnom pomere vo sfére firiem a manaz-
mentu boli nahradené flexibilitou, napaditostou, improvizaciou a ne-
stalostou.! Nova technologickd paradigma a nova socidlna organizécia
sposobila, Ze sa spolo¢nost z moderne organizovanych struktir presu-
nula do ,spoloc¢nosti sieti”.? Siete odzrkadlujt redlny obraz spoloc-
nosti, v ktorej sa zmeny v ekonomickej sfére prejavili okrem inych aj
vo sfére socidlnej. Kriza socidlneho $tatu, kriza zamestnanosti, pracu-
juca chudoba a nezamestnanost st signifikantnymi prejavmi tychto
zmien. Druhy faktor, ktory sprevadza proces nere$pektovania l'ud-
skych prav druhej generécie, sa tyka ekonomickych subjektov a ich pri-
marneho ciela, ktorym je maximilizacia zisku a minimalizécia nakla-
dov za tcelom neustdleho dosahovania konkurencieschopnosti. Malé
firmy st neraz donttené prehodnotit standardny spdsob zamestnava-
nia, aby uSetrili na odvodoch a mohli byt aspon trochu konkuren-
cieschopné velkym ekonomickym subjektom v tvrdom boji o kapital.
Rizika st tak prendsané na zamestnancov, ¢o mé za nasledok nartsanie
ich socidlnych prav. Ako treti faktor sa ukazuje tlak nadnarodnych eko-
nomickych korporacii na staty a ich legislativy. Okrem $tatnych sub-
vencii si nadnarodné koncerny casto kladti poziadavky tykajice sa
spruznenia zakonov krajin, v ktorych planujt investovat. Staty st vy-
stavované zasadnym rozhodnutiam, bud’ prispdsobit zékonnua tpravu
a vyhoviet poziadavkdm investorov s ocakdvanim zvysenia poctu pra-
covnych miest a HDP, alebo trvat na dodrziavani podpisanych medzi-
narodnych dohovorov, ktoré st implementované v zakonnych tpra-
vach (Zdkonnik price a pod.). Ak sa $taty rozhodnt pre variant investo-
rov, v niektorych pripadoch st v nadvdznosti na to nitené vypovedat

1KELLER, ].: Déjiny klasické sociologie. Praha: SLON, 2004, s. 34.

2 Blizsie o ,spolo¢nosti sieti” pozri monumentélne trojzvazkové dielo socioléga
M. Castellsa The Information Age (1996). ,Spolo¢nost sieti” je v podstate synonymom in-
formacnej spolo¢nosti alebo postindustridlnej spolo¢nosti.
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dohovory Medzindrodnej organizicie price, ktorymi sd viazané.!
Ako stvrty faktor pri¢in porusovania l'udskych prav druhej generécie
mozno uviest dvojity pohlad na problematiku I'udskych prav zo strany
politickych elit a akademickej obce. Ako bolo nacrtnuté vyssie, pred-
metom nejednotnosti je ideologické nazeranie kompetentnych. Liberta-
ridansky pohlad sa bude vzdy lisit od pohladu socialistického. Medzi-
narodné normy ale hovoria jasne, pri¢om na tvorbe zneni tychto me-
dzinarodnych dohdd sa podielali vsetky strany od ¢ias skoncenia dru-
hej svetovej vojny.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze pri porusovani Iudskych
prav sa vyuzivaji rozne prostriedky. Ako prvy vyznamny prostriedok
porusovania l'udskych prav druhej generacie mozno oznacit redukciu
pracovnych prilezitosti. Mnohé firmy tento prostriedok nevyuzivaji
zamerne alebo cielene, ide skor o désledok uz spominaného technolo-
gického pokroku a organiza¢no-instituciondlnych zmien v spolo¢nosti.
Zaroven postupujicou liberalizaciou trhu pracovnych prilezitosti sa
vyvija obrovsky tlak na zotrvanie a udrzanie sa rigidnych foriem pra-
covnych pozicii ¢i profesii. Redukcia prace tizko stivisi s narastom ne-
zamestnanosti a socidlnej exkltzie. Kol'ko prace bude k dispozicii v bu-
dicnosti a akym spdsobom bude alokovand, zavisi od viacerych fakto-
rov, akymi st materidlny stupen rozvoja spolo¢nosti, demografické
hl'adisko, charakter hospodarstva a trhu prace, ndboZenstva, ideoldgie
a pod. Uz teraz je zrejmé, ze précu, ktort bolo mozné vykonavat pocas
tradi¢nej feudalnej doby, dnes zvladnu stroje. Naopak, dopyt vyso-
kokvalifikovanej prace ¢aka na ponuku, problém ale vznikd s niz-
kou kvalifikdciou uchadzacov o zamestnanie. Za prostriedok poruso-
vania mozno povazovat aj vyssie uvedené vypovedanie zmlav a doho-
vorov a prispdsobovanie vnutrostatnej legislativy potrebam trhu,
¢o ma za nasledok redukciu socidlnej ochrany a socidlnej bezpec¢nosti.

1V tejto suvislosti mozno uviest ako priklad vyhldsenie vtedajsieho slovenského ministra
préce, socidlnych veci a rodiny J. Mihdla, ktory v roku 2012 zvazoval vysttpenie Sloven-
skej republiky z MOP. Tento zamyslany pocin argumentoval faktom, ze dohovory MOP,
ktorymi je Slovenska republika viazana, st z jeho pohladu nezmyselné a navyse brzdia
krajinu vo vzniku novych pracovnych miest a rastu HDP. Blizie pozri: Mihdl: Medzind-
rodnd organizidcia prdce nds len brzdi. In: SME. [online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na in-
ternete: <http:/ / ekonomika.sme.sk/c/ 6217165/ mihal-medzinarodna-organizacia-
prace-nas-len-brzdi.html>.
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Dal$im kla¢ovym prostriedkom, ktory mozno naértnut, je flexibiliza-
cia prace. Vyznam tohto terminu a problematiky s nim spojenej vy-
stizne uchopuje J. Keller slovami: ,flexibilizdcia prdce znamend (...), Ze st
namiesto plnohodnotnych standardnych pracovnych zmliiv uprednostiiované
Ciastocné a kritkodobé kontrakty na obmedzenii pracovnii dobu. (...) Silnie ten-
dencia prechddzat od klasického zamestnaneckého pomeru k omnoho volnejsim
vztahom. (...) Flexibilizdcia prdce zniZuje v krajine opticky mieru nezamestna-
nosti, robi tak vsak za tii cenu, Ze stiipa podiel nizko platenej prdce a narastd
riziko, Ze zdrobok ekonomicky cinného cloveka sa bude pohybovat na hranici
biedy.”! Takato nepriama tvorba pracujtcej chudoby moéze mat za na-
sledok ohrozenie riadneho fungovania trhu (spotreby) a hospodarstva
a takisto konkurencieschopnosti $tatu. V kone¢nom désledku to pociti
$tat zvysenymi vydavkami na socidlne zaclenenie exkludovanych.
Da sa povedat, Ze pod ruskom flexibilizacie prace sa ukryvaji neplno-
hodnotné pracovné kontrakty: ilegdlne zamestndvanie, zamestnavanie
na dohodu, na kratsi pracovny ¢as? na dobu urditd, agenttrne zamest-
navanie3, zamestndvanie na natend Zivnost - v Ceskej republike
a na Slovensku zname ako ,$varcsystém“#. Neplnohodnotné pracovné

LKELLER, J.: Soumrak socidlniho stitu. Praha: SLON, 2005, s. 27.

2 Zazmluviiovanie na dohodu o vykonani prace za kazdd cenu spojené s vytvaranim no-
vych fingovanych dohdd pocas roka na rozne pracovné ¢innosti na toho istého dohodara
(manipulacia s odpracovanymi hodinami a ich honorovanim) alebo tieto dohody uzatvo-
rené na fingované osoby, pri¢om redlnu pracu vykondva ten isty dohodér.

3 Znevyhoditovanie agentirnych zamestnancov v porovnani s kmeniovymi zamestnan-
cami, vyuzivajtc nekalé praktiky v podobe vyplédcania mzdy pomocou cestovnych na-
hrad, opakované pridelovanie zamestnancov do tej istej firmy na niekol'ko rokov a pod.
Blizgie pozri: TREBULOVA, J.: Kiska podlahol tlaku firiem, tvrdia odbordri. [online], [cit.
28/02/2015]. Dostupné na internete:<http:/ /spravy.pravda.sk/domace/ cla-
nok/343727-odborari-vyzvali-prezidenta-aj-poslancov-na-schvalenie-zakonnika-
prace/>.

4 Zamestnavanie na ndtend zivnost predstavuje fenomén sticasnosti. Ide o tvorbu , falos-
nych” zivnostnikov, ktorych praca vykazuje znaky zavislej prace, preto by mali byt
podla zdkona zamestnani na HPP a podliehat Zdkonniku prdce, ktory by ich pracovno-
pravne chrénil. ,Falo$ni” Zivnostnici podnikajtci na Zivnostensky list podliehaji Obchod-
nému zdkonniku na baze dodavatel - odberatel, resp. zmluvy o spolupréci. Z tohto asy-
metrického vztahu profituje zamestnavatel (presnejsie odberatel), kedze zamestnava-
nim na tento spdsob spoluprace dokdze usetrit velké ndklady na odvodoch a zbavit' sa
administrativnej zdtaze. Zamestnanec (dodavatel) tak taha za kratsi koniec a je vysta-
veny priamej neistote trhu. Blizsie pozri: RUMAN, J.: , Flexi” pracovné vztahy a socidlny
§tdt ako fackovaci pandk.
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kontrakty predstavuja rozne formy prekarizovanej prace, pri ktorych
sarizikd zamestndvatela presivané mna zamestnanca/doho-
dara/klienta, resp. toho, ktory je na pracu najaty. Zamestnanec v ta-
kychto pripadoch musi byt casto v neustédlej pohotovosti, pretoze ni-
kdy presne nevie, kedy bude zavolany pracovat. A naopak, v dosledku
slabsej prevadzky musi nttene stat bez naroku na mzdu. Néhrady
mzdy za prekazky v praci neprichddzaji do tvahy kvoli povahe ta-
kychto pracovnych kontraktov. Pracovné nasadenie je v mnohych pri-
padoch také exponované, Ze niektori zamestnanci nie st schopni taktto
zataz uniest. Silné pracovné zatazenie, nad¢asy, popripade sprievodny
mobbing na pracovisku sa ¢asto odzrkadluju na zdravi pracujtcich.
Podla Eurostatu za rok 2013 v krajinach EU-28 vo vekovej skupine
od 15 do 64 rokov pracovalo na kratsi pracovny ¢as 19,6 % pracujacich.
Tento trend je mimochodom od roku 2004 sttipajuci. Najviac pracuja-
cich pracovalo na kratsi pracovny ¢as v Holandsku (menej ako 35 hodin
tyzdenne), a to az 50,0 %, d'alej nasledovalo Nemecko, Rakusko, Spo-
jené kral'ovstvo, Dansko, Svédsko, Belgicko a frsko. Najmenej v Bulhar-
sku, kde to ¢inilo 2,5 %, a na Slovensku 4,5 %.! Eurostat uvadza, Ze naj-
vyssi podiel pracujacich, ktorych hlavnym dévodom prace na kratsi
pracovny cas bola neschopnost ndjst' si pracu na plny tvizok, bol
v Grécku (68,2 %), v Spanielsku (63,3 %) a v Taliansku (63,0 %). Najnizsi
podiel bol, naopak, v Belgicku (9,5 %) a v Holandsku (9,9 %). Slovensku
patrila hodnota 32,4 %.2 Co sa tyka zamestnavania na dobu uréitd,
v tom istom roku predstavoval podiel pracujacich na dobu urcita
v krajinach EU-28 13,7 %. Najvysi podiel pracujtcich na dobu uréita
vykazovalo Pol'sko (26,8 %), Spanielsko (23,2 %), Portugalsko (21,4 %)

[online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na internete:

<http:/ / www.noveslovo.sk/node/55050>; SVEC, M. (a kol.): Kultiira sveta price. Brati-
slava: Friedrich Ebert Stiftung, 2012, s. 11 - 20.

1 Part-time employment as percentage of the total employment, by sex and age (%). In: ELIROS-
TAT. [online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na internete: <http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_eppga&lang=en>.

2 Main reason for part-time employment — Distributions by sex and age (%). In: EUROSTAT.
[online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na internete: <http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_epgar&lang=en>.
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a Holandsko (20,3 %). Najnizsi podiel takto pracujtcich Eurostat uva-
dza v Rumunsku (1,5 %) a v Litve (2,7 %). Slovensko vykazovalo hod-
notu 6,8 %.1

Proces flexibilizacie préace (pracovnych trhov) patri medzi klacové
ciele krajin EU. Je na gkodu, ze sa Eurdpska tinia nechava vtiahnut
do diskurzu, ktory sa $iri z radov libertaridnov. Namiesto toho, aby sa
politiky instittcii EU usilovali o rovnovahu slobdd, podmienok a pri-
stupov medzi ekonomickymi subjektmi a tymi, ktori pre nich pracujd,
priklanaja sa skér na stranu ,, objektivno-naturalistickej” nevyhnutnosti
principov globalizovaného trhu. Neoliberalizmus ako ekonomicka
agenda tak vitazi nad politikou ekonomickej demokracie, ktora by
zrovnopréaviiovala postavenie vSetkych zainteresovanych na principe
rovnosti I'udskych prav. Na margo tychto stivislosti mozno nacrtnat
priklad, o akoje metodolégii sa uvazuje a aké ukazovatele sa v ramci
stratégii zamestnanosti zohl'adiiuju a legitimizujt v eur6pskom pries-
tore. Jednym z nich je aj index rigidity zamestnania z dielne Svetovej
banky.2 V roku 2008 najflexibilnejsim pracovnym trhom disponovalo
Dénsko s hodnotou 7, nasledovali Vel'ka Britdnia a frsko (obaja po 10).
Slovensko s hodnotou 22 malo relativne flexibilny pracovny trh, nao-
pak, Slovinsko (54) a Luxembursko (56) mali najrigidnejsie pracovné
trhy. Podla Svetovej banky bola pozicia Slovenska z hl'adiska regulacie
pracovného trhu v roku 2008 priazniva.’

1 Temporary employees as percentage of the total number of employees, by sex and age (%).

In: EUROSTAT. [online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /appsso.euro-
stat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_etpga&lang=en>.

2 Index rigidity mozno definovat ako priemer ¢iastkovych indexov (zlozitost prijat za-
mestnanca podla narodnej legislativy, upravenie prace zamestnanca podla pracovnej
doby, zlozitost prebyto¢ného zamestnanca prepustit) a ukazovatel nakladov prepusta-
nia. Hodnotova $kala indexu je od 0 po 100, pri¢om hodnota 0 znamena najflexibilnejsi
pracovny trh. Blizie pozri: SENKYROVA, L.: Slovenskyj trh price je podla Svetovej banky
pomerne pruzny. [online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na internete: <http://www. fi-
nance.sk/spravy/finance/97435-slovensky-trh-prace-je-podla-svetovej-banky-po-
merne-pruzny/>.

3 Blizgie pozri: SENKYROVA, L.: Slovenskj trh price je podla Svetovej banky pomerne pruznyj.
[online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na internete: <http://www finance.sk/spravy/ fi-
nance/97435-slovensky-trh-prace-je-podla-svetovej-banky-pomerne-pruzny/>.
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4 Priklady najcastejsie porusovanych ¢lankov Charty zakladnych
prav Eurdpskej tinie v kontexte I'udskych prav druhej generacie!

Clanok 15 - Hlava II (sloboda) - Slobodnd volba povolania a prdvo
na prdcu
1. Kazdy ma pravo na précu a vykonavanie slobodne zvoleného
alebo prijatého povolania.
2. Kazdy ob¢an Unie si méze slobodne hladat zamestnanie, pra-
covat, usadit sa a poskytovat sluzby v ktoromkolvek ¢lenskom
State.
3.  Statni prislusnici tretich krajin, ktori maji povolenie pracovat
na tzemi ¢lenskych §tatov, maju pravo na rovnaké pracovné pod-
mienky ako ob&ania Unie.

Clanok 28 - Hlava IV (solidarita) - Prdvo na kolektivne vyjedndvanie
a kolektivne akcie

Pracovnici a zamestnédvatelia alebo ich prislusné organizacie maja
v stilade s pravom Unie a vnttrostatnymi pravnymi predpismi a pra-
xou pravo vyjednévat a uzatvarat kolektivne zmluvy na zodpovedaju-
cich drovniach a v pripade konfliktu zaujmov uskuto¢nit’ kolektivne
akcie na ochranu svojich zdujmov vréatane Strajku.

Clanok 31 - Hlava IV (solidarita) - Spravodlivé a primerané pracovné
podmienky
1. Kazdy pracovnik ma prdvo na pracovné podmienky,
ktoré zohl'adtiuju jeho zdravie, bezpe¢nost a dostojnost’.
2. Kazdy pracovnik mé pravo na stanovenie najvyssej pripustnej
diikv pracovného ¢asu, denny a tyzdenny odpocinok, ako aj kazdo-
ro¢nu platentd dovolenku.

Clanok 33 - Hlava IV (solidarita) - Rodina a pracovnij Zivot
1. Rodina poziva pravnu, ekonomicki a socidlnu ochranu.

1V jednotlivych ¢lankoch st pod¢iarknuté tie prava, ktoré sa stavaja najcastejsim pred-
metom porusovania.
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2. Na tcely zostladenia rodinného a pracovného Zivota ma
kazdy pravo na ochranu pred prepustenim z prace z dévodu spoje-
ného s materstvom, ako aj pravo na platentt materskii dovolenku
alebo rodic¢ovskt dovolenku po narodeni alebo osvojeni dietata.

Clanok 34 - Hlava IV (solidarita) - Socidlne zabezpedenie a socidlna
pomoc
1. Unia uznava a respektuje pravo na davky socidlneho zabezpe-
¢enia a socidlne sluzby, ktorymi sa zabezpecuje ochrana v pripade
materstva, choroby, pracovnych trazov, zavislosti alebo vysokého
veku, ako aj v pripade straty zamestnania, podla pravidiel ustano-
venych pravom Unie a vnttroétatnymi pravnymi predpismi a pra-
XOou.
2. Kazdy, kto ma bydlisko alebo sa oprdvnene pohybuje v radmci
Eurépskej tinie, ma pravo na davky socidlneho zabezpecenia a so-
cialne vyhody v stlade s pravom Unie a vnuatrostatnymi pravnymi
predpismi a praxou.
3. S cielom bojovat proti socidlnemu vyltéeniu a chudobe Unia
uznava a resSpektuje pravo na socidlnu pomoc a pomoc pri byvani
s cielom zabezpecit dostojnti existenciu vsetkych o0sdb, ktoré ne-
majt dostatok prostriedkov, v stilade s pravom Unie a vnutrostat-
nymi pravnymi predpismi a praxou.!

Na margo &l. 36 Ustavy SR:2
Zamestnanci maja pravo na spravodlivé a uspokojujtce pracovné
podmienky. Zakon im zabezpecuje najma:
a)pravo na odmenu za vykonand pracu, dostatoénd na to,
aby im umozZnila ddstojnta Zivotnu tirovern,
b)ochranu proti svojvolnému preptstaniu zo zamestnania a diskri-
mindcii v zamestnani,
¢) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci,

1 Charta zdkladnych priav Eurdpskej tinie (2010/C 83/02). [online], [cit. 28/02/2015]. Do-
stupné na internete: <http:/ / eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriS-
erv.do?uri=0]J:C:2010:083:0389:0403:sk:PDF>.

2Jlustracia z Ustavy SR slti ako zdroj na doplnenie zoznamu porugovanych prav. Z nor-
mativnych pravnych aktov ma Ustava SR vysiu pravnu silu nez medzinarodné zmluvy,
napriek tomu, Ze tieto maji nadzdkonny charakter pravneho postavenia v tate.
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d) najvyssiu pripustna dizku pracovného ¢asu,

e) primerany odpocinok po praci,

f) najkratsiu pripustnt dizku platenej dovolenky na zotavenie,
g) pravo na kolektivne vyjednavanie.

5 Ludské prava druhej generacie - Quo vadis?

V pripade porusovania I'udskych prav sa mézu obc¢ania na Sloven-
sku obratit na prislusné institacie, resp. organy, ktoré maji povinnost
v tejto veci konat), resp. zabezpecovat pravnu ochranu. Obdobny trend
plati aj v inych krajindch eurépskeho priestoru. Poradnym charakte-
rom po6sobia rdézne mimovladne organizicie a natlakové zdruzenia,
ochranou prav fyzickych a pravnickych os6b sa zaobera verejny
ochranca prdv - ombudsman, rozhodujicu pravomoc v oblasti
ochrany préava vykonavajt sady, ak sa k nim dostant konkrétne spory.
Pokial st vyuzité v8etky pravne prostriedky, potom je mozné obratit
sa na Ustavny siid SR. Medzinarodnt instanciu predstavuje Eurdpsky
stid pre ludské prava v Strasburgu za predpokladu, Ze na tatnej trovni
boli vycerpané vsetky vnutrostatne opravné prostriedky a nebolo obeti
v dosledku porusenia prav dané za pravdu. Rozhodnutia tohto stidu
st konec¢né a pre clenské krajiny zdvazné.

Odpoved na otazku, ako bojovat voéi narastajucemu tlaku
zo strany globalizovaného trhu a sebalegitimizujtceho sa libertarian-
skeho diskurzu, Ze Iudské prava druhej generacie nemajui narok byt
ozajstnymi I'udskymi pravami, ale len akymisi aspiraciami, sa nacha-
dza v samotnom vyzname politiky. Pokial budt krajiny v euré6pskom
priestore dodrziavat a respektovat medzindrodne pravne zavizky
(napr. dohovory MOP) a vnutro$tatne normativne pravne akty, je na-
dej, Ze moze fungovat medzi tymi, ktori zamestnavajt, a tymi, ktori st
zamestnavani, relativne rovnocenny vztah. Je vysostne politickou tlo-
hou statu vytvarat také podmienky, aby mohol kazdy zamestnavatel
existovat a prezit aj bez obmedzovania a porusovania I'udskych prav
zamestnanca. Kazdopadne ob¢ianska aktivita a participacia (nielen od-
bory a zamestnavatel'ské zvizy) - poukazovanie na porusovanie 'ud-
skych prav, medializacia, apel na rieSenie takychto pripadov a pomoc
- je v stcasnosti viac neZ ziadana.
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LCudské prava tretej generacie

Ondrej Mital

The division of human rights in to three generation is one of the most frequently used.
It is one of the most controversial as well. Some current experts argue that there is no room
for these new rights. This contribution will try to analyse problematic features of the third
generation of human rights. It will also try to analyze historical origins of the problem
as well. Final part of the contribution is focused on selected practical issues linked with enfor-
cing of these relatively new human rights.

Uvod

Ludské prava st sticastou nasej histérie ovel'a dlhsie ako trvaju for-
malne a oficidlne debaty na tato problematiku na Statnej, medzinarod-
nej a globélnej drovni. Stc¢asna klasifikacia l'udskych prav z hl'adiska
¢asového, respektive historického vyvoja na tri generécie je zrejme
po ¢leneni z obsahovej stranky najcastejSie vyuzivand. Je vyznamnym
komponentom takmer kazdej kniZnej publikacie tykajtcej sa problema-
tiky I'udskych prav. Niektor{ autori sa vsak stale zamyslaji nad opod-
statnenostou vymedzenia najnovsej tretej generacie I'udskych prav.
Predmetom diskusii je sporné vymedzenie subjektu prav, garantov jed-
notlivych préav, ako aj ich naslednd vymozitelnost. Nejasnosti sa vyna-
raju aj pri konkretizovani obsahu prav zarad'ovanych do tretej genera-
cie. Najdu sa dokonca aj teoretici spochybriujuci existenciu tretej gene-
récie ako celku. Experti stojaci na druhej strane barikady zas vidia v tre-
tej generdcii l'udskych prav vel'ky potencial, a teda ich existenciu pova-
Zuju za opodstatnend. V niektorych pripadoch ich vnimaja ako nevy-
hnutnt stcast dnesnej doby. Je tretia generacia I'udskych prav prospes-
nym komponentom alebo ide o element, ktory moze spdsobit ohroze-
nie celého systému v dosledku jeho odlisnosti?

Teoretické a historické vychodiska generacii I'udskych prav

Idea I'udskych prav rozhodne nie je zélezitostou len eurépskych
kulttr. Jej korene méZeme néjst aj v inych castiach sveta. V tomto
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zmysle st prinosné prace Lao-c” a Konfucia. Castym javom v dnegnej li-
teratdre venujicej sa problematike l'udskych prav je, ze odkazuje
na Novy Zikon, Kordn ¢i budhizmus. V staroveku uzrelo svetlo sveta
niekol'ko dokumentov zaoberajticich sa I'udskymi pravami. Ide napri-
klad o babylonsky Chammurapiho zdkonnik, Kyrov valec, rovnako povo-
dom z Babylonu, hinduisticky Mannov zdkonnik alebo aztécky Nezahu-
alcoyoltov zakonnik. Obsah tychto dokumentov sa niesol v znameni brat-
stva a aspon scasti akejsi rovnosti. Za prvy dokument, ktory skutoc¢ne
smeruje k vymedzeniu myslienky I'udskych prav tak, ako ju vnimane
dnes, sa povazuje Magna Charta Libertatum z roku 1215.1

Moderné ponimanie I'udskych prav dokazeme chronologicky odvo-
dit, ako to uvadza napriklad aj Wellman. Vznik ob¢ianskych a politic-
kych prav datuje do 18. storocia. Ekonomické, socidlne a kulttrne prava
zacinaju byt presadzované od zaciatku 20. storocia. Prava, ako je pravo
na mier, pravo na rozvoj, prenikaji do medzinarodného prava na konci
20. storocia.?

Vznik jednotlivych generécii je mozné deduktivnym spésobom od-
vodit od konkrétnych historickych udalosti, ktoré v kone¢nom do-
sledku zmenili chod dejin. Ob¢ianske a politické prava boli prioritne
zakomponované vo vyznamnych dokumentoch, ktoré uzreli svetlo
sveta po Velkej franctizskej revoltcii, ale aj po boji trinéstich britskych
kolénii o nezavislost.? Samotnym revolu¢nym dokumentom predché-
dzala eskalécia napitia v spolo¢nosti a snaha zmenit' existujtce spolo-
¢enské usporiadanie. Zrodenie ekonomickych, socialnych a kulttrnych
prav reflektuje poziadavky plyntice z rozvoja masovej priemyselnej vy-
roby. Pracovnici uz d’alej neboli ochotni pracovat za vtedajsich pod-
mienok. Zacali vznikat' odbory, skracoval sa pracovny cas, zlepSovala
sa ochrana zdravia pri praci, ustanovila sa materské dovolenka. Ludské

1 KRE]CVL O.: Lidska priva. Praha: Professional Publishing, 2011, s. 11 - 12.

2WELLMAN, C.: Solidarity, the Individual and Human Rights. In: Human Rights Quarterly.
No. 3, 2000, s. 640. [online], [cit. 20/01/2015]. Dostupné na internete:

<http:/ /muse.jhu.edu/login?auth=0&type=summaryé&url=/journals/human_rig-
hts_quarterly/v022/22 3wellman.html>.

3 Medzi najvyznamnejsie dokumenty prijaté v dosledku Velkej franctzskej revolucie pat-
ria Augustové dekréty, Deklardcia prav cloveka a obcana, Dekrét na ochranu vlastnictva, Code
civil. V spojenych $tdtoch majt obdobny charakter Deklardcia nezdvislosti a Ustava Spoje-
nyjch Statov americkyjch.
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préava prvej a druhej generdcie vznikali na zaklade podnetov vtedajsej
doby v snahe zabranit negativnym javom. Rovnako najnovsiu genera-
ciu prav dokdzeme spojit' s neddvnymi udalostami minulého storocia.
Od polovice 20. storoc¢ia muselo svetové spolocenstvo zacat riesit prob-
lémy objavujtce sa napriec¢ celou planétou. Stredobodom pozornosti sa
stal svetovy mier, ktory sa l'udstvo snazilo nastolit po druhej svetovej
vojne, najbolestivejsej skiisenosti v jeho dejinach. Zlyhania Spolocnosti
ndrodov sa snazila napravit Organizicia spojenyjch ndrodov. V stvislosti
s dekolonizaénym procesom sa vykrystalizovalo pravo narodov na se-
baurcenie. Nadvédzne na to bolo v zaujme Zapadu podporit slabt eko-
nomiku menej rozvinutych krajin. Zacalo sa hovorit o prave na hospo-
darsky a socidlny rozvoj. Ludstvo si postupne zacalo v§imat priemy-
selnym rozvojom zdecimovany ekosystém planéty, ¢o vyustilo do for-
muldcie prava na priaznivé Zivotné prostredie. Obdobnym sp6sobom,
prostrednictvom historickych stvislosti, by bolo mozné odvodit
aj pravo na pristup ku kultdrnemu dedicstvu, pravo na prirodné zdroje
¢i napriklad pravo na medzigenerac¢nu slusnost’.

Jednym z problémov tretej generacie l'udskych prav je ich siroky ob-
sah. Netvoria ich $pecifické opatrenia a kroky vyzadované od vlad jed-
notlivych $tatov, pretoze prava tretej generdcie st pretvorené skor
do komplexnych ciel'ov. Da sa povedat, Ze nikto nema pravo pozado-
vat kroky popisané v prijatych dokumentoch, pretoze sa k nim neviaze
ziadna legélna povinnost. Z dokumentov zaoberajtcich sa tretou ge-
neraciou l'udskych prav vyplyva skor politicka zavadznost.!

R. Freedman, odborni¢ka na medzindrodné pravo l'udskych prav,
v stvislosti s komplikovanou problematikou prav tretej generacie uva-
dza, ze hybridnost prav nesmie byt vyuzita na maskovanie zlomysel-
nych cielov predovsetkym vo vztahu k dodrziavaniu I'udskych prav.
Dodaéva, zZe je potrebné pochopit vyvojnovych prav, ktoré sa zalozené
na baze hybridnosti. Dolezité je prekonat’ postkolonialny diskurz a za-
roven vytvorit Statom priestor na obhajobu ideolégii I'udskych prav
sposobom, akym im to doteraz nebolo umoZznené.?

1 TOMUSCHAT, CH.: Human Rights: Between Idealism and Realism: Collected Courses
of the Academy of European Law. Oxford: Oxford University Press, 2008, s. 152.
2FREEDMAN, R.: Third Generation Rights: Is There Room For Hybrid Constructs Within In-
ternational Human Rights Law? In: Cambridge Journal of International and Comparative Law.
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Nevyhnutni pozornost' si zasliZi aj diskusia tykajtica sa schopnosti
suverénnych Statov riesit aktuélne a akiitne problémy globalizovaného
sveta, ale aj samotny vztah jednotlivych generacii I'udskych prav.
Ako tvrdi Roche, sacasné svetové problémy uz nie je mozné riesit indi-
vidualnymi krokmi jednotlivych statov. Udrziavanie mierového stavu,
ochrana Zivotného prostredia, trvalo udrzatelny a vyrovnany rozvoj
vyzaduje kooperativnu stratégiu na medzinarodnej trovni. V opa¢nom
pripade mozu nastat vyrazné problémy pri garantovani I'udskych prav
prvej a druhej generéacie.!

Ludské préava tretej generdcie sa oznacuju aj ako prava solidarity.
F. F. y Tella v tejto suvislosti poznamenéva, zZe hodnota, ktora vladne
pravam tretej generacie, je medzindrodna solidarita. Presvedcenie,
Ze dodrziavat' pravo na mier a ochranovat Zzivotné prostredie doka-
Zzeme v dne$nom globalizovanom svete bez kooperacie s inymi, je
podla neho len klamnou predstavou.?

Podla V. B. Dandan dospejeme k solidarnemu svetu len v pripade,
Ze dokéazeme solidarne mysliet. Solidarita je totiz zavisla od sposobu
nazerania na konkrétne problémy. U¢elom medzinarodnej solidarity
nie je homogenizécia a unifikécia, ale vytvaranie mostov medzi proti-
po6lmi, zblizovanie I'udi a krajin s odlisSnymi zaujmami.? Prave medzi-
narodné solidarita, dcta, tolerancia a reSpekt k odlisnostiam inych st
hodnoty, ktoré by mali byt jednym z pilierov budtceho vyvoja.

Praktické problémy spojené s tretou generaciou I'udskych prav
Tretiu generaciu I'udskych prav mozno vnimat' aj v rozmere, kto-

rého podstatou je zmenit sti¢asnt realitu tak, ako tomu bolo v predcha-
dzajtcich dvoch generaciach. Roche zastdva nézor, Ze tretia generacia

No. 2, 2013, s. 958 - 959. [online], [cit. 28/01/2015]. Dostupné na internete:

<http:/ /joomla.cjicl.org.uk/journal/article/134>.

1 ROCHE, D.: Peace: A , Sacred Right”. In: CLAUDE, R.; WESTON, B. H. (eds.): Human
Rights in the World Community: Issues and Action. Philadelphia: Penn Press, 2006, s. 279.
2FALCON y TELLA, F.: Challenges for Human Rights. Leiden: Brill, 2007, s. 65.
3DANDAN, V. B.: International Solidarity, The Right to Development and The Milenium De-
velopment Goals. s. 7 - 8. [online], [cit. 28 /01/2015]. Dostupné na internete:
<http://en.apg23.org/en/ TheCommunity/UnitedNations/IntSolidarity /SideE-
vent2?action=AttaAttach&do=get&target=Viginia+Dandan+Speech.pdf>.
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I'udskych prav volad po prerozdeleni moci a zdrojov, pretoze povaZzuje
existujtici medzinarodny systém za neefektivny pri rieSeni stcasnych
problémov.!

Udrzanie stic¢asného statusu quo a sledovanie narodného zaujmu je
to, na ¢om by malo predovsetkym z hladiska realistickych teérii me-
dzinarodnej politiky zdpadnym mocnostiam zélezat. Prerozdelenie
moci a zdrojov v globalnom meradle je nieco, ¢o sa jednoznac¢ne do-
stava do konfliktu s ndrodnymi zdujmami vyspelych demokratickych
$tatov. Len ¢as ukaZze, ako sa potacajtici model konzumnej spolo¢nosti
vysporiada s kumulujtcimi sa problémami. Moralny tipadok, krimina-
lita, nezamestnanost, narastajice deficity verejnych rozpoctov, fi-
nancné krizy a defla¢na $piréla st len $pickou ladovca. Niektoré staty,
ktoré boli v neddvnej minulosti ozna¢ované ako menej vyspelé, dnes
dosahujt porovnatelné, ak nie lepsie ekonomické vysledky. Predovset-
kym ide o azijské tigre, ako aj staty skupiny BRIC2. Kolisky modernej
koncepcie I'udskych prav na cele s Franctiizskom a Spojenymi Statmi
americkymi svoje dominantné postavenie stracaja, a to nielen v ekono-
mickej oblasti. Pomaly strdcaju svoju neotrasitelnd poziciu, pretoze
¢oraz castejSie sa pri rieSeni problémov dostava k slovu vyjednavanie.
Tretiu generadciu l'udskych prav mozno v tomto smere povazovat
za krok spravnym smerom. Pri rieSeni globalnych problémov nie je
mozné rozhodovat bez celosvetového konsenzu. Zapad uz d’alej ne-
moZze povazovat svoju ideolégiu za bezchybnd a jedint spravnu, pre-
toze jej zivotaschopnost a udrzatelnost je v mnohych pripadoch
otazna.

Po skonceni druhej svetovej vojny v Eurépe I'udstvo 16. jila 1945
vsttpilo do jadrového veku. Dostali sme sa k zbrani, ktora ukonc¢ila naj-
krvavejsi konflikt v nasich dejinach a zaroven drzala na uzde Spojené
Staty americké a Sovietsky zvédz pocas studenej vojny. Z pohladu za-
bezpecenia mieru maji jadrové zbrane vyznamnd, ak nie kl'ac¢ovu po-

1ROCHE, D.: Peace: A, Sacred Right”. In: CLAUDE, R. P.; WESTON, B. H. (eds.): Human
Rights in the World Community: Issues and Action. Philadelphia: Penn Press, 2006, s. 279.

2 BRIC je skupina statov, ktorej ndzov vznikol zo zaciato¢nych pismen jednotlivych kra-
jin. Patri sem Brazilia, Ruska federéacia, India a Cinska I'udova republika. BliZ$ie pozri:
MEZRICKY, V.: Vijhledy svétové ekonomiky. In: MEZRICKY, V. (eds.): Perspektivy globali-
zace. Praha: Portal, 2010, s. 25 - 38.
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ziciu, a preto je potrebna ich regulacia. Ide o odvetvie produkujtce vy-
stup, ktory sa moze ¢loveku kedykol'vek vymknut spod kontroly. Po-
stoj jednotlivych krajin sveta v takej vyznamnej zaleZitosti vSak nie je
jednotny. Kym jadrové mocnosti maja snahu dostat jadrové zbrane
pod kontrolu, mnoho malych a nevyspytatelnych krajin sa snazi pre-
niknat do exkluzivneho klubu $tatov vlastniacich jadrova zbraii.
V roku 1968 bola Valnym zhromaZdenim OSN rezoltciou prijata Zmluva
o nesireni jadrovych zbrani (Treaty on Non-Proliferation of Nuclear Wea-
pons). Rusko a Spojené staty americké, dve nezmieritelné vel'moci, pod-
pisali v roku 2010 v Prahe dohodu oznacovant aj ako Novy START,
ktora v nasledujacom roku v oboch krajinach tispesne presla ratifikac-
nym procesom.! Jej podstatou je vyrazné zniZenie zbrani hromadného
ni¢enia. Naopak, Izrael, Pakistan, India a Juzny Sudan dokonca nerati-
fikovali ani Zmluvu o nesirent jadrovych zbrani. Kérejska 'udovodemo-
kraticka republika zmluvu vypovedala. Postoj tychto krajin k proble-
matike jadrovych zbrani, ktora vyrazne vplyva na celosvetovy mier, je
teda zjavne odlisny. Podobne je na tom aj Zmluva o vSeobecnom zikaze
jadrovyjch skiisok (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty). Pocet signata-
rov tejto zmluvy je v sacasnosti 183. Ratifikaénym procesom vsak
zmluva nepresla v dvadsiatich signatarskych krajindch, medzi ktorymi
sa napriklad Spojené Staty americké, Cina, Irdn, Jemen, Egypt
alebo Zimbabwe. Statov, ktoré nie st ani signatarmi, je celkovo trinast.
Do tejto skupiny $tatov patria India, Kérejska ludovodemokraticka re-
publika, Pakistan, Somaélsko, Saudska Ardbia, Syria, Bhutén, Juzny Su-
dan, Mauricius, Kuba, Dominika, Tonga a Tuwalu.? Efektivne nastroje,
ktoré by printtili spomenuté krajiny ratifikovat Zmluovu o nesireni jad-
rovyjch zbrani alebo Zmluvu o vseobecnom zdikaze jadrovych skiisok, sa
zvysku sveta zatial nepodarilo néjst.

Oblastou, ktora je sucastou celosvetového diskurzu a rovnako
aj problematiky lI'udskych prav tretej generécie, je Zivotné prostredie.

1 Novy START je najnovsia bilaterdlna dohoda medzi Spojenymi $tatmi americkymi
a Ruskou federaciou v oblasti odzbrojovania. Niekedy byva oznacovand aj ako START
111, ked’Ze je najnovsou zo série dohdd START (Strategic Arms Reduction Treaty). Blizsie
pozri: JACKSON, R. J.: Global Politics In The 21st Century. New York: Cambridge Univer-
sity Press, 2013, s. 271 - 273.

2 Status of signature and ratification. [online], [cit. 10/02/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ / ctbto.org/ the-treaty / status-of-signature-and-ratification/>.
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Krehké rovnovaha prirodnych sil je sticasnou l'udskou ¢innostou vy-
razne ohrozend. V roku 1992 bol z tohto dévodu prijaty Rdmcovy doho-
vor OSN o zmene klimy, v ktorom stt zmluvné strany rozhodnuté , chrd-
nit klimaticky systém pre siicasné a budiice generdcie”! spésobom dohod-
nutym v texte dohovoru. Na tento dokument nadvazuje Kjotsky proto-
kol, ktory bol prijaty v roku 1997. Napriek prevladajiacej euférii sa
pri jeho ratifikovani objavili problémy. Neratifikovali ho Spojené staty
americké a problémy s ratifikaciou sa vyskytli napriklad aj v Australii.
V decembri roku 2012 sa rozhodlo o pokrac¢ovani v snaZeni zapocatom
Kjotskym protokolom prostrednictvom Dodatku ku Kjétskemu protokolu
z katarskej Dohy (Doha Amendment to the Kyoto Protocol). Niektoré kra-
jiny, ako napriklad Japonsko, Kanada, Ruska federacia, vSak s touto ini-
ciativou nestihlasili.? Efektivnost zmlav venujtcich sa problematike
environmentu pod zéastitou OSN je problematicka. Otazkou nadalej
zostava, ako presvedc¢ivé maji byt vedecké dokazy o nadmernom po-
Skodzovani zivotného prostredia a o zmenach klimy. Sua castejsie pri-
rodné katastrofy so stéle nic¢ivej$imi désledkami tym jedinym, ¢o do-
kaze zmenit pohlady politickych lidrov sveta na tito problematiku?
Clanky v uvedenych dokumentoch a zmluvéach maja skoér politicka
zavaznost. Ako bolo v predchddzajticom texte ukazané, ak sa niektora
krajina rozhodne, Ze nebude signatdrom konkrétnej zmluvy, pravidla
v nej dohodnuté sa na 1u, jednoducho povedané, nevztahuji. V pod-
state neexistuje ziadny mechanizmus nadradeny S$tatnej suverenite,
ktory by prindtil krajinu signovat takéto zmluvy a nasledne ich aj rati-
fikovat. Castym javom je, Ze jednotlivé $taty sa stavaju signatarmi
zmlav s ré6znym c¢asovym odstupom. Problémom hodnym osobitného
zretel'a su aj peripetie vyskytujice sa pri ratifikdciach takychto zmlav
v jednotlivych $tatoch. Nech uz je tato situacia vysledkom s$irokého
a neurcitého obsahu, nejasnosti subjektov a garantov jednotlivych I'ud-
skych prav tretej generécie, ide o stav, ktory je potrebné riesit a zmenit'.
Pomaly, ale isto sa zac¢inaji objavovat nové a ovela komplexnejsie

1 Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy. [online], [cit. 10/02/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /enviroportal.sk/uploads/scoredocument/newyork0905_1992.pdf>.

2 Doha Amendment to the Kyoto Protocol. [online], [cit. 10/02/2015]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /unfccc.int/files/kyoto_protocol/applica-
tion/pdf/kp_doha_amendment_english.pdf>.
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problémy, ktoré nebudeme schopni riesit bez toho, aby sme nasli
zhodu v udrziavani mieru, zachovania priaznivého Zivotného prostre-
dia pre stcasné a budtce generacie, zabezpecenia rovnomerného a tr-
valo udrzatelného hospodarskeho a socidlneho rozvoja, zaistenia me-
dzigenerac¢nej slusnosti a inych I'udskych prav patriacich do tretej ge-
neracie. V buddcnosti budeme musiet’ Celit problémom, ktoré budu
pramenit z objavovania vesmiru, genetického vyskumu alebo robotiky
a umelej inteligencie.

Zaver

Vyuzitim historického kontextu I'udskych prav sa prispevok snazil
poukdzat na dynamickost l'udskych prav. V pripade, Ze l'udia vnimajt
isté nedostatky existujaceho stavu, snazia sa ho zmenit. Ludské prava
sa sférou spolo¢nosti, ktora sa rovnako ako spolo¢nost vyvija. Ak by
oblast’ I'udskych prav stagnovala a nereagovala na nezvratny vyvoj
spolo¢nosti, stala by sa zarucene len prazdnou a neuplatiiovanou
ideou. Dnesny svet ma privlastok globalny bez ohladu na to, ¢i tato
charakteristika vyplyva z pohybu I'udi, kapitalu alebo informaécii. Lud-
stvo Celi problémom, ktoré nie st uz len identickym dopytom Iudi
po svojich pravach v réznych kutoch sveta, ako tomu bolo v prvych
dvoch generdciach. I'udské préava tretej generacie presahuji rdmec
efektivneho vymahania jedinym $tatom. Neschopnost kooperacie me-
dzi Stadtmi v rovine prav tretej generacie by v tom najhorSom pripade
mohla mat’ za nasledok vyrazné a nezvratné porusovanie I'udskych
prav prvej a druhej generacie. Existencia tretej generdcie nemodze byt
spochybtiovana teoretickymi a praktickymi nedokonalostami. Vykrys-
talizovanim urcitych $pecifickych a doposial’ nerieSenych problémov
ma v sebe zakorenent snahu prispiet k vytvoreniu lepsej spolo¢nosti.
Tretia generacia l'udskych prav obsahuje prava, ktoré st zakotvené pre-
vazne v medzindrodnych dohovoroch, zmluvéach alebo dohodach.
Ako v8ak bolo v prispevku uvedené, efektivne mechanizmy, prostred-
nictvom ktorych by bolo mozné vynutit' ich signédciu a nasledna ratifi-
kaciu, chybaji. Len prostrednictvom vyjedndvania a spoluprace jed-
notlivych krajin sveta je mozné najst rieSenia problémov reflektova-
nych tretou generdciou I'udskych prav. Prave to je vSak kamen trazu,
pretoze predlozit rieSenia plne vyhovujice vSetkym entitim svetového
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spolocenstva je v niektorych spornych otdzkach hudbou budtcnosti.
Ostava len dufat, ze svet sa dokaze zmenit najneskor v momente, ked’
bude stat na okraji priepasti, ktora moze znamenat dal$iu svetoviu
vojnu.
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Politicka participacia - pri¢iny a dosledky nezapajania
sa obc¢anov do rieSenia problémov v spolo¢nosti!

Jakub Bardovi¢

The valuable problem of any democratic society is insufficient involvement of citizens
in solving problems of whole society. It is caused by several factors, while the most significant
could be considered disinterest in policy, combined with a lack of knowledge and understan-
ding of politics and grow away of political elites to ordinary citizens. As a consequence,
policy-making involving only certain groups or more precisely individuals. The aim
of the study is to characterize the causes and consequences of nonparticipating of citizens
in the decision-making processes in society.

Uvod

Politickd participacia ob¢anov je dlhodobo predmetom zaujmu od-
bornikov v spolo¢enskych vedach. Skiima sa jej dolezitost' pre samotnti
spolo¢nost, jej nastroje, ale aj determinanty, ktoré na nu posobia, a do-
sledky plyntice z nizkej miery angazovanosti ob¢anov na rozhodova-
cich procesoch. Prave posledné dva prvky, determinanty a dosledky
neangazovanosti, naznacuju problematiku, ktorej sa venuje tento pri-
spevok. Situdcia, ked je mozné konstatovat, Ze ¢lenovia niektorych
skupin, resp. jednotlivci s vybranymi charakteristikami, participuju
na rozhodovacich procesoch s vyssou pravdepodobnostou ako ti os-
tatni, naznacuje niekolko vaznych dosledkov pre spolo¢nost.
Z tohto dovodu je ciel om prispevku charakterizovat pri¢iny nezaujmu
obcanov o zapdjanie sa do tvorby politiky alebo riesenia spolocenskych
problémov a mozné dosledky tohto javu.

Pre rozvoj a samotné fungovanie modernych demokratickych spo-
lo¢nosti je dolezité, aby sa ich ¢lenovia zapdjali do rozhodovacieho pro-
cesu na vsetkych trovniach - celostatnej, regiondlnej i miestnej.

1 Tato $tudia bola pripravena ako stcast rieSenia projektu VVGS-2014-214 Volebnyj cenzus
v 21. storoci.
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Toto konanie, resp. aktivita, sa v odbornej literattire oznac¢uje ako par-
ticipacia. Viaceri odbornici, ako napriklad M. N. Franklin® a P. Norris?,
ju oznacduja ako zdroj Zivotnej sily (lifeblood) reprezentativnej demo-
kracie. S. Verba a N. Nie tvrdia, Ze je srdcom kazdej demokratickej te6-
rie3. Odborna literatira nepontika jednotné chdpanie tohto pojmu. Roz-
pory sa vedd hlavne v stvislosti s tym, ¢i ide len o aktivity, alebo moze
mat aj intd ,neprejavent” podobu?, ¢i sa nevyhnutne musi vztahovat
len na vladu, alebo aj d'alsich mimovladnych aktérov a nakoniec v spo-
jitosti s pridavnymi menami , ob¢ianska” a , politicka”. V $irSom kon-
texte sa asto pouZziva ako ob¢ianska participécia, pricom zahfnia aj ak-
tivity, ktoré nie st priamo cielené na ovplyviiovanie politiky®, a v uz-
Som kontexte ako politickd participécia, kde sa jej chapanie obmedzuje
len na tie aktivity, ktorymi sa aktéri usilujt pdsobit vyhradne na tvor-
cov politiké. Toto rozliSenie nie je podla nazoru autora najpresnejsie,
kedze pojem , politickd participacia” v stucasnosti obsahuje aj také na-
stroje, ktoré v minulosti opominal’. Ur¢ité rieSenie v tejto nejednotnosti

1 FRANKLIN, M. N.: The Dynamics of Electoral Participation. In. LAWRENC, L.
NIEML R. G.; NORRIS, P.: Comparing Democracies 2: New Challenges in the Study
of Elections and Voting. Gateshead, Tyne and Wear: Athenaeum Press, 2006, s. 148.

2 NORRIS, P.: Democratic Phoenix. Reinventing Political Activism. New York: Cambridge
University Press, s. 5.

3 VERBA, S.; NIE, N.: Participation in America: Political Democracy and Social Equality. Chi-
cago a Londyn: University of Chicago Press, 1972, s. 3.

4 Na kratke zhrnutie pohladov na to, ¢o obsahuje pojem politicka participacie, blizsie
pozri: VRABLIKOVA, K. Politicki participace - koncepty a teorie. s. 5. [online],
[cit. 22/02/2015]. Dostupné na internete: <http://www.academia.edu/1945351/_Poli-
tick % C3% A1l_participace_-_teorie_a_koncepty_Political_Participation_Theo-
ries_and_Concepts_._Politologick % C3%BD_%C4 %8Dasopis_2008_15_4_366-
388_in_Czech>.

5 RUEDIN, D.: The Role of Social Capital in the Political Participation of Immigrants. s. 6. [on-
line], [cit. 10/1/2015]. Dostupné na internete: <https://www?2.unine.ch/files/con-
tent/sites/sfm/files/nouvelles %20publications/ dp27 %20 %282 %29.pdf>.

6 EKMAN, J.; AMNA, E.: Political Participation and Civic Engagement: Towards a New Typo-
logy. In: Human Affairs. Vol. 22, 2012, s. 289 - 294.

7'V jednej z najdodlezitejsich prac, ktora sa zaobera vyskumom politickej participacie, au-
tori S. Verba a N. Nie nezaradili tzv. nekonven¢né nastroje politickej participécie. Blizsie
pozri: VERBA, S.; NIE, N.: Participation in America: Political Democracy and Social Equality.
Chicago a Londyn: University of Chicago Press, 1972. Ako prvi zaradili nekonven¢né né-
stroje do svojho vyskumu M. Kaase a A. Marsh. Definovali ich ako , sprdvanie, ktoré nie je
v siilade s normami a zvykmi regulujiicimi politickii participdciu v ramci daného reZimu” . Bliz8ie
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navrhuja O. Gydrfasovd a Z. Biitorovd v podobe pouZivania pojmu ob-
¢iansko-politickd participacia, pricom sa odvolavaja na R. J. Daltona
a jeho pojem obcianska politika (citizen politics)!. Na tcely tohto pri-
spevku bude pojem , participacia“ pouzivany v spojeni s pridavnym
menom , politicka”, kedze autor prispevku zastdva nazor, ze velakrat
politicky nezamyslané konanie moze ovplyvnit v uréitej podobe poli-
tické vystupy. Tento pristup je v sdlade snazormi O. Gyarfisovej
a Z. Biitorovej?. Politickd participécia je tu chapand, pod vplyvom auto-
rov J. Teorell, M. Torcalo a ]. R. Montero, ako , aktivita obycajnijch obéanov
smerujiica k ovplyvriovaniu nejakyjch politickych vystupov.”? Této definicia
umoznuje pracovat so skimanym javom bez vyraznejsich obmedzeni,
kedze sa odvoldava na pozorovatelné prejavy participacie a stcasne
nie je limitovana ciel om jej p6sobenia a smerovania#.

Pric¢iny a dosledky nezaujmu obcanov o zapojenie sa do rieSenia
spolocenskych problémov

V sticasnosti je v politologickej literattire ¢asto rozoberanym prob-
lémom v suvislosti s politickou participaciou klesajtici zdujem I'udi
o politiku. Politika sa zacala v ur¢itych skupindch obyvatel'stva chapat

pozri: KAASE, M,; MARSH, A.: Political Action. A Theoretical Perspective. In: BAR-
NES, A. H,; KAASE, M.; ALLERBACK, K. R.: Political Action: Mass Participation in Five
Western Democracies. Beverly Hills: Sage Publications, 1979, s. 41 - 42.

1 Blizie pozri: BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O.: Obéianska participdcia: trendy, prob-
lémy, stivislosti. In: Socioldgia. Vol. 42, No. 5, 2010, s. 450.

2 BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O.: Obdanska participdcia: trendy, problémy, sivislosti.
In: Sociolégia. Vol. 42, No. 5, 2010, s. 450.

3 TEORELL, J.; TORCAL, M.; MONTERO, ]J. R.: Political participation. Mapping the terrain.
In: VAN DETH, J.; MONTERO, J. R.; WESTHOLM, A.: Citizenship and Involvement in Eu-
ropean Democracies: A Comparative Perspective. Oxon: Routledge, 2007, s. 336.

4 Limity v cieleni aktivit je mozné vidiet v starsich definiciach politickej participacie,
ako napriklad u S. Verbu a N. Nieho, ktori ju definuja ako ,, tie aktivity siikromny obcanov
(private citizens), ktoré sii viac alebo menej priamo cielené k ovplyvriovaniu vyberu vlddneho per-
sondlu alebo ich konania.” Touto definiciou sa podsobenie jednotlivcov ovplyviiuje
len na vladnych predstavitel ov, pricom sa tu nezohl'adriuju d’alsi aktéri, ktori takisto for-
muju politicky diskurz a zasahujt do rozhodovacieho procesu. Blizsie pozri: VERBA, S,;
NIE, N.: Participation in America: Political Democracy and Social Equality. Chicago a Londyn:
University of Chicago Press, 1972, s. 2.
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ako ,, panske huncttstvo”, ¢o je podla ndzoru autora spésobené skutoc-
nostou, Ze sa jednotlivé politické elity uzatvaraja do seba a stavaju sa
hluchymi voci potrebam, ale aj signalom, ktoré im voli¢i/ obc¢ania vy-
sielaju. O svoj elektorat sa zac¢inaju zaujimat iba v ¢ase volieb, kde im
v8ak ponudkaja prevazne ,lahko predajné” témy, ktoré sa vo vécsine pri-
padov spéjaju s formalnymi legislativnymi tpravami, ktoré ale z kom-
plexného pohl'adu neprinasaja kvalitativne zmeny k lepsiemu. Politika
sa stava elitarskou! a vzd'al'ujticou sa oby¢ajnym I'ud'om.

Dal$im dévodom nezaujmu ob&anov o politiku je nedostatok vedo-
mosti a znalosti nadobudnutych pocas vzdelavacieho procesu, ktoré by
mali byt ndpomocné pri formovani aktivneho ob¢ianstva a podkladom
pre porozumenie nielen politickym, ale aj pravnym, ekonomickym
a d'alsim problémom, s ktorymi sa bezny obfan moze stretnut v kaz-
dodennom Zivote. Tento jav sa v odbornej literattire zvykne oznacovat
ako sekundérny analfabetizmus?. V $tatoch strednej a vyhodnej Eu-
répy niektori autori oznac¢uju ako pri¢inu nizsej angazovanosti v poli-
tike aj komunistické dedi¢stvo. Pred rokom 1989 nadobudli ob¢ania
vzorce spravania, ktoré skor prispievaji podla N. Letky k destabilizacii
obcianskej spolo¢nosti. Stcasne jej vyskum ale ukazuje, ze ¢lenstvo
v komunistickej strane pred rokom 1989 zvysuje pravdepodobnost an-
gazovania sa v demokratickych politickych stranach po roku 19893. Po-

1 Vzd'alovanie sa politiky ob¢anovi naznacuje aj vyrok M. Gbiirovej, ktord konstatuje,
Ze globélna ekonomika a politika st formované nadnarodnymi elitami a organizéciami,
ktorych vplyv znésobuje spolupréca s lokdlnymi politickymi elitami. Blizgie pozri: GBU-
ROVA, M.: K problematike deformit v siicasnej demokracii (slovensky priklad). In: DOBIAS, D.;
ESTOK, G.; ONUFRAK, A.; BZDILOVA, R.: Sloboda - rovnost - poriadok. Kosice: Univer-
zita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2012, s. 8.

2 Blizsie k sekundarnemu analfabetizmu pozri: BZDILOVA, R.: Stav sekunddrneho analfa-
betizmu v etnicite Slovenskej republiky. In: GLOSIKOVA, M.; GEMUSKA, E.: Vysledky vy-
skumu. Zbornik prispevkov z medzindrodnej konferencie doktorandov. PreSov: Filozoficka fa-
kulta PU v Presove, Institat politolégie, 2010, s. 26 - 27; ESTOK, G.: Problematika volieb
v kontexte sekunddrneho analfabetizmu. In: GLOSIKOVA, M.; GEMUSKA, E.: Vysledky vy-
skumu. Zbornik prispevkov z medzindrodnej konferencie doktorandov. Presov: Filozoficka fa-
kulta PU v Pre3ove, Instittt politologie, 2010, s. 34 - 35.

3 LETKI, N.: Explaining Political Participation in East-Central Europe: Social Capital, De-
mocracy and the Communist Past. s. 8, 21. [online], [cit. 21/02/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /siteresources.worldbank.org/ EXTECAREGTOPSOCDEV /Resour-
ces/Letki_political_participation.pdf>.

72



¢as 40-ro¢nej vlady komunistickej strany sa postupne formovala , kul-
tara nedovery”! ajej pritomnost mozno badat aj v ponovembrovom
obdobi. Nasledkom toho je snaha jednotlivca vyhybat sa politike a pre-
nechavat’ tato ¢innost na ostatnych?. M. Novi? tvrdi na zaklade vy-
skumu volebného spravania, Ze komunisticka histéria zniZuje volebnu
Gcast az 0 10 %*.
Uvedenou problematikou sa vo svojej praci zaoberali aj H. E. Brady,
S. Verba a K. L. Schlozman. Identifikovali tri dévody, ,preco sa ludia ne-
zapdjajii do politiky”: pretoZze nemodzu, pretoZe nechcti, pretoze sa ich ni-
kto nepytal.
1) Pretoze nemdzu - je vysvetlenim nezapojenia sa obcanov
do politiky z dovodu, Ze im chybajt potrebné zdroje, ktoré by im
umoznili realizovat’ konkrétne aktivity. M6zu im chybat napriklad
peniaze, ¢o je dovod, preco nemoézu finan¢ne podporit kampani kan-
didata, politickej strany, ktorého/ktortt podporujt. V pripade niz-
gie prijmovych skupin je problematicky aj c¢as, kedZze po-
pri 8 - 12 hodinovej pracovnej dobe a ¢ase venovanom rodine sa ja-
via ¢asovo ndrocnejsie aktivity ako angazovanost sa v predvolebnej
kampani, Géast na mitingoch ¢i praca pre politické strany alebo ob-
¢ianske zdruzenia ako tazko realizovatelné. Posledny individualny
zdroj, obc¢ianske zruc¢nosti (civic skills), ma Specifické vlastnosti,
ked'Ze ich rozvoj je mozny aj v praci, ¢i pri inych aktivitach, ktoré
nemusia byt priamo spojené s politikou.

1 Dovera je jednym z hlavny rysov socidlneho kapitalu, ktory umoZziiuje spolupracu a pri-
spieva k efektivite spolo¢nosti. Blizsie pozri: PUTNAM, R. D.: Making democracy work.
Civic Traditions in Modern Italy. New Jersey: Princeton University Press, 1993, s. 167.

2 Jednou z vlastnosti participacie je, Ze jednotlivec moéze prijimat benefity aj napriek
tomu, Ze nevykonal ziadnu akciu, resp. nevynalozil Ziadne zdroje. V praxi to znamend,
ze napriklad obec prijme nejaké vieobecne zévizné nariadenie na zdklade iniciativy ur-
¢itej skupiny obcanov. Pozitiva jeho prijatia sa dotykaju aj tych, ktori nevynalozili
na jeho prijatie ziadne usilie. V anglickej literatdre sa tento jav oznacuje ako ,free ride”.
Blizsie pozri: SMITH, M. L.: The Inequality of Participation: Re-examining the Role of Social
Stratification and Post-Comunism on Political Participation in Europe. In: Czech Sociological
Review, Vol. 45, No. 3, 2009, s. 490.

3 Uvedené zistenia st vhodnym ndmetom na d’alsie stadium tohto javu, ked'ze v tatoch
strednej a vychodnej Eurépy takisto mlada generacia nejavi vysokt mieru zaujmu o par-
ticipaciu a politiku a v ich pripade socializ4cia neprebiehala v obdobi komunizmu.
4NOVY, M.: Volebni iicast a jeji determinanty ve starijch a novyjch demokraciich Evropy. In: So-
cioldgia. Vol. 45, No. 2, 2013, s. 218.
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2) Pretoze nechct - obracia sa na psychologické aspekty politic-
kého sprévania. Tento dévod je tizko prepojeny s motivaciou, zauj-
mom o politiku a o spoloc¢enské problémy, ale aj pocitom , malosti”,
¢o oznacuje, nakol'ko si ob¢an mysli, Ze jeho hlas, nazory a aktivity
mozu nejakym spdsobom ovplyvnit politiku (oznacuje sa to ako po-
litick4 efektivita).
3) Pretoze sa nikto nepytal - oznacuje absentujtice prepojenie me-
dzi politikou, politickymi stranami a voli¢mi. Je to spojené s mobili-
zéciou.!
Konstatovania o ob¢ianskom nezdujme? sa viddS§inou opieraja
o nizku volebnt Gcast vo vol'bach, ktoré st oznacované ako najzaklad-
nejsi nastroj politickej participacie’. Umoziiuji obéanom/volicom roz-
hodovat o tom, kto ich bude zastupovat v prislusnych organoch na vo-
pred uréené ¢asové obdobie. Majti niekol'ko $pecifik, ¢im sa odlisuju
od ostatnych nastrojov participacie. V prvom rade je ich vyskum
vo viacerych ohladoch jednoduchs$i4, ¢oho dokazom je nepomer,
ktory je v prospech volebného spravania. Aj z toho dé6vodu pontka od-
borna literatira mnozZstvo vystupov, ktoré skamajua tento jav z réznych
uhlov pohl'adu. Druhy aspekt vychddza z toho, Ze volenie je samostat-
nym moédom politickej participacie, ¢o v praxi znamena, Ze kym os-
tatné nastroje je mozné zlacit do urcitych skupin na zéklade toho,
Ze ak jednotlivec vykonava jednu aktivitu, s vysokou pravdepodob-
nostou bude vykonavat aj inti aktivitu spadajacu do tej istej skupiny,

1BRADY, H. E.; VERBA. S.; SCHLOZMAN, K. L.: Beyond SES: A Resource Model of Political
Participation. In: American Political Science Review. Vol. 89, No. 2, 1995, s. 271.

2 N. Letki oznacuje klesajticu volebnu tcast, zaujem o politiku a diskutovanie o politike
ako hlavné indikatory kolapsu ob¢ianskej spolo¢nosti. Blizsie pozri: LETKI, N.: Explai-
ning Political Participation in East-Central Europe: Social Capital, Democracy and the Commu-
nist Past. s. 2 - 3. [online], [cit. 21/02/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /siteresour-
ces.worldbank.org/ EXTECAREGTOPSOCDEV /Resources/ Letki_political_participa-
tion.pdf>.

3 D. Dobias oznacuje volebny akt ,ako jeden z kliicovych atribiitov liberdlnej demokracie” . Bliz-
Sie pozri: DOBIAS, D.: Je po volbich, zvyknite si! (Kam krdcas, demokracia?). In: DOBIAS, D.;
ESTOK, G.; BZDILOVA, R.: Volby 2012. Kam kricas demokracia. Kogice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013, s. 9.

4 Autor ma na mysli volebné Statistiky, ktoré st volne dostupné. Umoziiuju sledovat
vyvoj, regiondlne Specifika a formovanie verejnej mienky a nélady obyvatel'stva a po-
dobne.
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ale nemusi vykondavat tie, ktoré spadaji do iného médu. S tymto zis-
tenim prisli S. Verba a N. Nie' anésledne ich dalej rozpracovévali
L. W. Milbrath a M. L. Goel? v revidovanej verzii prace Political participa-
tion a mnohi d'ali. Tieto zistenia zmenili chdpanie politickej participa-
cie, ktora sa uz nepovaiovala za jednorozmerm’ﬁ, ale za viacrozmernu
(multidimenzionélnu). Tretim Specifikom je, Ze sa vykonavaju v najma-
sovejsej podobe, ked'Ze su stale najcastejsie vyuzivanym nastrojom par-
ticipacie. Stcasne st ale najviac institucionalizované a v désledku toho,
lo¢enskych skupin, sd aj najmenej nerovné. Z pohladu zdrojov,
ktoré tvoria ¢as, peniaze a ob¢ianske zruc¢nosti4, ich je mozné povazo-
vat za najmenej naro¢ny nastroj, kedze si vyzaduju iba ¢as potrebny
na presun do volebnej miestnosti, minimum ob¢ianskych zruc¢nosti
a nie st tu potrebné Ziadne peniaze.

Nizka volebnd tcast sa na Slovensku dlhodobo dosahuje v stvis-
losti s volbami do organov VUC a Eurdpskeho parlamentu. Napriklad

1 VERBA, S.; NIE, N.: Participation in America: Political Democracy and Social Equality. Chi-
cago a Londyn: University of Chicago Press, 1972, s. 44 - 81.

2 MILBRATH, L. W.; GOEL, M. L.: Political Participation: How and Why Do People Get In-
volved in Politics? Chicago: Rand McNally College Pub. Co., 1977, s.12 - 17.

3 Jednorozmernost politickej participacie znamend, Ze jednotlivé aktivity sa nabal'uja (ku-
muluji) a je ich mozne zoradit od najmenej naro¢nej aktivity (volenie) po najviac ndro¢nt
aktivitu (vykon volenej funkcie). Pricom ak jednotlivec vykonava naro¢nejsie aktivity, je
vysoka pravdepodobnost, Ze bude vykondvat aj tie menej naro¢né. Takto chdpal poli-
ticka participaciu vo svojej prvej verzii prace Political participacion L. W. Milbrath. Blizsie
pozri: RUEDIN, D.: Testing Milbrath’s 1965 Framework of Political Participation: Institutions
and Social Capital. In: Contemporary Issues and Ideas in Social Sciences. december 2007,
s.8,9,10.

4 Bliz8ie k zdrojovému modelu politickej participacie pozri: BRADY, H. E.; VERBA. S.;
SCHLOZMAN, K. L.: Beyond SES: A Resource Model of Political Participation. In: American
Political Science Review. Vol. 89, No. 2, 1995.
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,super volebny“? rok 2013 priniesol v pripade volieb do organov samo-
spravnych krajov na celostatnej trovni acast vo vyske 20,11 %?2 oprav-
nenych voli¢ov a v pripade volieb do Eurdpskeho parlamentu sa podarilo
na Slovensku dosiahnut negativny rekord v acasti, ktora bola
len na trovni 13,05 %3. V stvislosti s ostatnymi nastrojmi nie je mozné
hovorit o vy$sej miere angazovanosti. Druhou najéastejsie vyuZzivanou
nevolebnou participac¢nou aktivitou je podpis peticie. Zistenia K. Vrab-
likovej hovoria az o 58 % obcanov, ktori v priebehu 12 mesiacov vyuzili
svoje peti¢né pravo, v pripade O. Gyarfisovej a Z. Biitorovej to je
okolo 50% a nakoniec u M. Smitha to je 25 %. Naopak, najmenej vyuZzi-
vanym nastrojom sa javi praca pre politicka stranu (u K. Vrablikovej
a M. Smitha) a kandidovanie do verejnej funkcie (O. Gydrfisovd a Z. Bii-
torovd)*. Uvedené zistenia autorov sa daju interpretovat opét prostred-
nictvom zdrojového modelu. Peticia je, podobne ako volby, méalo na-
ro¢na na ¢as i peniaze. Podpis ob¢ana je ¢asto len vysledkom ndhody
(isiel okolo, znamy ho oslovil a pod.). Naopak, prica pre stranu
alebo kandidovanie st ¢asovo aj finan¢ne néro¢né ¢innosti a vyzaduja
si eSte k tomu aj d'alsie ob¢ianske zru¢nosti.

S nizkou volebnou tcastou sa spdja niekolko negativnych javov.
V prvom rade zdkonodarny zbor (pripadne miestne, mestské, obecné
organy a organy vyssich tzemnych celkov) neodzrkadl'uje rozmani-
tost nazorov, ktoré st pritomné v spoloc¢nosti. Niektoré skupiny mézu

1 Autor si uvedomuje, Ze na volebni ti¢ast, hlavne v pripade uvedenych volieb, vplyvaja
aj d'alsie externé faktory, pre ktoré ich je moZzné oznacit ako $pecifické (napriklad v pri-
pade volieb do orgénov VUC sa javia ako problematické samotné kraje, s ktorymi sa tu-
dia tplne nestotoznili). Avsak ako priklad nezdujmu o politiku mézu nateraz posluzit,
ked'ze tento faktor je tam takisto pritomny.

2 Siihrnné vyjsledky hlasovania podla samospriavnych krajov a za SR. [online], [cit. 20/02/2015].
Dostupné na internete: <http:/ /volby statistics.sk/ osk/0sk2013/VUC/Ta-
bulkal_sk.html>.

3 Sihrnné vysledky hlasovania za SR. [online], [cit. 20/02/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /volby.statistics.sk/ep/ep2014/EP-dv/Tabulkal_sk.html>.

4+ BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O.: Obéianska participdcia: trendy, problémy, sivislosti.
In: Socioldgia. Vol. 42, No. 5, 2010, s. 454; VRABLIKOVA, K.: Politickd participace a jeji de-
terminanty v postkomunistickych zemich. In: Czech sociological Review, Vol. 45, No. 5, 2009,
s. 879; SMITH, M. L.: The Inequality of Participation: Re-examining the Role of Social Stratifi-
cation and Post-Comunism on Political Participation in Europe. In: Czech Sociological Review,
Vol. 45, No. 3, 2009, s. 494 - 495.
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v takomto pripade stracat na vplyve, ked'ze si nezvolili svojich zastup-
cov. Z toho priamo vychddza druhy problém, ktorym je, Ze pri absencii
svojich zastupcov, vzhladom na to, Ze sa nezapojili do rozhodovacieho
procesu anemohli si tak zvolit svojich zastupcov, stracaju dosah
na tvorcov politiky a nemaju také moZnosti na ovplyviiovanie politic-
kych vystupov ako skupiny, ktoré sa politicky aktivne. Vytvara sa
tak nerovnost vo vplyve na rozhodovaci proces. To ma za nésledok,
Ze sa moZe na tieto skupiny pri jednotlivych rozhodnutiach zabadat'.
Nezaujem o politiku ale v niektorych pripadoch otvara cestu mensino-
vym strandm s extrémistickymi prvkami vo volebnom programel. Je to
dosledok toho, Ze podporovatelia tychto skupin st ¢asto ochotnejsi vy-
jadrit podporu vybranému politikovi alebo celej politickej strane
ako vécsinové obyvatel'stvo.

Podla A. Lipharta je nizka volebna tcast vel'kou hrozbou pre demo-
kratické spolo¢nosti z5 dovodov (uvedené dovody sa formulované
z pohladu amerického volica):

1) PrindSa nerovnu volebnu tucast, ktord sa prejavuje v tom,

Ze nie vSetci ob¢ania vyjadrili svoj nazor.

2) Nerovnost v politickej participacii ma za nasledok nerovnost

v politickom vplyve.

3) Nizka volebnd tcast je vSeobecnym javom, nie Specifikom

USA.

4)  Pri vol'bach, ktoré voli¢i povazuju za menej dolezité, sa dosa-

huje nizsia tcast.

5) Posledny bod sa prekryva sbodom ¢&. 3, kedze konstatuje,

Ze pokles ticasti je trendom celosvetovym.?

Uvedené dosledky ale nezachytédvaju celé spektrum zisteni, ktoré sa
za posledné desiatky rokov v savislosti s determinantmi politickej par-
ticipacie v odbornej literattire objavujd, a tym stcasne naznacuja urcité

1 Blizsie k politickym stranam s prvkami extrémizmu, nacionalizmu a rasizmu pozri:
HREHOVA, M.: Prejavy extrémizmu a rasizmu pred, pocas a po volbich. In: DOBIAS, D.;
ESTOK, G.; BZDILOVA, R.: Volby 2012. Kam kricas demokracia. Kogice: Univerzita Pavla
Jozefa Saférika v Kosiciach, 2013, s. 335 - 346.

2 LIPHART, A.: Unequal Participation: Democracy's Unresolved Dilemma. Presidential Ad-
dress, American Political Science Association, 1996. In: American Political Science Review.
Vol. 91, No. 1,1997, s. 1.
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aspekty, pri ktorych je mozné hovorit o nerovnosti v stivislosti so za-
pajanim sa jednotlivcov do politiky. Vyrazny prvok nerovnosti nazna-
¢uja  socioekonomické charakteristiky a zdrojovy model, ktory
na ne priamo nadvézuje. M. Smith opédtovne sktimal rozdiely v politic-
kej participacii s ohladom na socidlno-ekonomické charakteristiky?,
ako pozicia v praci, vzdelanie a pohlavie. Ich vztah moZno oznacit
za Statisticky vyznamny, ¢o znamend, Ze existuji rozdiely v tom, ako
participuji Zeny a muzi, jednotlivci s vy$sim vzdelanim a niz§im vzde-
lanim a tieZ s odli$nou pracovnou poziciou?.

Zaver

Nedostatocnd angazovanost obcanov v rozhodovacich procesoch
prebiehajuicich v spolo¢nosti na jednotlivych trovniach je zdvaznym
problémom demokratickej spolo¢nosti, na ¢om sa zhoduje vicésina od-
bornikov. Predkladany prispevok sa zaoberal pri¢inami tohto feno-
ménu a stcasne jeho dosledkami. Ako najzasadnej$iu pri¢inu je mozné
oznacit nezdujem obc¢anov o samotnu politiku, ktory ma podstatu,
podla nazoru autora, hlavne v nedostato¢nom vzdeldvani. Nejde ne-
vyhnutne o vzdelavanie priamo v skole. Aktivnemu obcianstvu sa jed-
notlivei moézu naudit' aj pri aktivizovani vo svojich komunitach, v praci
¢i pri vykonavani svojich , koni¢kov”, preto je potrebné vytvarat pod-
mienky na tieto aktivity. Nezdujem ob¢anov je takisto tzko naviazany
na skutocnost, Ze politika je tvorena ,izolovanou” mocenskou elitou,
ktora prestava reflektovat skutocné potreby obcanov. V dosledku
toho vznikd apatia k vSetkému politickému.

Za jeden z najzavaznejsich dosledkov nezapdjania sa obcanov
do politiky je mozné povazovat nerovnost v savislosti s vplyvom
na rieSenie problémov v spolo¢nosti. Je to sposobené tym, Ze neanga-

1 Problematikou socioekonomického statusu, zostaveného na zaklade vzdelania a prijmu,
sa zaoberali S. Verba a N. Nie v pracach , Participation in America: Political Democracy
and Social Equality” z roku 1972 a ,, Participation and Political Equality: A Seven-Nation Com-
parison” z roku 1978.

2SMITH, M. L.: The Inequality of Participation: Re-examining the Role of Social Stratification
and Post-Comunism on Political Participation in Europe. In: Czech Sociological Review, Vol. 45,
No. 3, 2009, s. 513.
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zovanost nie je v populécii rozdelena rovnomerne. To znamend, Ze nie-
ktoré skupiny, resp. jednotlivci, participuja castejsie ako ini a vo vyraz-
nejsej miere tak formuju (vo svoj prospech) podobu spolo¢nosti.
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Sloboda prejavu ako zakladné Iudské pravo

Peter Curos

In this article I would like to focus on answering three questions: is freedom of expression
a fundamental or human right and where does or did our legal order place it? In the second
part I will try to explain the natural and civil liberty and resulting fundamental rights
and freedoms. I will try to answer the question of what does liberty consist of and how is
it presented? Finally, I will briefly explain the theory of Ronald Dworkin and Robert Alexy
on how should be treated the conflict of fundamental rights and freedoms by courts.

Uvod

V tomto prispevku by som sa chcel zamerat na zodpovedanie troch
otazok, ato: Je sloboda prejavu zakladnym alebo I'udskym pravom
a kam ju zarad'uje, resp. zarad'oval nas pravny poriadok? V druhej ¢asti
sa budem snazit priblizit prirodzent a ob¢iansku slobodu a z nej vy-
plyvajace zakladné prava a slobody, a tak odpovedat na otazku, z ¢oho
pozostava sloboda a ako sa prejavuje? A nakoniec stru¢ne pribliZit te-
o6riu R. Dworkina a R. Alexyho o tom, ako by mali o konflikte zakladnych
prav a slobdd rozhodovat study.

Vnitrostatna Gprava prava na slobodu prejavu

V stvislosti s témou konferencie je vhodné si v prvom rade odpo-
vedat na otdzku: Ako sa v naSom pravnom poriadku podarilo pre-
$myknut sa slobode prejavu z I'udského prava k zdkladnym pravam?
Po tom, ako bola druha hlava ustavného zikona ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa
uvadza Listina zikladnyjch prav a slobéd ako ustavny zakon Federilneho
zhromaZdenia Ceskej a Slovenskej republiky, prevzata do Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. ako jej stcast, dochadza v Ustave k odlisnému
pomenovaniu druhej hlavy. Namiesto pévodného ndzvu v podobe
,Ludské prava a zakladné slobody” sa meni na ,, Zikladné prava a slobody”.
Sloboda prejavu, povodne zakotvena v clinku 17 druhého oddielu
pod nazvom ,, Politické prava” druhej hlavy Listiny, presla do tretieho
oddielu pod nazvom ,, Politické prava” druhej hlavy Ustavy Slovenskej re-
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publiky. Aby neostali kombinécie slov zdkladny, ludsky, pravo a slo-
boda nevy¢erpané, druhy oddiel Ustavy Slovenskej republiky nesie nazov
nZikladné ludské prdva a slobody” a obsahuje prdvo na Zzivot, pravo
na nedotknutelnost osoby a sikromia, prdvo na osobnu slobodu,
pravo na zachovanie I'udskej déstojnosti, pravo vlastnit majetok, pravo
na nedotknutel'nost obydlia, pravo na listové tajomstvo, pravo na slo-
bodu myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania, pravo na slobodu
pohybu a pobytu a nakoniec ,,povinné pravo” obrany Slovenskej re-
publiky. Pravo na slobodu prejavu v sti¢asnom zneni Ustavy Slovenskej
republiky medzi zakladné 'udské prava a slobody nepatri. Avsak cld-
nok 23! Listiny zakotvujici pravo na odpor poécital s moznostou uplat-
nenia tohto prava v pripade odstrafiovania demokratického poriadku
I'udskych prav a zdkladnych slobdd zalozenych Listinou, kym cldnok 322
Ustavy Slovenskej republiky uz hovori len o odstrafiovani demokratic-
kého poriadku zdkladnych ludskych prav aslobéd uvedenych
v tejto Gstave, ¢o vyluc¢uje moznost vyuzitia prdva na odpor pri odstra-
novani politickych prav, s ktorymi pri vyuziti prava na odpor Listina
pocitala, avsak Ustava uZ nie.

O slobode a rovnosti

Sloboda ako zdkladn4 idea a zdkladné prava a slobody ako jej im-
plikacia v modernej spolo¢nosti nie st iba pozitivhym vyjadrenim za-
konodarcu, resp. tstavodarcu, premietnuté do pravnych predpisov,
vd'aka ktorym ziskavaju svoju zaviznost. Nie je preto mozné vyhlasit,
Ze mam préavo na slobodu prejavu iba z dévodu jeho pozitivneho usta-
novenia v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky. Je véak opodstat-
nené vyhlasit, ze mam pravo na slobodu prejavu z dévodu najlepsej
moznej formy spoluZitia jednotlivcov v spolocenstve a prave z dovodu
jeho dolezitosti poziva ochranu, ktord mu poskytuje najmé dstavna

1 Ob¢ania maja pravo postavit sa na odpor proti kazdému, kto by odstrarioval demokra-
ticky poriadok I'udskych prév a zadkladnych slobod zalozeny Listinou, ak je znemoZnena
¢innost tstavnych organov a a¢inné pouzitie zdkonnych prostriedkov.

2 Obcania majt pravo postavit sa na odpor proti kazdému, kto by odstranioval demokra-
ticky poriadok zakladnych I'udskych prav a slobod uvedenych v tejto tistave, ak ¢innost
astavnych organov a ac¢inné pouzitie zdkonnych prostriedkov stt znemoznené.
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Uprava a nepochybne aj medzindrodnd pravna tprava. Sloboda a na-
sledne aj zakladné prava a slobody nie st len predmetom pravnej re-
guldcie, ale svoj povod a ospravedlnenie nachddzaju aj v mimopravnej
rovine. V podmienkach sekuldrneho pravneho statu® ich je mozné od-
vodit napriklad z kontraktualistickych a racionalistickych tedrii.

Pojem negativnej a pozitivnej slobody

Negativnu slobodu moézeme vyjadrit zjednodusene vo forme: som
slobodny v tej miere, do akej mi nikto iny nezasahuje, ak mi niekto
brani v takej cinnosti, stivam sa do istej miery neslobodnym,
a ak tento zasah stla¢i moju slobodnt sféru konania pod istt hranicu,
da sa hovorit o prindteni a nasledne dokonca az o zotro¢eni.2 Moja slo-
boda je v tomto pripade o to $irsia, o kol'ko uzsia je oblast zasahovania.

I. Berlin v8ak pod prindtenim nevidi vSetky formy neschopnosti ko-
nat - napriklad fakt, Ze slepy nerozozna farby, ¢i fakt, Ze niekto nepo-
rozumie pasazam Hegelovej filozofie, neda sa povedat, Ze by niektory
z nich bol prindtenym v tomto pripade. Toto printtenie predstavuje
,zamerné zasahovanie inyjch l'udi do oblasti, v ktorej by som inak mohol konat™
vzhladom na svoje vrodené a nadobudnuté schopnosti. Tento koncept
slobody predstavuje pojem negativnej slobody, ktora vsak nie je neo-
hranic¢ena. Ak by bola a ¢lovek by smel zasahovat do vsetkych zalezi-
tosti inych I'udi, pravdepodobne by nastal zmétok v spolo¢nosti, nega-
tivne slobody jednotlivcov by sa prelinali a stali by v konflikte.

Koncepcia spolocenskej zmluvy okrem inych zdkladov stavala aj
na tom, Ze ciele a ¢innosti jednotlivych 'udi spolu nemusia korespon-

1V suvislosti so sekularnym modernym $tadtom mozno pripomentt skepticky pohlad
nemeckého sudcu Bockenfordeho, ktory vo svojom dikte tvrdi, ze , slobodny, sekularizovany
Stdt Zije z predpokladov, ktoré sim nemoze garantovat.” V kontrapozicii stoji J. Habermas,
ktory hladé vyustenie v neteologickej transcendencii - transcendencii, ktora je vysled-
kom skusenosti I'udskych dejin, nasledne potom Iud'mi prijimana nie ako skuto¢nost,
ale apriorna. Uvazuje o ,,nendboZenskom a postmetafyzickom zdévodneni normativnych zakla-
dov demokratického tistavného stitu”. Pozri: HOLLANDER, P.: Dvojakd povaha prdva ako dé-
sledok konceptu legitimity moci. In: Poriatie a charakter prdva. Bratislava: SAP, 2014, s. 16.

2 Pozri: BERLIN, L.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 23.
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dovat, a ,pretoZe v ramci verejnijch dobier kontraktualisti ctili ciele ako spra-
vodlivost, stastie, rozne stupne rovnoprdavnosti, bezpecnost, boli pripraveni
v zdujme tychto hodnot slobodu jednotlivca obmedzit™.!

Aj ked' je zretelné, Ze na udrzanie spolo¢nosti ,, musi byt ludskd slo-
boda obmedzend zikonom, musi existovat urcitd minimdlna oblast osobnej slo-
body, ktord nesmie byt v nijakom pripade porusend, pretoZe ak je narusend,
individuum sa ocitne v oblasti prilis iizkej dokonca aj pre minimdlny vyjvin
jeho prirodzenych schopnosti, ktoré jedine umoznuju vyhladdvat a aj tvorit
rozlicné ciele, clovekom povaZované za dobré, spravne a posvitné. Z toho vy-
plyva, Ze medzi oblastou suikromného Zivota a verejnej pravomoci sa musi uro-
bit deliaca Ciara.”?

Zakladné préava a slobody sa dostavaju do stredobodu pozornosti
az v poslednych storociach, kazdopadne ako tomu zodpoveda Berlinov
vyrok: ,Sloboda oxfordského univerzitného hodnostira je velmi odlisnd
od slobody egyptského rolnika... a existujii situdcie, ked ¢izmy sti viac ako Sha-
kespearove hry: individudlna sloboda nie je pre kaZdého prvoradou potrebou”,3
sloboda, jej potreba, chapanie a rozsah teda stvisia so spolo¢enskymi
podmienkami, v ktorych sa nachadzame.

Preto uvaZujeme o priamej zavdznosti a dodrziavani zdkladnych
prév az v poslednych desatrociach, s dérazom na ne najma po druhej
svetovej vojne. Navyse sa zdkladné prava a slobody nestali koncepciou,
na ktorej by staval cely svet, a na ich dodrziavanie apeluje najma pries-
tor ,zapadnej civilizicie” .4

,,Sloboda nie je jedinym cielom I'udi,”5 ale existujt aj iné, ako napriklad
rovnost pred zdkonom a v pravach, ktoré spolu tvoria zéklady politic-
kej koncepcie spravodlivosti, na ktorych dobre usporiadana spolo¢nost
stoji. ,, Sloboda je slobodou, nie rovnostou, cestnostou, spravodlivostou, kultii-
rou, ludskym stastim alebo Cistym svedomim. Ak je moja sloboda alebo sloboda
mojej triedy ¢i ndroda zdvisld od biedy mnozZstva inyjch ludskych bytosti, sys-
tém, ktory to umozriuje, je nespravodlivy a nemordlny.”® Aby nedoslo
k stavu nerovnovahy, pri ktorej by pri uplatneni svojej neobmedzenej

1BERLIN, 1.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 24.
2 BERLIN, I.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 25.
3 BERLIN, I.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 25.
4 Napriklad prijatie Charty OSN arabskymi krajinami s vyhradou.

5 BERLIN, L.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 26.
¢ BERLIN, 1.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 26.
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slobody si mohla vi¢sina Iahko podmanit’ mensinu, v zdujme spome-
nutych cielov musi byt sloboda obmedzena. ,V rdmci obmedzenia
vsak musi ostat minimdlna oblast osobnej slobody, aby sme nedegradovali
alebo nepopreli svoju prirodzenost. NemdZeme byt absoliitne slobodni, ale mu-
sime sa zriect casti svojej slobody, aby sme zachovali zvysok. Avsak tiplné
vzdanie sa slobody je sebaznicenie.”

Co mé byt minimom slobody, do ktorého je nemozné pre ind fy-
zickd osobu alebo verejnd moc zasiahnut? Pre J. S. Milla bola ,jedinou
slobodou, ktord si zasliZi toto meno, td, ktord sleduje nase vlastné dobro na-
Sou viastnou cestou”.! Zakon ma sluzit ako preventivny prostriedok
proti kolizii slobdd jednotlivcov. J. S. Mill kladol déraz na volny trh
myslienok, ktory mal zabranit dpadku spolo¢nosti do Sedej priemer-
nosti. Obrana slobody spo¢iva v negativnom cieli: odvratit zasahova-
nie.

Pojem pozitivnej slobody

Pojem pozitivnej slobody sa u Berlina li$i od Jellinkovej predstavy sta-
tusu positivus?. Pojem pozitivnej slobody je pre Berlina tizko prepojeny
s tizbou c¢loveka realizovat sa, tvorit svoje ciele a plnit ich. Napriek
tomu, ze koncepcia pozitivnej slobody - , byt svojim panom” a nega-
tivnej slobody - ,,nebyt obmedzovany inymi” nie st logicky vzdialené,
ich historicky vyvoj je odligny. Clovek chce byt subjektom, nie objek-
tom, byt néstrojom vlastnej vole a nie vole inych I'udi.? Priestorom
na tato sebarealizdciu je prave priestor, v ktorom moéze c¢lovek
svoju volu realizovat. Idedlnym prikladom na tato sebarealizaciu je
préave sloboda vyjadrenia, prejavu, slova.

TMILL, J. S.: On Liberty. Kitchener: Batoche Books, 2001 (1859), s. 16.

2 G. Jellinek roz¢letiuje pasivny status - status individuélnej sféry povinnosti na zaklade
podriadenosti sa §tatu, na status libertatis (negativus), positivus ( civitatis) a activus. Sta-
tus libertatis sa chape ako sloboda od statu, teda moznost riesit svoje individuélne prob-
lémy bez asistencie alebo tcasti $tatu. Status positivus je stav, v ktorom jednotlivec ne-
moze byt slobodnym bez $tatu (najmi narok na pravnu ochranu). A nakoniec status ac-
tivus, v ktorom jednotlivec uplatriuje svoju slobodu v $téte a pre stat - prostrednictvom
Statoobcianskych prav.

3 BERLIN, 1.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 31.
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Ak st l'udia autondmnymi bytostami, niet horsej moznosti zaobché-
dzania s nimi, akoby boli neautonémnymi, teda akoby nemali slo-
bodnt voélu. , Paternalizmus je najvicsim despotizmom, akyj si moZno pred-
stavit.” Prave paternalizmu sa vy¢ita, zZe zaobchddza s ¢lovekom
ako s prostriedkom za tc¢elom ziskania vacsieho dobra a nerespektuje
I'udskd slobodnd volbu. Zakladom liberdlneho humanizmu je
podla I. Berlina Kantova predstava slobodného jednotlivca ako tran-
scendentnej bytosti mimo oblasti prirodnej kauzality.

Jednu zo stranok slobody prejavu tak moézeme zaradit aj pod pojem
pozitivnej slobody, ked'ze ide o slobodné sebavyjadrenie jednotlivca
alebo spolku. Kde je v8ak hranica, , ktord lezi medzi mojimi raciondlne ur-
cenymi pravami a identickymi pravami inyjch? Ak som totizZ rozumnyj, nemo-
Zem popriet, Ze to, co je mojim pravom, musi byt z tyjch istych dévodov prdvom
inych, takych rozumnych ako ja... a rozumny stat by bol takym stdatom, kde by
vlddli také zdkony, ktoré by vsetci rozumni ludia slobodne akceptovali.”? Od-
poved ponuka E. Burke, ktory tvrdi, Ze pravo jednotlivca musi byt ob-
medzené v jeho vlastnom zdujme, pretoze predpokladana zhoda vset-
kych racionélnych tvorov je v jednote s vopred ustanovenym poriad-
kom veci. PretoZe tak, ako pocitame s existenciou rozumného plura-
lizmu, ktory vychadza z akceptacie rovnakej slobody vsetkych os6b,
predpokladame aj to, ze , sloboda nie je slobodou robit to, co je iraciondlne,
hliipe alebo zIé” 2

Rozumny pluralizmus je teoretickym idedlom, ktory vsak v realite
¢asto stroskotdva pre nemoznost subjektivne odlisit rozumné od nero-
zumného. A to najmd z doévodu, ktory sloboda vo vSeobecnej rovine
a sloboda prejavu ako konkrétny pripad slobody nest vo svojej pod-
state, a tym je ohrozenie svojich zdkladov samou sebou. ,, V jestvujiicich
spolocnostiach si spravodlivost a rovnost idedlmi, ktoré este stile vyzadujii
istii mieru ndsilia, pretoZe undhlené zrusenie spolocenskej kontroly by mohlo
viest kutlaku slabsich a hlupejsich ludi ludmi silnejsimi, schopnejsimi
a bez moralnych zdbran.”3

1 BERLIN, L.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 44.
2 BERLIN, I.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 47.
3 BERLIN, 1.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 45.
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Na dvoch odlisnych nazoroch by som teraz chcel priblizit zakonné
ustanovenie hranic slobody a argument, ¢i tieto ustanovenia prispie-
vaju k zakotvovaniu alebo obmedzovaniu slobody. Kym Rousseau
tvrdi, Ze tym, Ze moja vola je sticastou vSeobecnej vole, uzndvam rovné
postavenie vSetkych ¢lenov spolo¢nosti a tym, Ze som jej stcastou, ne-
moze ist spolo¢nost proti mne, zdkonodarna vola tak bude aj mojou
volou.! Zakon v jeho pripade otvdra moznosti vyuzivania mojej slo-
body, kym na druhej strane J. Bentham tvrdi, ze zdkon ma slobodu ob-
medzovat - kazdy zakon je porusenim slobody, dokonca aj ak ma
za tlohu tato slobodu rozsirovat.2 Da sa stihlasit s prvym tvrdenim,
ze zédkon tym, Ze vymedzuje slobodu jednotlivca, déva jej existenciu.
Nemusi ist o normu pisand, moéze ist' o princip slobody, na ktorom sa
spolo¢nost zaklada. Bez existencie takejto normy, v pripade, ak by spo-
lo¢nost takyto princip neuznavala, sloboda by predstavovala pravo sil-
nejsieho, ktory ma moznost nanttit svoj zaujem slabSiemu. Je vSak
mozné najst argumenty aj pre druhy nazor, ze kazdy zdkon, kazda
norma je obmedzenim slobody, av8ak na rozdiel od predstavy obcian-
skej slobody v prvom nazore v tomto ide o obmedzenie prirodzenej
slobody.

Ako som uz vyssie spominal, odévodnenie zédkladnych prav a slo-
boéd napriek presvedéeniu mnohych pravnikov nie je mozné odkazat
na frazu: , Su chrinené a zdvizné, pretoZe ich vistavodarca/zikonodarca v ta-
kej podobe ustanovil”. Z historickej skiisenosti je zretelné, Ze pozitivne
prévo viackrat neochrénilo idey, na ktorych demokratickd spolo¢nost
stala. Demokracia sama nesie vo svojej podstate svoju skazu. Je preto
jej ulohou poskytnut priestor na pluralitu ndzorov, aby ju jej obcania
mohli sami chranit. Clovek sa od za&iatku 19. storo¢ia musel naucit zit
sdm so sebou. Nielen americkd revoldcia ana 1iu bezprostredne
alebo neskor nadviazujace revoltcie v Eurépe predznamenali, Ze vyvoj
myslenia sa bude utiekat k individualizmu a existencializmu. Nietz-
scheho slavny vyrok o tom, Ze je Boh mftvy a my sa teraz musime stat
svojimi bohmi, vystihol skuto¢nost, Ze ¢lovek je vo svojej podstate sam.
Je sdm a ziadna nadprirodzend autorita nemoéze stanovovat, ako ma
zit. Najmé vd'aka tejto zmene hodnot sa v priebehu desatrodi a storoc¢i

1 Pozri: ROUSSEAU, ]. J.: O spolocenskej zmluve. Bratislava: Kalligram, 2010, s. 35 - 50.
2 Pozri: BERLIN, L.: Dva pojmy slobody. In: O slobode a spravodlivosti. Archa, 1993, s. 48.
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zacali formulovat viaceré konsenzudlne tedrie vzniku $tatu a prava.
StarSie aj modernejSie zmluvné tedrie sa stretdvaju v skutocnosti,
Ze osoby medzi sebou uzatvarajua dohodu kooperécie, na zdklade ktorej
sa budu spravat a konat. Racionalistické teérie otvaraja cestu k odo-
vodneniu rovnosti 0sob, ktora je rezistentnejsia ako ustanovenie prav-
neho predpisu, ktory napriek vsetkym brzddm, aké si demokraticka
procedtra predsavzala, len stazka odola zmenam v pripade krizovych
o

¢asov, ktoré sa ukazali ako klicové v historii pre existenciu zékladnych
prav a slobod.

Sloboda prejavu - zikladné pravo ako pravny princip

S pripadmi tykajtcimi sa slobody prejavu je nutné sa pred sidom
zaoberat ako pripadmi kolizie principov. Z vyssie uvedeného vyplyva,
Ze obsah alebo forma prejavu stoji v hrani¢nych pripadoch prave v ko-
lizii s inym verejnym dobrom uzndvanym v demokratickej spolo¢nosti.
Co to vlastne predstavuje pojem princip a ako dochddzame k ich exis-
tencii? Problematiku principov otvoril R. Dworkin, ktory tvrdi, Ze sudca
dokéze rozhodnut jednoduché pripady na zédklade existujaceho pra-
vidla, ktoré na pripad aplikuje. Problém vSak nastdva v pripade,
ked' taky ani obdobny pripad este pravidlom upraveny nie je, a tak
otazka ,tazkych pripadov” odkryva netplnost definicie ,prava
ako prikazu suveréna”. Okrem kritiky! svojho predchodcu na dekan-
skej stolicke a zaroven uditela H. Harta nastoluje otazku rozsahu prav-
nych principov?, ktorej rieSenie sa neskor premietne az do rozhodova-
nia o kolizii vykonu tstavnych zakladnych prav a slobod s inymi ve-
rejnymi dobrami alebo pravami druhych osob.

1 Vo v8eobecnosti kritika pravneho pozitivizmu, pod ktorou sa rozumie pojem prava
ako stibor zvlastnych pravidiel, ktoré spolo¢nost priamo alebo nepriamo uZziva, aby sta-
novila, aké spravanie bude verejnd moc trestat a vynucovat. Stbor tychto pravidiel ob-
sah prava vycerpava. V pripade, ak nejestvuje pravidlo na neupraveny pripad, sudca sa
obrati k diskrécii.

2 V eur6pskom priestore sa problematikou principov zaoberal uz pred nim J. Esser,
ktory k principom hovori: , V kontinentdlnom pravnom systéme must byt modernd pravna veta
aplikovatelnd, t. j. musi byt vo svojom odbore a spdsobe stanovend prostrednictvom kritérii, ktoré
méZu konstatovat tiradnici preskiimatelnym sposobom, bud’ ako stanovené, alebo nie... naproti
tomu princip neobsahuje , Ziadny zdvizny ndvod bezprostrednej povahy pre urcity okruh otdzok
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R. Dworkin vstupuje do diskusie o pojme prava s teériou existencie
noriem, ktoré sa delia na pravidla a principy. V pripadoch rozhodova-
nia stidov o kolizii principov dochddza k stdnemu rozhodnutiu na za-
klade vazenia. Ked'ze v tomto pripade nemoze byt uplatnené pravidlo
sposobom ,all or nothing way”, musi sa tym padom volit iny druh
normy - princip, ktory ma byt uplatneny na zaklade jeho dolezitosti.
Principy a pravidla sa li$ia charakterom direktivy, ktora davaji. Roz-
diel medzi pravnymi pravidlami a principmi spociva v ich logickej
struktdre. Kym pravidla sa uplatiiuji spdsobom , vsetko alebo ni¢”
a bud’ pravidlo plati, alebo neplati, princip bude uplatneny metédou
pomeriavania a vyvazovania. Od pravidla sa navys$e lisi droviiou ab-
strakcie - je abstraktnej$i nez pravidlo. Na rozdiel od pravidiel ma pri-
ncip dimenziu zavaznosti (dolezitosti). V pripade rozporu pravidiel
nemodzu platit obe, pravny poriadok ma preto v pripade topiky k dis-
pozicii vykladové pravidla, pomocou ktorych urc¢i, ktoré z pravidiel
plati.! Na Dworkinovu tedériu pravnych principov nadvizuje R. Alexy
ana eurdpskom kontinente postva tuto tedriu este dalej, a to najméd
v posudzovani tstavnych noriem ako principov, a prindsa met6du,
ktora uspokojivo riesi napitie, ktoré ked' zakladné prava a slobody na-
dobudli zavaznost, vzniklo pri sidnom rozhodovani oich vykone
a ochrane.

Myslienka priamej zavaznosti zakladnych prév a slobod ako tstav-
nych noriem je v pravnej teérii prijatd az po konci druhej svetovej

.... sdm nie je ,,ndvodom, ale len dévodom, kritériom a odévodnenim ndvodu.” ESSER, J.: Grun-
dsatz und Norm. 4. Auflage. Tiibingen: Mohr, 1990, s. 51.

1 Ako jeden z paradoxov uvadza Dworkin 1. Dodatok Ustavy USA: , Kongres nesmie obmedzit
slobodu slova alebo tlace.” Pre tych, ktori by povazovali dodatok za absolttny, predstavoval
by pravidlo, kym pre tych, ktori pri kolizii s inym $tandardom st ochotni jeho platnost
obmedzit, predstavuje princip.
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vojny! a ich interpretacia sa deje judicialnou a doktrinalnou cestou.2 Ini-
ciativu a hlavna dlohu prevzal v tomto ohlade Spolkovy tistavny sid
SRN, ktory v 50. a 60. rokoch priniesol vo svojej rozhodovacej ¢innosti
zrod zésady proporcionality, ktorta vyvodil z principu pravneho statu?
- teda met6dy aplikdcie zakladnych prav a slobod - ktory sa stava za-
kladnym principom v rozhodovacej ¢&innosti  Ustavného — stidu,
ak vznikne kolizia zdkladnych prav, stdva sa zakladom tstavného vy-
vazovania.

Doktrindlna cesta vychadzala z tedrie principov, na ktorti nadviazal
R. Alexy, pre ktorého su principy prikazmi k optimalizacii. Tie mozu
byt splnené na r6znom stupni. Princip je definovany schopnostou vy-
vazovania v kolizii a svojim aproximativnym a nie absolttnym charak-
terom. Prave Alexy sleduje rozhodovanie Spolkového tistavného sidu
a z tohto rozhodovania vyvodzuje princip a test proporcionality4, me-
dzi ktorym a teériou principov existuje tizka stvislost.

1 Este na konci 19. storocia . PraZik konstatuje, Ze ustanovenia o zdkladnych pravach
a slobodach sa v tstavnych listindch objavili nespravnou teoretickou konstrukciou,
a v roku 1937 F. Weyr v ,,eurépskom” spore tykajlicom sa bezprostrednej zavaznosti jed-
notlivych ustanoveni dstavy medzi nemeckou a franctizskou tedriou tstavného prava
zastava nazor, podla ktorého , z hladiska juristického... je nutné dat prednost tedridm nemec-
kym, ktoré povaZujii prislusné ustanovenia listavné o obcianskych pravach a sloboddch a ich zd-
rukdch iba za obycajné akademické zdsady, za monology zdikonodarcove, ktoré nemajii v praxi vyj-
znam noriem zdviznych pre sidy a spravne virady.” HOLLANDER, P.: Filosofie prdva. Plzet:
Ales Cenek, 2012, s. 215.

2HOLLANDER, P.: Filosofie priva. Plzeit: Ale$ Cengk, 2012, s. 222.

3, Ziakonodarca must aj pri zmene chrdneného pravneho postavenia - aby zdsah bol tistavnoprdvne
pripustny - vychddzat z principu proporcionality, ktory je vlastnyj pravnemu stitu.” Rozhodnutie
Us SR PL US 3/00.

4 Test proporcionality je klasicky zalozeny na nasledujtcich troch krokoch. Prvym kro-
kom (A) je test dostatocne dolezitého ciela (test of legitimate aim/effect), teda test vhod-
nosti* (Geeignetheit)- ¢i zasah smeruje k ciel'u, ktory je dostato¢ne dolezity na osprave-
dlnenie zasahu; a test raciondlnej vazby medzi zdsahom a cielom, ¢i danym prostried-
kom (obmedzenim slobody prejavu) je mozné dosiahnut akceptovatelny ciel (ochranu
cti).

Druhym krokom (B) je test nevyhnutnosti (test potrebnosti pouzitia daného prostriedku
-zasahu; (Erforderlichkeit, test of necessity, test of subsidiarity), teda ¢i nebolo mozné
pouzit Setrnejsi zasah. Napokon tretim krokom (C) je test proporcionality* v uzsom slova
zmysle (Angemessenheit, test of proporcionality in the strict sense, proporcionate effect),
ktory zahfta jednak (C1) prakticka konkordanciu (praktickd stladnost), t. j. test zacho-
vania maxima z obidvoch zakladnych prav, a jednak (C2) tzv. Alexyho vdziacu formulu,
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Princip, v tomto pripade zakladné pravo na slobodu prejavu, je dru-
hom normy, pre ktort je charakteristickd aproximativna a nie abso-
latna platnost. Predmetom principov st na zéklade ich logickej struk-
tary aj zakladné préva a slobody, ako aj verejné dobra. , KedZe pravidla
a principy s dovody na konkrétny tisudok o l'udskom konani a vsetky moézZu
byt vyjadrené pomocou deontickych modalit - prikazu, zdkazu a dovolenia,
predstavujii tak dva druhy noriem, kazdd norma je tak princip alebo pra-
vidlo.”?

Principy vyjadruja podla R. Alexyho ,to, ¢o by ideilne malo byt”,
na rozdiel od pravidiel, ktoré oznacujt , to, co by redlne malo byt”. Pri-
ncip je tak prikazom k optimalizacii - to, ¢o by malo idealne nastat,
a teda jeho ideédlnu rovinu nie je zakazdym mozné redlne uskutocnit'.
Doévodom s iné principy, ktoré sa takisto domahaja svojho optimal-
neho naplnenia. Takyto konflikt nastdva aj v pripade stretu dvoch za-
kladnych prav, ako st v nasom pripade prdvo na slobodu prejavu
a pravo na ochranu 'udskej déstojnosti, resp. s inym verejnym dobrom.

Povaha principu, teda skuto¢nost, Ze urcita norma je principom, je
poznatelnd jedine v pripade kolizie s principom inym a jeho vlastnos-
tou byt splneny v rozdielnom stupni. Principy stt podla neho prikazmi
k optimalizacii vo vztahu k pravnym a skutkovym moZnostiam?.
Prave k tomuto vyvazovaniu splnenia jednotlivych principov vzhla-
dom na ich prévne a skutkové moZznosti sa princip proporcionality
viaze. Ten je pre Alexyho jedinym raciondlnym spdsobom obmedzenia
zékladnych prav.

vaziaci vzorec. ALEXY, R.: Balancing, constitutional review, and representation. In: . CON.
Vol. 3, No. 4, 2005, s. 572 a nasl., v rozhodnuti Ustavného siidu SR II. US 152/08.
Eur6psky sad pre I'udské prava aplikuje odligny test proporcionality, ako aplikoval Us-
tavny siid SRN. Ide o pat-krokovy postup, v ktorom mé proporcionalita odlisny obsah:
1)  Spada dany pripad pod rozsah namietaného ¢ldnku Dohovoru?
2)  Doslo k zasahu do prav stazovatel'a?
3)  Boltento zasah v stlade so zdkonom?
4)  Sledoval tento zasah aspoii jeden z legitimnych cielov?
5)  Ide o zdsah nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti?
1 ALEXY, R.: A Theory of Constitutional Rights. Oxford: Oxford University Press, 2002,
s. 48.
2 ALEXY, R.: A Theory of Constitutional Rights. Oxford: Oxford University Press, 2002,
s. 67.
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O (ne)ustavnosti vzdelanostného cenzu

Simona Farkasovd

Based on the current issues introducing the educational census in Slovak election law,
the author highlights the conflict between the interests of the proper administration
of the mayor and interests on respect for the principle of general suffrage necessarily united
to the principle of democracy. The author also examines the political background of the ini-
tiation and approval "Electoral Code" and thus the introduction of educational census.

,Myslienka vseobecnijch volieb je v podstate myslien-
kou humanizmu aplikovaného na politiku, na proces
tvorby vrcholnej Stitnej véle. Volby nie si proste
len metddou politickej konfrontdcie, ale 'udskou do-
stojnou metddou tejto konfrontdcie.”!

V. Klokocka

Zavedenie vzdelanostného cenzu pre moznost uchadzania sa
o funkciu starostu obce je v sti¢asnom obdobi mimoriadne aktuélna
téma, ktord je predmetom zaujmu médii, odbornej, ale aj laickej verej-
nosti. Otazka, ¢i podmienit moznost kandidatiry na funkciu starostu
obce (primétora mesta) ziskanim minimaélne stredného vzdelania, po-
larizuje spolo¢nost prave v dosledku rozporu medzi zaujmom na riad-
nom vykone funkcie starostu v obci a zaujmom na déslednom dodrzia-
vani demokracie. Za tychto okolnosti je celkom prirodzené, Ze zavede-
nie vzdelanostného cenzu vzbudzuje rozporuplné nazory nielen me-
dzi poslancami Ndrodnej rady Slovenskej republiky (dalej len , Ndrodnd
rada SR” alebo ,, Ndrodnd rada”, alebo ,NR SR”), odbornikmi zo samo-
sprav, ale aj odbornikmi na dstavné pravo. Aj z tychto dovodov sme sa
rozhodli vybrat ako predmet skiimania prave problematiku vzdela-
nostného cenzu.

Po objasneni dévodov na vyber uvedenej témy prejdeme k obsahu
prispevku. V proej casti sa zameriame na okolnosti prijimania nového
volebného zakona, t. j. zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu vo-
lebného priva (dalej aj ,zikon o podmienkach vykonu volebného prava”).
V dalsich Castiach, nadvdzujic na prva cast prispevku, poukazeme

1 KLOKOCKA, V.: Volby v pluralitnyjch demokraciich. Praha: Svoboda, 1968, s. 5.
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na iniciativy poslancov Ndrodnej rady SR zaviest vzdelanostny cenzus
a tiez vyjadrenia ostatnych politikov, odbornikov zo samospravy a ts-
tavnych pravnikov. Aj ked’ o tistavnosti vzdelanostného cenzu prislua-
cha rozhodovat len Ustavnému siidu, zdverom zhrnieme, & v stucasnych
ustavno-politickych podmienkach ma zavedenie vzdelanostného
cenzu svoje opodstatnenie.

Zakonodarny proces prijimania novej tipravy volebného
zakonodarstva - od legislativneho zameru az po nadobudnutie
acinnosti zdkona

Na tvod tejto casti prispevku preskimame okolnosti prijimania na-
vrhu zikona o podmienkach vykonu volebného prava, ktory upra-
vuje vSetky otdzky stvisiace so vietkymi druhmi volieb okrem proble-
matiky volebnej kampane.!

Navrhovatelom zédkona bola vlada Slovenskej republiky (dalej len
,vldda SR” alebo ,vlida”), ktord sa vo svojom programovom vyhldseni
na roky 2012 az 2016 zaviazala ,prijat legislativne opatrenia smerujiice
k zjednoteniu zdkladnyjch institiitov volebnych predpisov a zavedenie jednot-
nej terminoldgie, transparentnii vipravu pravidiel volebnej kampane a do-
slednii kontrolu prostriedkov pouZitych na jej vedenie kandidujiicimi subjek-
tmi vrdtane ich verejnej kontroly”.?

Podla portéalu pravnych predpisov Ministerstva spravodlivosti Sloven-
skej republiky sa zaciatok $tadia, resp. okamih vytvorenia materialu (na-
vrhu zdkona o podmienkach vykonu volebného prava), viaze na da-
tum 15. jal 2013. Tymto diiom Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky
predlozilo predmetny navrh zdkona do medzirezortného pripomien-
kového konania, ktoré bolo ukoncené dnia 2. augusta 2013.3

1 Okrem navrhu zakona o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene Obcianskeho
stidneho poriadku bol predloZzeny aj navrh zédkona o volebnej kampani a o0 zmene a dopl-
neni zdkona ¢. 85/2000 Z. z. o politickyjch strandch a politickijch hnutiach v zneni neskorsich pred-
pisov, ktory komplexne upravuje problematiku volebnej kampane.

2 Programové vyhldsenie vlddy mdj 2012. [online]. Dostupné na internete:

<http:/ /www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf>.

3 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - Portdl pravnych predpisov. [online],
[cit. 30/10/2014]. Dostupné na internete: <https://ltjustice.gov.sk/Material/Mate-
rialWorkflow.aspx?instEID=-1&matEID=6444&langEID=1>.
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Navrh zakona bol do Ndrodnej rady doruceny dna 16.au-
gusta 2013, a bol oznaceny ako parlamentna tla¢ CPT 659 a v ramci
I. ¢itania bol diia 10. septembra 2013 prerokovany na 23. schodzi Nirod-
nej rady. Nidrodnd rada uznesenim rozhodla o prideleni navrhu za-
kona vyborom! s lehotou na prerokovanie do 14. oktébra 2013 a zéro-
ven uznesenim rozhodla o ur¢eni gestorského vyboru? s lehotou na pre-
rokovanie do 15. oktébra 2013.3

Pévodne bolo prerokovanie nadvrhu zdkona o podmienkach vykonu
volebného prava v II. ¢itani* zaradené do programu 25. schédze Nirod-
nej rady Slovenskej republiky. Z politickych pricin sa rokovania vyborov
uskutocnili az v marci a v méji 2014, pricom posledné rokovanie ges-
torského vyboru (vybor Ndrodnej rady Slovenskej republiky pre verejnii
spravu a regiondlny rozvoj) sa uskutoc¢nilo dfia 13. maja 2014.5

Bezprostredne po hlasovani o pozmenujticich a doplitujacich navr-
hoch poslancov dnia 29. méja 2014 poslanci hlasovali v II1. ¢itani o nd-
vrhu zdkona o podmienkach vykonu volebného prdva ako celku. Navrh za-
kona o podmienkach vykonu volebného prava presiel za pritomnosti
140 hlasujtcich poslancov, pricom 80 poslancov hlasovalo za, 15 pos-
lancov hlasovalo proti, 45 poslancov sa zdrzalo hlasovania.

Schvaleny zakon bol diia 13. jina 2014 odoslany do Zbierky zdkonov
a v Zbierke zikonov vysiel diia 26. jana 2014 pod ¢islom 180 /2014.

1 Vybor NR SR pre financie a rozpocet, vybor NR SR pre I'udské prava a narodnostné
mensiny, Ustavnopravny vybor NR SR a vybor NR SR pre verejnii spravu a regiondlny
rozvoj.

2 Vybor NR SR pre verejnt spravu a regionalny rozvoj.

3 Véetky stadié legislativneho procesu prijimania zdkona o podmienkach vykonu voleb-
ného prava st dostupné na webovom portali Narodnej rady Slovenskej republiky. Blizsie
pozri: Detaily ndvrhu zdkona. [online], [cit. 30/10/2014]. Dostupné na internete:

<http:/ /www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master]D=4612>.

4V ramci IL ¢itania diia 29. 5. 2014 bol navrh zakona prerokovany na 35. schédzi Na-
rodnej rady. Na tejto schodzi bolo podanych 19 pozmeriujiicich a dopliiujiicich ndvrhov.

5 Podpredseda vlady a minister vnatra R. Kalifidk dina 24. 10. 2013 poziadal predsedu
Naérodnej rady o zaradenie tohto bodu programu na d’al$iu schddzu Narodnej rady, a to
z dovodov pretrvévajacich politickych rokovani s poslaneckymi klubmi. Opétovne dita
12. 11. 2013 minister vniitra poZziadal o zaradenie predmetnych materidlov na schodzu
Naérodnej rady v roku 2014, a to z dovodu potreby dalsieho prerokovania ndvrhov za-
kona.
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Zatial ¢o ¢l. 1 a ¢l. 1l zakona o podmienkach vijkonu volebného prava ob-
sahujtci pravnu tGpravu nového ,volebného kédexu” Slovenskej re-
publiky nadobtida té¢innost dia 1. jala 2015, ustanovenia ¢l. IIl a ¢l. IV
zidkona o podmienkach vykonu volebného priva nadobudli Gcinnost
dna 1. jala 2014.!

Zavedenie vzdelanostného cenzu

Medzi pozmetiujicimi ndvrhmi sa v II. ¢itani objavili aj dva navrhy
na zavedenie vzdelanostného cenzu. Pri¢inou bola dlhsie pretrvava-
juca otazka tykajtica sa vzdelania starostov, podmienend konkrétnymi
pripadmi v spolo¢nosti. Na ilustraciu mozno spomenut uz notoricky
znamy pripad starostu Richnavy, ktory s tazkostami precital slub,
alebo starostu Zehry, ktory ma len est tried zakladnej gkoly.>

Zdruzenie miest a obci Slovenska (d'alej aj ,, ZMOS ) obhajuje pozia-
davku vzdelania, resp. gramotnosti starostov: , vykon verejnej funkcie
si vzhladom na rozsah prdv a povinnosti verejnych funkciondrov vyZaduje
schopnosti a zrucnosti aspoii na trovni wurcitého stuphia vzdelania”.
Podla ZMOS-u je konkrétny stupeii vzdelania vecou dohody a tstav-
nopravnych moznosti. , Tak ako je moZné pasivne volebné pravo obmedzit
vekom, je podla nds mozné ho obmedzit aj urcitym vzdelanim alebo zdkladnou
gramotnosfou,” argumentovalo zdruZenie.”

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti v praxi sa v rdmci akademic-
kého prostredia objavuji postrehy préve k otazke pripustného vzdela-
nia pre starostu de lege ferenda.

S. Kseitdk vo svojich tvahach vychadza z toho, Ze vzdelanostny
cenzus by sme mohli zaradit do kategoérie nedemokratickych cenzov:

1 Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu volebného priva a o zmene Obcianskeho stidneho
poriadku. ¢l. VL.

2 BALAZOVA, D.; TREBULOVA, J.: Siid pozastavil ticinnost zdkona, Ze starosta musi mat
stredmii  skolu. [online], [cit.  30/10/2014].  Dostupné na  internete:
<http:/ /spravy.pravda.sk/komunalne-volby-2014/clanok/329491-sud-pozastavil-ucin-
nost-zakona-ze-starosta-musi-mat-strednu-skolu/>.

3STUPNAN, L.: Starosta len s vysvedcenim zo strednej Skoly. [online], [cit. 30/10/2014]. Do-
stupné na internete: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/319197-starosta-len-s-
vysvedcenim-zo-strednej-skoly/>.
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,otdzka totiZ neznie, aké minimdlne vzdelanie musi dosiahnut kandiddt na ve-
rejnii funkciu, ale ¢ moéZe kandidovat aj analfabet”. Dalej sa zamysla
nad doévodmi, preco je niekto v krajine s povinnou $kolskou dochadz-
kou analfabetom. Jednym z dévodov by mohla byt nespo6sobilost
osoby nadobudnut aspoii zakladné vzdelanie, teda nevzdelatelnost.
Na zaver dodava, Ze je povinnostou statu dohliadat na to, aby verejna
spravu na jeho tzemi nevykondvali nesposobilé osoby, medzi ktoré
analfabeti patria. Obyvatelia maja pravo na samospravu, pod samo-
spravou vsak nemoZzno rozumiet ,vykon samosprivy” osobou, ktora
nie je sposobila spravu vykonavat, napr. aj preto, Ze je analfabetom.!

T. Semnan posudzuje otazku vzdelania starostu prisnejsie a vychddza
z toho, ze: , schopnosti verejného funkciondra si meratelné aj stupriom do-
siahnutého vzdelania”. Dalej sa zamysla: , pokial fyzickd osoba nie je spdso-
bild dosiahnut urcité vzdelanie, je namieste otdzka, Ci dokdZe nileZitym sposo-
bom plnit funkciu v oblasti verejnej spravy”. T. Seman sa opravnene dom-
nieva, Ze na plnenie verejnej funkcie starostu obce, primatora mesta
ani starostu mestskej casti urcite nepostacuje zdkladné vzdelanie,
¢i uz primdrne vzdelanie, a ani niz$ie stredné vzdelanie. Za zaruku
dostatoc¢nej reprezentdcie a schopnosti osoby, ktord musi dokazat kva-
lifikovane viest miestnu samospravu, nepovazuje ani niektoré druhy
stredného vzdelania atiez nizSieho sekunddrneho vzdelania.
Preto v zavere svojej analyzy navrhuje nova podobu znenia § 4 zdkona
C. 346/1990 Zb. o volbdch do orgdnov tizemnej samosprdvy: ,, za starostu obce
(primdtora), v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste Kosice
starostu mestskej Casti [dalej len , starosta obce (primdtor)”] moze byt zvoleny
volic, u ktorého nenastali prekiZky vo vijkone volebného prdva podla § 2 ods.
2 pism. b) a d), ktory dosiahol vyssie sekunddrne vzdelanie a ktory naj-
neskor v deti volieb dovfsil 25 rokov veku " .2

1 Por.: KSENAK, S.: Gramotnost ako jeden z predpokladov vijkonu verejnej moci v samosprive
(alebo Kolko mnegramotmyjch starostov sa zmesti na hrot ihly). Kosice: UPJS, 2013,
s. 233, 234, 238.

2SEMAN, T.: Vyssie sekunddrne vzdelanie ako minimdlny stuperi vzdelania starostu (primdtora)
de lege ferenda v sivislosti s Ustavou Slovenskej republiky. In: HENCOVSKA, M. (ed.):
Uzemnd samospriva ako forma verejnej moci. Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konfe-
rencie. Koice: UPJS v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy, 2012, s. 119, 123.
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Prvti a netispesnt iniciativu na zavedenie vzdelanostného cenzu
zacali opozi¢ni poslanci J. Figel, J. Hudacky a P. Zajac. V zmysle od6-
vodnenia pozmernujiceho navrhu tychto poslancov je navrhovanou
podmienkou na registraciu kandidata na starostu alebo primatora
mesta poziadavka, aby kandidat spliial kvalifika¢né predpoklady
pre vykon funkcie, o ktord sa uchddza, a to ziskanie minimalne stred-
ného vzdelania podla zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelani (Skol-
sky zakon).!

P. Zajac (KDH) uviedol, Ze v politickej strane KDH si nevedia pred-
stavit, ako méZzu spravovat’ veci verejné a financie nevzdelani I'udia
na komundlnej drovni, preto tieZ presadzuje podmienku stredoskol-
ského vzdelania starostov. Tvrdi, Ze: , takdto funkcia vyzZaduje aspori zd-
kladné vedomosti o organizacnej a riadiacej prdci, ako aj o financnom hospodd-
reni. Obce a ich Statutdri, primdtori a starostovia, maju taktiez vyznamné
kompetencie, ktoré na nich previedol stat.”?

V poradi druhy, v tomto pripade tispesny pozmeriujtci navrh pred-
stavili koali¢ni poslanci D. Bublavyj, L. Petrdnka a A. Martvoii.3 Po-
zmenujtcim navrhom sa navrhlo ustanovit minimalne stredné vzde-
lanie* na vykon funkcie starostu. Uelom pozmetiovacieho navrhu je
vyriesit dlhodobu spolocensku diskusiu tykajiacu sa zabezpecdenia vy-
konu funkcie starostu osobami, ktori vzhladom na svoje vzdelanie
budt zarukou riadneho vykonu funkcie a dodrziavania pravneho po-
riadku.

T Minimélne stredné vzdelanie je podla § 16 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 245 /2008 Z. z. o vyj-
chove avzdelani (Skolsky zakon) niZsie stredné odborné vzdelanie (niZsie sekundirne),
ktoré ziska Ziak tispesnym absolvovanim posledného rocnika dvojrocného vzdeldvacieho programu
odboru vzdeldvania v strednej odbornej skole alebo tispesnym absolvovanim posledného rocnika
vzdeldvacieho programu odboru vzdeldvania v odbornom ucilisti, ktory sa ukoncuje zaverecnou
skiiskou, alebo absolvovanim tretieho rocnika vzdeldvacieho programu praktickej skoly dokladom
o ziskanom stupni vzdelania a zdroveri o ziskanej kvalifikicii je vysvedcenie o zdverecnej skiiske;
v ucebnyjch odboroch urcenych stitnym vzdeldvacim programom moze byt dokladom o ziskanej
kovalifikdcii aj vyucny list; dokladom o ziskanom stupni vzdelania v praktickej skole je zdverecné
vysvedcenie.

2STUPNAN, L: Starosta len s vysvedcenim zo strednej skoly. [online], [cit. 30/10/2014]. Do-
stupné na internete: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/319197-starosta-len-s-
vysvedcenim-zo-strednej-skoly/>.

3 Za pritomnosti 138 poslancov 99 poslancov hlasovalo za navrh, 15 poslancov hlasovalo
proti navrhu, 23 poslancov sa zdrzalo hlasovania a jeden poslanec nehlasoval.

4 Por.: zikon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelani (Skolsky zikon), § 16 ods. 4 pism. a).
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Obsahovo je navrh opozi¢nych a aj koali¢nych poslancov zalozeny
na poziadavke stredného vzdelania, pricom predmetné navrhy sa lisili
legislativno-technickym vyjadrenim.!

Ustanovenia podmieriujiice moznost kandidatary na funkciu sta-
rostu obce (primatora), ako aj samotny vykon tejto funkcie, ziskanim
minimalne stredného vzdelania boli (az do rozhodnutia Ustavného stidu
SR o pozastaveni ich G¢innosti) aplikovatelné aj na vol'by do organov
samospravy obci, ktoré boli vyhlasené rozhodnutim predsedu Nirodnej
rady Slovenskej republiky publikovanym pod ¢. 191 /2014 Z. z. na 15. no-
vembra 2014.2

Z uvedeného vyplyva, Ze cely zakonodarny proces prebiehal
od predlozenia navrhu do medzirezortného pripomienkového konania
odo dna 15. jala 2013 s prerusenim (z dévodov politickych rokovani)
az do jeho schvalenia v III. ¢itani diia 29 . maja 2014. Pévodne predlo-
zeny navrh zdkona nepredpokladal zavedenie vzdelanostného cenzu.
Samotna podmienka minimalneho stredného vzdelania bola schvalena
pocas legislativneho procesu cez poslanecky pozmenujtci navrh v dru-
hom ¢itani. Za negativum mozZno oznacit skuto¢nost, ze zavedenie
vzdelanostného cenzu starostov bolo pripravené prirychlo, a tym ne-
vznikol priestor na verejnu diskusiu.

Vzdelanostny cenzus na Ustavnom stde

., Vzdelanostnyj cenzus je protilistavnd zmena. Len ja som k tomu nepristi-
pil, je to poslanecky ndvrh, na ktory pristipila poslaneckd snemovtia a ziskal
Ze patri k pravnikom, ktori v dlhoro¢nej diskusii o povinnom vzdelani
starostov a primdatorov zastdvaji ndzor, Ze pasivne volebné pravo
pre priamo volené funkcie nemozno obmedzovat'.

1 Pozmeiiujtici navrh opozi¢nych poslancov sa dotykal len ¢l. I (§ 166, § 178 ods. 4
a ods. 7) vladneho navrhu zédkona. Podl'a navrhu koali¢nych poslancov sa za ¢l. II vkla-
daji nové ¢l. III (doplnenie zakona SNR ¢. 346 / 1990 Zb.) a IV (doplnenie zdkona SNR ¢.
369 / 1990).

2 Zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. § 13 ods. 1.
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R. Kalinidk vsak poukazal na to, Ze l'udia si Zelaju vzdelanych staros-
tov a primatorov. , Je to problém pri sprave majetku obce. Musim predsa ve-
diet aspori citat, aby som sa dozvedel stav obce. Ale dno, je fakt, Ze kazdy by
mal mat prdvo kandidovat,” doplnil R. Kalifidk. Zaroven vsak pripome-
nul, Ze obmedzenie v pasivnom volebnom préave mé napriklad kandi-
dat na prezidenta. Kto sa chce uchddzat o najvyssi tstavny post, musi
mat minimdalne 40 rokov. V pripade vzdelanostného cenzu by mal
podla R. Kalitidka rozhodnat Ustavny siid SR. Len on modze povedat,
¢i je zakon protidastavny alebo nie.l

V kratkom c¢ase po publikacii zdkona v Zbierke zdikonov
(dita 9. jala 2014) bol doruceny na Ustavny siid navrh 35 poslancov
NR SR (d'alej len , navrhovatel”), zasttpenych poslancom Ndrodnej rady
Slovenskej republiky D. Lipsicom, na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1
pism. a) Ustavy SR v stvislosti s prijatim zdkona ¢& 180/2014 Z. z. o pod-
mienkach vijkonu volebného priava a o zmene a doplneni niektorijch zikonov.?
Navrhovatel namieta nestilad napadnutych ustanoveni s tstavou v do-
sledku zavedenia vzdelanostného cenzu v stvislosti s realizaciou vo-
lebného prava, prava zacastiiovat sa na sprave verejnych veci a prava
na pristup k volenym a inym verejnym funkciam za rovnakych pod-
mienok.3

Hlavna argumentécia navrhovatela spocivala v tychto bodoch:

e  selektivnost obmedzenia vykonu volebného prava,

e  porusenie principu vSeobecného volebného prava,

e  porusenie slobodnej sataze politickych sil (¢l. 31),

1 Kaliridk: vzdelanostny cenzus pre starostov moze byt protitistavny. [online], [cit. 30/10/2014].
Dostupné na internete: <http://www.ta3.com/clanok/1042034/kalinak-vzdelanostny-
cenzus-pre-starostov-moze-byt-protiustavny.html>.

> Webovy portdl Ustavného stidu Slovenskej republiky. [online], [cit. 30/10/2014].
Dostupné na internete:

<http:/ / portal.concourt.sk/ pages/ viewpage.action?pageld=1277954>.

3 Konkrétne ide o postidenie o stlade ¢l. I § 165 v Casti ,,a spliia predpoklady na vijkon funkcie
starostu podla osobitného predpisu”, ¢l. 1 § 176 ods. 4 pism. a) v Casti ,a doklad osvedcujiici
splnenie predpokladu na vijkon funkcie starostu podla osobitného predpisu”, ¢l. 1 § 176 ods. 7
v Casti,, , ako aj doklad osvedcujiici splnenie predpokladu na vijkon funkcie starostu podla osobit-
ného predpisu”, ¢1.1§ 177 ods. 1 pism. e), cl. Ill a ¢l. 1V zikona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vifkonu volebného prava a o zmene a doplnent niektorych zdkonov (d'alej len , zdkon o podmien-
kach vijkonu volebného prava”) s ¢l. 1 ods. 1, cl. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 13 ods. 3 a 4 v spojenti
scl.30o0ds. 1,3 a4, ¢l. 31 acl. 69 ods. 3 iistavy.
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e  neexistencia pri¢innej savislosti medzi dosiahnutym stupfiom

vzdelania a riadnym vykonom funkcie starostu.

Na zéklade tychto dovodov navrhovatel pozadoval vydat néilez,
ktorym by Ustavny siid SR vyslovil nesalad napadnutych ustanoveni
zakona o podmienkach vykonu volebného prava s oznac¢enymi ¢lan-
kami Ustavy SR. Navrhovatel zaroven navrhuje, aby Ustavny siid poza-
stavil tcinnost ¢l. Il a ¢l. IV zdkona o podmienkach vykonu volebného
préava, a to z dovodu, ze , dalsie uplatiiovanie cl. Il a cl. IV tohto zdkona
moZe vizne ohrozit zikladné priava a slobody podla cl. 30 ods. 1, 3a 4 a ¢cl. 31
Ustavy Slovenskej republiky vzhladom na bliZiaci sa termin komundlnych vo-
lieb, ktorych sa tieto ustanovenia priamo dotykajii.”

Stotoziiujeme sa s argumentmi navrhovatela, ktory na Ustavnom
sude SR namietal nestlad napadnutych ustanoveni s tstavou v do-
sledku zavedenia vzdelanostného cenzu. Zaroveil mdme ambiciu pou-
kézat na d'alsie aspekty protiastavnosti napadnutych ustanoveni za-
kona o podmienkach vykonu volebného prava:

1 Princip vicsiny ako zaklad demokratického rozhodovania

duje” mozno argumentac¢ne podporit v odbornej literatare. Autori J. Fi-
lip, ]. Svatoni, |. Zimek uvadzaja: ,ide predovsetkym o pragmaticky aspekt
veci, v zmysle ktorého je dbleZita otdzka, podla coho sa bude rozhodovaf,
alebo rozhodnutie jednotlivca ako diktdtora alebo Stdtneho viradnika, alebo los
ako objektivna svojvdla, alebo jednomyselnost, ktord nie je vZdy predvida-
telnd...” Dalej dodavajt: ,aj napriek vseobecnému akceptovaniu principu
nost politického rozhodnutia. Rozhodnutie monarchu alebo diktitora moze byt
podla okolnosti raciondlnejsie nez rozhodnutie najdemokratickejsie zvoleného
a demokraticky rozhodujiiceho parlamentu.”!

.....

.....

TFILIP.J,; SVATON, J.; ZIMEK, J.: Ziklady stdtovédy. 2. vydéani. Brno: Masarykova univer-
zita v Brne, 1997, s. 118.
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metédou viyberu toho, co je spravne, ale toho, co je mozné. Ti, ktori sa nezho-
dujii s vicsinou, nemusia sa mylit a mézu mat dokonca pravdu. To vsak nie je
pre princip vicsiny rozhodujiice: jeho racionalita nie je v tom, Ze nachddza
vecne spravne, raciondlne riesenie vZdy alebo bezprostredne, ale v tom, Ze pred-
stavuje politicky raciondlne rieSenie, také, ktoré respektuje spolocnost samu,
stupen jej poznania, jej vedomia, a tym vytvdra priestor na hladanie sprdv-
nosti.”!

Ak starostovia obci zlyhdvaja pri plneni zakladnych tloh samo-
spravy, a to aj pre nedostato¢né vzdelanie, treba podla D. Lipsica dat
takéto obce do rezimu nttenej spravy. Upozornil, Ze je mozné aj rozsi-
rit podmienky nttenej spravy. Na rozdiel od vzdelanostného cenzu je
podla neho podmienka veku v zdkonoch pripustnd, pretoze vekovy
cenzus je sucastou pri kazdych volbach. , Vekovy cenzus naplni kazdy
tym, Ze uplynie cas,” konstatoval.?

2 Nepriamy rasovy podtén

M. Poliacik zo SaS upozornil, Ze zdkon ma zabranit, aby starostom
bol prislusnik rémskeho etnika. , To treba jednoznacne pomenovat a odsii-
dit,” vyhlasil.

Ustavny sad na zaklade navrhu poslancov uznesenim rozhodol,
Ze navrh prijima na d'alsie konanie a Ze pozastavuje G¢innost cl. II1
a cl. IV zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu volebného
prdva a o zmene a doplneni niektorijch zdkonov.’

Ustavny sid uviedol: , dalsie uplatiiovanie ¢l. 11T a ¢l. IV zdkona o pod-
mienkach vijkonu volebného priva bez toho, aby doslo k postideniu ich siiladu
s tstavnym poriadkom, preto modzZe ohrozit zdkladné pridva osob,
ktoré vo volbdch do orginov samosprdvy obci vyhldseniych na 15. novem-
ber 2014 mienia kandidovat na funkciu starostu obce (primdtora) a nesplitajii
ustanoveny vzdelanostny cenzus. Pripadné konecné rozhodnutie tistavného

1 KLOKOCKA, V.: Politickd reprezentace a volby v demokratickych systémech. Praha: Aleko,
1991, s. 76.

> MAJERSKY, L: Cast opozicie napadne vzdelanostny cenzus pre starostov. [online],
[cit. 30/10/2014]. Dostupné na internete: <http://spravy.pravda.sk/domace/cla-
nok/322836-cast-opozicie-napadne-vzdelanostny-cenzus-pre-starostov/>.

3 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky pod sp. zn. PL. US 18/2014.
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sudu, ktoryym by boli tieto ustanovenia vyhldsené za nesiladné s navrhovate-
lom oznacenymi clankami tistavy, by nemohlo spitne zaistit 1icinnii ochranu
zakladnych prav tychto osob. Uskutocnenie volieb starostov obci na zd-
klade pravnej sipravy, ktord by mohla byt ndsledne tistavnym siidom
postidend ako tistavne nekonformnd, by mohlo viest aj k inému viz-
nemu nenapravitelnému ndsledku spocivajiicemu v spochybneni legi-
timity ich vyjsledkov v niektorich pripadoch.”’

Ustavny siid, prihliadajuc na uvedené skuto¢nosti, dospel v posu-
dzovanom pripade k zaveru: ,v case predbezného prerokovania ndvrhu na-
vrhovatela sii splnené podmienky na pozastavenie ticinnosti ¢l. 11l a ¢l. IV zd-
kona o podmienkach vykonu volebného priva bez toho, aby to akymkolvek
sposobom prejudikovalo konecné rozhodnutie tistavného siidu vo veci
samej”.?

Zaver alebo kolizia riadneho vykonu funkcie ¢i demokracie?

Zakladnym problémom, s ktorym sa dstavno-politicka prax (a veda
tGstavného prava) a tiez Ustavny siid SR musi vysporiadat, bolo ne-
davne zavedenie (v kratkom obdobi pred volbami do organov samo-
spravy obci) podmienky minimalne stredného vzdelania ako predpo-
kladu uchddzania sa o funkciu starostu atym doslo krozporu
vo vnutri tstavno-politického systému. V danom pripade na jednej
strane ide o zdkladné pravo ob¢anov a d’alsich fyzickych osob na pri-
stup k volenej funkcii starostu garantované v prvom rade prostrednic-
tvom ¢l. 30 ods. 4 Ustavy a princip vieobecného volebného prava,
ktory je vyvoditelny z textu Ustavy z cl. 30 ods. 3, a na strane druhej
najmd o zaujem na riadnom vykone funkcie starostu.

Je nepochybné, Zze funkcia starostu je (v zhode s T. Semanom) nielen
verejnou funkciou, ale tieZ reprezentativnou, naro¢nou, relativne vyni-
moc¢nou a zodpovednou funkciou. Mozno konstatovat, Ze opravnene
existuje verejny zaujem na riadnom vykone tejto funkcie.? Uvedené
konstatovanie podporuju aj koali¢ni poslanci a tiez aj ZMOS.

1 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky pod sp. zn. PL. US 18/2014.
2 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky pod sp. zn. PL. US 18/2014.
3SEMAN, T.: Vyssie sekundirne vzdelanie ako minimdlny stuperi vzdelania starostu (primdtora)
de lege ferenda v sivislosti s Ustavou Slovenskej republiky. ITn: HENCOVSKA, M. (ed.):
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Ani napriek uvedenému nemozno opomenut niektoré aspekty ty-
kajtice sa principu demokracie, na ktoré moze zavedeny vzdelanostny
cenzus nardzat. Vychodiskovym ndzorom, premostujicim zaujem
o riadny vykon funkcie starostu a zdujem o riadny vykon demokracie,
pre nas bude nazor J. Drgonca, ktory tvrdi, Ze sice , prax ticho kalkuluje
so zdravyym rozumom volicov, u ktorych sa predpokladad, Ze si nezvolia analfa-
beta s primeranou sposobilostou mysliet. Obmedzenie..., (zavedenie vzdela-
nostného cenzu), by riesilo slovenskii realitu, ale v rozpore s Ustavou
SR aj v rozpore so vSetkymi medzindrodnymi dohovormi, ktorijmi je
SR viazand.”"

Podobny nézor ma aj E. Bardny, ktory tvrdi, Ze problém nizkeho
vzdelania starostov nie je rie$itelny pravne, ale len politicky. ,,Politické
strany by nemali navrhovat a obcania volit osoby bez primeraného
vzdelania. Ustava pravdepodobne neumoZiiuje stanovenie vzdelanost-
ného kritéria na zastdvanie tychto verejnijch funkcii," uviedol.2

Na zaver sme sformulovali, podla nasho ndzoru, najzavaznejsie
postrehy nevyhnutne spojené so zavedenim vzdelanostného cenzu:

Z hladiska legislativneho zavedenia vzdelanostného cenzu sa
mozno opravnene pytat: z akych dévodov nebola podmienka vzdela-
nostného cenzu premietnutd do navrhu zakona o podmienkach vy-
konu volebného prava v case zacatia legislativneho procesu od
15. jala 2013 (predlozenie navrhu zdkona do medzirezortného pripo-
mienkového konania), ale bola prijata diia 29 . méja 2014 len prostred-
nictvom pozmenujiceho a dopliujticeho navrhu v 1. ¢itani koaliénymi
poslancami?

Dalej sa domnievame, Ze neexistuje stvislost medzi minimalne
strednym vzdelanim starostu a riadnym vykonom funkcie starostu.
V kone¢nom doésledku to znamenad, Ze nemozno plosne konstatovat, Ze
len vzdelany starosta (minimalne so strednym vzdelanim) moze riadne

Uzemnd samospriva ako forma verejnej moci. Recenzovanyj zbornik prispevkov z vedeckej konfe-
rencie. Kogice: UPJS v Kogiciach, Fakulta verejnej spravy, 2012, 117 s.

1 PORACKY, M.: Vldda uvaZuje o povinnom vzdeldvani starostov. [online], [cit. 30/10/2014].
Dostupné na internete: <http://kosice.korzar.sme.sk/c/5855473/vlada-uvazuje-o-po-
vinnom-vzdelani-starostov.html>.

2 PORACKY, M.: Vidda uvazuje o povinnom vzdeldvani starostov. [online], [cit. 30/10/2014].
Dostupné na internete: <http://kosice.korzar.sme.sk/c/5855473/vlada-uvazuje-o-po-
vinnom-vzdelani-starostov.html>.
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vykondvat funkciu starostu. Navyse, vzdelanostny cenzus ma aj poli-
ticky tcel a moze zamedzit romskemu etniku pristup k volenej funkcii
starostu.

Z uvedenych doévodov by bolo mozné uvazovat nad vhodnejSou,
resp. Ustavne komfortnejSou moznostou, a to zavedenim cenzu gra-
motnosti. Pred potencidlnym zakotvenim tohto obmedzenia volebného
préava by bolo potrebné vyriesit otazku dokazovania splnenia podmie-
nok gramotnosti u kandidéta na starostu.
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Participa¢ny paradox plodiaci participac¢ny deficit

Maridn Horenskij

The question of the involvement of citizens in the political process is one of the topics
which politics currently devotes considerable attention. Participation of citizens in politics
is regarded as one of the basic conditions for the functioning of democracy. At present
is not “the voice of citizens” in many cases to hear. This leads to a reduction of motivation
to actively participate in administration of public affairs. Generally, political participation
is perceived now as a right, not as a duty.

Po roku 1989, teda v obdobi, ked” dochadzalo k odklonu od nede-
mokratickych rezimov v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, sa
vo velkej miere rozsiril priestor na autentickti ob¢iansku / politick
participaciu, sprevadzant zvySenou mobilizdciou obyvatelstva.
Pri pohlade na , slovenské podmienky tvorby politiky je zrejmé, Ze skiisenost
spojend s dominanciou jednej politickej strany si nevyhnutne vyZziadala, okrem
iného, rozhybanie systémového procesu zrodu oZivujiicej organizacnej formy
individudlnej alebo skupinovej 1icasti vo verejnej sfére spolocenského Zivota™.!

Niektori autori oznac¢uju mensiu angazovanost ob¢anov vo veciach
verejnych ako , participacny deficit”, ktorym sa odlisujt obyvatelia post-
komunistickych krajin (vratane Slovenska) od obyvatelov etablova-
nych (,zapadnych”) demokracii. Agh pripomina, Ze obania v skutoé-
nosti o redlnu participaciu az tak nestoja. V tejto suvislosti d'alej kon-
Statuje, ze plati , participacny paradox”, ked' , velkd mobilizdcia na zaciatku
systémovych zmien nevygenerovala obciansku kultiivu a participativnu demo-
kraciu ako novi tradiciu.”?

Pomery v nedemokratickom reZime odradzali I'udi od aktivneho
vstupovania (ako efektivneho prostriedku na presadzovanie vlastnych
zaujmov a cielov) do verejného Zivota. , Namiesto toho sa v nich upevnil

1 KLIMOVSKY, D.: Obcianska participdcia ako aréna / prejav komunikdcie v rdmci tvorby verej-
mijch politik na lokdlnej alebo regiondlnej tirovni v podmienkach Slovenskej republiky. In: ZUBO-
ROVA, V. (a kol.): 20 rokov transformdcie: postavenie politickej komunikdcie v Ceskej republike
a na Slovensku. Trnava: Fakulta socialnych vied UCM v Trnave, 2012, s. 49.

2 BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O.: Obdanska participdcia: trendy, problémy, stivislosti.
In: Sociolégia. 5/2010, s. 448, 457.
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ndvyk delegovat zodpovednost za seba na stdt a jeho hierarchické institiicie,
¢im sa v kolektivnej mentalite zakorenil syndrom naucenej bezmocnosti.”!

Napriek urcitému pesimizmu mozno ilustrovat (obrazok ¢. 1) moz-
nosti participacie ob¢anov v podmienkach od totalitnej spolo¢nosti
az k spolo¢nosti stabilizovanej demokracie. Prave podmienky stabili-
zovanej demokracie podla Klimovského spdsobuju, Ze tato byva ozna-
¢ovand aj ako tzv. participacna demokracia.? Dnes neexistuje ¢lovek,
ktory by mohol povedat, Ze sa nachadza mimo oblasti pésobenia poli-
tiky.

Obréazok 1: Zmeny v pristupe k obcianskej participdcii od totalitnej spoloc-
nosti k stabilizovanej demokracii3
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1 BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O.: Obcianska participdcia: trendy, problémy, sivislosti.
In: Sociolégia. 5/2010, s. 463.

2 KLIMOVSKY, D.: Obéianska participicia ako aréna / prejav komunikdcie v ramci tvorby verej-
mijch politik na lokdlnej alebo regiondlnej tirovni v podmienkach Slovenskej republiky. In: ZUBO-
ROVA, V. (a kol.): 20 rokov transformdcie: postavenie politickej komunikdcie v Ceskej republike
a na Slovensku. Trnava: Fakulta socidlnych vied UCM v Trnave, 2012, s. 50 - 51.

3 KLIMOVSKY, D.: Obcianska participdcia ako aréna / prejav komunikdcie v rdmci tvorby ve-
rejnyjch politik na lokdlnej alebo regiondlnej tirovni v podmienkach Slovenskej republiky. In:
ZUBOROVA, V. (a kol.): 20 rokov transformdcie: postavenie politickej komunikdcie v Ceskej
republike a na Slovensku. Trnava: Fakulta socidlnych vied UCM v Trnave, 2012, s. 50.
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Teoretické a defini¢né vychodiska obcianskej (politickej)
participacie

V stcasnosti zaznamenavame zvySujici sa zaujem o problém ob-
¢ianskej (politickej) participécie zo strany odbornikov, resp. vyskumni-
kov.

Niektori definuja politicka participaciu ako , aktivitu obycajného ob-
canay/ obcianky zameranii na ovplyvnenie politickych vystupov: distribiiciu so-
cidlnych statkov a noriem”.! Verba a Nie vymedzili politickd participaciu
ako , tie cinnosti obcanov, ktoré st viac ¢i menej priamo zamerané na ovplyov-
fiovanie vyberu vlddnucich o0s6b a (alebo) cinnosti, ktoré vykondvaju”.?
MozZno sa stretntt aj s ndzorom, Ze participacia je ,predovsetkym , moc
obcana”, t. j. zdkladny element trvalej udrZatelnosti demokracie prostrednic-
tvom prdva jednotlivca ziiastnit sa verejného rozhodovacieho procesu.”3 Pau-
liniovd md na mysli predovsetkym , konkrétnu ticast obcanov a ich zoskupeni
na verejnom rozhodovani. Verejné rozhodovanie je pritom nielen rozhodova-
nim za ucasti verejnosti, ale aj rozhodovanim s verejnyymi dosledkami a o ve-
rejmijch zdrojoch.”* U¢astou na spravovani verejnych zalezitosti , clovek
zdroveri napliia spolocenskyj charakter svojej existencie a realizuje svoje obcian-
ske prava®”.> Pasiak pripomina, Ze ob¢ianska participacia ma procesualny
charakter a je to , proces demokratizicie spolocnosti a verejného Zivota v nej.
V tomto procese sa ,, posamosprdviiuje” politickd obec a ,, zosamosprdviiuje” sa
obcan. Obcianskej participdcii sa mozno naucit len ticastou na rozhodovani,
spravovani, usmertiovani veci verejného Zivota. Obcianska participdcia pre-
pdja osobné, skupinové zdujmy, zaujmy vizemnych a lokdlnych spolocenstiev
so zdujmami verejnymi.”6

1 VRABLIKOVA, K.: Politickd participace a jeji determinanty v postkomunistickyjch zemich.
In: Sociologicky casopis/Czech Sociological Review. 5/2009, s. 871.

250POCI, J.: Politika v spolocnosti. Bratislava: VEDA, 2004, s. 120.

3 MACHACEK, L.: Uvod do politickej socioldgie mlddeZe. Trnava: Katedra politologie
FF UCM v Trnave, 2008, s. 175.

4 PAULINIOVA, Z.: Participdcia: definicia pojmu a stav na Slovensku. In: PIROSIK, V. (ed.):
Participdcia v samosprdve (Ndstroj protikorupcnej politiky). Bratislava: Adin, 2005, s. 13.
5STRUSSOVA, M.; PETRIKOVA, D.: Moznosti a predpoklady obcianskej participicie v udrza-
tel'nom sidelnom rozvoji. In: Socioldgia. 4/2009, s. 355.

6 STRUSSOVA, M.; PETRIKOVA, D.: Moznosti a predpoklady obcianskej participicie v udrza-
tel'nom sidelnom rozvoji. In: Socioldgia. 4/2009, s. 356.
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Autorska dvojica Higgins a Richardson uvadza, Ze ,, rozsiahla obcianska
participdcia a konzultdcie s obcanmi su vseobecne akceptované ako nevyhnutné
elementy rozhodovacieho procesu, pricom je mdlo pravdepodobné, Ze by doslo
v blizkej budiicnosti k oslabeniu tohto trendu”.! Kazdy participaény proces
ma $tyri hlavné komponenty. Musi vzniknat problémova zdleZitost, ¢i uz
ide o nejakd problémovi situaciu, alebo o nejaky problémovy jav v ad-
ministrativno-politickej Struktiire, v rdmci ktorej participacia prebieha.
Okrem toho tu pdsobi politicko-administrativna autorita ako subjekt vy-
tvérajtci podmienky na participaciu ob¢anov a icastnicke objekty (naj-
Castejsie st nimi ob¢ania) ako subjekty vyuZzivajtice moZznost participa-
cie.?

Prostrednictvom Bishopa a Davisa, ktori sa opieraji aj o préce
inych autorov venujtcich sa danej problematike, m6Zzeme formulovat
$tyri pristupy popisujice a vysvetlujice fenomén participacie. Prvy
pristup - participdcia ako kontinudlny proces - vychadza z predpokladu,
Ze participacia ma zmysel len v pripade realneho transferu urcitej casti
moci z politicko-administrativnej autority na ob¢ana. Podla druhého
pristupu - participdcie prepojenej s problémami riesenymi politikou -
nie kazda forma participdcie je redlna, resp. neprinasa redlne vystupy,
na zaklade ¢oho dochddza k odmietnutiu prvého pristupu. Participdcia
ako kontinudlne vyuZivanie manazérskych technik ako treti pristup zdoéraz-
nuje, Zze od vyuzitia konkrétnej manazérskej techniky zavisi nasledne
aj miera participécie. Posledny z tychto pristupov - participdcia ako ne-
kontinudlna interakcia - vyzdvihuje skuto¢nost, ze kazd4a participacia
ma v kone¢nom désledku charakter ad hoc participécie, teda participa-
cie vztahujticej sa na konkrétny pripad.>

Na participaciu je mozné nazerat cez model, ktory rozlisuje r6znu
hibku zapojenia (spoluticasti) verejnosti. Ide o tieto Grovne:

- pristup k informéaciam (pasivne informovanie);

1 KLIMOVSKY, D.: Participacné ndstroje v rukich obéanov a proces tvorby politiky. In: Politické
vedy. 3-4/2008, s. 24.

2 KLIMOVSKY, D.: Obéianska participdcia ako aréna/prejav komunikdcie v ramci tvorby verej-
mijch politik na lokdlnej alebo regiondlnej tirovni v podmienkach Slovenskej republiky. In: ZUBO-
ROVA, V. (a kol.): 20 rokov transformdcie: postavenie politickej komunikdcie v Ceskej republike
a na Slovensku. Trnava: Fakulta socialnych vied UCM v Trnave, 2012, s. 60.

3 KLIMOVSKY, D.: Formy obcianskej participicie v teoretickej perspektive. In: Politické vedy. 1-
2/2007,s.8 -9.
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- adekvatne zverejiiovanie informaécif (aktivne informovanie);

- seri6zne posudzovanie pripomienok;

- zdiel'anie rozhodovacej pravomoci;

- kontrola rozhodovania.!

Linek a Trnka konstatujt, Ze vztahy medzi obanmi a politicko-ad-
ministrativnymi autoritami moZno v najvSeobecnejsom ramci klasifi-
kovat do troch velkych skupin. Prvou je informovanie, v ktorom komu-
nikdcia smeruje od politicko-administrativnych autorit k obanom;
druhou konzultovanie, v ramci ktorého obc¢ania poskytuji politicko-ad-
ministrativnym autoritAm spétnd vdzbu; a poslednou aktivna icast,
v rdmci ktorej obc¢ania nielenze prezentuja svoje postoje k problémo-
vym oblastiam, ale priamo prichddzaja aj snovymi témami
a s ich moznymi rieSeniami.?

Gramberger prichadza s troma hlavnymi argumentmi na vyuzivanie
participacie v ramci procesu tvorby politiky. Prvy argument spociva
v zlepsovani a zvysSovani vicinnosti politickych programov prostrednictvom
zahrnutia ob¢anov do procesu tvorby politiky (vyuzitim ich myslie-
nok), ¢o umoziiuje aj zvysenie efektivnosti celého tohto procesu. Dru-
hym argumentom je zvySovanie dovery vo vlddu a jej aktivity. UmoZnenie
participdcie zo strany vlady na akejkol'vek tirovni je prejavom jej otvo-
renosti a zvycajne tak vyvolava zvySenie miery stotoznenia sa obéanov
s konkrétnou politikou, ako aj miery legitimécie danej politiky. Posiltio-
vanie demokracie - ako treti argument - spdsobuje jednak to, ze vladda sa
stava zodpovednejSou, a jednak to vedie k povzbudzovaniu obéanov
k aktivnej$iemu vyuzivaniu ich prav.3

Jednym z vel'kého mnoZstva hl'adisk, ktoré umoznuje ¢lenenie par-
ticipacie, je hladisko fazy politického cyklu.* Na zdklade neho sa formy

1 PAULINIOVA, Z.: Participicia: definicia pojmu a stav na Slovensku. In: PIROSIK, V. (ed.):
Participdcia v samosprive (Ndstroj protikorupcnej politiky). Bratislava: Adin, 2005, s. 13 - 14.
2 KLIMOVSKY, D.: Formy obcianskej participicie v teoretickej perspektive. In: Politické vedy.
1-2/2007,s.8.

3 KLIMOVSKY, D.: Participacné ndstroje v rukdch obéanov a proces tvorby politiky. In: Politické
vedy. 3 - 4/2008, s. 25.

4V tomto pripade je doleZité upozornit na to, aky model cyklu tvorby politiky sa pouZije.
Klimovsky napr. vo svojom prispevku uvadza model od autorskej dvojice Brewer a Leon.
KLIMOVSKY, D.: Participacné ndstroje v rukdch obéanov a proces tvorby politiky. In: Politické
vedy. 3 - 4/2008, s. 29 - 39.
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obcianskej participacie delia podla toho, ktorej fazy cyklu tvorby poli-
tiky sa tykajt. Participdcia v rdmci inicidcie problému stvisi s identifiko-
vanim problému (problémovy jav, resp. problémova situdcia)
a s jeho vélenenim do politickej agendy. Participdcia v rdmci estimdcie po-
litiky je spojend s konkrétnou aktivitou - dcastnickych subjektov -
pri vypracovani potencidlnych navrhov rieSenia existujticich problé-
movych javov alebo situdcii. Participdcia v rdmci selekcie politiky je cha-
rakteristicka ticastou roéznorodych subjektov pri vybere konkrétneho
programu alebo navrhu politického rieSenia (ide o prijatie koneéného
rozhodnutia). Participdcia v rdmci implementdcie politiky spociva v zapa-
jani tcastnickych subjektov do realizacie schvadleného navrhu rieSenia
daného problému (danej politiky). Jednotlivé zdmery s prevedené
na meratelné aktivity. V rdmci participdcie v ramci evaludcie politiky Gcas-
tnicke subjekty hodnotia - posudzujt - politiku (problém) a jej realiza-
ciu. Participdcia v ramci ukoncovania politiky je tou participa¢nou formou,
ktora prispieva k ukonc¢eniu danej politiky (konkrétneho problémuy).!

Ako zhina Vrablikovd, v teéridch participacie sa pokladaji za jeden
z troch kl'acovych faktorov vysvetlujacich rozdielnu mieru participa-
cie ,individudlne zdroje”, ¢i kapacita jednotlivcov zapojit sa do verejného
diania, pod ktorymi sa rozumie ich socidlno-demograficky profil,
resp. socidlno-ekonomicky status. Druhym faktorom st hodnoty, postoje
a motivy a tretim zapojenost do socidlnych sieti.?

Tieto tri roviny vysvetlenia politickej participacie sleduje aj model ob-
Cianskeho voluntarizmu, ktory sa zameriava na pri¢iny toho, preco sa l'u-
dia v politike neangazujy, a tie nasledne formuluje do troch odpovedi:
I'udia neparticipuja z toho doévodu, Ze nemodZzu, Ze nechca alebo sa ich
nikto nepytal. ,Odpoved ,nemodzem” odkazuje k zdrojom kazdého
jednotlivca, ktoré umoziiuju tucast v politike. Druhy typ pricin
vo forme ,nechct” vystihuje postoje a motivy obcanov, ktoré ich vedu
k politickej participécii. Treti krok zapojenia do politického Zivota -

1V praxi v8ak len zriedkakedy dochédza k situdcii, ked je dana politika (problém) vyrie-
$end do tej miery, aby sa fiou nebolo potrebné v buddcnosti zaoberat. Dochddza tak k re-
formulécii politiky (problému).

2 VRABLIKOVA, K.: Politickd participace a jeji determinanty v postkomunistickyjch zemich.
In: Sociologicky casopis/Czech Sociological Review. 5/2009, s. 871.
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,nikto sa neopytal” - zohl'adiiuje v ich vysvetl'ujicom modeli vplyv
mobilizacie, ktoré prebieha cez socidlne siete.”!

Paradox reprezenticie - klesajtici zaujem o veci verejné

MozZnost tcasti na sprave veci verejnych je vyjadrena prostrednic-
tvom politickych préav, ktoré sti neodmyslitelnou sticastou pravneho
poriadku demokratickych politickych systémov. Problematicka je vSak
aplikécia vysledkov participa¢ného procesu verejnosti zo strany nosi-
tel'ov rozhodovacich pravomoci, ktori pri rozhodovani disponuju vy-
sokou mierou subjektivity. Dochddza tak k zanedbdvaniu zohl'adnenia
danych vysledkov participacie - ,hlasu obéanov” - do vlastnych roz-
hodnuti zo strany kompetentnych subjektov verejnej spravy. Tym sa,
samozrejme, zniZuje aj motivacia obcanov aktivne vstupovat
do tohto procesu. Proces participacie tak velmi ¢asto skizava do polohy
formalneho naplnenia zakonom definovanych povinnosti.

Niektori neparticipuju z toho dévodu, Ze politickd participacia je
vécsinou chapand ako pravo a nie ako povinnost. Nemajt tak potrebu
zbavit sa pocitu vlastnej nekompetentnosti, resp. ochotu prevziat
na seba ¢ast zodpovednosti. Dalsi povazujt svoju téast len za for-
malnu, resp. Ze je stratou c¢asu (presvedcenie o slabosti ob¢ianskeho
hlasu), ¢im sa zniZuje motivécia aktivne vstupovat do participativneho
procesu.

Agh hovori aj o ,paradoxe reprezentacie”, ktory ,v pregnantnej
skratke vyjadruje lakonickd poznamka, akti pocut aj na Slovensku:
,toto nie je moja vlada”, resp. po nasom ,ja som ich nevolil/a”,
resp. prevlada presvedcenie, Ze , v politike sa rad$ej netreba angazovat,
lebo si ¢lovek popali prsty”.2 Rehiivek tvrdi, ze ,Gskalia” participativnej
zlozky samosprévy spocivaju v tom, Ze sa ¢asto ,a priori” vychadza
z premisy, Ze samosprava vyvoldva ,sama osebe totalny zaujem vset-
kych obc¢anov o samospravovanie sa, a to v najrozli¢nejsich formach,
komunitach a prostrediach...”, pritom vsak ,redlne treba vychadzat

1 VRABLIKOVA, K.: Politickd participace a jeji determinanty v postkomunistickyjch zemich.
In: Sociologicky casopis/Czech Sociological Review. 5/2009, s. 871 - 872.

2 BUTOROVA, Z.; GYARFASOVA, O.: Obdanska participdcia: trendy, problémy, stivislosti.
In: Sociolégia. 5/2010, s. 459, 461.
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z toho, Ze len ¢ast ob¢anov spolo¢nosti sa chce a mé dispozicie racio-
néalne sa zapajat do samospravnych foriem a aktivit”.?

V stcasnosti je mozné sledovat vseobecny trend klesajiceho za-
ujmu mladej generacie aktivne sa spolupodielat na zaleZitostiach ve-
rejného Zivota spolo¢nosti. Vzhl'adom na uz v tivode naznaceny usta-
leny trend participa¢ného deficitu v stiasnej spolo¢nosti je potrebné
vitepovat I'ud'om potrebu angazovanosti uz od ttleho veku prostred-
nictvom vychovy k aktivnemu ob¢ianstvu.

Obciansko-vychovny potencial skoly sa zda redlny a perspektivne
mozny jednak v rozvijani kognitivnych a vedomostnych predpokladov
ob¢ianstva ajednak v podporovani mechanizmov socidlneho ucenia
(zapajanie Studentov do autentickych socidlnych strukttr - samo-
spravne organy skoly, alebo mimoskolské ob¢ianske aktivity), , smeru-
juice k utvdraniu aktivnych obcianskych postojov s perspektivou budiiceho ak-
tivneho konania.”?

Mladej generacii je potrebné vytvarat priestor na prezentdciu vlast-
nych pohl'adov na rozmanité spolo¢enské oblasti prostrednictvom kva-
litného vzdelania. Treba si ale uvedomit, Ze iba teoretickd priprava ne-
staci, potrebna je tiez samotnd praktickd skasenost, prostrednictvom
ktorej mladi I'udia zaZziji demokraciu prakticky na vlastnej kozi.

Jednou =z alternativ, hoci v stucasnosti nie masovo rozsirenou,
ktora umoznuje mladému c¢loveku politicky sa angaZzovat, je ¢lenstvo
a ¢innost v mladdeznickych politickych organizacidch.> Mladeznicke or-
ganizécie politického charakteru* predstavuja jeden z kltacovych na-
strojov politického vzdeldvania, v ktorych dochddza ku kontaktu

1STRUSSOVA, M.; PETRIKOVA, D.: MoZnosti a predpoklady obcianskej participdcie v udrZa-
tel'nom sidelnom rozvoji. In: Socioldgia. 4/2009, s. 369.

2 ZAPOTOCNA, O.; LUKSIK, 1.: Podiel Skoly na formovani aktivneho obianstva. In: Sociold-
gia. 5/2010, s. 510.

3 STEFANCIK, R.: Politické mlddeznicke organizidcie na Slovensku. Bratislava: Iuventa, 2010,
s. 8.

4 Mlddeznicke politické organizacie maja dlhotrvajtcu tradiciu. Boli a st st¢astou nie-
len demokratickych, ale aj totalitnych systémov. Vyznac¢nost a hodnota mlddeznickych
politickych organizécii pre udrziavanie a posiliiovanie demokracie v nasej spolo¢nosti
nie je eSte plne uznavand. Pravdou je, Ze dnesné organizacie nie st dostato¢ne schopné
prildkat a oslovit mladych I'udi, dokazom ¢oho je velmi nizke percento tych, ktori st
¢lenmi nejakej organizacie.
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s praktickou politikou. Aj ked’ nejde o pravidlo, ¢lenstvo v takejto or-
ganizacii zvySuje predpoklad tspesného zapojenia sa individua do po-
litického zivota spolo¢nosti. K najvyznamnejsej funkcii patri politickd
socializdcia, ktord predstavuje prostriedok osvojenia si politickych zna-
losti a zru¢nosti, resp. osvojenie si politickych hodnot.

Zaver

Dosahovanie participacie vsetkych ob¢anov na politickom Zzivote
spolo¢nosti zostava dodnes problémom (obcan si viac-menej iba osvo-
juje plnohodnotny vyznam seba samého ako stcasti participujticej ve-
rejnosti). Zapojenie verejnosti dodnes nie je na Slovensku vzité, pred-
stavitelia verejnej spravy participaciu ¢asto vnimaju ako ohrozenie
(niekedy sprevadzané pocitom, Ze zapojenie verejnosti znamena stratu
moci). Priklatiame sa k tvrdeniu, Ze , participdcia obcanov lezi v srdci de-
mokracie” a fungovanie , demokracie bez moZnosti obcanov slobodne partici-
povat na vlddnych rozhodnutiach je nemozné.” Politicka participacia je v ta-
komto pripade opisovana ako ,zdroj Zivotnej sily” reprezentativnej de-
mokracie, prostrednictvom ktorej ob¢ania vyjadruja svoje poziadavky,
rozhoduja, kto bude zastavat verejné rady, a ovplyviiuja politické roz-
hodnutia.”?

Ak maja obcania znasat' dosledky verejnych rozhodnuti, potom je
aj uplne legitimna poziadavka, aby mohli vplyvat na ich pripravu a vy-
sledok. Verejnost je potrebné zapojit ¢o najskér, to znamen4,
od ¢o mozno najskorsej fazy rozhodovania. Len tak modzu obcania vy-
sledok rozhodovacej ¢innosti aj skuto¢ne ovplyvnit a stat sa ,spoluma-
jitelmi” rozhodnuti ovplyvnujtcich aj ich zivot. AZ v tomto okamihu
bude vécsina z dotknutych presvedéena, Ze ich spolutéast ma aj realny
vyznam a vplyv a Ze budt akceptované vysledky participa¢ného pro-
cesu verejnosti.

1 K d'alsim nemenej podstatnym funkciam patria volebna mobilizacia, politicka rekruta-
cia, 8kola mladého manaZéra a nastol'ovanie politickej agendy. Pozri blizsie: STEFAN-
CIK, R.: Politické mlddeznicke organizidcie na Slovensku. Bratislava: Iuventa, 2010, s. 63 - 74.
2 VRABLIKOVA, K.: Politickd participace a jeji determinanty v postkomunistickyjch zemich.
In: Sociologicky casopis/Czech Sociological Review. 5/2009, s. 868.
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Je nielen ziadané, ale aj prospesné, aby sa z izolovaného jednotlivca
stal spolo¢ensky aktér - z pasivneho prijimatela aktivny presadzovatel
zmien, ktory bude uplatiiovat svoj ob¢iansky potencial. Ideal politickej
participacie ob¢anov je naro¢ny na ,kvalitu” obéanov - na ich politické
vedomosti, informovanost, schopnosti, aktivitu atd. ,Idedlom sa tak
stdva ,aktivny” obcan, ktory preberd Cast zodpovednosti za dianie vo svojej
komunite, alebo celej spolocnosti.“? Az aktivhou tucastou obcanov
na sprave veci verejnych - povazovant za , Achyllovu patu” kazdého
politického systému - moéZeme hovorit o plnohodnotnom fungovani
demokracie.

Tradi¢na funkcia skoly, spoéivajtica v , kultivdcii gramotnosti vo vset-
kych jej kultiirnych dimenzidch s perspektivou dalsieho sebavzdeldvania, po-
skytuje nevyhnutni kognitivnu vybavu k participativnemu konaniu, je nd-
strojom nielen aktivnej, ale aj efektivnej, ticinnej a pravdepodobne aj prospes-
nej obcianskej participdcie.”? Je vSak potrebné mat na pamati, ze , partici-
pidcia nie je cielom samym osebe. Je v prvom rade efektivnym prostriedkom
(ndstrojom) na dosahovanie ¢o najkvalitnejsich verejnijch rozhodnuti.”3
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Je prax lI'udskych prav skutoéne odévodnena?

Dominik Soltys

This contribution focuses on the question of sufficient justification of human rights idea.
In this relation it aims on justification as a philosophical and practical problem. The variety
of philosophical conceptions in area of human rights stands us in front of the problem
which one of them is the right one. Can it be solved in the era of universal skepticism?

Uvod

Ludské préava tvoria Specificky segment vel'kej mnoZziny moralnych
sktimani. Zaujem o I'udské prava je neutichajicou témou vo filozofic-
kej, teoretickej, vedeckej a prakticko-politickej oblasti. Ako vidno,
ide o tému, v ktorej sa zaroven pretinaji viaceré oblasti. Pritom nejde
len o problém moralny, ale aj pravny a najmé politicky. Ludské prava
sa stali Gstrednym pojmom vnutrostatnej i medzinarodnej politiky.
No tu to zd'aleka nekon¢i. V ¢om spoéciva ich dolezitost? Prizna¢né su
vd'aka moralnemu naboju, ktory so sebou nesu a ktory sa spaja s hod-
notou, ktort vyjadruje ¢lovek. Preto sa pevne zakotvili v slovniku po-
litickej morélky. Navyse ich vahu podciarkuje skuto¢nost, Ze sticasny
diskurz o I'udskych pravach nadobudol status etického lingua franka.
Odzrkadl'uje skuto¢nost’ globalizécie, v ktorej maja I'udské prava nad-
regionalny vyznam. Tento trend ma v8ak dve stranky. Vedla pozitiv-
neho vyznamu l'udskych prav, ktory je viac nez zjavny, tak na druhej
strane dochéddza k ich obsahovo prazdnemu, rétorickému zneuzivaniu
vyhradne na politické ciele. Ochrana l'udskych prav sa stala zamienkou
intervencie do vnutornych zalezitosti krajin, ktoré ich porusuja. Do-
konca mé6zu odovodniovat vojensky zasah. To so sebou zakazdym ne-
sie pochybnosti, nakol'ko je podnecovanie vojny - ktord sama osebe je
vysoko nehumannym prostriedkom a ukazuje sa, Ze aj mimoriadne ne-
efektivnym - skuto¢ne vedené nezistnymi humanitdrnymi idealmi. Ne-
odmyslitelnou poskvrnou uskutoc¢riovania poévodne nezistnej idey
I'udskych prav je fakt, Ze sa postupne vyvinuli na néstroj vel mocenskej
politiky. Nech uz je to akokol'vek, pravdou ostdva, Ze negativna stranka
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je, paradoxne, dosledkom popularity I'udskych prav. Niet sa ¢o ¢udo-
vat, pretoze popularne a nezi$tné idey byvaju ¢asto zneuzivané v pro-
spech osobnych a zistnych ciel'ov.

Slovom, nazor, ze l'udské prava si vyzaduji ochranu, sa stal samo-
zrejmostou doby, v ktorej Zijeme. N. Bobbio sa iste nemylil, ked’ charak-
terizoval sti¢asnost oznacenim ,vek prav”. Ludské prava sa predpo-
kladaja ako samozrejmost, bez ktorej si nevieme predstavit deklaracie
textov medzindrodnych i vnitrostatnych prameniov prava. Navyse ka-
talogy l'udskych prav sa neustdle zvdcsuju. Letmym pohladom sa
moze zdat, ze I'udské prava konecne nasli priestor na svoj rozvoj
a ni¢ uz nebude branit rozvoju tejto nesmierne humanitnej myslienky.
Avsak napriek nespochybnitelnej miere prinosu l'udskych prav vy-
vstava cely rad otazok: existuje vobec cosi ako I'udské prava, ako a ¢im
ich mozno zdo6vodnit, aké prava hodno oznacovat tymto pojmom,
maju charakter absoltitnych pravd alebo st, naopak, relativne? Sa teda
I'udské prava vrcholom kultdry, ktory ma narok na univerzalnu plat-
nost? Vymedzenie skiimania tychto otazok sa bude v nasledujicom
texte nasho prispevku orientovat na désledky filozofického skep-
ticizmu a relativizmu. Na Gvod predstavime podobu vztahu tedrie
a praxe Iudskych prav a stru¢ne vymedzime zakladné znaky, ktorymi
sa tento vztah vyznacuje. Nasledne prejdeme kjadru prispevku,
ktoré tvori problém zd6évodnenia I'udskych prav a jeho (ne)potrebnost
pre politickt prax.

1 O vztahu teoérie a praxe I'udskych prav

Zdovodnovat alebo nezdévodiniovat? Praktickd realizdcia mys-
lienky l'udskych prav vsak vola po ich zdévodneniach. Inymi slovami,
predznamendva otazku, aky je skuto¢ny zdroj, povod I'udskych prav
a akymi argumentmi ho mozno presvedcivo odévodnit. Na tomto
mieste sa stretdivame s akousi priepastou medzi teériou skiimania
nami zvolenej problematiky a jej realizdciou v politickej praxi. Prax
I'udskych prav hlad4 potrebné teoretické barlicky, ktoré jej poskytnu
vhodné teoretické a filozofické zd6vodnenia. Tento pristup je velmi d6-
lezity, pokial sa prax nema4 javit ako ¢ista lubovola. Navyse teoretické
a filozofické zdovodnenia prispievaja ku koherentnosti praxe. Naopak,
nebezpecenstvo teoretickych zddévodneni spociva v tom, Ze podlieha
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er6zii zakladov, na ktorych stoji a ku ktorej dochddza vplyvom vedec-
kej kritiky. Pritom nejde o novy jav, pretoZe prirodzené prava ¢i prava
¢loveka, ako predchodcovia stcasnej myslienky I'udskych prav, vzni-
kali v 17. a 18. storo¢i a podliehali takisto skeptickym atakom. To zna-
mend, aby I'udské prava neostali len mytom a iltziou, je potrebné sku-
to¢ne zdovodnit ich existenciu. Je to vobec mozné? Dovoli nam to vsa-
depritomny skepticizmus vedeckého badania?

2 O skepticizme

Pohlad do filozofie nas presviedca, ze sa to da. Pestrost a rdznost
zdovodneni vo filozofickych pristupoch vSak nie je zarukou pocitu
uspokojenia z celého rezervoaru odoévodneni, ktory ,,hadam bude sta-
¢it”. Naopak, do skiimaného problému prindsa skepsu v podobe
otazky, ktory pristup je schopny odolat pochybnostiam ako vysledkom
sucasného skimania. Tymto sa filozoficka skepsa zd’aleka nevycer-
pava. Skepticizmus vo filozofii predstavuje postup radikélneho klade-
nia otdzok az, takpovediac, ,na samy koren veci”. To znamen4d, kazdy,
kto sa rozhodne zvolenou problematikou - ako je v naSom pripade
problematika l'udskych prav - zaoberat vazne a dosledne, narazi
na skepticizmus. Skepticizmus prave svojou radikalnostou nepozna
Ziadne hranice. MoZno pochybovat o kazdej odpovedi, ktora vyvolava
dalsie otdzky. A to bez ohladu na autoritu, ktort mé tvrdenie samo
alebo osoba, ktora tvrdenie vyslovila. Skepticizmus ako metéda uvazo-
vania je pritomna naprie¢ celymi dejinami filozofického myslenia,
ba ¢o viac, ide o etablovanu vedeckti metédu. Vrcholnou vedeckou
hodnotou je pravda, ¢o nevyhnutne vedie k tomu, Ze k informaciam sa
pristupuje skepticky. Nehovoriac o tom, Ze existoval smer, ktorého fi-
lozofickym zavi$enim bol prave takyto postoj a jeho predstavitelia boli
oznacovani ako skeptici. Podla skeptikov bolo mozné pochybovat
o ¢omkolvek. Tento smer v ziadnom pripade nepopieral pravdu,
k tomu sa uchylili az nihilisti, namiesto toho jeho predstavitelia spo-
chybniovali, ze sistotou mozno dojst k pravde. V nasom prispevku
upozoriiujeme na tento smer iba v stvislosti so skeptickou metédou,
ktora bola motorom v pohybe filozofického skiimania. Toto poznanie
nés vedie k zaveru, Ze skepticizmus modze mat podobu prechodného
alebo kone¢ného stadia myslenia. Aj ked’ sa, prirodzene, moze zdat,
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Ze linia medzi nimi je tenka. Plati to aj v pripade vedy. Prave veda je
prizna¢na neustalym dopliiovanim, spresfiovanim, opravovanim ¢i do-
konca vyvracanim tvrdeni, ktoré predtym sama povazovala za pravdu.

Skepticizmus ¢i relativizmus moralnych hodnét je teoreticky akcep-
tovatelny, a pokial hovorime o vedeckom badani, je dokonca nevy-
hnutnym. Politicka i pravna prax vSak musi byt odlisna. Ak mame
praktickou ¢innostou chapat tc¢ast na aktivnom rieseni problémov, po-
tom je viac nez jasné, Ze umftvujtci skepticizmus ani relativizmus
k tomu nevedu. Skepticizmus v8ak nemusi nevyhnutne viest k pasivite
konania, naopak, moze zdovodnovat rovnako l'ubovolu konania.
V moralnej oblasti moéze viest ku krajnostiam libertinizmu (zl'ahc¢ova-
niu mravného rozhodovania), a to na vsetkych trovniach I'udskej exis-
tencie. A preto kone¢na realizacia praxe zavisi od jej naplnenia obsa-
hom. Moralne otazky, akymi st napriklad eutanazia, interrupcia, nes-
porne zlozita problematika génového inZinierstva atd'., ktoré nadobu-
daja rozsah celospolocenskej diskusie, nutne koncia politickou ¢i prav-
nou odpovedou nesticou moralne hodnoty.

Skepticizmus - myslenie, ktoré ndm zjavuje vsetko ako pochybné -
ma vyrazny podiel na dpadku nabozenskych zd6évodneni. V sticasnej
ére univerzalnej skepsy sa snazi o nadvladu v mysleni. Aké to ma do-
sledky pre morélne aetické zdoévodnenia? Predovsetkym tie,
Ze zo vSetkého najviac a najskér mu podliehaja stcasné snahy o meta-
fyzické a filozoficko-teologické zddovodnenia pévodu moralky. V tom
sa skryva ajpri¢ina dnesného zaujmu o morélne a etické otazky,
ktory ma svoje korene v 17. a 18. storo¢i. Pramenom vzrastajiiceho za-
ujmu v tomto obdobi je prave odpadnutie naboZzenskych zdévodneni,
¢o viedlo k etickej dezorientacii.m Vébec ndbozenské zdévodnenia mo-
ralky sa opieraja o vieru a té je zameraniu a Struktare vedeckého mys-
lenia nepristupnd. Pre vedu skratka platia slova klasika filozofie
T. Hobbesa: ,, Zdbévodnenie Bohom, nie je zdévodnenim vobec.” Skepticizmus
sa vSak nezastavil ani pred nemetafyzickymi a nendboZenskymi po-
kusmi o hl'adanie zdévodneni. Tie sice mézu vyzerat prima facie dobre,
avsak v skutocnosti im ¢asto chyba presved¢ivost vo filozofickych od-
ovodneniach. Slovom, aj oni podliehajt skeptickym ttokom. Ide o pod-

1 TUGENDHAT, E.: Prednisky o etice. Praha: Oikimené, 2004, s. 13.
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statne $ir$§iu a namdahavej$iu otdzku, nez len ¢o je prameniom moral-
nych noriem a aky je ich obsah. A ta smeruje k moznostiam poznania
¢i skor nazeratelnosti moralnych noriem. W. Weischedel dokonca tvrdi,
Ze stcasna eticka filozofia je mozZna iba ako skepticka eticka filozofia.
Co znie ako contradictio in adjecto, pretoze tlohou etiky je stanovit ¢osi
pevné a zaviazné, zatial ¢o dloha skepticizmu je - podla toho, ¢o sme
doteraz uviedli - Gplne opa¢na. Navyse opodstatnenost moralnych na-
zorov, ktoré st, zd4 sa, bytostne spété s ludskou existenciou, kladie na-
rok na v8eobecnt platnost; no skepticizmus a relativizmus posobia ero-
zivne vo¢i kazdému budovaniu pevnych moralnych zakladov. Uve-
dené vsak vobec neznamend, Ze by pokusy definovat Iudské prava
na prirodzenopravnom zdakladne dnes uz dplne vymizli. Napriklad
S. Sousedik zotrvava na tvrdeni, ze vychodisko ,z tohto stavu je mozné
v dnesnej situdcii jedine obnovou prirodzenoprdvnej tedrie. Tii vsak nemozno
uskutocnit bez predchddzajiicej obnovy metafyziky, prostrednictvom kto-
rej mozno jedinym bezpecnym sposobom ukotvit prirodzenoprdvnu teoriu.”?
To znie vzhladom na zmienené ucinky skepticizmu aj vzhladom
na dosledky postmodernej situdcie doby zna¢ne ambiciézne, no, zial,
zavana sizyfovskou pracou. No nie je to celkom nemoznd praca.
Na prirodzenopravnu tedriu nadvézuje aj austrélsky filozof |. Finnis,
ktory rozvija vychodiskd pontikané u¢enim T. Akvinského.

Od vseobecnych tavah o skepticizme, ktoré nés priviedli k moralke,
ako tematicky materskej oblasti problému l'udskych prav, sa teraz vy-
ddme na prieskum moznosti, ktoré ndm pontkajt zdévodnovania I'ud-
skych prav.

3 Zdévodnia I'udskych prav
Zdoévodnenia vo vSeobecnosti pridavaji na presvedcivosti. Zrkadli

sa v nich nielen poctivé snaha autora preskimat zvoleny objekt, ale ta-
kisto presvedcivym vyjadrenim myslienok ziskat Citatela

1 Blizsie pozri: WEISCHEDEL, W.: Skeptickd etika. Praha: Oiktimené, 1999, s. 9.

2 SOUSEDIK, S.: Svoboda a lidskd prdva. Jejich ptirodzenoprdvni zdklad. Praha: Vysehrad,
2010, s. 10.

3 John Finnis tvrdi, Ze cela jeho prirodzenopravna teéria je vlastne teériou Iudskych prav.
Blizsie pozri: FINNIS, J.: Natural Law and Natural Rights. 24 Edition. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2011, s. 198.
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na svoju stranu. Popri skepticizme je zddvodnenie d'alsim charakteris-
tickym prvkom vedy. Deje sa tak predstavenim argumentacnej bazy
autora. Nebude tomu inak, ani pokial ide o I'udské prava. V nadviz-
nosti na to sa moézeme stretnit’ s celym radom spdsobov zd6évodriova-
nia I'udskych prav. Odzrkadluje to skuto¢nost, Ze filozofi videli zdroj
I'udskych prav napriklad v Bohu, I'udskej prirodzenosti, slobode, rov-
nosti, F'udskej dostojnosti, v demokracii alebo v rozume. Pre zdovodne-
nie je tak, ako sme uZz vyssie naznacili, charakteristicky pluralizmus.
Skutoc¢ne sa v tomto ohl'ade mozno stretniat s pestrou paletou pontka-
jucich sa vysvetleni. Ich autorov vedie ttzba odhalit jediny pravy pri-
ncip, z ktorého I'udské prava pramenia.! Dedukciou jeho predpokladov
nasledne dospievaju ku konkrétnej podobe I'udskych prav. To vsak
nie je vSetko. Okrem toho je sprievodnym znakom vlastného zd6vod-
fovania zdroja l'udskych prav aj kritika konkuren¢nych pristupov.
Tymto sposobom sa autori snazia presadit vlastné vysvetlenia I'ud-
skych prav v prostredi ndzorovej plurality. Vytvara sa tym akési dis-
kusné prostredie, v ktorom nové pristupy vystupuja ako reakcia na pri-
stupy predoslych autorov - argumentmi upozoriiujd na ich nedostatky
a snazia sa navrhnat vhodné riesenia. Potvrdzuje ndm to samotné po-
obhliadnutie do dejin myslenia. To nam, ako ¢itatel iste uzna rozum-
nou tvahou, znemozZnuje uviest' a charakterizovat' vsetky pristupy vy-
skytujtice sa v dejinach filozofie. Vzhladom na stanoveny rozsah sa ob-
medzime iba na toto tvrdenie. V d'algich savislostiach upozornime ¢i-
tatela na sacasné pristupy, ktoré chapu l'udské prava ako dolezité,
no relativizuja dolezitost hladania a zdévodnenia pévodu Tudskych
prav.

4 Zdovodnenia nie st dolezité?

Mobze sa zdat, akoby v priebehu dvadsiateho storocia stratili nabo-
zenské a filozofické vychodiska v zdovodneni ludskych prav
svoju védhu. Tento postreh je spravny, avSak nemusi ihned’ viest k za-
veru, ze I'udské prava v dosledku nesmiernych problémov, stvisiacich

1 Blizsie pozri: OREND, B.: Human rights: Concept and Context. Toronto: Broadview
Press, 2002, s. 69.

126



s hl'adanim presved¢ivého zdovodnenia, vlastne neexistujd. Jednodu-
cho ¢ast’ autorov v sucasnosti povazuje nad’alej l'udské prava za zivo-
taschopnt ideu, ktorej filozofické zddvodnenie nie je natolko pod-
statné, aby sme ju nemohli uplatiiovat. Presvied¢a nds o tom argentin-
sky pravnik a filozof E. Rabossi. Rabossi je priaznivcom tejto myslienky,
ktora sa ujala v spolo¢nosti, kde dostato¢ne preukazuje svoje pozitivne
ucinky. Jednoducho kulttira spolo¢nosti sa dnes stala , kultirou ludskych
prav” a historicky zakotvenou udalostou, ktord ako fenomén I'udskych
prév sa vyvinula na , skutocnost tohto sveta”. Rabossi prejavuje nedoveru
len vo vztahu k hladaniu a zdévodiiovaniu moznych filozofickych
predpokladov tychto prav. Toto bolo podl'a neho prizna¢né pre dejiny
filozofického myslenia, navyse sa to vel'mi neosvedcilo. Takato snaha
sa mu uz v dvadsiatom storoci vidi ako zastarald. Zd4 sa, Ze nie je jedi-
nym. Na jeho stranu sa priddva americky postmoderny filozof R. Rorty.
Ten d’alej rozvija tato myslienku a dava jej hlbsie filozofické zédzemie.
Podl'a neho sa kulttara 'udskych prav stala kultirnym faktom, s ktorym
sa identifikuju ¢lenovia tejto kulttry. V nadvaznosti na to vidi dlohu
filozofie nie v snahe hladat’ a poskytnat zdévodnenia I'udskych prav,
ale zhrnat a dat’ vyraz tymto kultdrne podmienenym intuicidm.
Tato myslienkova cesta ho spolu so svojskou podobou kulttrneho re-
lativizmu a antiesencializmu vedie k odmietnutiu tradi¢nych Platono-
vych a Kantovijch vymedzeni morélnej filozofie.! Dochadza k zisteniu,
Ze to nie je rozumom identifikovatelnd pravda, ktord nas podnecuje
svojou silou kludskym pravam, ale st to podnety naSich citov,
ktoré nas vedu k reSpektovaniu a prijatiu dolezitosti, aka im nélezi.
Inymi slovami, k samotnej moralnej oddévodnenosti I'udskych prav
nas nevedie filozofické poznanie, ¢o vlastne je I'udska podstata, ale ci-
tovy popud, ktory ndAm umoziiuje vnimat ostatnych rovnako ako seba,
teda ako 'udsku bytost. K akceptovaniu kultiry I'udskych prav tak ne-
vedie racionalita, ale sentimentalita v kombindcii s vychovou. Rortyho

1 Blizsie pozri: RORTY, R.: Human Rights, Rationality and Sentimentality. In: HURLEY, S.;
SHUTE, S. (eds.): On Human Rights. The Oxford Amnesty Lectures 1993. New York: Basic-
Books, 1993, s. 129.
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pragmatizmus sa prejavuje v tom, Ze samo filozofické poznanie nepo-
sobi natolko presvedc¢ivo vo vedomi ¢loveka, nakol'ko to robia vna-
torné citové popudy.

Klasické zdévodnenia l'udskych prav opierajtce sa napriklad o I'ud-
skt prirodzenost zavrhuje aj nemecké myslitel'ka zidovského povodu
H. Arendtovd. Hovori: , Strata ndrodnijch prdv mala vo vsetkijch pripadoch
za nasledok stratu Iudskych prdv,” ¢im obracia nasu pozornost ku skupi-
novej, narodnej prislusnosti jednotlivca.! Len ndrod je podl'a nej oprav-
nenym miestom na vznasanie poziadavky préva na préva. A tak pravo
na prava je podla nej kltdcovym elementom v pristupe jednotlivca
k I'udskym pravam.

Inym prikladom moéze byt koncepcia I'udskych prav J. Rawlsa vy-
jadrena v jeho diele Prdvo ndrodov. PiSe sa tam: , VSeobecné ucenia,
Ci uz naboZenské, alebo nendboZenské, mozu ideu ludskych prav zakladat
na teologickej, filozofickej alebo morilnej koncepcii prirodzenosti cloveka.
Tiito cestu viak pravo ndrodov nesleduje. Ludskymi prdvami nazyvam vlastni
podmnoZinu prdv obéanov v liberdlnom tistavnom demokratickom Stdte
alebo prav prislusnikov slusnej hierarchickej spolocnosti”.? Rawls tak od-
mieta, aby sa prakticka realizdcia myslienky ludskych prav spéjala
v konkrétnych podmienkach politickej praxe liberalnodemokratického
$tatu so zddvodneniami opierajicimi sa o konkrétne ndbozenské, me-
tafyzické ¢i iné filozofické vychodiska.

Vseobecne ma stcasné tedria l'udskych prav za to, Ze moderné kon-
$tituéné demokracie sa nesmd z principu viazat na ziadne z pontka-
nych doktrinalnych vysvetleni.? To znamen4, Ze zdvaznost jedného vy-
svetlenia z celého radu moznosti strdca v liberdlnodemokratickom
State opodstatnenie. Znamenalo by to nadradenost jedného svetona-
zoru nad celym radom inych svetonazorov, ¢o by podciarkovalo sku-
to¢nost, ze stat ho preferuje tym, Ze sa k nemu hlasi a vynucuje ho.
To iste nie v zhode s tradiciou liberdlnej demokracie, akou sa ubera for-
movanie zdpadnych Statov. V tomto ohlade $taty pdsobia neutrdlne

1 ARENDTOVA, H.: Piivod totalitarismu I-III. Praha: Oikdmené, 2013, s. 431.

2RAWLS, J.: Prdvo ndrodov. Bratislava: Kalligram, 2013, s. 116.

3 Bliz8ie pozri: INGRAM, A.: A Political Theory of Rights. Oxford: Clarendon Press, 1994,
s. 202.
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vodi celému spektru svetonazorovych vysvetleni. Ulohou liberalnode-
mokratického $tatu, ktory sa hlasi k idei I'udskych prav, je presadzovat
a chranit ich. Tymto pristupom liberdlnodemokraticky $tat pozdvihuje
I'udské prava z moralnej roviny na rovinu politickd. Za tychto podmie-
nok l'udské préava slizia ako ochrana prav jednotlivca pred zdsahmi
zo strany $tatu ¢i spolo¢nosti. Takyto pohl'ad je zdanlivo jasny, pokial
hovorime o l'udskych pravach pozitivne vyjadrenych v texte pravnych
predpisov. Co v3ak v pripade, Ze takéto pozitivne zakotvenie chyba
a uvedené zasahy sa budd charakterizovat ako zasahy do I'udskych
prav? V tejto stvislosti vznika otdzka, ako sa pozitivizmus dokaze vy-
rovnat’ s predstavenym problémom?

5 Pontka pravny pozitivizmus akceptovatelné riesenie?

Dokaze pravny pozitivizmus vyriesit otazku existencie I'udskych
préava a urcit, ktoré z pontkanych prav patria do tejto skupiny? Pravny
pozitivizmus je smer pravneho uvazovania, ktory pri vymedzovani po-
jmu pravo poukazuje na to, Ze pravo a morélka st vzajomne oddelené
a autonémne normativne systémy. Iba to, ¢o je vyjadrené v pramenioch
préva, mozno povazovat za stucast pravneho poriadku. Pravny poria-
dok tvori pravny systém, ktory v skutoc¢nosti pozostava z réoznych pra-
menov préva; okrem dstavy, zdkonov a podzdkonnych pravnych aktov
sem mozno vo vieobecnosti zaradit napriklad rozhodnutia vyssich sa-
dov, pravnu oby¢aj, zistenia pravnej vedy atd. Pravny pozitivizmus
ako smer pravneho uvazovania v sti¢asnosti nie je jednotnou ndukou
a vjeho vnutri mozno rozoznat niekolko variantov. V nadvéznosti
na predmet nasho prispevku je klticové, ze nie kazdy predstavitel
juspozitivizmu popiera existenciu l'udskych prav. Juspozitivisti spra-
vidla odmietaja zd6vodnenia neempirickymi, transcendentnymi pred-
pokladmi. Slovom, pravny pozitivizmus zastdva nazor, ze stcastou
pravneho poriadku st len tie Iudské prava, ktoré s nejakym sposo-
bom viiom vyjadrené. To znamend, otdzka existencie, legitimity,
a teda opodstatnenosti I'udskych prav v pravnom poriadku je zavisla
od ich pravne relevantného zakotvenia. Uplatnenie I'udskych prav
preto nie je podla tohto smeru mozné bez ich predoslého zakotvenia
v pravnom poriadku statu.
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Niet pochyb o tom, Ze pozitivne zakotvenie I'udskych prav v texte
pravnych predpisov najvyssej pravnej sily odstrariuje mozné pochyb-
nosti spdsobené nikdy nekonciacimi diskusiami filozofov o ich existen-
cii, povahe a obsahu. Zaclenenim tychto prav do pravneho systému
$tatu zrazu naberaji na urcitosti a prehladnosti. S ohladom na to sa
zvykne konstatovat, Ze tsilie prirodzenopravnych tedrii 20. storocia je
svojimi dosledkami spété s obdobim ,pozitivizdcie” prirodzeného
prava, ked sa prostrednictvom multilaterdlnych medzinarodnych
zmlav premietaji prirodzenopravne hodnoty do pozitivnopravnej
upravy jednotlivych krajin sveta.! Nepochybne ide o ulah¢enie hodno-
tovej identifikacie pre politickti a pradvnu prax. Na filozofickej a teore-
tickej arovni vsak vznika otdzka, ¢i je pozitivizdcia I'udskych prav za-
rovenl postacujucim sposobom vyjadrenia humanitného odkazu,
ktory v sebe nesti. Pred pozitivizmom preto stoji otdzka, ¢i sa dokéaze
nad tzku poziadavku vyhradne pozitivneho zakotvenia l'udskych
prav povzniest a siahnut po inom zd6évodneni, odzrkadlujucom sirku
zmyslu 'udskych prav. Podl'a niektorych to sim osebe nedokaze.? Po-
dava prili§ redukované zdévodnenie I'udskych prav, pretoze Iudské

1 Blizsie pozri: HRDINA, I. A.; MASOPUST, Z.: Chrestomatie ke studiu filosofie prdva. Praha:
Leges, 2011, s. 331.

2 B. Orend poukazuje na slabé miesto pravnopozitivistického zdévodnenia I'udskych
prav, ktoré spociva v pozitivnom vyjadreni v pravnom poriadku daného statu. Ta-
kéto odovodnenie je podla neho v rozpore s principom univerzalnosti a rovnosti Iud-
skych prav. V dosledkoch to moze viest k tomu, Ze napriek skuto¢nosti, Ze va¢sina statov
ich ma zakotvené vo svojom pravnom poriadku, stale sa najdu staty, ktoré pravnym opo-
menutim tieto prava svojim ob¢anom nepriznajd. Vzniknuta situdciu tak nemoze riesit
ani medzinarodné pravo. Takze pozitivisticka odpoved’ nebude ind, nez Ze trpiaci v re-
zimoch odmietajacich uznat I'udské prava ziadne I'udské prava mat nebudu. Blizsie po-
zri napr.: OREND, B.: Human rights: Concept and Context, s. 74 - 75. Podl'a Sousedika pravny
pozitivizmus neposkytuje I'udskym pravam Zziadne zdovodnenie. Pre pozitivistov st
I'udské prava zaujimavé len ako pozitivne pravo vyhlasené zédkonodarnou mocou $tatu.
Blizéie pozri: SOUSEDIK, S.. Svoboda alidskd priva: Jejich pfirodzenopravni zdklad.
s. 117 - 118. Pre Fagana je mozné stanovisko ohl'adne I'udskych prav vyjadrit nazorom,
podla ktorého st legitimnymi I'udskymi pravami len tie, ktorym sa dostalo prdvneho
uznania v pravnom poriadku daného $tatu. To znamend, I'udské prava bud’ existuju
ako legélne prava alebo neexistuji vobec. Blizsie pozri: FAGAN, A.: Human rights: Con-
fronting Myths and Misunderstandings. Cheltenham, UK - Northampton, USA: Edward
Elgar Publishing, 2009, s. 32.
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préava su zavislé od vyjadrenia v texte pravnych predpisov.! Spolo¢ne
s ich znenim vznikaju, zanikaji a menia sa. To znamenad, Ze pravo samo
osebe nie je prostriedkom na ochranu l'udskych prév, ale az samotné
pozitivne vyjadrenie ludskych prav v pravnom systéme je prejavom
ochrany v nich obsiahnutych hodnét. Prava su z tohto pohladu zavislé
od ich uznania $tatom, ¢o redukuje ich obsah? a a¢inok, ktory ma sa-
motna myslienka I'udskych prav mat.

Avsak pozitivhym vyjadrenim 'udskych prav v uréitom pravnom
poriadku filozofickd diskusia nekon¢i, prave naopak, pokracuje d'ale;j.

6 Na zaver o kritike a spochybiiovani I'udskych prav

Dobové kritiky ztust J. Benthama, K. Marxa aE. Burkeho,
ktoré ani dnes nestracaja ni¢ na svojej aktualnosti, smerovali proti po-
zitivne vyjadrenej podobe I'udskych prav v texte Deklardcie priv cloveka
a obcana, prijatej francazskym Ustavodarnym ndrodnym zhromaZdenim
26. augusta 1789.3 A treba pripomenut, ze kritiku voéi I'udskym pra-
vam badat aj v radoch stcasnej filozofie. Skotsky filozof A. Maclntyre
tvrdi: , Pravda je zrejma: neexistujii Ziadne takéto prava a vieru v nich mozno
prirovnat k viere v carodejnice a jednoroZce. Najlepsi dovod na takéto neokro-
chané tvrdenie, podla ktorého Ziadne takéto priva neexistuji, je rovnaky
ako najlepsi dévod na tvrdenie, Ze nie su Ziadne carodejnice ani jednoroZce -
zZiadny pokus o dostatocné zdbvodnenie existencie tychto prdv neuspel.”4
V Yudskych pravach Maclntyre vidi zaviSenie osvietenskej snahy najst
nespochybnitelnt, spravnu moralku, ktora by mala akusi objektivnu

1 BURKE, A.; DEVETAK, R.; GEORGE, J. (eds.): An Introduction to the International Rela-
tions. 204 edition. New York: Cambridge University Press, 2011, s. 444.

2 Podl'a Freemana redukcia obsahu spociva vo vyjadreni v texte pravnej normy. Ludské
préava sa stavaja pravne vymahatelnymi len v pravne ustanovenej podobe, ¢im sa straca
zretel zich povodného vyznamu l'udskych prav, ktory slazi ako protivdha politickej
moci bez ohladu na pradvnu tpravu. Tymto postojom by sa ich vnimanie podstatne osla-
bilo. Blizsie pozri: FREEMAN, M.: Human rights: An Interdisciplinary Approach. 2" Edition.
Cambridge, UK - Malden, USA: Polity, 2011, s. 11.

3 Podrobnej$ie som sa dobovej kritike tychto troch myslitelov venoval vo svojom pri-
spevku Idealita a zd6vodnenie Tudskych préav. Blizsie pozri: SOLTYS, D.: Idealita a zd6-
vodnenie ludskijch priv. In: VLHA, M. (ed.): Akademické akcenty 2013: zbornik prispevkov z od-
borného semindra. Bratislava: Eurokodex, 2014, s. 505 - 506.

4 MacINTYRE, A.: Ztrita ctnosti. Praha: Oikimené, 2004, s. 89.
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platnost. Zaroven tvrdi, Ze osvietensky projekt ndjst nespochybnitelné
zaklady morélky bol odstideny na netspech. Tieto dosledky sa preja-
vuji do dnesnych dni. Vidi to na priklade Vseobecnej deklardicie ludskych
prav OSN z roku 1948, o ktorej tvrdi, Ze ,,sa velmi striktne drZi zdsady vo-
bec nezddévodriovat akékolvek turdenie, co sa neskor stalo v OSN bezZnou pra-
xou.”! Michael Freeman ho v$ak vyvadza z omylu vypocitavanim sied-
mich dévodov, ktorymi zdovodiiuje Iudské prava OSN.2 V kazdom
pripade aj samotné Maclntyreove zvolanie , neexistuji Ziadne ta-
kéto prava” nie je zd'aleka novym a velmi sa podoba Benthamovmu upo-
zorneniu, Ze I'udské préva nie st ni¢im inym nez nasou fikciou.
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Ludskopravne aspekty zverejnovania sadnych
rozhodnuti na internete v podmienkach
Slovenskej republiky

Peter Nemec

The paper presents the information age in which we live currently, as an important epoch
of human history, which is characterized by disseminating information through several me-
dia. The decisive roleplays internet, which gradually became the most important source of in-
formation, but also communication and control medium between the state and its citizens.
The paper studies a fine line between what brings the citizen a benefit in case that the infor-
mation is published on the internet and what is not beneficial for him, pointing
out that crossing of this line is very sensitive in case of the court decisions. The aim
of this paper is to highlight the urgent need for publishing the court decisions on the internet,
which is a direct outcome of the right to information as one of the modern human rights
and freedoms, while preserving the another important right- the right to privacy.

Uvod

Ustava Slovenskej republiky (d'alej Ustava SR) v clanku 2 odseku 2 dek-
laruje, Ze $tatna moc pochadza od obc¢anov, ktori ju vykonavaja pro-
strednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo. V demokratic-
kom Stéte su teda, odhliadnuc od spésobu vykonu tejto moci, jej jedi-
nym zdrojom obcania, a tak vSetky zlozky Statnej (verejnej) moci musia
byt obcanom zodpovedné. Avsak sudy, na rozdiel od inych zloziek ve-
rejnej moci, nemaju prirodzend kontrolu, ktora by dohliadala nad riad-
nym vykonom tloh, ktoré st im zo strany Ustavy SR zverené. Ochranu
zéakladnych prav a slobod, dohlad nad dodrziavanim Ustavy a zékonov
¢i zabezpecenie riadneho fungovania principov demokracie vykona-
vajua totiz sudcovia, ktori st do tejto verejnej funkcie menovani dozi-
votne a ob¢ania voc¢i nim nemdzu vyvodit zodpovednost vo vol'bach
¢i prostrednictvom iného demokratického mechanizmu, ako to moézu
urobit voci reprezentantom inych moci - zakonodarnej ¢i vykonne;j.
Vyvstava tak otdzka, kto ma vykondvat dohl'ad nad nezéavislym a ne-
strannym stdnictvom, ktoré je garantované v cldanku 141 odseku 1 Us-
tavy SR? Domnievam sa, Ze verejnd diskusia o sidnych rozhodnutiach
a ich pripadna kritika odbornou i laickou verejnostou je jedinou moz-
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nostou, ako mozu dostat stidy a sudcovia spitnt vizbu zo strany ve-
rejnosti a ako modzu ob¢ania dohliadat nad tymi, ¢o maju strazit pravo.
Je preto nevyhnutné, aby stidy rozhodovali verejne a transparentne
aaby odoévodnenia ich rozhodnuti boli presvedcivé a racionalne,
nech moZznost verifikécie ich logickych postupov je ¢o najvacsia.

LCudskopravne rozmery a vyznam verejnej pristupnosti sidnych
konani a stdnych rozhodnuti

Verejna kontrola rozhodovania sadov zo strany odbornej i laickej
verejnosti je nepochybne najjednoduchsie moznéa prostrednictvom zve-
rejiiovania stdnych rozhodnuti na vseobecne dostupnom mieste.
Pri takomto dohlade verejnosti zohradvaji dominantnt a nezastupi-
tel'nt tlohu informécie, resp. samotny pristup k nim.

Pravo na informaécie ako jedno zo zakladnych tstavnych prav za-
kotvuje na narodnej trovni Ustava SR a Listina zikladnijch priv a slobéd?,
pric¢om toto pravo podrobne upravuje zdkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informdcidgm. Vyznam prava na informacie je obrovsky,
kedze okrem dosahovania informovanosti obfanov toto pravo pri-
spieva aj k dobrému a zodpovednému fungovaniu veci verejnych, zni-
zuje riziko korupcie a zarovenl posilnuje déveru obcanov v Stat
ajeho organy.? Tuato skuto¢nost potvrdil aj Ustavny sid SR,
ktory vo svojom naleze uverejnenom pod sp. zn. II. US 28/96 uviedol:
., K rozvoju demokracie v Cinnosti siidov prispieva kontrola rozhodovacej ¢in-
nosti stidov verejnostou, pretozZe tito cinnost je najdéleZitejsia pre uplatiiova-
nie prdva, ochranu zdkonom uznanyjch zdujmov jednotlivca, dodrZovanie zd-
konnosti v cinnosti orgdnov vykonnej moci, ako aj pre rad dalsich otdzok. Pred-
pokladom verejnej kontroly nad uplatfiovanim prdava suidmi je znalost konkrét-
nych konani a rozhodnuti siidov a na ich ziklade vytvdrand verejnd mienka
o kvalite uplatnenia prdva stidmi.”

Specifickym néstrojom, prostrednictvom ktorého mozno najlepsie
dosiahnut pozadované ciele, sa stal internet. Tato imagindrna pocita-

1 Ustavny zakon & 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zékladnych prav a slobod.
2 WILFLING, P.: Zdkon o slobodnom pristupe k informdcidm. Komentdr, problémy z praxe, roz-
hodnutia stidov. Bratislava: VIA IURIS, 2012, s. 10.
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¢ova siet ako zrejme najlacnejsi spdsob zverejnenia informacii umoz-
nuje spristupnit vel'ké mnozstvo tidajov, ¢o je vyhodné nielen pre kom-
fort prijimatel'a informaécif, ale aj pre odburanie administrativneho na-
poru na strane ich poskytovatela. Jej tlohu vSak mozno vnimat
aj v tom smere, Ze sa v poslednych rokoch stala najdostupnejsim komu-
nikaénym a kontrolnym médiom medzi statom a jeho obéanmi.

Vseobecne sa uznava, Ze pozitiva verejnej pristupnosti sidnych roz-
hodnuti st najmad tieto™:

e moznost verejnej kontroly rozhodovania sidov;

e zvysenie predvidatelnosti sidneho rozhodovania, a tym aj

pravnej istoty ob¢anov;

¢ zvySenie jednotnosti sidneho rozhodovania;

¢ zvySenie zodpovednosti sudcov;

e zvySenie kvality sidneho rozhodovania;

e zvysenie efektivity fungovania sidov;

e zUZenie moZnosti zdsahov do sudcovskej nezavislosti;

e zvySenie celkovej doveryhodnosti stdnictva;

e moznost 0s6b pdsobiacich v ramci zdkonodarnej moci analyzo-

vat aplikaciu zdkonov v praxi;

e zlepsenie moznosti vyskumu judikattry a pravnického vzdela-

vania.

Princip verejnosti a dostupnosti sidnych rozhodnuti vsak jednoz-
nacne podmiefiuje realnost’ postulatu spravodlivého procesu. Pravo
na spravodlivy proces je jednym z l'udskych prav spoéivajticim v moz-
nosti jednotlivca predloZit svoju vec na rozhodnutie nezavislému a ne-
strannému orgénu rozhodujicemu podla pravidiel zarucujtcich spra-
vodlivé postdenie veci. V oblasti eurépskeho prava toto pravo dekla-
ruje cl. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskijch priv a zdkladnych slobod. V ob-
lasti slovenského pravneho poriadku ho ako stcast zakladnych l'ud-
skych prav v podobe préva na sidnu a ind pradvnu ochranu zakotvuje
¢l. 48 ods. 2 Ustavy SR (zhodne s ¢l. 38 ods. 2 Listiny zdkladnijch prdv a slo-
bod), podl'a ktorého ma kazdy pravo, aby sa jeho vec verejne preroko-
vala bez zbyto¢nych prietahov a v jeho pritomnosti, teda aby sa mohol

1 Bliz&ie pozri napr. SVAK, J.: Ustavnopridvny rozmer zverejriovania stidiych rozhodnuti na in-
ternete. In: Justicnd revue. Vol. 52, No. 13, 2003, s. 243.
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vyjadrit ku vSetkym vykonavanym dékazom. S tymto pravom zarovenl
savisi aj pravo Sirokej verejnosti zticastnit sa na sidnom pojednévani
a prijimat’ informaécie o priebehu stidneho konania, pricom verejnost
mozno vylacit len v pripadoch stanovenych zakonom, ak je to nevy-
hnutné na ochranu inych legitimnych zdujmov?. Europsky siid pre ludské
prava (d'alej , ESLP”) v rozhodnuti Campbell a Fell proti Spojenému kréa-
I'ovstvu v tejto stvislosti zaroven pripomenul, Ze ,spravodlivost musi
byt nielen vykondvand, ale musi byt aj vidiet, Ze je vykondvand” (angl. , jus-
tice must not only be done: it must also be seen to be done™)?.

V inom rozhodnuti vo veci Diennet proti Franciizsku® uviedol ESI'P,
Ze verejny charakter chrani tcastnikov sidneho konania pred vyko-
nom justicie v tajnosti a je jednym z prostriedkov, pomocou ktorych ma
byt dosiahnuta dovera v stdnictvo. Pri budovani transparentného vy-
konu sudnictva verejnost prispieva zarovenn k dosiahnutiu ciela
clanku 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskyjch priv a zikladnych slobdd, kon-
krétne spravodlivého stidneho procesu, garancia ktorého je jednym
zo zékladnych principov kazdej demokratickej spolo¢nosti.

Z tohto rozhodnutia v8ak vyplyva, Ze cldnok 6 ods. 1 citovaného do-
hovoru napriek jeho prvotnej pribuznosti nie je tiplne spojeny s pravom
verejnosti na informacie o sidnom konani, ale s pravom jednotlivych
Ucastnikov na spravodlivé stidne konanie. Rozdiel medzi pravom
na verejné studne konanie a prdvom na informécie o iom je podstatny,
pretoze tieto dve prava st prioritne urc¢ené na ochranu réznych subjek-
tov: v prvom pripade ide o tcastnikov stidneho konania a v druhom
pripade ide o $iroku verejnost.

Pravo na pristup k informéciam, osobitne k informaciam o sttdnych
rozhodnutiach, chdpané aj ako pravo na slobodu prejavu, ma blizky
vztah s ochranou prava na sukromie. Prave v stivislosti so slobodou
prejavu zalozila judikatdra organov ochrany prava a tstavnych sadov
demokratickych $tatov princip nerovnosti I'udi pri ochrane prava
na ich sakromie.

1 Blizsie pozri: § 116 ods. 3 - 5 zdkona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stidny poriadok.

2 Blizsie pozri: § 81 Rozhodnutia Eurdpskeho sidu pre ludské prava vo veci Campbell a Fell
proti Spojenému krdlovstou. 28. 06. 1984.

3 Blizsie pozri. § 34 Rozhodnutia Eurdpskeho siidu pre ludské prdva vo veci Diennet proti Fran-
ctizsku. 26. 09. 1995, ¢. 325-A.
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Strasburské organy ochrany préava vo svojej konstantnej judikattre
zaujali k tejto otazke jednoznac¢né stanovisko, a to Ze ochrana stikrom-
nych os6b musi byt zabezpecena v ovel'a va¢Som rozsahu ako ochrana
0s0b zastavajucich verejné funkciel. Tak je jednoznacné, Ze verejne
¢innd osoba musi mat ovela vid¢siu toleranciu voc¢i masmédiam,
ktoré ju verejne kritizuji. Kritika ma sice tiez svoje hranice, ale tie st
v politickych otdzkach posunuté ovela viac v prospech prava verej-
nosti byt informovanou o tychto zaleZitostiach.?

Podobne sa hranice postvaju medzi pravom na slobodu prejavu
a pravom na ochranu stkromia v prospech prava byt informovany
aj v pripade, ked predmetom stidneho konania je otdzka verejného za-
ujmu. Kym totiz vyznam prava na verejné sudne konanie spociva
v tom, Ze stidnictvo je pod verejnou kontrolou v zdujme ochrany
ucastnikov konania, tak vyznam prava na slobodu prejavu je v infor-
movani verejnosti o priebehu sidneho konania, ¢o, samozrejme, ne-
musi byt v zdujme tcastnikov konania. Vyvazit tieto dva do urcitej
miery protichodné zaujmy treba v zdujme prav tcastnikov konania,
ktoré sa spojené s ich pravom na sikromie. Vynimkou moze byt,
ako uz bolo uvedené, informovanie o sadnych procesoch verejne zna-
mych osob a ak ide o taky obsah stdneho konania, ktory by mal byt
vo verejnom zdujme pristupny Sirsej verejnosti.3

Pravo na stkromie je spolu s pravom na zachovanie bezpecnosti
$tatu (toto re$pektuja aj vynimky zo zasady verejnosti sidneho kona-
nia) najdolezitejsim limitom rozsahu a spdsobu uverejiiovania sidnych
rozhodnuti na internete, vratane tych, ktoré st obsiahnuté v sidnych
rozhodnutiach.

S uvedenymi pravami vdak neodmyslitelne suvisi d'alsie pravo -
pravo na pristup k pravu, ktoré nie je explicitne vyjadrené medzi l'ud-
skymi pravami ani v Dohovore o ochrane ludskych prav a zakladnych slo-
bod, ani v Ustave SR (toto pravo si netreba mylit s pravom na sudnu

1 Blizie pozri napr.: Rozhodnutie vo veci F. Bocos Rodriguez proti Spanielsku. 12. 04. 1996,
¢. 85. S. Panev proti Bulharsku. 3.12.1997; B. A. Middleburg, S. van der Zee a Het Parool proti
Holandsku. 21.10. 1998.

2SVAK, J.: Ustavnopraviy rozmer zverejiiovania siidnych rozhodnuti na internete. In: Justicnd
revue. Vol. 52, No. 13, 2003, s. 241.

3SVAK, J.: Ustavnopravny rozmer zverejriovania siidnych rozhodnuti na internete. In: Justicnd
revue. Vol. 52., No. 13, 2003, s. 242.
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ochranu deklarovant v ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR), napriek tomu sa stale
viac na tato drover dostava.

Eurépska ochrana prava v zasade prijala obsahovy koncept pojmu
zékona, ¢o znamend, ze pod tymto pojmom, a tym aj pod pojmom
,pravo”, sa chapu nielen zdkony vo formdalnom slova zmysle,
ale aj sudne precedensy ¢i dokonca obycaje. Tato skuto¢nost je dolezita
najmé tam, kde sa v zmysle Dohovoru o ochrane ludskych priv a ziklad-
nyjch slobdd umoziiuje pisanym ¢i nepisanym pravnym predpisom ob-
medzit I'udské prava ¢i stanovit povinnosti. Za porusenie formalnej
povinnosti obmedzenia l'udského prava tymito predpismi povazuju
aj to, ked' jednotlivec nemal moznost pristupu k nim. Zabezpecenie do-
stupnosti zdkona sa tak stava zakladnou pozitivnou povinnostou statu.
V pripade, ak vnutrostatny pravny poriadok v praxi respektuje stidne
precedensy, potom aj pristup k nim je zakladnou podmienkou vyzado-
vania povinnosti od fyzickych oséb a pravnickych os6b. Osobitne je to
dolezité pri aplikacii zésady ,nullum crimen sine lege nulla poena sine
lege” v pripadoch, ked” hodnotenie napriklad spolo¢enskej nebezpec-
nosti ¢inu je zdkladom trestnej zodpovednosti a metodika tohto hodno-
tenia je obsiahnutd v stdnych precedensoch.!

Zverejiiovanie stdnych rozhodnuti na Slovensku

V obdobi pred rokom 2006 sa verejnost mohla dostat' k rozhodnu-
tiam sudov iba v Zbierke stanovisk Najvyssieho stidu a rozhodnuti siidov
Slovenskej republiky, ktorti zostavuje a vydava Najoyssi sud SR2. Znac-
nym nedostatkom vsak bolo to, Ze v tejto zbierke neboli publikované
vSetky rozhodnutia, ale iba vybraté rozhodnutia Najoyssieho siidu SR
a inych stdov. Obdobna situdcia vznikala aj v odbornom casopise
»Zo sudnej praxe”, v ktorom sa tiez zverejiiovali iba sidne rozhodnutia
vybraté autorskym kolektivom. Len Ustavny siid SR zverejitoval na svo-
jej internetovej stranke vsetky svoje meritérne rozhodnutia. V pripade

1SVAK, J.: Ustavnopravny rozmer zverejiiovania siidnych rozhodnuti na internete. In: Justicnd
revue. Vol. 52., No. 13, 2003, s. 242.

2 Podla § 23 ods. 2 zdkona ¢. 757/2004 Z. z. o stidoch je Najuyssi siid SR povinny zabezpedit
uverejiiovanie tejto zbierky aj na internete. Bliz8ie pozri: zdkon ¢. 757/2004 Z. z., zikon o sti-
doch a 0 zmene a doplneni niektorijch zdkonov.
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pristupu k inym stidnym rozhodnutiam, ak aj prenikli na verejnost,
tak boli ziskané bud od ucastnikov konkrétnych stdnych konani,
alebo boli ziskané zo sudov nejakym inym, , neoficidlnym” spé6sobom.!

Od roku 2001 nadobudol sice t¢innost’ zdkon o slobodnom pristupe
k informdcidm, ale Ziadosti o spristupnenie sidnych rozhodnuti boli
véc¢sinou odmietané s odkazom na § 11 ods. 1 pism. d) tohto zakona,
ktoré znelo: , Povinnd osoba obmedzi spristupnenie informdcie alebo informd-
ciu nespristupni, ak (...) sa tyka rozhodovacej ¢innosti siidov a orgdnov ¢in-
nyjch v trestnom konani.” Na zéaklade tohto ustanovenia boli teda stidne
rozhodnutia, o ktorych spristupnenie ziadali Ziadatelia o informaécie,
podrad'ované pod pojem ,informdcia, ktord sa tyka rozhodovacej ¢innosti
sudov”, a na zaklade toho bol odmietany pristup k nim.

Prelom nastal vtedy, ked sa na zaklade instrukcie Ministerstva spra-
vodlivosti SR ¢. 21/2005 z 28. novembra 2005 o zverejiiovani sidnych
rozhodnuti na internete zacali na webovej strdnke ministerstva spra-
vodlivosti zverejtiovat vybraté kategérie rozhodnuti vsetkych okres-
nych a krajskych stdov z obcianskopravnej a obchodnopravnej
agendy, pricom vsak iSlo o prepisy textov stdnych rozhodnuti -
nie o zobrazenie origindlnych vyhotoveni rozhodnuti.

Dria 2. janudra 2006 nadobudol tc¢innost’ zdkon ¢. 628/2005 Z. z., kto-
rym sa menil a doplial zékon o slobodnom pristupe k informaciam.
Tento zdkon zmenil znenie ustanovenia § 11 ods. 1 pism. d) zikona o slo-
bode informdcii tak, Ze znel takto: ,, Povinnd osoba obmedzi spristupnenie in-
formdcie alebo informdciu nespristupni, ak (...) sa tijka rozhodovacej cinnosti
sudu vrdtane medzindrodnych siidnych orgdnov alebo orgdnu ¢inného v trest-
nom konani podla osobitnych predpisov okrem informdcie o rozhodnuti
alebo o viysledku konania, ak jej spristupnenie nezakazujii osobitné predpisy.”

Aplikacia tohto ustanovenia v praxi bola vsak rozporuplna.
Mnohé stidy na zdklade nového ustanovenia spristuptiovali képie sad-
nych rozhodnuti (po vylaceni zakonom chranenych tudajov -
napr. osobnych tdajov), av8ak niektoré spristupriovali iba vyrok stud-
neho rozhodnutia, tvrdiac, Ze prave ten je , informdciou o rozhodnuti”,

TWILFLING, P.: Pristup verejnosti k stidnym rozhodnutiam. [online], [cit.10.11.2014].
Dostupné na internete:

<http:/ /www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/analyzy/analyza-pristupu-k-sudnym-
rozhodnutiam.pdf>.
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resp. , informdciou o vysledku konania”. V praxi sa vsak stavali aj pripady,
ked’ sudy odmietli sidne rozhodnutia spristupnit, argumentujtc tym,
ze podla Obcianskeho siidneho poriadku alebo Trestného poriadku do sud-
neho spisu moze nazerat iba tc¢astnik konania, pri¢om iba tc¢astnik ko-
nania moze dostat kopiu stidneho rozhodnutia zo spisu, resp. Ze sidne
rozhodnutie sa dorucuje iba ticastnikom konania.!

Najvyraznejsi posun pri zverejiiovani sidnych rozhodnuti vSak na-
stal 1. janudra 2012, ked’ za podmienok a v rozsahu podla § 82a zdkona
C. 757/2004 Z. z. o stidoch st stdy povinné zverejtiovat a spristupiiovat
svoje rozhodnutia. Podrobnosti o zverejiiovani stdnych rozhodnuti
upravuje vyhldska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
C. 482/2011 o zverejtiovani stidnych rozhodnuti.

Zéakladnym ciel om zverejiovania sidnych rozhodnuti bolo dosiah-
nutie vic¢sej transparentnosti pri rozhodovani stidov, ¢im sa sledovalo
posilnenie ochrany pred tajnym vykonom spravodlivosti a aj samotna
kontrola zo strany verejnosti. Zverejiiované rozhodnutia tak predsta-
vuja rozsiahlu databazu informacii o spoésobe aplikdcie pravnych no-
riem sudmi, sliZiacu nielen na d’alsie vzdeldvanie sudcov ¢ pravnej
a laickej verejnosti, ale aj na skvalitnenie procesu zjednocovania stidnej
praxe, a tym predchddzanie neoakdvanym stdnym rozhodnutiam.
Prakticky neobmedzeny pristup k stidnym rozhodnutiam, osobitne
k obsahu od6vodneni, v nemalej miere vytvoril tlak na presvedcivejsie
(kvalitnejsie) zdovodnovanie zaverov sidov a zaroven poskytol dosta-
tok podkladovych informacii na pripadnd kontrolu bezprostrednej
sudcovskej ¢innosti konkrétnych sudcov, resp. sadov.

Study zverejiiuja na stranke Ministerstva spravodlivosti SR:

e pravoplatné rozhodnutia vo veci samej;

e rozhodnutia, ktorymi sa konéi konanie;

e rozhodnutia o predbeznom opatren;

e rozhodnutia o odklade vykonatelnosti rozhodnutia spravneho

organu.

TWILFLING, P.: Pristup verejnosti k stidnym rozhodnutiam. [online], [cit.10.11.2014].
Dostupné na internete:

<http:/ /www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/analyzy/analyza-pristupu-k-sudnym-
rozhodnutiam.pdf>.
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Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia vo veci samej
alebo rozhodnutia, ktorym sa kon¢i konanie, stdy zverejiiuju aj vSetky
rozhodnutia vydané pocas tohto sidneho konania. To znamend, Ze ide
aj o rozhodnutia, ktoré boli zrusené, potvrdené alebo zmenené sidom
vyssieho stupiia, a rozhodnutia, ktoré zrusuju rozhodnutie sadu niz-
gieho stupiia. Ak bolo vydané opravné uznesenie, zverejiiuje sa
aj toto uznesenie. Nezverejiiuji sa siudne rozhodnutia vydané v ko-
nani, v ktorom bola verejnost vylicena z pojedndvania pre celé pojed-
navanie alebo pre jeho cast’.

Pred zverejnenim rozhodnuti sa niektoré tidaje anonymizuja. Lo-
gickym ciel om je zabezpecenie ochrany prav a pravom chranenych za-
ujmov dotknutych os6b. Udajmi, ktoré podliehaju anonymizécii, sa:

e rodné ¢islo;

e (islo ob¢ianskeho preukazu;

e (islo cestovného dokladu alebo iného dokladu preukazujiceho

totoznost’ osoby;

e Dbydlisko;

e d&tum narodenia;

e telefonne ¢islo, faxové &islo, e-mailova adresa;

¢ nézov a kéd banky alebo pobocky zahrani¢nej banky, ¢islo ban-
kového auctu, ndzov uctu - IBAN, ¢islo klienta;

e oznacenie katastrdlneho tizemia, ¢islo listu vlastnictva;

e utajované informacie a obchodné tajomstvo;

e meno a priezvisko uréenych fyzickych osob;

e mend a priezviskd zakonnych zastupcov tcastnikov a stran v ko-
nani a opatrovnikov téastnikov konania, stran v konani a oséb
zGcastnenych na konani.

Iné udaje o fyzickej osobe mozno anonymizovat, len ak ide o udaje
sikromnej povahy a len na pisomny pokyn sudcu alebo sidneho trad-
nika, ktory rozhodnutie vydal. Ostatné tidaje anonymizécii nepodlie-
haja.

Na zaklade ziadosti podla zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pri-
stupe k informdcidm spristupniuju sudy verejnosti vsetky sadne rozhod-
nutia, vratane nepravoplatnych rozhodnuti a rozhodnuti, ktoré nie st
rozhodnutiami vo veci same;j.

143



Rozhodnutia Ustavného siidu Slovenskej republiky si zverejiiované
v zmysle ustanovenia zdkona & 38/1993 Z. z. o organizdcii Ustavného siidu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov na webo-
vom sidle Ustavného siidu SR ,www.concourt.sk”.

Ak by mal Zziadatel zaujem dostat sa aj k inym sadnym rozhodnu-
tiam, vratane tych nepravoplatnych ¢&i tych, ktoré nie sd rozhodnutiami
vo veci samej, ziadostou podla prislusnych ustanoveni zakona o slo-
bodnom pristupe k informacidm ma moznost si ich od prislusného
sidu vyziadat a tento stid je povinny za dodrzania ochrany prav a pra-
vom chranenych zaujmov ich spristupnit.

Aktualne Ministerstvo spravodlivosti SR podpisalo viaceré zmluvy
na realizciu d'alsich projektov elektronizécie justicie. Nové projekty by
mali byt ukoncené v priebehu roka 2015. Okrem rychlejSieho a efektiv-
nejsieho sidneho konania budd mat délezity prinos z hladiska tran-
sparentnosti sidneho rozhodnutia, a to prave vdaka skvalitneniam
systému zverejnovania sidnych rozhodnuti na internete, ktory v sti¢as-
nosti nie je tplne vyhovujtci.

Sthrnne mozno skonstatovat, Ze aktivne zverejiiovanie sidnych
rozhodnuti na internete vytvara najlepsie podmienky na informova-
nost’ ob¢anov a na verejna kontrolu prace sadov. Zaroven to predsta-
vuje pre obfanov najjednoduchsi a najpohodInej$i spdsob ziskavania
informadcii. Treba len verit, Ze sudcov takéto prezentovanie ich prace
povzbudi a prejavi sa to na kvalite saudnych rozhodnuti, ako aj samot-
nej predvidatelnosti ich myslienkovych postupov.
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Koncept I'udskych prav v kontexte sticasnych
geopolitickych zmien

Michal Schoalb

This paper provides the outlook for the future of human rights in the light of contempo-
rary geopolitical challenges. Human rights are defined by UN as rights to which a person is
inherently entitled simply because she or he is a human being and which are inherent
in all human beings regardless of their nation, location, language, religion, ethnic origin
or any other status. However the origins of human rights concept can be traced backed
to philosophical, political and cultural roots of the Western civilization. Therefore predic-
tions about the future of human rights require analysis how western world evolved and in-
fluenced the rest. The paper covers four geopolitical challenges, which are according
to the author of the essential importance — The Rise of China, The Possible Disintegration
of EU, The Decline of US and The Arab Spring.

Vseobecne uzndvand definicia I'udskych prav podla OSN ich defi-
nuje ako préva vlastné vsetkym ludskym bytostiam bez ohladu
na ich narodnost, bydlisko, etnicky povod, farbu pokozky, vierovyzna-
nie jazyk alebo akykol'vek d’aldi status. St aplikovatelné kdekol'vek
a kedykol'vek ¢ize univerzalne.lZarovern ich mézeme oznacit ako ega-
litarske v zmysle, Ze st rovnaké pre kazdého. Koncept l'udskych prav
sa v8ak nevyvijal v kultirnom vakuu. Historicky zlomkovy prielom sa
odohral v Severnej Amerike a Zapadnej Eurépe, v atlantickom pries-
tore. MdZeme preto tvrdit, Ze genéza myslienky I'udskych prév je spo-
jend s ndbozenskymi, filozofickymi ¢i kultirnymi vychodiskami z&-
do celého sveta.

Na toto prepojenie medzi I'udskymi pravami a konkrétnym mies-
tom v konkrétnom case, tzn. limity ich univerzalnosti, poukazal
uz v 18. storodi irsky filozof E. Burke. Existenciu samotnych prav v me-
tafyzickej podobe nepopieral, no bez prislusného spolo¢enského rdmca
ich povazoval za abstraktné a bezvyznamné.? V stcasnosti to vyjadril
pojmom ,rule naiveté” E. Posner, ktory tvrdi, Ze proliferaciou I'udsko-

1 What are Human Rights? [online], [cit. 20/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:// goo.gl/O0H8IsO>.
2BURKE, E.: Reflections on the Revolution in France. Londyn: J. Dodsley, 1790, s. 89 - 90.
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pravnych zmlav a dohdd sa iba podporuje iltzia, Ze zapadné normy
modzu byt aplikované a nestranne presadzované kdekol'vek vo svete.!
Preto sa pri odpovedi na otazku, akti budtcnost majt l'udské préva,
musime pozriet na to, v akom stave sa svet nachadza. Na prvy pohlad
to vyzerd tak, Ze viacero regiénov sa nachadza v extrémne volatilnej
faze. Sirenie zbrani hromadného nicenia, terorizmus, nabozensky fun-
damentalizmus, imperidlne ambicie, fenomén teritorii, ktoré nema pod
kontrolou ziadna vlada a de facto samotny stat ako institticia je ohro-
zeny. To st len niektoré z pri¢in daného stavu. A v rovnakom case,
¢o je paradoxné, mozeme po prvy krat hovorit o svetovom poriadku
ako takom. Po v&csiu Cast’ histérie rozumieme pod terminom svetovy
poriadok regiondlne usporiadanie sveta. Napriklad rimske impérium
a ¢inske cisarstvo existovali stibezne, no bez vzdjomného uvedomenia
si toho druhého. V dnes$nej dobe moze prebiehat vzajomna interakcia
medzi ktorymikol'vek ¢astami sveta bez akychkol'vek komunika¢nych
a ¢asovych obmedzeni. To vytvara potrebu takého svetového usporia-
dania, ktoré by reflektovalo dany stav. Geopolitickou vyzvou sucas-
nosti je tak zosudladit r6zne kulttry, ktoré majt problém vzdjomne po-
chopit svoje historicky determinované strategické rdmce. Svetovy po-
riadok, ktory bol nastoleny po druhej svetovej vojne, bol podla H. Kis-
singera syntézou eurépskeho ramca rovnovahy moci, ktory modzeme
datovat az k westfalskému mieru z roku 1648 a amerického idealistic-
kého ramca W. Wilsona?. Téato syntéza idealizmu a realizmu sa presa-
dila pocas studenej vojny. No po jej skonceni sme vsttpili do turbulent-
nej fazy, pretoze nie vSetky svetové civilizacie st ochotné prijat’ kon-
cept euroatlantického, ¢ize zdpadného poriadku. Islamsky svet, vy-
chodna Azia a Ruska federacia majt vlastnd predstavu o svetom uspo-
riadani. A aj samotny euroatlanticky priestor celi novym vyzvam.

Ak si teda chceme polozit otazku, aka je budtcnost konceptu 'ud-
skych prav, musime sa zamerat na to, ¢o bolo resp. stéle je vynimocné
na zapadnej civilizacii, Ze sa v nej mohol rozvinat koncept I'udskych
prév. A ako umoznuju geopolitické redlie v ostatnych regiénoch sveta

1 POSNER, E.: The Twilight of Human Rights Law. New York: Oxford University Press,
2014, s. 6.
2 KISSINGER, H.: World Order. Londyn: Penguin Press, 2014.
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ich aplikdciu. N. Ferguson v knihe Civilization: The West and the Rest iden-
tifikoval 6 institudcii, ktoré odlisili zdpadnd civilizaciu od tych ostatnych
pocas poslednych 500 rokov.! Prvou bola ekonomicka a politicka sttaz.
Druhou bolo vedecka revoltcia, ktord zacala v 17. storo¢i. Tretou bol
princip, ze vldda zadkona je podstatou politického a spolocenského
usporiadania, na zdklade ¢oho moze prekvitat zastupitel'ska demokra-
cia. Stvrtou bola revolicia v medicine, ktora zacala koncom 19. storocia
a takmer zdvojnasobila strednt dizku Zivota. Piatou bola konzumna
spolo¢nost, ktord sa moze zdat v svojej podstate bandlna, ale jej ekono-
mické dopady sd enormné. A $iestou je pracovna moralka, ktort
M. Weber identifikoval ako protestantskt, hoci mala ovela hlbsie ko-
rene.

Coho sme svedkami dnes je fakt, ze niektoré z tychto instittcii pre-
brali aj $taty v ostatnych regionoch sveta. Je potrebné zdoraznit slovo
niektoré, lebo neprebrali vsetky. Vysledkom je rapidne meniaci sa svet,
v ktorom momentélne Zijeme. Sticasne prebieha niekolko procesov
a vyziev, ktorych vysledok ovplyvni takmer vsetko. Ci st to uz glo-
balne témy ako ekonomicka kriza, zmena energetického konceptu, tzn.
energeticka sebesta¢nost Spojenych Statov, zmena klimy alebo degra-
décia nasich instittcii - korupcia, kriza politického diskurzu, kriza
pravneho prostredia, ked miesto vlady prava moézeme hovorit o vlade
pravnikov2 Cielom tohto materidlu je poukazat na stcasny vyvoj,
resp. trendy v $tyroch vybranych geopolitickych centrach, ktoré maja
schopnost najviac ovplyvnit buddcnost I'udskych préav. Nejedna sa
o analyzu vsetkych regionov, konfliktnych zén sveta a v nich prebie-
hajucich procesov.

Prvym trendom je obrovsky ekonomicky aj geopoliticky posun
zo zéapadu na vychod. V Cine prebieha najvic¢sia a najrychlejsiu prie-
myselnd revoldcia v dejinach. Ekonomicka transformacia Ciny je do-
sledkom toho, Ze prebrali vdc¢sinu zo zmienenych institacii - ekono-
micka sataz, pracovnd moralku. Politickd sttaz samozrejme nepre-
brali. Podobny vyvoj mézeme zaznamenat aj v Indii. Toto je zrejme naj-
dolezitejsi trend nasSej doby, ktory bude v budticnosti hodnoteny
ako zlom, kedy sa skonc¢ila 500 ro¢na dominancia zapadnej civilizacie

1 FERGUSON, N.: Civilization. Londyn: Penguin Press, 2011.
2FERGUSON, N.: The Landscape of the Law. [rozhlasova relacia], BBC Radio 4, 3. 7. 2012.
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a vychodné civilizacie nas dobehli a moZno aj predbehli, minimalne
v ramci ekonomickych ukazovatelov. Podla tudajov Medzindrodného
menového fondu sa prave v roku 2014 stala ekonomika Ciny vécsou
ako ekonomika Spojenych statov vyjadrend v HDP na obyvatel'a v pa-
rite kapnej sily. Prognéza vyvoja do d'alsich rokov pokracuje v rovna-
kom trende, ako ukazuje Tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1
HDP na obyvatela v parite ktpnej sily (v miliardach USD)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cina 14774375 16149093 17632014 19230293 20933268 22780295 24756231 26867433

Stat

USA | 16163150 | 16768050 | 17416253 | 18286685 | 19196547 | 20168827 | 21157726 | 22147837

Zdroj: http:/ /www.imf.org/external/data.htm

No nie st to len ekonomické data, ktoré indikuja zmenu. Podla tida-
jov Svetovej organizacie dusevného vlastnictva Cina spomedzi véet-
kych statov sveta zaznamenala v roku 2013 najvacsi narast v pocte pa-
tentov, ochrannych znamok ¢i priemyselnych dizajnov.'Vypovednu
hodnotu maju aj tdaje stadie OECD PISA 2012, ktora zistuje vysledky
vzdelavania z pohladu poziadaviek trhu préce a sustred’uje sa na zia-
kov v poslednych rokoch povinnej skolskej dochadzky. Rozdiel v ma-
tematickej gramotnosti medzi $tudentmi z Ciny a Spojenych &tatov

.....

a Peru, teda $tatu, ktory sa umiestnil na poslednom mieste v rebricku
(113 bodov).2

Napriek nepopieratelnému progresu viak aj Cina &eli vaznym vy-
zvam, ktorym sa bude musiet postavit. Kazdy rok musi vytvorit 24 mi-
libnov novych pracovnych miest v urbdnnych oblastiach3. Do miest sa
kazdy rok prestahuje priblizne 9 miliénov I'udi. Podl'a odhadu J. Sanlin

1 World Intellectual Property Indicators. Zeneva: World Intellectual Property Organization,
2014. [online], [cit. 21/2/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /goo.gl/BfqnA4>.

2 PISA 2012 Results in Focus: What 15-year-olds know and what they can do with what they
know. Pariz: OECD, 2012. [online], [cit. 21/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /goo.gl/5NiYrd>.

3 East Asia: seventh report of session 2005-06. Londyn: Parliament, House of Commons: Fo-
reign Affairs Committee, Vol. 2, 2006, s. 156.
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z Development Research Centre bude tento pocet postupne klesat' v ro-
koch 2015 - 2020 na 7 miliénov a neskér na 5 miliénov. Celkovo sa tak
momentalne prestva z vidieka do miest priblizne 260 miliénov I'udi’.
Transformadcia vidieckeho / rol'nickeho obyvatel'stva na obyvatel'stvo
mestské prinesie bezpochyby obrovské spolocenské turbulencie.
Zmeni sa hodnotova orientacia l'udi. Rozvojovi planovaci sa tak budua
musiet vyrovnat so situaciou, ked stav rozvoja pobreznych oblasti
Statu je na trovni najvyspelejsich krajin sveta, kym vnuatrozemské ob-
lasti je mozné porovnat s africkymi rozvojovymi krajinami. Novovzni-
kajuca stredna vrstva bude okrem lep$ieho materidlneho zabezpecenia
bezpochyby pozadovat aj d'alsi progres napr. v otdzke politickych
¢i ekonomickych prav. A to vsetko sa bude odohravat v politickom
systéme, ktory nie je zalozeny na individualnej slobode. KI'i¢ovym roz-
hodnutim pre budticnost Ciny a celého regionu sa tak podla F. Zakariu
javi rozhodnutie, ¢i jej komunisticki lidri umoznia, aby ekonomicka li-
beralizacia vyustila do liberalizacie politicke;j.2

V ramci geopolitickej situacie bola Cina historicky obklopena sku-
pinou mensich krajin, ktoré neboli schopné Cinu ohrozit jednotlivo,
no v zoskupeni mohli predstavovat hrozbu. Preto je mozné zahra-
ni¢nd politiku Ciny historicky oznacit podla W. Yuana, mandarinskeho
konfucianskeho ucenca, ako ,manazment barbarov”, resp. vyuZzitie
,barbarov proti barbarom®”.3 Cina sa nikdy nemusela konfrontovat
vo svete, v ktorom sa nachadzali rovnako mocné krajiny ako ona.
Uz len prisposobenie sa takému svetu bude pre Cinu extrémne zlozité.
¢i menej vyznamnymi, takze akykol'vek jej pokus o pretavenie ekono-
mickej moci do zvédésovania geopolitickej moci sa urcite stretne s reak-
ciou, ktora by mohla mat katastrofalne nasledky pre mier vo svete. By-
valy nemecky minister zahrani¢nych veci J. Fischer v tejto veci hovort:
, Spomienky na rok 1914 vyvoldvajii najoicsiu obavu vo vijchodnej Azii,
kde sa naakumulovalo niekolko ingrediencii pre podobnii katastrofu: jadrové
zbrane, vzostup Ciny ako globdlnej mocnosti, nevyriesené otdzky teritorii

1 China: BuildingTheDream. In: TheEconomist. 19. 4. 2014, s. 3.
2 ZAKARIA, F.: Budiicnost slobody. Bratislava: Kalligram, 2010, s. 75 - 81.
3 KISSINGER, H.: On China. Londyn: Penguin Books, 2012, s. 61 - 63.
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a hranic, rozdelenie Korejského polostrova, historické resentimenty, posadnu-
tost statusom a prestiZou, neexistencia mechanizmov spoluprdce pri rieSent
konfliktov. Neddvera a mocenskd politika sii na programe diia.”

Druhym trendom je moznd dezintegracia Eurépy. Na eurépsku in-
tegraciu sme si uz tak zvykli, Ze si pomaly ani nevieme predstavit,
Ze trend moze ist aj opacnym smerom. A teraz nehovorime len o refe-
rendach v Skétsku & Katalansku, alebo o chybajtcej figkalnej koordina-
cii monetéarnej inie. Eurdpa si taktiez potrebuje vyriesit stret uskrom-
nenia sa a rastu. PretoZe rast uz len z matematického hl'adiska nemoze
pokracovat do nekonecna. Kazda krajina bude musiet prispdsobit
svoje verejné vydavky vo vztahu k svojim schopnostiam. To ale nega-
tivne ovplyvni ekonomickd kohéziu Eurépy. Musime si preto polozit
otazku, ako dlho este moZzeme ziadat krajiny, ktoré na to maja zatial
kapacitu, aby niesli finan¢né bremeno aj za tych, ktori nemézu. Ak ne-
najdeme uspokojivt a kreativnu odpoved na tieto ekonomické otazky
ale zaroven bude stale v nasom zaujme, aby sme udrzali pri Zivote ideu
eurdpskej jednoty, a aby priestor nevyplnili radikdlne politické ideol6-
gie, bude musiet prist aspoil na nevyhnutd dobu odklon od velkych
myslienok 50-tych a 60-tych rokov, ktorych cielom bolo dosiahnut jed-
notu prostrednictvom ekonomickej konstrukcie. Namiesto toho sa
bude musiet snazit' dosiahnut jednotu cez politickd konstrukciu. To ale
kladie enormné naroky na eurépskych politickych lidrov, ktorych legi-
timita je vSak stale odvodend z ndrodného demokratického procesu.
A preto vo chvili, ked’ st nuateni poziadat o solidarny pristup v mene
eurépskej jednoty, musia vystupovat s janusovskou tvarou a obhajo-
vat' zaujmy narodne ako aj spolo¢né eurépske. Eurépa sa teda de facto
dostala na pomysleny zaciatok s potrebou redefinicie vlastnej podstaty.
Podla H. Kissingera si musia Eurdpania polozit dve zakladného otazky:
,Kolko jednoty potrebuje Eurdpa akolko roznorodosti dokdZe zniest?
No mozno je kliicovejsie z dlhodobého pohladu postavit otdzku obrdtene.
Kolko roznorodosti si musi Eurdpa vzhladom na svoju histériu zachovat,
aby dosiahla zmysluplni jednotu?"?

1 FISCHER, J.: The Great War’s Long Shadow. [online], [cit. 22/2/2015]. Dostupné na in-
ternete: <http://goo.gl/ mFgJjn>.
2 KISSINGER, H.: World Order. Londyn: Penguin Press, 2014, s. 93.
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Najdolezitejsim aktérom medzinarodnych vztahov vsak aj nad’alej
ostavaju Spojené Staty americké, ktoré sa vd'aka svojej vyhodnej geo-
grafickej polohe, skoro 150-200 rokov mohli samé rozhodovat, kedy
a ako sa zapoja do medzinarodného diania. Nehrozilo im nebezpecen-
stvo bezprostredne pri ich vertikdlnych hraniciach, tvorenych dvoma
svetovymi ocednmi. Zv1ast po druhej svetovej vojne hrala americka vo-
jenskd moc kltacovu tlohu v presadzovani priaznivej medzinarodnej
rovnovahy, tlmeni potencidlnych ohnisk konfliktov a vytvoreni bez-
pecnych podmienok pre ekonomicky rast a rozvoj medzinarodného
obchodu. Zakladny pocit, Ze silnd, konzistentna americka politicka pri-
tomnost, ktora umoznila dosiahnut vel'ké pokroky v povojnovom ob-
dobi, aj v oblasti I'udskych prav, je nemej dolezity aj dnes.

Vo vSeobecnosti je mozné skonstatovat, ze vytvorit v tomto duchu
v americkom systéme vlddnutia koherentnu stratégiu, nie jednoduché.
Dovodom je fakt, Ze najmé po roku 1945 sa kazdy identifikovany prob-
lém ukézal ako rieSitelny prostrednictvom mobilizacie zdrojov. V roku
1945 bol podiel Spojenych stitov na svetovom HDP vyse 40%.1
Kazdy problém mal presne vy¢leneny rozpocet a harmonogram na rie-
Senie. Po tejto dobe sa predmetna zaleZzitost povazovala za uzatvorent
a politické struktiry boli pripravené riesit nové problémy. Napr. pre-
zident Clinton e$te vroku 1995 vyhlasil, Ze americkd intervencia
v Bosne bude trvat rok?, ¢omu bolo tazko uverit najma z eurépskej per-
spektivy. No momentalna situécia je ind. Ziadny &tat, ani USA, nedis-
ponuje takou ekonomickou mocou, ktora by mu umoziiovala zvolit
rovnaky pristup. V dnesnom globalizovanom svete znamena vyriese-
nie jedného problému takmer automaticky vznik d’alsieho problému.
Mobzeme povedat, zZe sa jednd o proces anie samostatné epizédy,
ktoré st vzdjomne nezavislé. A Spojenym Statom v stcasnosti chyba
akékol'vek jednotné smerovanie v oblasti zahrani¢nej politiky. Reali-
zuje sa takmer vylucne taktickym sposobom, ¢o spdsobuje nezamys-
I'ané dosledky napr. participovanim na vznikajacich revoltciach, kto-

1 KENNEDY, P.: The Relative Decline of America. In: The Atlantic. August 1987.

2 CLINTON, W. ].: Address to the Nation on Implementation of the Peace Agreement in Bos-
nia-Herzegovina. 27. 11. 1995. [online], [cit. 22/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:// goo.gl/5N]JCr4>.
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rych konzekvencie nie sti zndme. RieSenim by bol nadstranicky kon-
cept, ktory by bolo mozné konzistentne implementovat pocas dlhsieho
¢asového obdobia, tzn. viac ako dve funkéné obdobia prezidentského
tradu. Britdnia, ako historicky priklad, bola extrémne tispesna pocas
19. a zaciatkom 20. storo¢ia nie preto, Ze kazdu situdciu vyriesila naj-
lepsie ako sa dalo. Ale preto, Ze bola spolahliva a predvidatelna. A za-
roven aj preto, Ze mala niekol'ko zakladnych principov, ktoré konzis-
tentne aplikovala pocas dlhého ¢asového obdobia. Ak analyzujeme vo-
jenské intervencie USA po druhej svetovej vojne, méZeme v nich iden-
tifikovat opakujtci sa vzorec. V8etky zacinali s obdivuhodnymi ambi-
cilami a $irokou podporou verejnosti. No pocas ich priebehu sa po-
stupne menili na stratégiu ¢i uz postupného alebo okamzitého tstupu.
Je nezmyselné bojovat vo vojne pre stratégiu tistupu. Musia existovat
dopredu definovatelné ciele a vysledok, koniec kazdej operacie.
Inak hrozi, Ze okolnosti a zlyhania jednotlivcov dostanti Spojené staty
do vel'mi zlozitych situacii, akymi boli napr. absencia reakcie na zelena
revoliciu v Irane, dennodenne meniace sa postoje k Egyptu ¢i Libyi po-
¢as tzv. Arabskej jari, ¢i dnes uz nesldvne zndma hrubé ¢ervend ciara,
ktora sa postupne menila na ruzovo-bodkovant, v rdmci pouZzitia che-
mickych zbrani B. Assadom. A v Eurépe, v naSom geopolitickom pries-
tore, medzi tradi¢nymi spojencami zac¢inaju prevladat obavy nad slab-
ndcim transatlantickym partnerstvom.?

Stvrtym trendom je tzv. Arabska jar. Ked sa svetom prehnali v 40-
tych, 50-tych a 60-tych rokoch vIlny antikolonialnych revolicii, vysled-
kom nebola vzdy slobodna a otvorenad spolo¢nost, ktort pozndme
zo zapadnej civilizacie. Naopak, vysledkom boli ¢asto skorumpované
diktatary. Dnes sme svedkami revoldcii proti tymto diktattram.
Otazku, ktort si musime polozit aj v stvislosti s buddcnostou l'ud-
skych prav je, ¢o tieto revolicie znamenaji. Mame byt optimisti?
Alebo pesimisti?

Samotny termin Arabska jar je nepresny oxymoron. Je to velmi zla
analdgia s udalostami, ktoré sa odohrali v nasom priestore v 50-tych,

1 Blizsie pozri: An Open Letter to the Obama Administration from Central and Eastern Eu-
rope. [online], [cit. 22/2/2015]. Dostupné na internete: <http://goo.gl/KHffTe>; VON-
DRA, A.: Letter to Obama: Five Years Later. In: Center for European Policy Analysis.
10.8.2014. [online], [cit. 24/2/2015]. Dostupné na internete: <http://goo.gl/ Xug5smF>.
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60-tych rokoch a vyvrcholili v roku 1989, ked' revolucie zvrhli niekol'ko
komunistickych rezimov. Udalosti, ktoré sa odohrali v severnej Afrike
ana Strednom vychode, teda v arabskom svete, sti celkom odlisné
od tych, ktoré priniesli demokraciu do strednej a vychodnej Eurépy.
Doévodom je, Ze predpoklady pre demokraciu sa, na rozdiel od eurép-
skeho priestoru, v spolo¢nostiach zo Severnej Afriky a Stredného vy-
chodu nenachadzaja. Potencial pre demokraciu je velmi tizko prepo-
jeny s kvalitou obcianskej spoloc¢nosti. A jednou z charakteristickych
¢ft rezimov, proti ktorym sa v sticasnosti vedu revoltcie, je ich schop-
nost efektivne oslabit resp. tplne umlcat ob¢iansku spolo¢nost. Revo-
ltcie, ktorych sme svedkami, st vysledkom niekol'kych faktorov. De-
mografia. Hovorime o velmi mladych spolo¢nostiach. S tym suavisi
aj nezamestnanost mladych I'udi. Nahly narast cien potravin. Hlboko
zakorenend nespokojnost’ so skorumpovanymi byrokraciami. A nako-
niec, no nie menej dolezitym faktorom, je konektivita umoznena mo-
bilnymi telefénmi, internetom a satelitnou televiziou. Pre mnoho exter-
nych pozorovatelov, hlavne zo zapadnej Eurépy a Ameriky, je prave
tato konektivita akymsi progresivnym fenoménom, podla ktorého, ten
kto pouziva facebook, musi byt uz na pol ceste k demokratickému
mysleniu zdpadného typu. To je fundamentalny omyl. Médium nie je
mozné zamienat s myslienkou. Médium, ¢i uz je to facebook, google
alebo twitter, moze sprostredkovat akikolvek myslienku. Co tieto
nové média priniesli, nie je nevyhnutne demokratizacia krajin Stred-
ného Vychodu. Naopak, moézete to byt nieco diametralne odlisné.

Ak sa vratime v histérii naspéat k franctzskej revoldcii a pokraco-
vali by sme az k tym stcasnym, zistime, Ze vSetky vel'ké revoltcie st
charakterizované rovnakymi fdzami. Prvou je euféria. Ludia vyjda
do ulic. Nad$enie sa prenesie aj do zdpadnych médii. Nadchnuté boli
v Parizi1789, v Petrohrade 1917 a v Pekingu 1949. Rovnako euforické
boli aj v Kahire 2011. Druha faza uz také pozitivna nie je. Kapital opusti
krajinu. Stapnu ceny. Narastie nezamestnanost. Demonstrécie totiZ ne-
vytvaraja pracovné miesta. Naopak, revolu¢né udalosti maja tenden-
ciu znizovat pocet pracovnych miest.! Vysledkom je ekonomicka kriza,

1 Egypt Unemployment Rate. [online], [cit. 22/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ / goo.gl/RbNFXD>.
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ktord nés prendsa do tretej fazy, kde radikalne elementy prebert inicia-
tivu revolu¢ného hnutia tym, Ze pontiknu vysvetlenie zhor$enej ekono-
mickej situdcie. Radikalny diskurz zac¢ne identifikovat nepriatelov -
vnutornych aj vonkajsich. Stvrtou fazou je ob¢ianska vojna a nasledne
externy konflikt, ktory radikali vyvolajd, ¢oho sprievodnym javom sa
mnohé humanitirne katastrofy. Aké to bude mat doésledky? Nové
a staré rezimy sa budd snazit' legitimizovat svoju existenciu atakova-
nim Izraela, ostrova demokracie a I'udskych prav v regiéne. Eskalacia
nésilia bude mat negativny dopad aj na jeho ekonomiku. Mocenské
vakuum po Spojenych statoch sa budt snazit vyplnit ini hraci s impe-
ridlnymi ambiciami. Irdn? Turecko? A v neposlednom rade hrozi,
ze zapadny svet nechopi tieto udalosti a nebude na ne adekvéatne rea-
govat. No nesmieme zabtudat ani na fundamentalnu hrozbu, ktorej
sme Celili v minulosti a ktorej budeme celit aj v budicnosti. Na vyhla-
dzovacie ideoldgie, ktord sa snazia zmenit svet tym, Ze niektorych I'udi
oznacia za menejcennych. Téato ideolégia nendvisti sa reinkarnuje
v roznych podobach a my by sme nemali predpokladat, Zze zanikla
s koncom ndrodného socializmu. Dnes sme to ho svedkami v podobe
radikalneho islamizmu.

Aké su teda naSe moznosti? Ako ndjdeme novd rovnovahu moci
medzi jednotlivymi regiondlnymi / civilizaénymi centrami? To nés
premostuje k jednej z najcastejich otdzok medzinarodnej politiky:
Akou perspektivou sa pozerdme na svet? Mali by sme ho hodnotit
na zaklade idealistického alebo realistického videnia? No to je falosna
dichotémia. Musime zacat realistickym zhodnotenim situacie. Ak to
nedokaZzeme, nemo6zeme robit ani ziadne predpovede do budicnosti.
No zéroven nemdzeme ustrnat na statuse quo, lebo, zvlast v ¢asoch
velkych zmien, ¢elime vyzve dostat svet odtial kde je, tam kde este
nikdy nebol. A to si vyZaduje viziu a idealizmus. Potrebujeme viziu
a strategicky pristup, aku ukazal R. Nixon, ked’ jeho administrativa pri-
viedla Cinu naspat do medzinarodného systému, ¢o mozeme oznadit
za najvacsiu geopoliticki zmenu po konci druhej svetovej vojny,
alebo transformovanie Egypta, kltac¢ového Statu arabského sveta,
do pozicie zapadného spojenca. Potrebujeme viziu, odvahu a ¢iny pre-
kracujtice pomysleny rubikon, aké ukazali A. Sadat (podpisanim mie-
rovej zmluvy s Izraelom, 1979) a Y. Rabin (podpisanim Mierovej dohody
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s Organizdciou pre oslobodenie Palestiny, 1993), hoci za to zaplatili najvys-
$iu cenu. ZavraZzdili ich politicki radikali z ich vlastnych krajin. Potre-
bujeme viziu a vol'u K. Adenauera, R. Schumana & A. De Gasperiho, ktori
na ruindch Eurépy dokéazali prist s jasnou predstavou o jej buddcnosti.
Nastavenie politickych systémov vsak v sti¢asnosti vyzaduje od poli-
tickych lidrov, aby va¢sinu svoju ¢asu, tsilia a zdrojov venovali voleb-
nym stratégidm a v pripade tspechu udrZzaniu sa v danom trade.
To znamen, Ze st zahlteni beznou dennodennou agendou, nerozlisuju
a neprioritizuji medzi urgentnym a doélezitym. A na dlhodobé, strate-
gické uvazovanie , poza horizont” im uz neostava dostato¢na kapacita.
A to sajavi ako hlavna vyzva pre demokraciu v 21. storoci.
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Identifikacia rodovych nerovnosti v prostredi rémskych
komunit ako klac¢ k integracii Rémov

Kristina Magdolenovad

Although the gender equality in Roma communities is one of key activities of integration
of Roma and although this issue has been dealt with by the European Parliament that re-
commended the Member States to prepare a strategqy implementing gender equality
into education with special emphasis on culture of Roma, the progress on national level has
been only very slow, including in Slovakia. The reason for this is the lack of data that could
be a starting point for a comprehensive strategy. The submitted paper is a partial output
of a project focused on application of gender mainstreaming in Roma communities. A rese-
arch was carried out within the project with the aim of identifying the gender inequalities
and discrimination practices in education. The paper presents selected findings of this rese-
arch.

1 Vychodiskova situicia a vymedzenie pojmov

Nerovnost medzi muzmi a Zenami je stcastou socidlnej struktary
kazdej spolo¢nosti a dotyka sa vsetkych spolocenskych tried ¢i kultur.
Napriek tomu, Ze Zeny predstavuja v priemere 50% dospelej pracovnej
sily, ich zasttpenie v kategorii najchudobnejsich obyvatelov dosahuje
az 70%1.Problémom zostava pristup ku vzdelaniu, rodovo necitlivy
edukaény systém a nasledne aj pristup na pracovny trh a v niektorych
kultarach aj silné patriarchalne tradicie.

Osobitntt pozornost’ v tomto kontexte je potrebné venovat rém-
skym Zenam, ktoré sa potykaju s viacnasobnou diskrimindaciou. Ich si-
tuédciou sa opakovane zaoberal na svojich rokovaniach aj Eurdpsky par-
lament, ktory 1. juna 2006 schvalil Sprdvu o situdcii rémskych Zien v EU.2
T4 konstatuje, Ze rémske Zeny patria medzi najohrozenejsie skupiny.
Sprava upozornila, Ze rozdiel v trovni vzdelania medzi nerémskymi

1 Stiidia Rozvojového program OSN z roku 1995 (UNDP), United Nations Development Pro-
gramme, Human and Social Development report. 1996.

2 Blizsie: nasledné dokumenty napr. Uznesenie EP z 26. novembra 2009 o odstraneni nasi-
lia pachaného na Zenach, Uznesenie EP z 10. decembra 2013 o rodovych aspektoch eu-
ropskeho ramca pre nérodné stratégie za¢lefiovania Romov
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a rémskymi Zenami je neprijatene velky. Specifické postavenie rém-
skych Zzien oznacili poslanci za velmi komplikovany socialny a kul-
tarny jav, kde sa vel'mi tazko identifikuje pri¢ina a tc¢inok.

Rodovymi aspektami pri presadzovani prav romskych Zien sa zao-
beral EP aj v decembri 2013. Prijal uznesenie o rodovych aspektoch eu-
répskeho rdmca pre narodné stratégie zaclefiovania Rémov. EP zd6raz-
nuje, Ze ndrodné stratégie zacleriovania Rémov sa musia zameriavat na
posilnenie postavenia rémskych Zien tak, aby mohli prevziat kontrolu
nad vlastnymi Zivotmi, stat’ sa viditelnymi ¢initelkami zmien v ramci
svojich komunit a pozdvihnut svoj hlas s cielom vplyvat na politiky
a program, ktoré sa ich tykaju.

V narodnych podmienkach ¢lenskych tatov EU a konkrétne aj SR
v8ak odportacania EP, aby sa vytvorili spojenia medzi rémskymi orga-
nizaciami a orgdnmi pre rodovi rovnost, neboli zapracované do ofi-
cidlnych dokumentov ani realizované v praxi. Pri¢inou nie je len neza-
ujem kompetentnych, ale aj nedostatok dat, ktoré by mohli byt vycho-
diskom stratégie so zameranim na otdzky gender v prostredi rémskych
komunit. Rodovej rovnosti sa nevenuji ani oficidlne vladne doku-
menty zamerané na integraciu Rémov.!

V predkladanej stidii pouzivame vychodiskové pojmy tak, ako boli
zadefinované aj v dokumentoch EP.2

Rod (gender) chapeme ako jednu z primarnych kategorii,
ktoré strukturuja zivot spolo¢nosti. Gender chdpeme ako socidlny
a kultarny konstrukt, genderové spravanie ako spravanie odvodené
od normativnych postojov, pojmov a aktivit uréenych prislusnému po-
hlaviu. Ako uvadza Kiczkovd, ,,rod je kultiirna norma, ktord podmieriuje py-
chosocidlny vyvoj jednotlivijch muzov a Zien, a zdroveri je kultirnou strukti-
rou, ktord organizuje socidlne vztahy medzi muzZmi a Zenami.”® Pojem rod
odlisujeme od pojmu pohlavie, ktoré je vyjadrenim biologickych da-
nosti jednotlivcov.

1 Stratégia SR pre integriciu Rémov do roku 2020. Material bol schvaleny uznesenim vlddy SR
¢. 1/2012 dna 11. januara 2012 ai.

2 Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good practises.
Strasbourg, May 1998. [online]. [cit. 02/02/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.unhcr.org/3c160b06a.pdf>.

3 KICZKOVA, Z.: Rod-gender vo vijskume v oblasti spolocenskyjch vied. ITn: MACHACEK, L.:
Rod-gender v pedagogickom vyskume a praxi. Trnava: FF UCM, 2006.
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Rodové stereotypy! charakterizujeme ako stibor presvedéeni o tom,
ako sa maja spravat muzi a Zeny. Hoci st tieto presvedcenia chapané
ako prirodzené obrazy vyjadrujuce to, ¢o je ,muzské” a o je , zenské”,
prevlada nazor, Ze su ziskané v procese vychovy a pod tlakom spoloc-
nosti. V praxi to znamend, Ze nejde o vedomé uznanie ale o reproduk-
ciu, opakovanie ¢i napodobovanie toho, ¢o je povazované za priro-
dzené (normalne) v prostredi, kde jednotlivec Zije. Rodové stereotypy
teda mozu viest k vytvaraniu tak materialnych ako aj psychologickych
bariér braniacich jednotlivcom pri uplatitovani (a uzivani) ich prav.2

Gender mainstreaming chapeme ako stratégiu na realizaciu rov-
nosti vo vsetkych oblastiach Zivota. To neznamena iba dosiahnutie
kvantitativne rovného zastipenia vo vsetkych aspektoch Zivota,
ale tieZ to, Ze vSetky programy a sluzby pre vlady a instittcie budu brat
do tvahy rozne zivotné situdcie muzov a Zien, a vzhladom k tomu pri-
jimat aj rozne opatrenia na dosiahnutie tejto rovnosti. Konkrétne
to znamend, Ze ,gender mainstreaming je (re)organizdcia, zlepsovanie, roz-
voj a vyhodnocovanie politickych procesov tak, aby bolo hladisko rodove;j rov-
nosti zaclenené do vsetkych politik na vsetkych virovniach a vo vsetkyjch fd-
zach.”3

2 Ciele a metodolégia vyskumu

Dosiahnutie rodovej rovnosti v podmienkach rémskych komunit sa
ukazuje ako jeden z kltcovych momentov na rieSenie integracie,
aj preto EP a d'alie institacie zdoraznuju potrebu vzdeldvania na vset-
kych arovniach.* Odportcaju podporovat osobitné opatrenia pre diev-

1 Na rozdiel od rodovych noriem, ktoré predstavujt typické vlastnosti a vzorce spravania
pre muzov a Zeny.

2 Bliz&ie pozri: UNDP, Gender mainstreming in praktice: a Handbook. 2005. Z pohladu vy-
skumu prostredia rémskych komunit je dolezity aj pojem tradi¢na del'ba roli, ktort cha-
peme ako predstavu sformovant v danej kultdre a predstavujicu stbor ¢innosti,
ktoré stivisia so socidlnou poziciou jednotlivca.

3 Eurdpsky glosdr , 100 words for equality”, Europska Komisia 1998, Gender Mainstreaming:
Conceptual framework, methodology and presentation of good practice. Strasbourg: Council
of Europe, (EG-S5-MS), May 1998.

4 Odporiicanie Vijboru ministrov CM/Rec/2007/13.
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¢ata a chlapcov zo skupin, ktorych zvyky a kulttra vedd k predcas-
nému ukonceniu Skolskej dochadzky a zamerat pozornost rodicov
k tejto otdzke a podporovat osobitné opatrenia pre mladych ludi
zo skupin, ktoré celia socidlnemu vylaceniu. To s aj ciele projektu,
z ktorého cerpé predkladana stadia.?

Projekt si kladie za ciel aplikovat stratégiu gender mainstreamingu
do prostredia rémskych komunit. Integracii musi predchadzat’ identi-
fikacia rodovych nerovnosti a diskrimina¢nych pristupov. Projekt sa
preto zameriava na situaciu ciel'ovej skupiny v oblasti celozivotného
vzdelavania a na aplikaciu pilotnych aktivit zameranych na odstratio-
vanie rodovych nerovnosti.

Vyskum bol realizovany ako kombinacia kvalitativnych (focusové
skupiny) a kvantitativnych metéd (dotaznik). Hlavnym cielom bolo
identifikovat rodové nerovnosti a diskrimina¢né pristupy na troch
trovniach:

1. makrotroven, t. j. externé, institucionélne, spolocenské bariéry,

ktorych dosledkom je etnickd a gender diskrimindcia;

2. mezouroveni, t. j. bariéry na trovni rémskej komunity (kul-

tara/kulttrne vzorce);

3. mikrotirovery, t. j. rodinna a osobna skiisenost respondentov.

Ked'ze vyskum sa zameral na oblast, ktora je v nasich podmienkach
nepreskimand, bol zvoleny mozaikovy typ vyskumu, v rdmci kto-
rého oblasti zamerania vyskumu boli: rodové a etnicka identita, rodové
stereotypy, rodova rovnost v rodine a v Skole, bariéry pristupu
ku vzdelaniu na zaklade rodovej identity a zivotné a pracovné aspira-
cie.

Jednotlivé témy boli rozpracované do konkrétnych otazok. Sledo-
vali sme rozdiely v chdpani hlavnych oblasti zamerania medzi genera-
ciou deti a generaciou rodic¢ov, pri¢om sme celkovy obraz situécie v ko-
munite korigovali prostrednictvom focusovej skupiny zameranej
na profesiondlov pracujicich v prostredi komunity. V dotazniku bol
kladeny doéraz na to, ako vnimajt rodové stereotypy deti vo svojom so-
cidlnom okoli (8kola, rodina), vo focusovych skupindch sme sledovali

1 Gender Mainstreaming in Roma Education. Project Number 543138-LLP-1-2013-1-ES-KA1-
KAIMPR. Brusel, Februar 2014.
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aj konkrétne vyjadrenia vo vztahu k rodovym stereotypom. To zna-
mend, Ze bola snaha o explorovanie sledovanych tém.!

3 Vyskumna vzorka

Vyskum bol realizovany v troch eurépskych tatoch - Spanielsko,
Rumunsko a Slovensko priamo v komunitdch. Kvantitativny vyskum
bol realizovany formou dotaznika medzi ziakmi vo veku 12 - 14 rokov,
kvalitativny prostrednictvom focusovych skupin bezprostredne zvia-
zanych s vyskumnou vzorkou kvantitativnej casti vyskumu
(matky/F1, otcovia/F2, tinedZeri /F3, ucitelia/ini profesionali poso-
biaci/F4) ako aj prostrednictvom sekundarnych analyz dokumentov
a inych relevantnych stadii.

V ramci slovenskej ¢asti projektu sa vyskum realizoval v dvoch vy-
branych lokalitidch. V oboch pripadoch ide o segregované lokality -
mestsku a vidiecku. V kazdej z lokalit bolo vybranych 200 responden-
tov (100 chlapcov a 100 dievcat), pricom obe lokality je mozné charak-
terizovat’ ako segregované a svojim charakterom tradi¢né komunity.

Ako mestska lokalita bol vybrany Lunik IX (L1) Je to mestské cast
Kosic vybudovana v rokoch 1979 - 1980. V stc¢asnosti je tu evidovanych
6478 obyvatel'ov. Lokalita je segregovand, komunita je tvorena skupin-
kami ¢asto nésilne presidlenymi, bez funkénej infrastruktiary. Na sid-
lisku funguje MS, je tu aj nadstandardne vybudovana ZS s telocvi¢tiou
a bazénom s dvojfazovou vyucbou. Reédlne tu nie st Ziadne moZnosti
volnocasovych aktivit pre deti okrem salezidnskeho centra. Socidlne
sluzby v lokalite poskytuja dve komunitné centra. Lokalita ma vlastna
- rémsku samospravu. K tejto mestskej casti patri aj nelegalna osada -
Masli¢kovo. Je to lokalita bez infrastruktiry a inZinierskych sieti. Pri-
bytky (chatrée) st postavené predovsetkym z dreva, Zelezného odpadu
a plastu. M4 cca 150 obyvatel'ov.

Ako vidiecka lokalita bola vytipované obec Kecerovce (L2). Obec je
spadovou obcou pre Rankovce, Boliarov, Kecerovce, Vtackovce.

1V Case uzavierky textu prebieha vyhodnocovanie oboch ¢asti vyskumu. Projekt bude
oficidlne ukonceny vo februdri 2016.
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Z tychto lokalit pochadzajt aj Ziaci v miestnej gkole. Zije tu tradi¢na ko-
munita, ktortd tvoria rodiny s lokalnou histériou.! V uvedenych obciach
zije celkom 5369 obyvatel'ov, z toho deti a mladez vo veku 6 - 25 rokov
predstavujt okolo 56%. V obci funguje zdkladna i materska gkola. ZS
nemd dostato¢né technické vybavenie, funguje v dvojzmennej pre-
vadzke. Cast lokality ma vybudovanu infradtruktaru, funguje tu
vo vsetkych obciach terénna socidlna praca, kazda obec ma komunitné
centrum, kde sti organizované aj volnocasové aktivity pre deti, su
tu funkéné a aktivne obcianske zdruZenia tvorené mladymi Rémami
z komunity.

4 Priebezné vysledky vyskumu
4.1 Rodovd a etnickd identita

V prostredi marginalizovanych rémskych komunit je otdzka vztahu
etnicity a gender, t. j. ako st uzatvorené hranice etnické (identita)
a ako sa v tomto prostredi utvaraji hranice genderové, nezanedbatel-
nou. Analyza ukazala, Ze pre komunitu st primdrne socidlne vztahy,
ktoré zachovavaja kulttrnu (etnicka) odlisnost. Uvedomovanie si etni-
city potlaca vsetky ostatné identity. Je to logické vytstenie dlhodobého
vyltacéenia komunity zo Zivota spolo¢nosti. Toto chapanie oslabuje citli-
vost na iné typy diskriminacie vratane diskrimindcie rodovej.

Deti z L1 vnimajt diskrimindciu ako prekdZzku dosahovania dob-
rych vysledkov v skole. 90% deklaruje, Ze ma sktsenost s diskrimina-
ciou na zdklade etnickej identity. Diskriminaciu na zaklade rodu v L2
deklarovalo 48,5% respondentov, na zaklade etnicity 39,5%. L2 tieto
formy diskriminacie pocituje menej (nemam skusenost s rodovou dis-
kriminaciou - 50,5%, s etnickou diskriminaciou - 40%).

Prostredie L2 vykazuje nizsi stupeni diskrimindcie etnickej i rodovej
nielen v kvantitativnej ale i v kvalitativnej ¢asti. F2 (otcovia) realizo-

1 Usadené rodiny, ktoré tu majt rodinné i spolo¢enské zvizky, st povazované za ,,dobré
rodiny”.
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vanda v tomto prostredi odmieta existenciu diskriminacie na skole, na-
roky wucitelov neinterpretuje ako diskrimina¢né.! Prostredie L1,
kde bola realizovana F1, interpretuje kazdy konflikt na skole i jeho na-
znak ako diskrimindciu etnickd, ¢o je v protiklade s analyzou kvalita-
tivnych tdajov z F4. Odlisny stupeni citlivosti na chapanie diskrimina-
cie vyplyva zo zlej komunikacie medzi skolou a rodi¢mi, ¢o vyhrocuje
vzajomné vztahy az do otvoreného nepriatel'stva. Ned6vera voci skole
sposobuje, Ze si $kola neplni svoju kla¢ov socializa¢nd tlohu a deti sa
ocitaju pod tlakom dvoch kultdr, ¢o oslabuje aj moznosti vychovného
poOsobenia skoly v otdzkach rodovej rovnosti.2

Ak ma skola zohrat pozitivnu dlohu pri formovani novych kultar-
nych vzorcov - musi mat doveru komunity. Jej troven odzrkadl'uje od-
poved’ na otazku: S kym riesis problémy v skole? Vysledky potvrdili
rozdielnu dlohu rodiny a skoly pri rieSeni osobnych problémov deti
v meste a na vidieku. Zatial' ¢o respondenti L1 sa az v 90,5% obracaja
na rodinu (matka - 52,5%, otec - 11,5%, obaja - 26,5%), dovera voci
Skole je minimdlna (len 4%), na vidieku mé doveru ucitelov az 43,5%
respondentov, pricom je vyssia u chlapcov ako u diev¢cat.?

4.2 Rodové stereotypy

Obe casti vyskumu potvrdili existenciu rodovych stereotypov
v odli$nej miere v oboch prostrediach.

1V protiklade s vysledkami dotaznikov ako aj analyzou focusovej skupiny otcov st né-
zory tinedzerov, ktori deklarovali v L2 vysoky stupeni etnickej diskriminacie v skole.
Této situécia sa véak medzi¢asom zmenila tym, Ze na kole posobia rémski asistenti a uci-
telia.

2Je tu snaha vysvetlovat mensinovu kulttru ako horsiu kultiru a menit deti na svoj ob-
raz, ¢o je z kulttrneho hl'adiska neakceptovatelné.

3 Sledujeme tu vplyv premennych na trovni obc¢ianskej participacie komunity na rieSeni
svojich vlastnych problémov.
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4.2.1 Rodové stereotypy v rodine
4.2.1.1 Kvantitativny vyskum

Dotaznikmi sme zistovali, aké tlaky vytvara socidlne prostredie
na formovanie rodovych stereotypov, zamerali sme sa na porovnanie
stcasnej situacie v rodindch respondentov s ich predstavami o posta-
veni muza a Zeny v rodine.

Vyrazne nepriaznivd je situdcia na Luniku IX. Az 75% tunajsich deti
uviedlo, Ze nemaja dostato¢nt podporu v rodine na pripravu do skoly,
46,5% tvrdi, Ze nemd podporu pri domécej priprave, 39,5% nema dos-
tatok miesta na $tadium. V L2 priznalo nedostatoént podporu v rodine
na pripravu do skoly 26% deti, 50% deti tvrdi, Ze im doma nikto nepo-
maha s tlohami a 41,5% deti nema doma dostatok miesta na stadium.

Analyza dotaznika potvrdzuje vysokt mieru preZivania stereoty-
pov v oboch prostrediach, pricom zatazenie matky-zeny v L1 je vy-
razne vyssie. Z 15 sledovanych aktivit je matka ako ich hlavna (a jedind)
vykonavatel'ka na Luniku IX zasttpena v 12 ¢innostiach. Nizsie zastu-
penie ma matka len v 3 a to: Soféruje (27%), rozhoduje (56%) a pomaha
s doméacimi tlohami (67,5%).1

Ucast otca v L1 na chode domécnosti je minimélna. Najvyssie za-
stipenie méa otec v polozke Soféruje (39%), rozhoduje (20,5%), hra sa
s detmi (6,5%), pracuje okolo domu (6%) a organizuje volny ¢as (5,5%).
V 10 aktivitdich m4 otec niZsie zasttipenie ako 4%. Nizke je aj percento
domaécnosti, kde je praca z pohladu detského respondenta rozlozena
rovnomerne. Iba v piatich ¢innostiach je ac¢ast oboch rodi¢ov rovno-
merne rozlozend - ide o ¢innosti: pomaha s domécimi tlohami (28%),
stard sa o deti (25,5%), Soféruje (23,5%), hra sa s detmi (22,5%) a rozho-
duje (20,5%).

Situécia vo vidieckej lokalite (L2) je odlisna. Z 15 sledovanych akti-
vit je matka zasttipena ako jedind vykonavatel'ka (hlavna) viac ako 70%
len v 3 ¢innostiach: upratovanie (75,5%), varenie (80,5%) a umyvanie

1V tabul'ke boli zahrnuté aktivty: stard sa o deti, starych I'udi, ide do 8koly, Soféruje, upra-
tuje, vari, umyva riad, nakupuje, rozhoduje, pracuje okolo domu, perie, hra sa s detmi,
ide k lekarovi s detmi, organizuje ¢as rodiny, pomdha s tilohami.
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riadu (72%). Vyraznejsie je zasttpenie otca v riadeni doméacnosti a po-
tvrdzuje klasicky stereotyp o Zenskych a muzskych pracach. Menej ako
4% otcov v skimanych rodindch mé na starosti deti, upratovanie, va-
renie (vSetko po 3,5%), 4% otcov nakupuja a perd. Na vidieku je vyssie
percento domacnosti, kde deti chapu rovnaky podiel rodi¢ov na ich vy-
konavani. V 12 z 15 ¢innosti je podiel otca a matky vyrovnany,
iba v troch pripadoch klesd zapojenost otcov do ich vykondvania
pod 20 %, a to upratovanie a umyvanie riadu (19,5%) a varenie (16%).

Zaujimavé je sledovat, ako vidia deti seba v budticnosti. Hoci miera
chédpania rodovej rovnosti v otazke vzdelania pri dosahovani profesio-
nalnej kariéry je vysoka (76% respondentov L1 tvrdi, Ze je rovnako do-
lezita pre obe pohlavia, 71% v L2), chapanie rovnosti oboch pohlavi je
vyrazne nizsie u chlapcov na vidieku (L2). Len 50% z nich sa domnieva,
Ze ukoncit’ skolu je rovnako doleZité pre obe pohlavia, 68%, Ze kariéra
je rovnako doélezita pre obe pohlavia, 62%, Ze zardbat peniaze je rov-
nako dolezité pre obe pohlavia. Prevlada tu aj vyssie percento respon-
dentov, ktori chapu Zenu v tradi¢nej polohe opatrovatelky deti a ro-
diny. Rovnako vidiecki chlapci pripisuja vac¢siu dolezitost fyzickému
vzhladu diev¢at (86% oproti 55% v L1), ale Zena v ich vedomi m4 do-
lezitt dlohu pri rozhodovani o vzdelani deti spolu s partnerom (86%
v L2 oproti 53% v L1).

4.2.1.2 Analyza kvalitativnych tidajov

Existenciu rodovych stereotypov v rodine potvrdil aj kvalitativny
vyskum. Matky (F1, L1) pripastaja, Ze dievcata st v pristupe ku vzde-
laniu znevyhodnené v désledku kultirnych vzrocov: ,,u Rémov to je,
Ze ked' rodina potrebuje nieco doma urobit, tak nechdvaju dievcatd doma.”
(Z7), ale tiez , skor uprednostitujii tyjch chlapcov asi, Zeby isli skor z domu”
(Z2). Uvedomuju si vak potrebu vzdelania pre obe pohlavia a sledu-
jeme posun v pristupe matiek vo vztahu ku vzdelaniu diev¢at:
., Treba im chodift do skoly a vyucit sa a mat v rukdch papiere, aby sa v Zivote
uplatnili. Aby mohli nieco dokdzaf. Preto ja ako matka nerobim rozdiely...”
(Z2). Pripustaja viak, ze vel’ka ¢ast rodin, ktord ma socidlne problémy,
zapdja deti do domaécich préc.

Otcovia (F2, L2) preferujt vzdelanie pre chapcov: , Kazdy muz by mal
mat nejaké vzdelanie, nejaké papiere na to, aby mohol uZivit rodinu” (M1),
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v otazke vzdelania dievcat sledujeme preferovanie tradi¢nej tlohy
matky, avSak matky primerane vzdelanej: , ako sa moZe Zena ucit s detmi
do skoly, ked' nevie Citat a pisat?” (M1), resp. ako zdroja alternativneho
prijmu pre rodinu , ked ma muz skolu, tak by mala mat aj zena, hoci je
doma s detmi a stara sa o rodinu. Ale ked ma 8kolu a je $anca, Ze mdzu
obaja robit, tak sa im lepsie zije” (M3), resp. vo vztahu k partnerskému
zivotu ,ked je Zena nevzdeland, o com sa s tiou md muzZ doma rozprd-
vat?...sihlasim s nimi, kazdy potrebuje skolu, aj dievcatd ju potrebujii” (M5).
To, ¢i dieta chodi do skoly a mé zdujem o vzdelanie alebo nie, zhodne
obe skupiny pripisuja prostrediu konkrétnej rodiny.

4.2.2 Rodové stereotypy v skole

Vyskum ukazal rozdiely medzi vidieckym a mestskym prostredim
aj vo vztahu ku 8kole. Vo vidieckom prostredi st dievcata uprednos-
tiiované pred chlapcami. Deti chapu, Ze ucitelia lepsie komunikuja
s diev¢atami, rovnako st dievéatd chapané ako lepsie v literatire a his-
torii, ako viac disciplinované, viac sa zta¢astiiujd na diani v triede, ale st
aj viac kontrolované a ocenované uciteI'mi. U¢itelia ich viac poveruju
réoznymi pracami - napr. upratovanim triedy. Chlapci st chdpani
ako lepsi vo vedach, Sporte, ale st tieZ viac kritizovani za svoje sprava-
nie (tak vo vidieckom ako aj v mestskom prostredi).

5 Zavery

Predkladané adaje je potrebné chéapat ako ciastkové vystupy, kto-
rych cielom je upozornit na redlnu situdciu v komunite a na chyby
v pristupe pri zavddzani rodovej rovnosti v prostredi rémskych komu-
nit. D6leZité je nielen si uvedomit, Ze genderovy poriadok je zakotveny
v kulttre, z ktorej nie je mozné jednoducho vystuapit.! Preto je potrebné
polozit' si otdzky: Aky bude vplyv zavedenia genderovej rovnosti

1BARTH, F.: Ethnic Groups and Boundaries. [online], [cit. 28/02/2015]. Dostupné na inter-
nete:  <http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic446176.files/ Week_4/Barth_Intro-
duction_Ethnic_Groups_and_Boundaries_.pdf>.
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na rémsku kulttru, méa vztah medzi genderovou rovnostou a rozvo-
jom pozitivnhu hodnotu, ovplyviiuje genderovd rovnost integraciu
alebo integracia genderovt rovnost? Rovnako chce upozornit na po-
trebu zohladnovat aj dalsie faktory vplyvajuce na komunitu,
ktoré genderovt rovnost ovplyviiuju (aktivity obc¢ianskeho a verej-
ného zivota).
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Militantni demokracie a lidska prava - cesta z extrému?

Martin Dolecdek

The article deals with current issue of the militant democracy and its relation to active
building and maintenance of the legal based society. It is an accent on human rights and de-
mocracy itself what makes whole concept of the militant democracy relatively robust do-
ctrine, which role in the society is perceived as a characteristic part of democratic establis-
hment protection, which is partly based upon its specific historical roots. In addition to po-
sitive reactions, however, there are also understandable criticisms, pointing out the proble-
matic nature of certain measures resulting from the nature of militant democracy.

Impulzy ke vzniku militantni demokracie

Po hrtizach prvé, a predevsim pak druhé svétové valky bylo celému
svétu jasné, ze takovéto utrpeni, do té doby nevidané, pfedstavuje na-
tolik zasadni a masivni naruseni kvality Zivota hned nékolika generaci,
Ze zabrénit dalsim podobnym excestim se bez nadsazky stalo moralnim
imperativem.

A je to pravé nastup druhého z uvadénych konfliktd, jenz inspiroval
vznik tzv. militantni demokracie. Toto oznaceni se poprvé objevuje
v dile K. Loewensteina, némeckého tstavniho pravnika a politologa,
ktery kvili zidovskému ptivodu opustil svoji domovinu a emigroval
do Spojenych statt americkych. Zde v poloviné tticatych let! publiko-
val jednu ze svych pfelomovych praci, esej nazvany Militant Democracy
and Fundamental Rights, v némz vyjadfil svoji obavu nad tim, jak mtize
byt demokracie zranitelnd, je-li konfrontovana s autoritaiskymi re-
zimy. Loewensteiniiv pfispévek na pfikladu padu Vymarskeé republiky
a nastupu nacismu k moci upozortiuje na rizika spojend s ptisobenim
masovych politickych stran. Varovani sméfuje pfedevsim k moZznosti,

1 Ideovy zéklad tohoto eseje napsal Loewenstein jiz v roce 1935 v Némecku. Nemohl vsak
své myslenky vefejné prezentovat, proto doslo k fadnému otisténi az v roce 1937 v USA.
S tim se také poji otdzka prekladu pojmu, s nimz Loewenstein ptisel. U nds uzivané so-
uslovi , militantni demokracie” je pfekladem anglického , Militant Democracy”, coz je
ovsem také pieklad, a to z némeckého ,streitbare Demokratie”. P¥eklad tohoto pojmu je
mnoho a jejich vyznamy se pomérné rtzni; o tskalich terminologického vymezeni viz:
DANICS, S.: Konceptualizace militantni demokracie a jeji aplikace v praxi. ITn: REXTER - Caso-
pis pro vyzkum radikalismu, extremismu a terorismu. 1/2014. [online].
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Ze tyto strany vyuziji slabin demokratického zfizeni k tomu, aby se do-
staly k moci a nasledné omezily tstavni prava, diky nimz mohly -
ponékud paradoxné - tuto vyjime¢nou pozici ziskat. Loewenstein proto
vznasi pozadavek na existenci urcitych zachrannych mechanismi,
které by podobnym ,trojskym koniim” znemoZnily vstoupit hlavni
branou a rozlozit demokraticky systém zevnitf. Demokracie se tedy,
feceno s K. Loewensteinem, musi stat militantni, aby mohla bojovat o své
preziti.l

Koncept militantni demokracie nebyl ustanoven jaksi samozfejmé
a okamzité. Prochazel slozitym vnitinim vyvojem a mimo historickych
odlisnosti je mozné dodnes spatfovat vyrazné rozdily napiiklad
na trovni rtiznych kulturnich prosttedi - prikladem mohou byt Spo-
jené staty, kde je tolerance k nenavistnym projeviim daleko vyrazné;jsi
nez v nékterych evropskych zemich s primarni druhovale¢nou zkuse-
nosti.2

Militantni demokracie a ¢eské prostredi

Abychom si piiblizili situaci s militantni demokracii v Ceské repub-
lice, je vhodné uvést pohled jednoho z pfednich ¢eskych odbornikt
na politicky extremismus a militantni demokracii M. Marese,
jenz uvadi, ze ,militantni demokracie je takovd demokracie, kterd vystupuje
ofenzivné pomoci pravnich, mocenskych a diskursivnich ndstrojii proti svym
ideovym nepriteliim uvniti systému, a to jesté predtim, neZ tito neptitelé ini-
ciuji naplnéni hlavnich hrozeb, které z jejich existence vyplyvaji. Tito nepfitelé
jsou vystaveni represi, kterd je ovsem vysledkem demokratického politického
procesu a nezasahuje neprimérené do zikladnich lidskyjch prav” 3

Jakkoli se ovSem tato argumentace jevi jako nekonfliktni a smyslu-
plné vystavénd, najdou se i jini tuzemsti autofi, ktefi upozornuji
mj. i na problematické aspekty takového piistupu. Danics kuptikladu
pfipomina nézory kanadského politologa a odbornika na mezinarodni

1 LOEWENSTEIN, K.: Militant Democracy and Fundamental Rights I/II. In: The American Po-
litical Science Review. Vol. 31, No. 3/4,1937, s. 417 - 432 a 638 - 658.

2 PRIBAN, J.: O militantni demokracii a svobodé projevu. Priloha Salon. Praha: Pravo, 2010.

3 MARES, M.. Militantni demokracie: Vymezeni militantni demokracie (pfednaska
z26. 9. 2011). Brno: FSS MUNI, 2011.
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vztahy P. Chalka, podle néhoz ,je totiZ mozné jakijkoliv zasah do zakladnich
prav v konecném diisledku vnimat jako popreni demokracie” .1

Smyslem tohoto pifispévku nicméné neni blize predstavovat kon-
ceptualizaci militantni demokracie ani rozsahlé debaty na téma jeji ap-
likace v praxi. Tento Gvodni néstin ma tak za cil spiSe pfedstavit za-
kladni povahu militantni demokracie, aby bylo mozné ptejit k diskuzi
ohledné moznych nezamyslenych dopadti, pramenicich z jeji aplikace.

Jak je patrné z Maresova pojeti, které nezapie silnou inspiraci némec-
kym prosttedim,? lze militantni demokracii v zdsadé vnimat
jako zptisob, jimz se liberdlni demokracie brani svym ideovym od-
plrcim. Zpochybiiovani demokratickych zakladi spole¢nosti je, stejné
jako popirani nékterych zakladnich lidskych prav a svobod, obecnym
myslenkovym zékladem politického extremismu.? Mluvime-li tedy
o obranné povaze militantni demokracie, zaujima tento postoj pravé
vicdi extremismu a jeho nositelim - extremisttim.

Podle informaci ¢eské vnitini zpravodajské sluzby* 1ze pod pojmem
extremismus vnimat takové ,jevy, zdméry a cinnosti, které pfimo nebo
ve svijch diisledcich zdvaznym zpiisobem ohroZuji Ustavou CR a ostatnimi
zikony dané demokratické ziklady CR, jeji bezpecnost, suverenitu,
tizemni celistvost a lidskd a obéanskd prava obéanii CR a jejich uplat-
fiovdni”.> Zemé, v nichZ je militantni demokracie aplikovana (vcéetné
Ceské republiky), tedy povazuji za extremisty ty, kte¥i mj. usiluji o po-
rusovani lidskych prav.

1 DANICS, S.: Konceptualizace militantni demokracie a jeji aplikace v praxi. In: REXTER - Ca-
sopis pro vijzkum radikalismu, extremismu a terorismu. 1/2014. [online]; srov.: CHALK, P.:
The Response to Terrorism as a Threat to Liberal Democracy. In: Australian Journal of Politics
and History. Vol. 44, No. 3, 1998.

2Srov. s: MIKULCIKOVA, A.: Pravicovyj extrémizmus v Spolkovej republike Nemecko. Priciny,
podoby, prejavy. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a medzindrodnych vztahov
UMB, 2010, s. 129 - 135.

3 SMOLIK, J.; VEJVODOVA, P.: Politickyj extremismus jako bezpecnostni hrozba. In: SMO-
LIK, J.; SMID, T.: Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: Mezinarodni polito-
logicky uastav, 2010, s. 43.

4 BIS - Bezpecnostni informac¢ni sluzba.

5 Demokracie a tistavnost. Praha: Bezpe¢nostni informaéni sluzba. [online]. Dostupné na in-
ternete: <http:/ /www.bis.cz/extremismus.html>.
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Zakladni problém

Pfipomeneme-li se ovsem Chalkova slova o zasahu do zakladnich
lidskych prav, potom vidime, Ze jeho ndmitka je vcelku opodstatnéna,
nebot aplikace militantni demokracie v praxi znamend, ze se lidska
préava dostavaji do konfliktu s touto doktrinou. Z pravniho hlediska jde
pak nejcastéji o kolizi s pravem na svobodu shromazdovani,! potazmo
s pravem uspofadat naboZenské shromazdéni. Jen mezilety 2007 a 2011
doslo k sedmi konfliktdm militantni demokracie a lidskych prav v ob-
lasti svobody shromazdovani; rovnéz doslo také ke ¢tyfem pripadiam
stfetu militantni demokracie a lidskych prav v oblasti prava na nabo-
Zenské shromazdeéni.?

Ackoli patii tyto pfipady k vyjimkam a velka vétsina vsech shro-
mazdéni probéhne bezproblémové, jsou to pravé tyto odchylky,
které maji vyznamnou vypovédni hodnotu, hovofime-li o vztahu spo-
le¢nosti k lidskym praviim. A byl to praveé C. Schmitt, jeden z otct kon-
ceptu militantni demokracie, jenz uvedl, Ze ,vyjimka je zajimavéjsi
nez pravidlo. Pravidlo neprokazuje nic; vyjjimka prokazuje vse”.3 Pfevedeno
do praxe Ize tuto myslenku vyjadfit i jinymi jeho slovy: , Jako kazdy jiny
7ad také pravni 7ad spocivd na rozhodnuti a nikoli na normé.”*

V duchu tohoto nahlizeni dané problematiky tedy dospivame
k dtlezitému zavéru, ktery lze uréitou zkratkou vyjadfit tak, ze mili-
tantni demokracie potlacuje lidska prava, aby lidsk4 prava ochrénila.
Tento paradox byva oznacovan za zakladni dilema militantni demo-
kracie. Kromé tohoto argumentu, jenz je povazovan za ustfedni bod
kritiky zkoumaného konceptu, se obvykle uvadi jesté nékolik dalsich
kritickych namitek. Jednou z nich je naptiklad pfipominka, Ze akceptu-
jeme-li jisté popfeni demokracie, abychom ji ochranili, musime se také
nutné ptat, zda to povede ke skute¢nému potlaceni téch, ktefi se v pro-
tidemokratickém boji angaZzuji. Jina vytka uvadi problematickou po-
vahu preciznosti pravnich formulaci a zptisobd, jakymi ma k eliminaci

1 Zejména cldnek 19, odst. 1., oddil druhy Listiny zdikladnich priv a svobod a dale zikon
¢. 84/1990 Sb., o pravu shromaZdovacim (ve znéni pozdéjsich predpisii).

2 Vice vizz PHAMOVA, M.: Militantni demokracie a svoboda shromaZdovdni. (diplomova
prace). Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studif, 2012, s. 41 - 62.

3 SCHMITT, C.: Political Theology. s. 15.

4 SCHMITT, C.: Political Theology. s. 10.
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ideovych neptatel dojit. Nejen v tomto, ale také v poslednim bodu ¢asto
zminované kritiky lze najit odraz nazort C. Schmitta, v nichz zd{raz-
nuje vyznam vyjimek. Posledni kritickou poznamkou zde totiz je nut-
nost hodnotit kazdy pfipad a jeho okolnosti samostatné, s ¢imz se po-
chopitelné poji cela fada komplikaci.!

Extremismus - uziteéné slovo?

V souvislosti s problematikou, jiZz se zabyvame, je také dilezité
vénovat se slovlim extremismus potazmo extremista. Jde o vyrazy, jejichz
existence a pouzivani je pro militantni demokracii nejen pfiznacné,
ale pfimo zasadni. Neni nejspi$ az tolik podstatné, zda je pouzivano
oznaceni nepritelé demokracie ¢i extremisté, stéZejni je, Ze bez téchto po-
jmil se militantni demokracie uz ze zasady neobejde, nebot vymezeni
se vii¢i svym neprateldm je soucésti jeji podstaty.

Je vedlejsi, pro¢ daleko pouzivanéjsi z téchto dvou nabizenych moz-
nosti je pravé druhd zminéna moznost. Vyznam ma pfedevsim fakt,
ze slovo extremista je hojné rozsifeno a uzivano, a to jak v obecném dis-
kurzu, tak i v médiich ¢i ve vladnich materidlech. Ve vztahu k uzivani
tohoto vyrazu v oficidlnich statnich dokumentech je pak tfeba zamérit
se na vliv, ktery je s timto pouzivanim spjaty. Ten saha od ovliviiovani
a spoluvytvareni vefejného minéni az k definovani trestnépravniho po-
jeti toho, kdo vlastné je nepiitelem demokracie. Pfi zvdZeni danych
okolnosti je tedy pochopitelné, Ze naroky kladené na smysluplnost ta-
kovéhoto oznaceni by mély byt vysoké. Z praktického hlediska je vsak
ztejmé, Ze role, jakou slovo extremista ve spole¢nosti a odborném dis-
kurzu plni, neni odpovidajici.

Podivame-li se na problematiku z formalniho hlediska, je nepo-
chybné na misté vénovat se zafazeni zmiriovaného slova z hlediska ter-
minologického zatazeni a tedy si polozit otdzku, zda se jedné o pouhy
pojem ¢i jde o termin. Ackoli byvaji tyto dva vyrazy zcela bézné za-
méfiovany, a to nejen ze strany vetejnosti, ale i v odbornych kruzich,
z hlediska jazykovédy je jejich odlisnost evidentni a naprosto zasadni.
Nahlédneme-li do terminologického slovniku, mtZeme se dodist,

1 DANICS, S.: Konceptualizace militantni demokracie a jeji aplikace v praxi. In: REXTER - Ca-
sopis pro vjzkum radikalismu, extremismu a terorismu. 1/2014. [online].
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ze ,termin je odborny ndzev. Ustdlené pojmenovani uzivané v odborném vy-
jadrovani. Terminy jsou jednoznacné, vyznam byvd presné definovin, nemaji
citové zabarveni”.l A podobné vymezeni miizeme nalézt i ve vyklado-
vych slovnicich: , Termin je odbornd pojmenovaci odbornd jednotka s pfes-
nym vyznamem.”? , Termin je odborny ndzev, odborny vyraz, presné pojme-
novdni.”3 , Termin je odborné pojmenovini s presnym jednoznacnym vyzna-
mem. "4

Celkové Ize tedy tuto zaleZitost shrnout s tim, Ze termin musi dis-
ponovat témito vlastnostmi: odbornost, pfesnost, jednoznaénost. Po-
jem je oproti tomu vyraz zcela vagni, jak ostatné doklada i lingvista
F. Danes ve svych statich: , Pojem predstavuje zikladni jednotku lidského
mysleni, termin naproti tomu pojmenovaci jednotku s ustilenym a presnym
vyznamem. Pojmy jsou fixoviny pomoci jazykovych jednotek; tyz pojem
miiZeme vyjadrit riiznymi terminy, termin miiZeme zmeénit a pojem ziistdvd
tyz.”s

Prestoze jsme si vyse uvadéli nékolik definic, z jejichz pfitomnosti
a existence samotné by se teoreticky dalo vyvodit, Ze pojem extre-
mismus je pfesné vymezeny, je situace problematicka a této skute¢nosti
neodpovidd. Neni pochyb, Ze v ramci politologie jde o odborny vyraz
- politicky extremismus ma své opodstatnitelné misto i adekvatni vy-
mezeni. V nasem kulturnim prostoru uz se stalo standardem opirat se
o pojeti dvojice némeckych politologh U. Backese aE. Jesseho,
pro které je politicky extremismus vymezen zhruba takto: extremismus
je antitezi demokratického tstavniho statu a je reprezentovan jak mys-
lenkové, tak ¢innostmi, které takovému postoji odpovidaji. Extremisté
odmitaji multipartismus a pozaduji zastoupeni jedinou politickou si-
lou. Za pozornost stoji také vytka, Ze se demokraticka média podileji

THAUSER, P. (a kol.): Slovnik jazykovédné terminologie. Brno: Nova skola, 2001.

2 CERVENA, V.; FILIPEC, J. (a kol.): Slovnik spisovné cestiny pro skolu a vefejnost. 2. vyd.
Praha: Academia, 1994.

3PALA, K.: Slovnik ceskyjch synonym. Praha: Nakladatelstvi LN, 2000.

4+ HAVRANEK, B. (a kol.): Slovnik spisovného jazyka ceského. S-V. Praha: Academia, 1989.
5 MACHACKOVA, E.: Jazykové koutky v éasopise Vesmir. [online]. Dostupné na internete:
<http:/ /nase-rec.ujc.cas.cz/archiv.php?art=6857>.
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na manipulaci vefejného minéni.! Vzhledem k faktu, Ze média a je-
jich vlastnici nejsou a v podstaté ani nemohou byt ze své podstaty ne-
utrélni, je minimalné k zamysleni, Ze takovyto aspekt figuruje jako so-
ucast definice politického extremismu. Abychom se nicméné vratili
k zatazeni z hlediska terminologi¢nosti, zaméfme se na dalsi nezbytné
aspekty. Odbornost zde pfitomna je, ale i zde je problematické uzivani
daného pojmu, jakmile opusti ,bezpecny prostor” politickych véd.
Nejvice pouzivén je totiz nékym zcela jinym neZz politology.

Prikladem mohou byt zejména ozbrojené slozky. A jak na svych ofi-
cialnich internetovych strankach uvadi Policie CR, , extremismus je pojem
velmi nejednoznacnyj, poji se k nému celd fada definic”. Bez zajimavosti neni,
Ze touto vétou je nasledujici (a velmi rozsahlé) vymezeni extremismu
uvozeno. Snad jako varovani. Stejny zdroj dale zmiruje nésledujici:
.,V pravu neni pojem extremismus nijak definovdn. Zejména v souvislosti s ra-
sové motivovanou trestnou cinnosti se miizeme setkat s pojmem extremistickd
trestnd cinnost nebo trestnd cinnost s extremistickym podtextem. Pod timto
pojmem Ministerstvo vnitra rozumi ty formy trestné cinnosti, o nichZ je ditvod
se domnivat, Ze byly extremistickymi postoji motivoviny nebo ovlivnény.”?
Zde bychom si dovolili vyzdvihnout ¢ast posledni véty. Ministerstvo
vnitra piistupuje k problematice extremistické trestné ¢innosti na za-
kladé doménky.

Ve vztahu v k vy$e uvedenému neni uz zddnym pirekvapenim,
kdyz politolog P. Fiala zhodnocuje, Ze pojem , politicky extremismus”
je , prilis prazdny, libovolné aplikovatelny a jeho vypovédni a oznacovaci hod-
nota je prakticky nulovd.”3 Stejné tak dodéava, ze extremismus je uzivan
jako normativni, a nikoliv jako deskriptivni vyraz. To tedy znamena,
Ze extremista piedstavuje osobu takto oznacenou na zakladé viceméné
subjektivniho rozhodnuti, ne v8ak kvtli tomu, Ze by naplnil precizné
vymezené rysy ¢i projevy, popsané v autoritativni definici terminu.

1 BACKES, U.; JESSE, E.: Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn:
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1993.

2 Policie CR. Co je extremismus? [online]. Dostupné na internete: <http://www.poli-
cie.cz/ clanek/ prevence-informace-o-extremismu-co-je-extremismus.aspx>.

3 Figla cit. dle: SMOLIK, I VE]VODOVA, P.: Politicky extremismus jako bezpecnostni hrozba.
In: SMOLIK, J.; SMID, T.: Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: Mezinarodnf
politologicky tstav, 2010.
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Vytvarime si extremisty?

Vsechny vyse uvedené argumenty tedy pfindseji jednozna¢nou od-
povéd. Extremismus neni termin, ale jednd se o pouhy pojem.
A vzhledem k normativnosti pojmu extremismus a jeho tzké vazbé
na militantni demokracii to znamena, Ze je mozné cely koncept mili-
tantni demokracie postupovat interpretaci, vyuzivat ho réiznymi
zplisoby a v neposledni fadé jej nechat slouZzit coby nastroj urceny
ke korigovani vybranych spolecenskych vliva.

Dalsim z dtisledkd, které se nabizeji, je také moznost, Ze takovéto
normativni vstupovéni do vefejného prostoru prosttednictvim vyraza,
které pro svou vagnost mohou nabyvat rtznych vyznamt, mize mit
formativni dopad na vybrané skupiny obyvatel. Dopad negativni, je-
hoz efektem miuze byt posilovani radikalizace nékterych lidi. Oporu
toto tvrzeni mtize mit kuptikladu uz jen v tzv. teorii labellingu (nalep-
kovani neboli etiketizace). A v kombinaci s , problematickymi” osob-
nostmi, které mohou byt rtizné predisponovany (at uz biologicky,
¢i prostfedim) k radikalnéjsimu feseni zatéZovych situaci ¢i mohou mit
sklony k vybranym socidlnépatologickym jeviim, neni poté slozité do-
vodit, ze prostfednictvim ostrakizace, k niZ skrze uzivani normativnich
pojmu s negativnimi konotacemi dochazi, stat v podstaté vytvari extre-
mistické podhoubi.

Zaveér

Jakkoli se stat snazi byt garantem poskytovani toho nejdtlezitéjsiho
- bezpedi pro své obéany -, neni vzdy moZzné ¥ici, Ze se mu to daff uspo-
kojivé naplnovat. Zlo¢in bezpochyby zcela vymytit nelze a to samé neni
mozné tvrdit ani o ideovych alternativach vii¢i sou¢asnym formam de-
mokratického vladnuti. Nicméné pokud uz staty hodlaji bojovat o své
preziti tak odhodlané, Ze nevahaji zasahovat do fundamentalnich lid-
skych prav, je také pottebné, aby zvazily, zda toto veskeré Gsili nejenze
plni (alesponl ramcoveé) svij ticel, ale zda jesté ke vSemu naopak nepo-
maha tyto své ideové nepratele vytvéaret. Pokud by totiz platilo,
Ze snahy na ochranu demokracie pfispivaji k podlamovani jeji vlastni
hodnovérnosti, a nadto posiluji ideové odpfirce, bylo by na misté se
ptét, zda demokracii stoji tento boj za to. Nejenze totiz neusiluje o nic
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vic neZ jen o pouhé udrzeni statu quo, tedy otevienou proklamaci, Ze se
boji vyzev a zmén, ale také riskuje néco daleko horsiho: podileni se
na vlastnim zaniku prostfednictvim ideového néstupce, ktery je
o nékolik fadh horsi, nez jak4d demokracie se vSemi svymi chybami je.
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Ludské prava v ponimani Mahatma Gandhiho

Slavomira Rapcéanovd

This work aim on the understanding of human rights on a turn of centuries in colonies
of British Empire allocated in South Africa and India with the aim on key personality —
Mahatma Gandhi. In both states is still visible legacy of his message to this day. In the field
of human rights Gandhi did not specialized exclusively in one topic and in one character
of population, but his work in the field of human rights was highly diversified and often ref-
lected situations in which he found himself. The text deals with its efforts to improve the li-
ving situation and level of human rights in racially conceived society in South Africa
and slurry system in India.

Uvod

Vramci textu som sa rozhodla zamerat sa len na niektoré casti
Gdndhiho aktivnej ¢innosti priamo stivisiace s problematikou I'udskych
prav. Na zakladne klasického delenia I'udskych prav na jednotlivé ge-
nerécie, sa zaoberdm najma politickymi a socidlnymi pravami prvej
a druhej generacie. V Gdndhiho ¢innosti ¢asto dochadzalo k vzajom-
nému prenikaniu réznych oblasti l'udskych prév pocas jednotlivych bo-
jov a akcii zameranych ¢i uz na zlepsenie postavenia indickej mensiny
v Afrike, alebo vo vlastnom S$tate. V prvej casti textu sa zameriam
na vybrané problémy a situdcie ktorymi sa, Gdndhi zaoberal pocas
svojho pobytu v Afrike v rozmedzi rokov 1893 - 1914. Nasledne sa za-
meriavam na Indicky kontinent, kde posobil permanentne
od roku 1915, po navrate z Juznej Afriky, az do zavrazdenia hinduistic-
kym nacionalistom N. Godsém v roku 1948.

Juhoafricka republika

Pocas svojho pobytu v Juhoafrickej republike (1893-1914) sa Gdndhi
osobne stretol s rasizmom zo strany bieleho obyvatel'stva, ktory neskor
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prerastol do apartheidu. Jeho tsilie bolo zamerané na zlepsenie situd-
cie Indického obyvatel'stva v Juznej Afrike prostrednictvom snahy
o zrovnopréavnenie ich postavenia s eurépskymi kolonistami.? Zame-
riaval sa najmd na stredna vrstvu indickych migrantov, z ktorej pocha-
dzal aj on sdm. Neskor svoju ¢innost rozsiril na $irsie vrstvy.

Dovodmi transportu pracovnej sily z Indie do Natalu neboli len pri-
rodné, ale aj socidlne podmienky.? Indicki rolnici uzatvérali zmluvy
na 5 ro¢né obdobie s moznostou prediZzenia, ktoré im umoziovali za-
mestnavatelia. K exportu pracovnej sily dochddzalo od roku 1860.4
Vroku 1871 Zzilo v Natale 5070 Indov, ktori pracovali hlavne
ako zmluvni robotnici na plantazach.>

Problém nastaval v pripade, ak sa migranti rozhodli usidlit’ natr-
valo. Roény poplatok za moznost trvalého pobytu bol 25 libier Sterlin-
gov, o pre vicsinu migrantov predstavovalo prili§ vysoka ciastku.
Majetkovy cenzus 50 libier, pripadne 10 libier, $terlingov ro¢ného pri-
jmu obmedzovali volebné préavo. Vplyvom Gandhiho akcii sa roéna dan
znizila v roku 1893 na 3 libry. Napriek tomu bola ¢iastka pre mnohych
migrantov vysokd.® Natalski obchodnici viedli kampane proti diskri-
minujacej legislative uz od roku 1891.

1 Apartheid- vznikol po vol'bach v roku 1948 kedy sa nacionalisti vyuzili vtedajsie prob-
lémy v oblasti pomalého ukon¢ovania hospodarskych vojenskych opatreni, nedostatoc¢-
nej bytovej vystavby a pracovnych prilezitosti. Nacionalisti predlozilo viziu viziou apar-
theidu ako jednoduché rieSenie problémov. Zaklad tvoria idea rasového oddelenia oby-
vatel'stva. Vydelenie ¢ernosského obyvatel'stva, Indov a miesancov do rezervacii ¢i sa-
mostatnych $tatov a snaha o zniZenie po¢tu migrantov (South African Citizenship Bill,
1949) do JAR, ¢i uz z Indie alebo Velkej Britanie. Zdkaz zmieSanyjch manZelstiev (Prohibition
of Mixed marriages, 1949), rasova kvalifikacia obyvatelstva prostrednictvom zakona o re-
gistracii (Population Registration Act, 1950) ktory delil obyvatel'stvo do 4 skupin- biela,
¢ierna, farbena, indicka. Blizsie pozri: HULEC, O.: Déjiny jizni Afriky: indickd samosprdva.
Praha: Lidové noviny, 1997, s. 198 - 201.

2 GANDHI, M.: Hind svardd?: indickd samosprdva. Brno: Doplnék, 2003, s. 9.

3 Dévodom najimania indickych migrantov bola nespolahlivost pévodného obyvatel-
stva. Na zaklade presvedcenia o vlastnej hrdosti pracovali len pokial nezarobili zelany
finanény obnos, bez ohl'adu na potreby zamestnavatel'ov. Blizsie pozri: HULEC, O.: Dé-
jiny jizni Afriky: indickd samosprdva. Praha: Lidové noviny, 1997, s. 130.

4 HULEC, O.: Déjiny jizni Afriky: indickd samosprdva. Praha: Lidové noviny, 1997,

s.130 - 131.

5 HULEC, O.: Déjiny jizni Afriky: indickd samosprdva. Praha: Lidové noviny, 1997, s. 218.

¢ HULEC, O.: Déjiny jizni Afriky: indickd samosprdva. Praha: Lidové noviny, 1997, s. 130.
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V roku 1894 sa Gdndhi podielal prostrednictvom navrhu dokumen-
tov na kampani zameranej na politické prava obchodnickej vrstvy,
ktort podpisalo 9000 Indickych migrantov. Ziadali o lepsie zaobcha-
dzanie s indickou vrstvou obchodnikov, zmenu vtedajsej praxe rovna-
kého pohladu na vsetkych Indov, bez ohladu na to, ¢i sa jednalo
o zmluvnych rolnikov, robotnikov, ¢i slobodnych ob¢anov. Gindhi sa
snazil apelovat na britsky zmysel pre fair play. Uistoval privilegované
(biele) obyvatel'stvo o lojalite Indov a jej zachovani v pripade ponecha-
nia prava volit.! Vo svojich jednaniach sa odvolaval na udalost z roku
1858,2 kedy sprava Indického tzemia presla z rik Vychodoindickej
spolo¢nosti do ritk koruny a kral'ovna sl'tibila prijat akékol'vek pozicie
Indov, ktoré boli schopni kvalifikovane naplnit.> Gdndhi sa odvolaval
na politicky postoj impéria voci Indom, ktory sa snazil rozsirit a apli-
kovat na prostredie Juznej Afriky. Boj za zachovanie politickych prav
prebiehal prostrednictvom agitdcie a kampani. Primarne sa zameriaval
na vrstvu obchodnikov z Indie pri ¢om nedelil obyvatel'stvo ndbozen-
skym klt¢om a snazil o ich vzajomnt spolupracu. Tento prvok spaja-
nia réznych vierovyznani sa v Gdndhiho ¢innosti prejavuje vyraznejsie
po névrate do Indie.

V priebehu rokov 1896 az 1897 prebiehala v Natale anti-indicka agi-
tacia. Kolonialna vldda sa snazila o vyrieenie ,Azijskej otdzky” pro-
strednictvom rasového imigra¢ného nariadenia, ktoré bolo schvalené
v Novom Juznom Walese vroku 1896. Natalska vlada nahradila
toto nariadenie vlastnym. Inspirovala sa imigra¢nou legislativou Spo-
jenych statov Americkych, pri ¢com nové nariadenie priamo nevzyvalo
k rasovej politike. Nariadenie bolo primarne zamerané na restrikciu
imigrantov z Indie.# Toto nariadenie (Immigration Restriction Bill) bolo

1 TIDRICK, K.: Gandhi a Political and Spiritual Life. London: 1.B. Tauris, 2006, s. 54.

2 Britsky parlament prijal zdkon o lep3ej sprave Indie, ¢im z Indie vytvoril koléniu. In-
dom bolo umoznené pracovat v statnej sprave. Na ¢ele vlady bol britskou vladou dosa-
deny miesto kral. Bliz&ie pozri: LYSY, J.: Dejiny politického myslenia I. Bratislava: PF UK,
2006, s. 143.

3 TIDRICK, K.: Gandhi a Political and Spiritual Life. London: I.B. Tauris, 2006, s. 55.

¢ MARTENS, J.: A transnational history of immigration restriction: Natal and New South Wa-
les, 1896-97. In: The Journal of Imperial and Commonwealth History. 2006. [online],

[cit. 02/11/2014]. Dostupné na internete: <http:/ /www.tandfon-
line.com/doi/abs/10.1080/03086530600825969>.
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v roku 1897 prijaté a stanovilo pre pristahovalcov do Natalu povinny
pisomny anglicky test a aktiva vo vyske 25 libier, ¢im tymto opatre-
niami obmedzili mnoZzstvo migrantov. V tom istom roku bol prijaty aj
Dealers Licenses Bill, poskytujtci Natalskej vlade moc odmietnut udele-
nie a znovuobnovenie obchodnych licencii. Gindhi sa snazil o zlepSenie
postavenia Indickej komunity v Juznej Afrike nie len prostrednictvom
agitacie a kampani, ale aj snahou o odstranenie neduhov z ktorych boli
Indovia obvinlovani. Na $irenie osvety a svojich ndzorov pouzival In-
dian Opinion.t

Natalsky Indicky kongres je povazovany za nastupnicku organizaciu
Durban Indian Committee, ktord existovala uz od roku 1891 a viedla
kampane proti diskrimindcif vo¢i indickym migrantom. Gadndhi bol ho-
norarnym sekretdrom do svojho navratu do Indie v roku 1901.2 Podnet
k zalozeniu dal v roku 1894.3 Ako tajomnik kongresu inicioval akcie
ktoré mali charakter peticii, tla¢ovych kampani a intervencii s vladnu-
cou garnitarou. Pokusal sa zabranit novym rasistickym opatreniam
voci Indickej komunite, ktoré mali podobu straty politickych prav,
dane z hlavy, obmedzenia slobodného pohybu. Je nutné dodat,
Ze aj napriek tymto snahdm zostaval lojalnym vo¢i Britskému impériu.4

Nie len svoju lojalnost ale aj lojalnost indickej komunity sa rozhodol
dokazat prostrednictvom organizécie sanitarneho zboru pocas Biirskej

1 TIDRICK, K.: Gandhi a Political and Spiritual Life. London: 1. B. Tauris, 2006, s. 56.
2HULEC, O.: Déjiny jizni Afriky: indickd samosprdva. Praha: Lidové noviny, 1997,
s.130 - 131.

3 GANDHI, M.: Hind svarddz: indickd samosprdva. Brno: Dopln&k, 2003, s. 9.
+HULEC, O.: Déjiny jizni Afriky: indickd samosprdva. Praha: Lidové noviny, 1997,
s. 166 - 167.
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vojny 1899 aj napriek tomu, Ze osobne sympatizoval s Btrmi.?
V roku 1906 velil dobrovolnému zdravotnickemu oddielu pocas
vzbury Zuluov.3

Vroku 1906 bol v Natale a Transvaale prijaty zakon zamerany
na registraciu indického obyvatel'stva (Indian Registration Act, 1906),
ako snaha o obmedzenie migracie z azijskych zemi. Reakciou na tieto
snahy bol nenasilny odpor zorganizovany Gdndhim. Poc¢as dvojroéného
trvania akcie Indovia nezvitazili, otvorene v8ak poukazali na diskrimi-
nacné opatrenia. Nenasilny odpor mal podobu bojkotu registracie, od-
mietania poskytnutia odtlackov prstov, pri ¢om nebolo zriedkavostou
zatykanie odporcov. Pocas satjagrahy bol zatknuty aj hlavny iniciator
Gdndhi. Na zaklade vyjedndvania s ministerskym predsedom Trans-
vaalu J.Ch. Smutsom bol prepusteny.* Jeho kampari bola s¢asti tispesna,

1 Juhoafrickd vojna (Biirska vojna) prebiehala pocas rokov 1899 - 1902, doévodom bola
snaha o zamedzenie pristupu cudzincov (najmaé Britskej ndrodnosti) do Btrskych republik,
kam prichadzali ako zlatokopovia. Tito ¢asom svojim po¢tom prevysili burskych muzov
s volebnym pravom. Dosledkom bola snaha obmedzit volebné pravo pristahovalcov
cenzom 14-ro¢ného pobytu na tzemi. Volebné pravo pre britskych prislusnikov Zijicich
v Transvaale sa stalo zdimienkou, ktort Britdnia vyuzila na presadenie svojich zdujmov.
Pocas vojny zacali Briti budovat’ koncentra¢né tabory pre vojnovych zajatcov, hlavne
pre Zeny a deti bojovnikov. Britania po prvotnych netspechoch nepolavila v snahe
zmocnit' sa Transvaalu a Oranzského slobodného $tatu. Kapitulacia Barov bola podpi-
sand 31. m4j 1902 v Prétorii a okrem iného znamenala stratu nezévislosti burskych repub-
lik prostrednictvom podriadenia sa britskej sprave. No aj po tomto konflikte si Anglic¢a-
nia a Afrikdnci zachovali dovtedajsie vyhody spolo¢nejsej a politickej vylu¢nosti. Domo-
rodé obyvatel'stvo neziskalo politické prava. Tieto udalosti neskor viedli k vytvoreniu
Juhoafrickej tnie. Blizsie pozri: HULEC, O.: Déjiny jiZni Afriky: indickd samosprdva. Praha:
Lidové noviny, 1997, s. 146 - 172.

2 TIDRICK, K.: Gandhi a Political and Spiritual Life. London: 1. B. Tauris, 2006, s. 56.

3 Bambathovo povstanie (vzbura Zuluov)- vypukla v roku 1906 ako reakcia na vyberanie
novozavedenych dani z hlavy od dospelych neZzenatych muZov, nasledovala po bezvy-
slednom proteste. Toto v8ak nemoZno povazovat za jedind pri¢inu vzbury. Nemenej vy-
znamnym bolo odmietanie kolonializmu ako takého. Na ¢elo vzbury sa postavil Bam-
batha. Vzbura sa povaZzuje za jeden z najznamejsich pripadov odporu voci kolonializmu
v Afrike, trvala do roku 1907 kedy boli povstalci porazeni, stideni a ich majetok zaba-
veny. Bliz8ie pozri: REDDING, S.: A Blood-Stained Tax: Poll Tax and the Bambatha Rebellion
in South Africa. In: African Studies Review. Vol. 43, No. 2, September 2000, s. 30 - 33. [on-
line], [cit. 26/10/2014]. Dostupné na internete: <http:/ /www jstor.org/stable/524983>.
+HULEC, O.: Déjiny jizni Afriky: indickd samosprdva. Praha: Lidové noviny, 1997,

s. 166 - 167.
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ked' v roku 1914 parlament schvalil kompromisny zékon zlep$ujaci po-
stavenie indickych usadlikov, s preukazatelnym domovskym pravom,
zrudil dan z hlavy, legalizoval svadby uzavreté na zaklade indickych
tradicii.!

Satjagraha ako prechod medzi kontinentami

Za podstatné povazujem sformovanie myslienky satjagrahy,
alebo nenasilného sposobu vzdorovania zlu. Tato myslienka vznikla
pocas Gidndhiho pdsobenia v Juznej Afrike.2 Korene satjdgrahy moZzeme
néjst’ v gudzaratskom hinduistickom prostredni v ktorom Gdndhi vy-
rastal. V tejto oblasti bola pomerne pocetne zastipena dzinistickd men-
$ina a s 1ou aj idei dzinizmu ako napriklad zakladny princip ahinsa?,
teda neubliZovanie Zivému. Mimo to bol Gandhi presvedceny, Ze kazdé
vykonané nasilie sa skor ¢i neskor obrati proti jeho poévodcovi.4 Pocas
formovania idei satjagrahy sa zrejme inSpiroval aj spisom Obcianska ne-
poslusnost (Civil Disobedience) amerického myslitel'a H. D. Thoreaua. Satj-
agraha bola do zna¢nej miery idealistickym konceptom, avsak neod-
mietala vladdu zakona ako principu. V aplikécii na juhoafricka realitu,
ktorej museli Indicky imigranti ¢elit, mali moznost porusit a neriadit
sa zdkonmi, ktoré boli nezmyselné, potlacali zdkladné slobody a boli
povazované za amoralne. Kazdy porusovatel platného pravneho sys-
tému mal byt schopny prebrat zodpovednost a trest za tento ¢in.
O satjagrahe Gidndhi veril, Ze povedie jeho politickych protivnikov, naj-

1 GANDHI, M.: Hind svarddz: indickd samosprdva. Brno: Doplnék, 2003, s. 10.

2HULEC, O.: Déjiny jizni Afriky: indickd samosprdva. Praha: Lidové noviny, 1997, s. 131.

3 Ahinsé sa moze chapat ako strikiny prikaz nezabijana a neubliZovania Zivym tvorom.
Blizsie pozri: BONDY, E.: Pozndmky k déjindm filosofie. Praha: Sdruzeni na podporu vy-
davani ¢asopist, 1995, s. 39.

Vyhybanie sa priamemu zabitiu, neschval ovanie zabijania, ubliZovania ani myslienkami
a slovami, nedovolit (aspoil neumoznit) svojim spravanim, ¢i Iahostajnostou inym do-
pustat sa zabfjania ¢i ublizovania.

Blizsie pozri: WERNER, K.: DZinismus jako spdsnd nauka, svétovy ndzor a ndboZenstvi. Brati-
slava: CAD Press, 2013, s. 96.

4 GANDHi, M.: Hind svarddz: indickd samosprdva. Brno: Doplnék, 2003, s. 9.
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prv autority v Juhoafrickej republike, neskor v Indii, k poznaniu o pro-
tipravnosti ich legislativneho rdmca.! D. S. Sarma sa domnieva, Ze pri-
ncip nespolupréce v Indickom prostredni prezentoval pred Gindhim
otec indického nacionalizmu L. Tilak, na zaklade jeho reci z roku 1907,
ktord obsahujtice nie len ideu nespoluprace ale aj revolu¢ny pristup
k zmene. Gdndhi na rozdiel od Tilaka opts$ta nasilna poziciu a nahradza
junenasilim. Mimo to pridava princip hindusiticko-moslimskej jednoty
a obsiahly program socidlnej a ekonomickej jednotnosti.? Princip nepo-
slusnosti vo¢i nemordlnym zakonom prelozil ako trvanie na pravde
(satjur), ktort stotoznil s Bohom. Svaradz nechapal len ako samospravu,
ale aj vladu nad sebou samym, ako sebaovladanie.’

India

Zakon o lepsej sprave Indie z roku 1858 (ktory urobil z Indie koléniu
britského impéria), prispel k statno- politickému zjednoteniu statu. No-
vym udalostiam sa lep$ie prisposobilo hinduistické obyvatel'stvo. In-
dicky ndrodny kongres reprezentoval ndzory indickej spolo¢nosti,
no bez vic¢sej ticasti moslimského obyvatel'stva,ti zalozili vlastna orga-
niz4ciu v roku 1906 pod nazvom Vseindickd moslimskd liga. Indicky kon-
gres, ktory vznikol pri¢inenim Britského impéria, zacal az od roku 1917
pozadovat uplnt nezéavislost Indie, svaradz, vlastnta vladu a spravu.4

Po navrate do Indie sa Gdndhi zaviazal aktivne nezasahovat do po-
litiky. Riadil sa tak dobrou radou Gokhileho. Cielom bolo, aby Gdndhi
primérne ziskal dostatok informaécii a vedomosti ohl'adom zivota In-
dickej spolo¢nosti, kedze sa v tomto prostredi nepohyboval.5 Po uply-
nuti tohoto obdobia sa Gdndhi zacal aktivne angazovat' v ¢innosti za-
meranej na zlepsenie socidlnej pozicie a socidlnych prav indického oby-
vatel'stva.

1 Mahatma Gandhi, the Missing Laureate. [online], [cit. 14/11/2014]. Dostupné na inter-
nete: <www.nobelprize.org/nobel_prizes/themes/peace/gandhi/>.

2SARMA, D. S.: The Father of the Nation. In: LEWIS, M. D.: Gandhi: Maker of Modern India?
Boston: D. C. Heath and Company, 1968, s. 9 - 11.

3 GANDHI, M.: Hind svardd: indickd samospriva. Brno: Doplnék, 2003, s. 13.

4LYSY, J.: Dejiny politického myslenia I. Bratislava: PF UK, 2006, s. 144.

5 CLEMENTOVA, C.: Gindhi, sila pravdy. S.1.: Slovart, 1994, s. 53 - 54.
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Medzi najznamejsie ¢innost' zamerant na zlep$enie socialneho a po-
litického postavenia obyvatel'stva uvadzaja participacia na boji rol'ni-
kov pestujtcich indigo v Bihare, ktord prebehla v roku 1917. Vd'aka ts-
pesnému zaviseniu ho posunula v Gstrety vedenia ndroda. Nezameral
sa len na pravne aspekty problému, ale aj na chudobu prevladajacu
v oblasti na zdklade ¢oho zahajil svoj reformny socidlny program. Tu si
Gdndhi uvedomil prepojenie medzi socidlnou reformou a politickymi
cielmi narodu. Kampar pre neho znamenala potvrdenie tézy, Ze nezis-
tnd pomoc I'udi v kazdej oblasti pomaha krajine v politickej sfére.! Us-
pech sa prejavil prostrednictvom mnoZstva Ziadosti o pomoc. Jednou
z nich boli robotnici pracujici v textilom priemysle v Ahmadabade,
ktorych platové podmienky boli nedostato¢né. Gindhi prvykrat v praxi
vyskusal hladovku, ako prostriedok nenasilného boja s politickym cie-
I'om.2 Metéda sa ukdzala byt velmi tspesnou aj v nasledujicich ro-
koch.

Dalsou z met6d bola nespolupraca, ktort Gindhi nazval hartal. Har-
tal bol reakciou na nové zdkony, ktoré zaviedla kolonidlna sprava
a to Rowlattové zdkony.3 6. aprila 1919 mala celd India prakticky prejavit
nespolupréacu prostrednictvom zastavenia prace a uzavretia obchodov.
Reakcia kolonialnej vlady bola nasilnd, na ¢o Gandhi reagoval protitito-
kom prostrednictvom zahdjenia satjagrahy.* No hartdl sa coskoro
po vypuknuti zvrhol v nasilnt formu protestu, ktoré zacali nepokojmi
v Dili. Nasledne prerastli do Amritsarského masakru.> O 12 dni neskoér

1 DALTON, D.: Mahatma Gandhi: nonviolent power in action. New York: Columbia Uni-
versity Press, 2012, s. 57 - 58.

2 CLEMENTOVA, C.: Gindhi, sila pravdy. S. 1.: Slovart, 1994, s. 57 - 60.

3 Rowlattove zdkony (Rowlatt Act) umoziiovali britskej vlade kedykol'vek a na neobme-
dzent dobu vyhlésit stav ohrozenia. Policajné zlozky ziskali pravo zatknut a véznit
akéhokol'vek Inda bez udania dovodu. Reakciou bolo vSeobecné pobtirenie obyvatel'stva
aj napriek tomu, Ze tento zdkon nebol pouzity v praxi. Gdndhi zahdjil generalnu stavku.
Povodny datum 30. marca, neskor posunuty na 06. pril 1919. Sprava o zmene sa nedostala
vSade. Bliz8ie pozri: PILAT, J.: Mahdtma Gindhi. Praha: Orbis, 1963, s. 108 - 112.
Podla Adamsa boli Rowlattove zakony najvéac¢sou chybou Britského panstva v Indii, zna-
menalo to za¢iatok konca britskej spravy. Blizsie pozri: ADAMS, J.: Gandhi: Naked Ambi-
tion. s. 157.

4 STEIGAUF, S.: Viidcovstvi, aneb, Co vis na Harvardu nenauci. Praha: Grada, 2011, s. 113.
5 Kolonidlna sprdva v Amritsére zatkla dvoch predstavitelov kongresu (kazdy zastupo-
val jednu naboZenskd komunitu).Protesty, ktoré reagovali na tato udalost viedli k stret-
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Gandhi odvolal kampan satjagrahy- obc¢ianskej neposlusnosti. Vyhla-
sil, Ze satjagrahin musi byt ob¢an dbaly zakonov, schopny postdenia
ktoré z nich st zIé a tymi sa neriadit a ktoré zdkony dodrZziavat. Lud
tieto vlastnosti nema, je potrebné vytvorit zbor dobrovol'nikov, ktori
ho budt schopny viest v tomto smere.! Z kolonialistického uhla po-
hl'adu bol hartdl povazovany za nepopieratelny prejav organizovanej
revolty voci Britskému impériu. Gandhi ho oznacil za ,chybu Himaldj-
skych rozmerov.”? Tieto udalosti zmenili Gandhiho pohl'ad na d'al$iu exis-
tenciu Indie a zacal poZadovat tplnt samostatnost (svradz) dovtedaj-
Sej britskej kolénie, nie len urcitd samospravu pod vedenim Common-
wealthu. Hlavna vlna nespolupréace s kolonistami a bojkot britskych sa-
dov, tovarov, odmietania $tatnej sluzby, optistania $koél nastala o rok
neskor. Vel'mi podstatnou ¢astou programu, neskor schvéleného Kon-
gresom, bol postoj k nedotknutelnym. Po prvykrat sa Kongres stal sucas-
tou kampane voci nedotknutelnosti. Nedotknutelnost, negativny so-
cidlny jav v spolo¢nosti, znamenal redlne vylicenie Casti spoloc¢nosti
na zdklade povodu. Gdnhdi sa nazdaval, dokonca slubom potvrdil,
Ze samospravu je mozné dosiahnut v priebehu jedného roka od vyhla-
senia nespoluprdce s Britmi. Program mimo naznacenej kampane
voci nedotknutelnosti obsahoval program hinduisticko-moslimske;j
jednoty, propagacie kolovratku a tym padom Indickej ekonomickej ne-
zavislosti a zédkaz predaju a pozivania alkoholickych napojov a drog.
Prezentoval ho prostrednictvom cestovania po krajine a verejnych
zhromazdeni, za téelom ziskania podpory obyvatel'stva. Tato prva
vel'kd kampati bojujaca za Indickt nezavislost po vypuknuti réznych
miestnych povstani a nepokojov, zmenach v zahrani¢nej a domaécej po-

nutiu v Jallianwala Bagh 13. aprila 1919. General Dyer vydal rozkaz strielat do davu po-
kial vojakom ned6jde municia. Pocet mitvych a zranenych sa podl'a jednotlivych autorov
lisi, ¢asto sa uvddza 379 zabitych a 1 137 zranenych. Blizsie pozri: ADAMS, ].: Gandhi:
Naked Ambition. s. 159 - 161.

U PILAT, J.: Mahdtma Gandhi. Praha: Orbis, 1963, s. 110 - 112.

2DUTT, R. J.: Gandhi and the National Movement: A Marxist View. s. 29.
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litike bola ukoncend v roku 1922 Gandhiho zatknutim a trestom odia-
tia slobody na 6 rokov.! Boj za Indickti nezévislost trval este 25 dlhych
rokov, kym konec¢ne India ziskala samostatnost.?

Zaver

Detailne obsiahnut Gindhiho Zivot a ¢innost tykajtcu sa oblasti I'ud-
skych prav je zrejme pracou prekracujticou rozsah tohto prispevku.
Preto som sa snazila priblizit zmenu spdsobu jeho myslenia v stanove-
nom obdobi. Tieto zmeny a inovécie predstavit na konkrétnych pripa-
doch. Znac¢na ¢ast textu sa venuje Gandhiho pobytu v Juznej Afrike. Do6-
vodom je to, Ze pocas tohto pésobenia sa formuluja zakladné idei, ktoré
neskor uplatnil hlavne poc¢as pésobenia v Indii. A nemozno zabtdat na
to, Ze vedecka aj $iroka verejnost sa Castejsie venuje jeho Zivotu po na-
vrate do Indie. Je dolezité podotkniit, Ze sa narodil v obdobi kedy bola
Velka Britania ochotnd vzdat sa svojej bohatej kolénie. Gandhiho zivot
a boj za zlepSenie zivotnej situdcie Indov nebol len tspesny. Hartal ¢i
rozdelenie $tatu na Indiu a Pakistan, ako désledok nedspesného dia-
l6gu medzi hindusitami a moslimami st toho dékazom. Za jeden z naj-
ktoré vyuzil v praxi. Zdroje jednotlivych metdd a pristupov st dosled-
kom zapadného vplyvu ale aj indického prostredia. Satjagraha ako me-
téda nendsilného vzdorovania zlu, hladovka ako prostriedok boja s po-
litickym ciel'om, nespolupraca s kolonialnom panstvom. Snaha o zlep-
Senie socidlneho postavenia obyvatel'stva prostrednictvom vybudova-
nia domdaceho priemyslu ¢i navrat ku kolovratku a jeho prostrednic-
tvom ekonomické nezavislost. Boj proti vylacenosti kasty nedotknu-
telnych zo spolo¢nosti. Tieto a d'alsie Gdndhiho idei su stale aktuélne
a v z4vislosti na situécii vo vybranej oblasti hodné nasledovania. Jeden
z najvécsich odkazov je tspeSny nenasilny boj a doraz nar.

1 ADAMS, ].: Gandhi: Naked Ambition. s. 162 - 175.
2 CHAKRABARTY, B.; PANDEY, R. K.: Indian government and politics. Los Angeles: SAGE
Publications, 2008, s. 235.
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Cinske potiatie I'udskych prav a demokracie

Ladislav Galo

In the beginning of the 21st century China became one of the strongest countries
in the world. Chinese achieved high economic growth, developed social infrastructure
and rising importance in international relations. In spite of these facts People’s Republic
of China is still criticized because of the human rights and lack of democracy in the country.
But according to Chinese government human rights are based on western values like “indi-
vidualism” which is not typical for the Far East. Chinese leaders say, when a country is
judged for respecting the human rights or political system, it is necessary to evaluate
these factors in cultural terms, which have very significant effect on social rules in society.
Especially in case of a country, what represents an uninterrupted civilization with history
thousands years old.

Cinska kultdra a tradicie

Na svete dnes existujt tri civilizacie s nepretrzitym kultdrnym vy-
vojom - su to civilizacie ¢inska, japonska a indicka. Tieto kultdary sa
na zaciatku rozvijali v geograficky vzdialenom a v relativne izolova-
nom prostredi. V povodi riek Indus a Ganga sa rozvijala civilizacia In-
dov, na japonskych ostrovoch zazivala svoj rozmach civilizacia Japon-
cov, a na brehu riek Chuang-che a Jang-c’-tiang kvitla ¢inska civiliza-
cia.

,Riga stredu” - ako Cifiania sami nazyvaju svoju krajinu v &instine
- je v tomto smere charakterizovana ako jedna z najstarsich nepretrzite
existujacich civilizacii na svete. Tisicrocia staré znaky ¢inskej kultary
zostavaju vo zvykoch, tradiciach, spoloc¢enskych pomeroch ¢i v samot-
nom ¢inskom pisme dodnes nedotknuté. V pripade dobitia urcitej kra-
jiny inym ndrodom zvycajne podrobené obyvatel'stvo prevzalo kultaru
dobyvatel'ov alebo bol ich kultirny vyvoj silno potla¢eny. Zaujimavos-
tou v pripade ¢inskej civilizacie v3ak je, Ze jej prvky nielenze prezili in-
véziu inych ndrodov (napr. Mongolov), ale pocas tychto okupacii
sami dobyvatelia preberali ¢inske tradicie.!

1 ENCYKLOPEDIA BRITANNICA: Moderni Cina: Komplexni priivodce novjm svetovyjm eko-
nomickym gigantem. Brno: Jota, 2009, s. 10.
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Kultarne atribtty majt vel'mi vyznamny vplyv na dianie a sac¢asné
pomery v Cinskej l'udovej republike (CI'R), a na to sa pri st¢asnom po-
sudzovani otdzky demokracie a problematiky l'udskych prav
v tejto krajine zabuda. Tieto prvky majt v Cine vel'mi silné duchovno-
filozofické pozadie. Cez pociato¢ni kozmolégiu a animizmus aZ po ne-
skorsie taoistické chapanie zivota sa vyvinul zloZzity nabozensko-filo-
zoficky systém. Uz v tychto pociatkoch narazame na rozdiely medzi
Cinou a Zapadom uz v samotnom videni sveta. V Eurépe dominoval
neustély boj dvoch protichodnych sil - dobra a zla, ktory po stredove-
kom klerikalnom chapani sveta pokracoval aj po osvietenstve v podobe
akejsi hegelovskej dialektiky protikladov. Na druhej strane v taoizme
sa ¢inske zivotodarné jin a jang vzajomne prelinaji, ako nie¢o nutné,
¢o sa vzajomne dopliia.

Cinske tradicie formoval v neskorsom obdobi aj tibetsky budhiz-
mus. Najvacsi vplyv na ¢insku spolo¢nost vSak malo jednozna¢ne Kon-
fuciovo ucenie, ktoré sa stalo zdkladnym principom ¢inskeho ,, tato-
tvorného myslenia”, a ma na dnesnu ¢insku spolo¢nost a samotné po-
litické a pravne usporiadanie krajiny mimoriadny vplyv.

Konfucius ustanovil synovski cnost, teda poslusnost, ako najvyssiu
mravnd normu. To sa stalo zdkladnym tmelom vSetkych rodinnych
a medziludskych vztahov v Cine, a vd'aka konfucianizmu sa zaviedla
absolttna poslusnost’ a tcta dokonca aj dospelych deti voci rodi¢om,
a vsetkych neskor narodenych l'udi voéi skor narodenym.!

Ustrednym motivom Konfuciovho uéenia je vel'mi giroka a vieo-
becna cnost' s nazvom Zen, ktoré najviac zodpoveda I'udskosti a human-
nosti. Naznacuje koncepciu vztahov medzi dvoma osobami resp. me-
dzi jednotlivcom a vietkymi vecami okolo. Zen je v konfucianizme
,najustrednejsim spdsobom vyjadrenia vrodeného dobra ludskej prirodze-
nosti.” Tato cnost je symbolom l'udskej etiky, vyjadruje aj aktsi schop-
nost ¢loveka robit dobro nielen pre seba, ale pre vsetkych.? Tu sa

1 CARNOGURSKA, M. (a kol.): Cinske odpovede: aj na nase nezodpovedané filozofické otdzky.
Bratislava: Kalligram, 2006, s. 126.

2 LISCAK, V.: Konfucidnstvi od pocitkii do soucasnosti: déjiny - pojmy — osobnosti. Praha:
Academia, 2013, s. 30.
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v ramci principu Zen stretdvame s dolezitou zasadou cung, ¢o znamena,
Ze kto chce poméhat sam sebe, moze to robit len tak, ze pomaha inym.!

V konfucidnskom chapani pojmov je vel'mi zretel'ne vidno silny do-
raz na ¢loveka nie ako na individuum, ale ako na stucast vac¢sieho celku,
spolo¢nosti. Uprednosttiovanie kolektivu pred jednotlivcom je charak-
teristické viac-menej pre celt Aziu, obzvlast to viak plati v pripade &in-
skej civilizacie.

Konfucianizmus sa stal $tdtnou ideolégiou a zaviedol v Cine oso-
bitny sposob tatotvorného myslenia. Statna moc fungovala cez hierar-
chiu roznych prvkov, ktorych zédkladom bola poslusnost ako zaklad
poriadku. V principe to znamenalo, Ze ,kaZdy sa mal sprdvat tak,
ako to prindleZalo jeho funkcii a pozicii. Teda minister sa ma spravat ako mi-
nister, poddani ako poddani, vlddca ako vlddca.”?

Za zéklad spolo¢nosti sa ustanovil Konfuciom popisany model pat-
riarchalnej rodiny a z toho sa odvodzujtica moralka, v rdmci ktorej sa
vsetci podriaduju vyssie postavenému a plnia svoju rolu. Zvycajne
za trestny ¢in alebo priestupok jednotlivca zodpovedala cela rodina.
Az do modernej doby bolo zo strany $tatu trestanie rodinnych pribuz-
nych do druhého ¢i tretieho kolena prirodzené - minimélne degrada-
ciou, stazenim moznosti stadia ¢i pristupu k niektorym povolaniam.3

Na Zapade byva tento ¢insky doraz na rodinu, spolocenstvo a ko-
lektiv c¢asto interpretovany ako nieco, ¢o v principe potlaca zédkladné
I'udské préava a slobody jednotlivca. Toto pribliZenie vSak treba chapat
podstatne komplexnejsie, ked'Zze sa jedna o tisicro¢ia platné principy
fungovania urcitej civilizacie, ktoré tvorili zaklad jej Statotvorného
myslenia.

Cina v 20. storoéi
Vyznam silného etatizmu, ktory sa tahal celymi dejinami Ciny sa

v8ak v tejto krajine neskoncil ani po pade cisarstva na zaciatku 20. sto-
ro¢ia. Po vzniku Cinskej republiky boli principy liberalnej demokracie

1LYSY, J.: Dejiny politického myslenia. Bratislava: Univerzita Komenského, 2006, s. 112.
2LYSY, J.: Dejiny politického myslenia. Bratislava: Univerzita Komenského, 2006, s. 112.
3VOJTA, V.: Cinsky svét: Jak porozumét soucasnému cinskému svétu? Brno: Ondfej Dolezal -
Nakladatelstvi Pixl-e, 2011, s. 95, 116.
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a eurépsky ponatého pravneho statu prebraté iba vo vel'mi obmedzenej
miere. Samotny Sunjatsej, prvy ¢insky prezident, bol za doérazny a ak-
tivny stat vo vSetkych oblastiach, silny Stat presadzoval aj v v ekono-
mike (napr. vel'ké verejné stavby).!

Po prebrati moci komunistami v roku 1949 sa novovzniknuta Cin-
ska I'udova republika este viac posunula smerom k absolttnemu statu
-k diktattre. Zakladné l'udské prava a slobody boli v Cine najviac utla-
¢ané prave v tomto obdobi. Bola to éra tvrdych represalii a socidlnych
experimentov (napr. Velky skok) ktoré vyustili do vyhladovania desia-
tok miliénov Ciflanov. Dalsie desiatky miliénov I'udi bolo poslanych
do pracovnych tdborov a niteni pracovat v neludskych podmienkach.
Kultarnou revoliciou sa komunistické vedenie snazilo o udrziavanie
»ideologickej ¢istoty”, boli zakdzané okrem iného aj Konfuciove texty
a celkovo jeho filozofia.

Atmosféra sa zacala uvoltiovat az po smrti Mao Ce-tunga. Komunis-
tické vedenie sa rozhodlo pre stratégiu zreformovania krajiny,
ale iba v hospodérskej oblasti. Ciel om bolo liberalizovat ¢insku ekono-
miku aby do nej vniesli prvky kapitalizmu, no zdroveii v politickom
systéme zachovat vedicu tlohu komunistickej strany, neprijat za-
padny model liberalizmu a univerzalizmu v spolo¢nosti, a vratit sa
k tradi¢nym ¢inskym kulttrnym a civiliza¢nym hodnotam.?

Uvoltiovanie v ekonomike sa prejavilo nastupom Teng Siao-pchinga,
ktory sa rozhodol ¢inske hospodérstvo liberalizovat. To vyznamnou
mierou prispelo k nastartovaniu ¢inskeho hospodarskeho rastu, ktory
na zadiatku 21. storo¢ia katapultoval Cinu do pozicie jednej z najvac-
$ich ekonomik na svete.

Zmenu pristupu rezimu sme mohli zaznamenat aj smerom ku kon-
fucianskej filozofii. Navrat k tradiénym ¢inskym prvkom sa datuje
hlavne od zaciatku nového tisicrocia. Rehabilitacia konfucianizmu sa
za¢ina medzi 'ud'mi $irit prave v tomto obdobi, na jednej strane v inte-
lektualnych kruhoch v podobe nového neokonfucianizmu, na druhej

1 KRNO, S.: Himaldjske velmoci. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, 2014,
s. 69 - 70.
2 CAKY, M.: Cinske siivislosti. Dunajské streda: Reproffset, 2011, s. 134.
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strane v Sirokych vrstvach obyvatel'stva v podobe navratu k tzv. l'udo-
vému vierovyznaniu, ktorého kostru tvori konfucianizmus.!

Navrat k tradiécnym hodnotdm vSak presadzuje uz aj samotné ko-
munistické vedenie krajiny. Vlada ¢oraz viac siaha po pojmoch ako na-
priklad harménia, ¢im ma na mysli hlavne harmonizovanie, teda vy-
rovndvanie socidlnych rozdielov medzi zaostalymi vidieckymi re-
gionmi vo vnitrozemi a vyspelymi vel komestami.

Ludské prava v Cine

Cina byva aj v stc¢asnosti teréom kritiky za porugovanie zakladnych
I'udskych prav aslobod svojho obyvatelstva. Sice porusovanie
tychto prav sa v CI'R v poslednych rokoch vyrazne zmiernilo, stale
existuju sféry, v ktorych stat uplatituje tvrda a represivnu politiku.

Akékol'vek spochybriovanie vedtcej tlohy komunistickej strany
v krajine vedie k tvrdému potlaceniu zo strany vladnej moci. To mé za
nasledok potldcanie nestthlasnych nazorov, kritikov a celkovo opozi-
cie. Sloboda slova hlavne vo veciach verejnych je aplne potlacend. Po-
stoj rezimu voci nazorovej opozicii ¢i disidentom byva velmi tvrdy -
jej stapenci najcastejsie koncia vo vdzeni.?

Vlada v Pekingu uz sice nie je v tomto smere takd nekompromisn4,
ako v minulych desatro¢iach, no nad’alej prisne kontroluje aspekty ve-
rejného zivota - média, verejné vysttpenia, zhromazdenia, kultdrne
podujatia, vzdelavacie institicie. Novou formou dozoru je kontrola in-
ternetu, kde bezpecnostné zlozky kontroluji od e-mailov cez vyhlada-
vace az po blogy vSetko. Niektoré servery, stranky ¢i socidlne siete st
obmedzované alebo dokonca zakazané.?

Nerespektovanie Iudskych prva postihuje aj niektoré d'alsie sféry
zivota. Medzi tieto oblasti patri napriklad politika jedného dietata.
Z technického hladiska sa mozno jedna o racionalny néstroj kontroly

1 CARNOGURSKA, M. (a kol.): Cinske odpovede: aj na nase nezodpovedané filozofické otdzky.
Bratislava: Kalligram, 2006, s. 153.

2 KAO, C"-8ENG: Za Cinu spravedlivéjsi. Miij zdpas jako pravnika s nejoétsim komunistickgm
stitem svéta. Krasna Lipa: Nakladatelstvi Marek Belza, edicia lustitia, 2011, s. 78 - 80.

3 ENCYKLOPEDIA BRITANNICA: Moderni Cina: Komplexni pritvodce novijm svetovyjm eko-
nomickym gigantem. Brno: Jota, 2009, s. 13.
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populécie, aj to ma vsak jedno vyrazné negativum - na starsiu genera-
ciu v déchodku bude pracovat ¢oraz menejI'udi v produktivnom veku,
¢o mdze znamenat' v budiicnosti vel'mi zavazny problém.

Ovela vicsi je vsak eticky rozmer tohto opatrenia, kedze systém
tzv. planovaného rodi¢ovstva sa bezprostredne dotyka zakladnych
Tudskych prav. Novy manzelsky par aby mohol mat v Cine dieta, po-
trebuje ziskat povolenie od prislusnych tradov. Otehotnenie bez po-
volenia saneraz kon¢i odobratim dietata, kedy st deti predané
na adopciu. Navyse pre tradi¢nt ¢insku rodinu je najvyznamnejSou
udalost'ou narodenie syna, narodenie dcéry je velmi ¢asto problémom,
matky sa ich v nejednom pripade vzdavajia. To ma zdsadny vplyv
aj na celkov struktaru spolo¢nosti z hl'adiska pohlavia - uz dlhoro¢ne
sa v CI'R rodi podstatne viac chlapcov, ako dievéat.!

Dalsou sférou kde dochadza k neredpektovaniu ludskych prav
v Cine je oblast nabozenstva. Napriklad v pripade katolickej cirkvi
Stdtna moc v snahe oddelit tito cirkev od vplyvu Vatikdnu vytvorila
nérodnt katolicku cirkev nezavislu od Svitej stolice. Cinski kiiazi,
ktori odmietli vstapit do tychto cirkevnych instittcii, sa v8ak va¢sinou
vo vézeni alebo prenasledovani.?

K potlac¢ovanym ndbozenskym skupindm patri aj duchovné hnutie
Fa-lun-kung. Clenovia tohto relativne mladého hnutia praktizuja
aj rozne ritualne telesné cvicenia, ¢asto povazované za alternativu ofi-
cidlnej mediciny. Na konci 90-tych rokov minulého storocia bolo
toto nabozenské hnutie v CI'R zakazané, jeho ¢lenovia st dodnes
v Cine prenasledovani.?

Cina je ¢asto kritizovana aj kvoli jej postoju k Tibetu a Ujgurska (Sin-
tiangu). Tieto autonémne tizemie bojuja za vicsie prava, existuja vsak
snahy aj o odtrhnutie od CI'R. Z hl'adiska udrzania tzemnej celistvosti

1 China’s human rights abominations. 2011. [online], [cit. 26/01/2015]. Dostupné na inter-
nete: <http://www.thecatholicthing.org/2011/09/07/chinas-human-rights-abomina-
tions/>.

2 China’s human rights abominations. 2011. [online], [cit. 26/01/2015]. Dostupné na inter-
nete: <http://www.thecatholicthing.org/2011/09/07/ chinas-human-rights-abomina-
tions/>.

3 ENCYKLOPEDIA BRITANNICA: Moderni Cina: Komplexni pritvodce novijm svetovyjm eko-
nomickym gigantem. Brno: Jota, 2009, s.182 - 183.
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a stability Ciny je postoj vladnej moci do istej miery pochopitelny. Stre-
tavame sa vSak s velmi tvrdym nakladanim zo strany rezimu s obyva-
tel'mi tychto regionov zdiel'ajicimi podobné predstavy.

Cinsky pohl'ad na l'udské prava

Problematika I'udskych prav v Cine nepatrila do roku 1989 na me-
dzinarodnej scéne medzi tie najviac skloriované, skor sa v savislosti
s Cinou kladol déraz na geopolitické ¢i obchodné zaujmy. Zmenu po-
hladu na l'udské prava v CIR priniesli udalosti na namesti Tchian-an-
men v Pekingu v roku 1989. Po reformach Teng Siao-pchinga v ekono-
mickej oblasti sa v 80-tych rokov zacalo ¢oraz viac hovorit a potrebe
zreformovat politicky systém Ciny. Jednalo sa hlavne o snahy vytvorit
pluralitny demokraticky systém po vzore zapadnych demokracii.

Tie vyvrcholili v roku 1989. Vtedy sa uz na jar zacali organizovat
hlavne studenti. Ti ¢oraz hlasnejSie kritizovali vysokych stranickych
funkcionarov a vyslovovali sa predovsetkym za vacsiu slobodu pre-
javu, slobodu zhromazd'ovania atd. V maji 1989 sa zacali vo vid¢Ssom
mnozstve zhromazd'ovat v Pekingu na namesti Tchian-an-men (Nebe-
ského pokoja), kde ¢oraz hlasnejsie davali na vedomie svoje pozia-
davky. Arméda zo zaciatku viackrat vyzvala protestujicich na opuste-
nie ndmestia. Mnohi $tudenti a ucitelia na vyzvu armady opustili na-
mestie, no vicsina zostala, armada ich preto obkltcila a napokon de-
monstraciu 3. az 4. juna 1989 krvavo potlacila. Pocet mftvych uvadzaju
rozne zdroje odlisne, pdvodne sa hovorilo o desiatich tisicoch, neskor
sa zmiernilo na pocet osemsto az tisic mftvych.!

Udalosti na namesti Nebeského pokoja sa stali symbolom nerespek-
tovania 'udskych prav v Cine, zaroveti boli znamenim tvrdosti a ne-
mennosti ¢inskeho komunistického rezimu. Nasledovali roky Cistiek,
previerok, stdnych procesov anormalizacie. Tento akt nasilia
zo strany Statnej moci voci civilistom odsudili vSetky krajiny Zapadu.
Préve tu sa vyostrila ich rétorika smerom k Cine upozorfiovanim na ne-
dodrziavanie Tudskych prav. Tento postoj Zapadu mal vsak v Cine
opaény efekt. Cinskemu komunistickému vedeniu sa doma (hlavne

1 OBUCHOVA, L.: Ciiiané 21. stoleti. Praha: Academia, 2001, s. 158 - 159.
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na vidieku) podarilo presadit myslienku, Zze zdpadné krajiny odsu-
dzuju Cinu hlavne s cielom jej ugkodit.

V roku 1991 vydala CIR oficidlny dokument s nazvom Human rig-
hts in China - Information Office of the State Council of The People s Republic
of China. Tento dokument uzndva potrebu dodrZiavania I'udskych
prav, no zaroven tvrdi, ze l'udské prava spadaju vylu¢ne do vnttornej
kompetencie kazdej krajiny. Cina poukazuje prave na ta skuto¢nost,
ktord sa najcastejSie zabuada pri posudzovani spoloc¢ensko-politickych
pomerov Vv tejto krajine. Tvrdi, Ze nie je prijatelné, aby sa kritéria I'ud-
skych prav, ktoré sa aplikované celosvetovo, stanovovali podla pome-
rov v niekol'kych hospodérsky rozvinutych statoch. Pri vzajomnom po-
rovndvani by sa totiz mali brat do tvahy aj historické a narodné
zvlastnosti danej krajiny.!

Cinsky pristup by sa dal ozna¢it aj ako preventivny. Cinske vedenie
totiz za tlakom zahrani¢ia na reSpektovanie l'udskych prav vidi aj
jeho snahu o vymenu vlady v CIR. Vidi v tom zaujem o destabilizaciu
krajiny - napriklad Spojené staty ¢i niektoré zapadoeurdpske krajiny
uz minulosti podnikli viac politickych ¢i vojenskych krokov k zvrhnu-
tiu nepohodIného rezimu urcitej krajiny pod zdmienkou, ze ten poru-
Suje Tudské prava. Preto Cina prihliada na tieto hlasy zo zahranicia
vel'mi ostro.

Spominany ¢insky dokument Human rights in China vsak podrobne
popisuje aj zabezpeovanie Iudskych prav v Cine. Jej Gstrednym pri-
ncipom je pravo na existenciu spojené so zabezpecovanim l'udskych
potrieb kazdého ¢loveka. Od toho sa odvijaju d'alsie prava (politické,
ekonomické, kultarne, socialne atd'.).2

Cina za dolezitejsie povaZzuje svojim obyvatelom zabezpecit prava
socidlne a ekonomické, a az potom politické. Inymi slovami I'udia sa
potrebujd najprv najest a Zit na spolocensky prijatelnej Zivotnej trovni,
aZz potom sa zaoberat aspektmi verejného zivota. CI'R, ktora svoju eko-
nomickd silu a mohutné hospodarstvo vybudovala prostrednictvom
exportu, sa za¢ina preorientovat na odbyt svojich produktov na doma-

1 CAKY, M.: Cinske siivislosti. Dunajska streda: Reproffset, 2011, s. 153.
2 CAKY, M.: Cinske siivislosti. Dunajské streda: Reproffset, 2011, s. 153.
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com trhu. Na to v8ak potrebuje kipyschopné obyvatel'stvo, ¢im poli-
ticko-pravny argument v prospech naplnenia socialnych a ekonomic-
kych prav obc¢anov ziskava aj makroekonomické opodstatnenie.

Peking vydal v roku 2004 d'alsi dokument tykajtci sa 'udskych prav
v CI'R pod nazvom China’s Progress in Human Right in 2004, Beijing
2004, v ktorom popisuje vyvoj fudskych prav v Cine v obdobi reforiem.
Na zéklade toho na problematiku I'udskych prav v rozvojovych kraji-
néch (krajinach tzv. tretieho sveta) nie je mozné pozerat cez prizmu
rozvinutych spolo¢nosti, nakolko vyvoj a aplikacia I'udskych prav
v danej krajine je tzko spéty so socioekonomickym rozvojom.!

Cina donedévna patrila medzi rozvojové krajiny, a kvoli tomu sama
seba pasuje do pozicie ,zastancu” krajin tretieho sveta. Svoje stano-
visko dokazuje v Azii, ale aj v Afrike smerom k chudobnej$im kraji-
nam. Tie prednostne uzatvarajt obchody s Cinou, ktora nema kolo-
nidlnu minulost a nekladie naroky na politicky rezim (napr. ohl'adne
I'udskych préav), ako to robia zdpadné krajiny.

Politicky systém Ciny v znameni hospodarskeho tispechu

Politicky systém Ciny je zaloZeny na tradiciach vladnutia starych ti-
sicro¢ia. Ustrednou a najdélezitejsou hodnotou pri riadeni takej vel'kej
krajiny ako Cina, je stabilita a poriadok.

Kym liberdlno-demokraticky model uprednostiiuje prostrednic-
tvom pravidelnych a opakovanych volieb legitimaciu vlady, v Cine sa
kladie déraz na kvalitu a odbornt pripravenost vodcov a tiradnikov
od najvyssej aZ po najniziu droven. Korene tohto ¢inskeho pristupu
vSak siahaju do ddvnej minulosti az ku konfuciansko-legistickym tra-
diciam, kedy museli $tatni Gradnici prejst velmi zloZitymi skiskami
z viacerych odborov, aby mohli svoje konkrétne miesta v Statnej sprave
obsadit. Tuato tradiciu aplikoval po vzniku republiky aj prvy ¢insky
prezident Sumnjatsen, ktory svoju predstavu rozpracoval aj vo svojej kon-
cepcii demokracie. V rdmci nej tradi¢né trojdelenie moci (na zakono-

1 CAKY, M.: Cinske siivislosti. Dunajské streda: Reproffset, 2011, s. 155.
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darnt, vykonnt a sadnu) rozsiril o d'alsie dve zlozky: o vyber, presku-
Sanie a cyklické vzdelavanie vladnych cinitelov resp. o preventivnu
obciansku kontrolu vladnej moci.!

VIada je v sacasnom ¢inskom politickom systéme kreovana vybe-
rom z dradnickych $piciek. Nositelov najvyssej Statnej moci vybera
uradnicka oligarchia zo svojich prednych ¢lenov, st obmedzeni z hla-
diska veku (do priblizne 70 rokov) a trvania mandatu (maximalne
2 funkéné obdobia). V ramci Komunistickej strany st moralne a indivi-
duélne kvality ¢lenov dlhodobo sledované, zvlast pri potencidlnych
vodcoch. Navyse nové vedenie sa musi pohybovat v rdamcoch, ktoré uz
boli dopredu starostlivo nastavené. Z pohladu Ciny je takyto systém
najefektivne;jsi.2

Zo Zapadu sa viak objavuje kritika smerom k Cine nielen pre I'ud-
ské prava, ale aj kvoli samotnému politickému systému tejto krajiny.
Vy¢ita sa jej nedostatok politickej tolerancie, absencia pluralizmu a de-
mokratickej stitaze.

Cina v8ak povazuje permanentnt demokratickd sataz o politickt
moc ako zbyto¢ne ekonomicky ndro¢nt, z hladiska stability krajiny
aj ako rizikova cestu. Argumentuje sa opakovanymi padmi eurép-
skych vlad, dlhodobymi bezvlddiami, negativnymi programami poli-
tickych stperov, medidlnymi exhibiciami, destruktivnym chovanim
politickych strdn a osdb, prekracovanim hranic slusnosti i zakona,
a to vietko z penazi tatu. Casto sa argumentuje aj tym, Ze v liberalnej
demokracii mozu voli¢i svojou slobodnou vol'bou rozhodntt, ¢i daja
legitimitu doterajsej vlade. MoZu teda napravit svoju predchadzajiacu
volbu volbou novej vlady - ak teda ta, ktort si naposledy zvolili, ne-
zodpoveda ich predstavdm. Lenze za dobre vedenou medidlnou pre-
zent4ciou, vybornym marketingom a pttavou volebnou kampariou sa
moze skryvat nie vzdy ten spravny odbornik. Lahko sa moze stat,
Ze voli¢ bude v tomto pripade svoju vol'bu (napravu) neraz opakovat'.?

1 KRNO, S.: Himaldjske velmoci. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, 2014, s. 69.
2VOJTA, V.: Cinsky svét: Jak porozumét soucasnému cinskému svétu? Brno: Ondfej DoleZal -
Nakladatelstvi Pixl-e, 2011, s. 96.

3VOJTA, V.: Cinsky svét: Jak porozumét soucasnému cinskému svétu? Brno: Ondfej Dolezal -
Nakladatelstvi Pixl-e, 2011, s. 107.
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Systém liberalnej demokracie je pre Cinu otazny aj z hladiska efek-
tivity. Pravidelne opakujtice sa vol'by generujt klimu, v ktorom dana
vlada vytvara svoj program len na nasledujtcich 4 - 5 rokov. Zakonite
si teda stanovuje také ciele, ktoré sa v tomto ¢asovom horizonte splni-
telné, kedZe v nasledujucich vol'bach pri skladani actov potrebuje
vladnuca politicka garnitira preukdzat vysledky - ak chce byt znovuz-
volena. Z toho doévodu velakrét nielen posledny rok mandatu, ale ¢asto
pocas celej druhej polovice volebného obdobia prijima vlada opatrenia
predovsetkym s prihliadnutim na bliZiace sa vol'by. Tieto opatrenia st
vSak vo vicsine pripadov neefektivne, kratkodobé, casto zbytoc¢né,
a kvoli bliziacim sa volbam populistické.

Cinsky politicky systém sa na to pozeré ako na vyrazny deficit libe-
rélnej demokracie, ktory z hladiska efektivity fungovania statu nie je
prijatelny. Tento nedostatok riesi uz spominanym vyberom vopred
pripravenych, désledne vyskolenych odbornikov, ktori maja dopredu
hodobych projektov v réznych oblastiach, ktoré prinest svoje ovocie
az v neskorsSom obdobi. Jednoducho povedané: v liberalnej demokracii
je vlada natend siat tak, aby bola Zatva este pred koncom volebného
obdobia. Pritom nejedna krajina by ¢asto potrebovala také hibkové
a systémové opatrenia, ktoré by priniesli trodu d'aleko za horizontom
jedného volebného obdobia.

Cina na to nasla recept, a v kombinacii s hospodarskym zriadenim
,state capitalism” (Statny kapitalizmus) a ¢inskymi tradiciami vytvara
unikatny politicko-ekonomicky systém, ktory v nejednej oblasti dokaze
konkurovat klasickym liberdlnym demokracidm.

Zaver

Ocakavalo sa, ze zdpadné hodnoty - vratane individualistického
chépania 'udskych prav - sa v Cine l'ahko infiltruja. Narastom Zivotnej
arovne hlavne rozsirujica sa stredna vrstva sice uz teraz prijima za-
padny spdsob Zivota, najméa ¢o sa tyka kazdodennej spotreby. Konfu-
cidnsko-legistické tradicie, lojalita voci $tatu, uprednostriovanie zauj-
mov spoloc¢nosti pred jednotlivcom ¢i uzavretost vsak budu tieto za-
padné hodnoty vpustat do ¢inskej spolocnosti len vo velmi obmedze-
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nej miere. V tejto suvislosti sa ¢oraz CastejSie spomina pojem ,sinode-
mokracia”, v rdmci ktorej nebude dominovat ani tak politickd satazi
¢i aplikacia demokratickych mechanizmov, ale silny ,, doraz na etatizmus
a kolektitvnu zodpovednost a to i na tikor individudlnej slobody v zdpadnom
zmysle slova™.

Cinska vlada povaZzuje rozne rady cudzincov ako by mali rozsirit
a doraznejsie reSpektovat I'udské prava ¢i aplikovat principy liberalnej
demokracie za urdazku. Dokonca podla viacerych odbornikov ¢im
viac budd I'udia zvonka kritizovat spravovanie &tatu a pomery v Cine
bez ohladu na tisicrocia dlhy a stale pretrvavajici kultarny vplyv,
tym viac sa budu Cifiania citit v defenzive a ziskaju pocit, ze vietci
okolo nich im chct uskodit'.2

Preto je pri posudzovani spolo¢enskych a politickych pomerov v ta-
kychto krajindch velmi doélezité brat do tvahy aj historické, kulttrne,
nabozenské a civiliza¢né zvlastnosti a tradicie.
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Kontrasty a $pecifika domacej a zahranic¢nej politiky
Ruskej federacie v Arktide

Frantisek Hajduk

The Arctic region represent for the Russian Federation important issue of interests
in many areas. Arctic forms the majority of the Russian northern border, where there are
planetary mineral reserves. The priority in politics are the safety of the area and protection
of state interests. In pursuing of the interests Russian foreign policy must dealing
with the fact that all participating countries in the Arctic are part of NATO. Every step
and decision must be taken in conformity with international law and also have legitimacy
of community. There are many contrasts in the policy of the Russian Federation concern
options nad various interests in the Arctic. The present contribution takes care of analyzing
the main documents compare specifications and find out how to apply real policy of Russian
Federation in the Arctic.

Doktrindlna politika

Najvhodnejs$im vychodiskom pre stidium moci nielen v zahranic-
nej politike je oboznamenie sa s oficialnymi doktrinami. Formovanie
planov uzitia moci a sily je stcastou subjektivnej zlozky mocenského
potencidlu. Tato zlozka vstupuje do domécej aj zahrani¢nej politiky
v niekol'kych rovinach. Predovsetkym st to oficidlne prijaté doku-
menty, ktoré maji politiku riadit. PredovSetkym ide o spominané
statne doktriny a vojensko-politické stratégie, r6zne analyzy, prognézy
a odporucenia najroznejsich organov $tatnej moci’.

Zahrani¢nopoliticka doktrina je relativne systematizovanym a spra-
vidla formalne schvalenym sdborom predstav a hesiel, ktory urcuje
priority medzi politickymi ciel'mi a aj ich spésobom dosiahnutia. Dok-
trina je oficidlnou koncepciou pouzitia moci na medzindrodnom poli.
V najvseobecnejsom zmysle ide o hlavnt hodnotovt orientaciu zahra-
ni¢nej politiky?.

1 KREJCI, O.: Zahranicéni politika USA. Praha: Professional publishing, 2009, s. 20.
2 KREJCI, O.: Zahraniéni politika USA. Praha: Professional publishing, 2009, s. 20 - 21.
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Doktrina a vojensko-politické stratégie byvaju ¢asto spédjané. Dok-
trina a stratégia st politické koncepcie, ktoré zhodne vznikaju na za-
klade analyzy situacie, definicii obecnych cielov a vyberu prostried-
kov.

Axiémy ruskej zahrani¢nej politiky

Ruska zahrani¢na politika ma od rozpadu ZSSR a Varsavskej zmluvy
Styri hlavné témy, ktoré st predmetom sirokého doméceho politického
a verejného konsenzu. Mozno o nich hovorit ako o postsovietskych
axiémach ruského zahrani¢nopolitického myslenia a zahrani¢nej poli-
tiky. V Rusku sa nepochybuje o ich klIi¢covom vyzname pre narodné
zaujmy krajiny, ani o jednozna¢nom postoji Ruska v tychto otazkach,
tj. alternativne pozicie sa jednoducho nepripastaju. Zaroven plati,
Ze rozpad ZSSR, nové hranice $tatu a nové medzinarodné postavenie
Ruska viedli k obrovskej frustracii, ktort je mozné najlepsie pozorovat
a merat’ prave cez ruské reakcie v tychto styroch hlavnych témach.
Frustracia je tym vicsia, ¢im d'alej je medzinarodnd realita od ruskych
zahrani¢nopolitickych ocakavani, resp. ruskych predstdv o medzina-
rodnom postaveni Ruska. Na strane druhej, prave preto je mozné ruska
politiku v tychto Styroch témach 'ahko ¢itat. VSetky Styri postsovietske
konstanty ruskej zahrani¢nej politiky maji spolo¢ného menovatela:
Rusko je globalna velmoc (v ruskom jazyku: , velikaja derZava™), jeho za-
ujmy maja globalny charakter, musia byt medzindrodne re$pektované
a Rusko musi byt stcastou rieSeni vsetkych medzinarodnych otdzok,
ktoré sa dotykaju jeho zdujmov. A ked'ze Rusko je , velikaja derzava” do-
tyka sa ho prakticky vsetko!.

Prvou konstantou ruskej postsovietskej zahrani¢nej politiky je jad-
rova konstanta - spolu s USA je Rusko najvic¢$ou jadrovou velmocou
sveta. USA a Rusko su dve krajiny na svete, ktoré nemodzu proti sebe
viest' vojnu, pretoze kvoli jadrovému potencialu, ktorym obidve kra-
jiny disponujd, vojna by nemala vitaza.

1 DULEBA, A.: Ndavrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu. Brati-
slava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na politiku, 2009, s. 8 - 7.
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Druhou je postsovietska konstanta - Rusko ma legitimne hospodar-
ske, politické a bezpe¢nostné zadujmy v krajinach byvalého ZSSR, hra-
nice novych postosvietkych republik sti umelym dedi¢stvom sovietskej
doby, dékazom ¢oho je skuto¢nost, Ze po rozpade ZSSR sa 25 miliénov
etnickych Rusov ocitlo za hranicami Ruska bez toho, aby zmenili trvalé
bydlisko. Zaujmy Ruska v postsovietskom priestore musia - podl'a rus-
kej elity - byt preto reSpektované, ziadna tretia strana nemoze podnikat
v tomto priestore kroky bez stthlasu Ruska.

Novou postsovietskou témou ruskej zahrani¢nej politiky je energe-
tickd diplomacia. Na rozdiel od vyssie uvedenych troch frustra¢nych
tém, energetika nielenze naplnila rusky $tatny rozpocet pocas posled-
nych osem az devét rokov, ale stala sa i zdrojom bohatstva, ekonomic-
kej sily a nastrojom stcasnej medzinarodnej prestize Ruska. Energe-
tickad diplomacia je kl'icovou témou ruskej zahrani¢nej i bezpe¢nostnej
politiky a bude tiou i v najblizsich rokoch. Cielom bude najmé udrzat
pozicie Ruska na trhoch s uhl'ovodikovymi palivami a ropnymi pro-
duktmi, a samozrejme, ziskat nové trhy pre rusky export a dosiahnut,
podla moznosti, ¢o najvac¢siu kontrolu nad zahrani¢nymi vyrobcami,
najmd v postsovietskom priestore a kontrolu nad medzinarodnym
tranzitom uhlovodikov na svetové trhy. V prvom rade je re¢ o tranzite
cez Uzemia postsovietskych krajin, ktoré oddel'uji Rusko od hlavného
trhu pre export ruskej ropy a zemného plynu, tj. trh EU, kam smeruje
zhruba 80 % celkového exportu uhl'ovodikovych surovin i vyrobkov
z Ruskal.

Vztah vnttornej a zahrani¢nej politiky

Pokial pripodobnime vnttropoliticky vyvoj a jeho potencidl v RF
k ruskej zahrani¢nej politike, mdzeme dospiet k jednoduchej mys-
lienke. Tak ako je tazké formovat fungujticu demokratickt spolo¢nost
bez implementécie formalnych mechanizmov prostrednictvom opatre-
nia zhora (kedZe krajiny nachadzajtice sa vo faze transformécie este ne-
disponuju skuto¢nou ob¢ianskou spolo¢nostou), je ndro¢né definovat

1 DULEBA, A.: Ndavrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu. Brati-
slava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na politiku. 2009, s. 8 - 7.
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stabilny koncept zahrani¢nopolitickej orientacie bez konsolidacie situ-
acie v primarnej sfére vplyvu. Demokratizécia, delena na fazu tranzicie
a konsolidacie, je v tomto pripade istou hrubou analégiou k reforme
v oblasti zahrani¢nej politiky?.

Dnes Rusko kraca v 21. storo¢i v stave, ked md predstavu
na akd spolo¢nost’ sa pretransformuje, najmi - a to je rozhodujtice -
aku koncepciu demokracie si osvoji. Po ruke st tri scendre, a to:

- autoritativny variant s prisnou hierarchiou a kontrolnymi na-
strojmi $tatu, nie v8ak totalitu. Tento variant vychadza z tradicie
autokrata v RF, ktory pevnou rukou zabezpecuje poriadok;

- variant zotrvac¢nosti - znovuvybudovanie oligarchického systému,
systému vplyvovych skupin a klanov. Novym aspektom v tomto
variante by mohla byt este vicsia nacionalizécia a protizdpadnost'.
V ramci takéhoto vyvoja, konfronticia so Zapadom by slizila
na zachovanie urcitého status quo, v zmysle zachovania danych
majetkovych pomerov a nestihatel'nosti oligarchov, ktori svoj ma-
jetok nadobudli za spornych okolnosti;

- model vychddzajtci zo sfunkénenia demokratickych principov
a pravnych struktar, teda ich naplnenia z vnitra. Tento model vy-
vojovej linie je najraciondlnejsi a moc okolo V. Putina ho tispesne
realizovala?.

Politicky systém v Rusku

Rusku politickd realitu c¢asto vystihuje pojem demokratary,
resp. ,nestabilna demokracia”. Demokrattra predstavuje nestabilizo-
vanu demokraciu. Existuje tu demokracia, no bez liberalizécie. Vol'by
sa uskutoc¢niuju v prospech vedtcej politickej strany, a vel'ké skupiny
obyvatel'stva a ich organizacie st vylacené z volebnej sataze. Delego-
vand demokracia znamenad, Ze prijimanie rozhodnuti je prerogativom
vitazného politického subjektu (strany, resp. prezidenta). Zaklada sa
na predpoklade, Ze vitaz politickej sttaze (v ruskom pripade prezi-
dent) moze vdaka tomuto vitazstvu rozhodovat podla vlastnej vole
aje ohrani¢eny len krutostou spolocensko-politickych realit,

1 DVORAKOVA, V.; KUNC, J.: O prechodech k demokracii. Praha: Slon, 1994, s. 56 - 57.
2JUZA, P.: Demokracia v Rusku — mojim ocami. Peln, 1998.
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najmaé vsak existujicimi mocenskymi vztahmi a ¢iasto¢ne dstavou ur-
¢enym funkénym obdobim .

V skutocnosti je v8ak tento pristup nekorektny. Napriklad vo vol-
bach do Stdtnej Dumy v rokoch 1993 a 1995 vzdy zvitazila opozicia,
no nikdy nedokazala vytvorit vladu, pretoze podla tstavy vladu ne-
zostavuju vitazné politické strany, ale prezident. Vldda tak predstavuje
isté zoskupenie technokratov. Jej persondlna strukttra sa buduje
aj v stuvislosti s o¢akdvanym spravanim sa moznych opozi¢nych sku-
pin. Proces kreovania vlady moze sluzit prezidentovi ako nastroj poli-
tickej taktiky, ako prostriedok odstrariovania politického natlaku roz-
nych politickych zoskupeni podielajicich sa na realizacii moci.

Najcastejsie sa vSak v stivislosti s podstatou ruského politického sys-
tému stretadvame s pouzitim pojmu , delegovana demokracia”. Delego-
vana demokracia znamend, Ze prijimanie rozhodnuti je prerogativom
vitazného politického subjektu (strany, resp. prezidenta). Zaklada sa
na predpoklade, ze vitaz politickej sataze (v ruskom pripade prezi-
dent) moze vdaka tomuto vitazstvu rozhodovat podla vlastnej vole
aje ohraniceny len krutostou spolocensko-politickych realit, najma
vSak existujiicimi mocenskymi vztahmi a ¢iasto¢ne tstavou uréenym
funkénym obdobim. Tato definicia ovela presnejsie vystihuje podstatu
ruského politického systému, no aj v tomto pripade je nevyhnutne po-
znamenat, Ze nie vsetky dolezité rozhodnutia v oblasti riadenia Statu
st delegovane vylu¢né prezidentoviZ

Arktida v doktrinalnych dokumentoch

V c¢asoch studenej vojny sa sovietska politika v Arktide zaujimala
prioritne len o vojenské ciele. Tato oblast bola pre rivalov studenej
vojny oblastou konfrontéacie pre vojenské planovania. Milnikom tejto
epochy sa stal v roku 1987 prejav prezidenta Gorbacova v meste Mur-

1KOPER, J.; ONDRIA, P.: Bezpecnostné stratégie Ruskej federdcie. In: Politické vedy. 2010,
s. 6 - 28. [online], [cit. 30/10/2014]. Dostupné na internete:

<http:/ /www.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/1_2010/ KOPER_ONDRIA.pd f>.
2KOPER, J.; ONDRIA, P.: Bezpecnostné stratégie Ruskej federdcie. In: Politické vedy. 2010,
s. 6 - 28. [online], [cit. 30/10/2014]. Dostupné na internete:

<http:/ /www.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/1_2010/ KOPER_ONDRIA.pd f>.
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mansk. Gorbacov tu predstavil Sestbodovy program na zriadenie mie-
rovej zony v Arktide. Tento program obsahoval zriadenie bezjadrovej
zény v severnej Eurépe, obmedzenie namornych aktivit oblasti Ar-
ktidy, medzinarodnt spolupracu vo vyuZzivani nerastnych surovin,
spolupracu vo vede, vyskume a v oblasti Zivotného prostredia, v nepo-
slednom rade aj moznost otvorenia Severnej morskej cesty medzina-
rodnej doprave.

V sticasnosti je rezim Arktidy upraveny vo viacerych ruskych stra-
tegickych dokumentoch. Konkrétnym dokumentom venujicim sa $pe-
cificky Arktide st Zdklady stdtnej politiky ruskej federdcie v oblasti Arktidy
na obdobie do roku 2020. V tomto dokumente sti zhrnuté $pecifické
ciele v ekonomickej, vojenskej aj environmentalnej oblasti. Stratégie
a principy tazby nerastnych surovin v Arktide st spomenuté v Ruskej
energetickej stratégii do roku 2030. Bezpe¢nostna problematika je upra-
vend v Ndrodnej bezpecnostnej stratégii do roku 2020, ktora riesi vyznam
vyuzivania nerastnych surovin, len do tej miery ako to ovplyvni bez-
pecnostné prostredie v regione. Dalgim dokumentom, ktory zmietiuje
vyznam Arktidy je Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej Federaciel.

Nova koncepcia zahrani¢nej politiky od vzniku Ruskej federacie
presla uréitym vyvojom. Jej kurz bol ovplyvilovany vnutrostatnou po-
litickou a ekonomickou situdciou aj transformaciou medzinarodnych
vztahov po skonceni studenej vojny a objavenim sa novych realii.
Pri hodnoteni novej Koncepcie zahranicni politiky je zrejmé, ze Moskva
usiluje o vdcsiu rolu v systéme medzindrodnych vztahov. Tato rola
v8ak nemd byt len formalna. Rusko nie je spokojné so sticasnym sta-
vom medzindrodného systému a chce usilovat o jeho reformu k vécsej
multipolarite?. Podl'a tejto koncepcie sa sice na minimum zmensila
hrozba jadrovej vojny, ale na medzindrodnej sfére sa objavuji nové vy-
zvy a hrozby proti ndrodnym zaujmom Ruska. Co sa tyka vymedzenia
oblasti Arktidy, dokument spomina energetickti chudobu ako novu
medzindrodnt hrozbu. Tato vyznamnd zmena tykajica sa energetickej

1SIMSOVA, L.: Vijznam oblasti Arktidy pro soucasnou ruskou energetickou politiku. Brno: Ka-
tedra mezindrodnich vztahti a evropskych studii, 2010, s. 18 - 19.

2 JUST, J.: Novd koncepce ruské zahranicni politiky. [online], [cit. 20/10/2014] . Dostupné
na internete: <http:/ /just.blog.respekt.ihned.cz/c1-45998010-nova-koncepce-ruske-za-
hranicni-politiky>.
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nedostatocnosti je sticastou uz aj ostatnych bezpecnostnych koncepcit
v krajinach ako Eurépskej tinie, USA a aj Ciny.

V stratégii nachddzame aj state tykajtice sa vyuzivania nerastného
bohatstva na cielené zahrani¢nopolitické akcie. ,, Posiliiovanie medzind-
rodnej pozicie Ruska, ustanovenie vzdjomne vijhodnijch vzfahov s ostatnymi
krajinami, tispesné presadzovanie zahranicno-politickych zdujmov a rozsiro-
vanie politického, ekonomického, informacného a kultiirneho vplyvu v zahra-
nict si vyzaduje pouZitie vsetkijch dostupnijch financnych a ekonomickych nd-
strojov Stdtov a zaistenie dostatocnych zdrojov pre ruskii zahranicni poli-
tiku.” V d'algich statiach sa piSe: ,,Ruskad federicia v silade s medzindrod-
nym pravom pouZzije vsetky dostupné ekonomické pdaky, zdroje a komparativne
vyhody za ticelom dosiahnutia ndarodnych zaujmov. Pre vyuZivanie nerastného
bohatstva ako ndstroja politickej moci existuje v Rusku niekolko motivov: kon-
traktdcia vyhodnejsich cien za doddvky ropy a zemného plynu, ziskanie
kontroly nad distribuénymi siefami ropovodov a plynovodov v inyjch kraji-
ndch, pripadné obmedzenie autonémie a sféry zahranicnej politiky sused-
skijch Stdtov, vytvdranie nitlaku na susedské krajiny! v pripade nelojdlnosti
k RF alebo prozdpadnej orientdcie a vyniitenie si roznych ekonomickych 1is-
tupkov.?

Klacovy dokument uréujaci smerovanie energetickej politiky
Ruska pod nédzvom , Energetickd stratégia Ruska v obdobi do roku 2030”
bol prijaty v auguste v roku 2009. Samotné vypracovanie novej straté-
gie len pat rokov po prijati predoslej stratégie do roku 2020 si vyZziadali
hlavne geopolitické a geohospodarske zmeny, ktoré sa udiali na poli
svetového obchodu v ostatnych rokoch. Ako hlavna pri¢inu mézeme
jednoznacne oznacit globalnu finanént a hospodarsku krizu.

Energetika v Rusku je ovplyviiovand viacerymi faktormi, ako napri-
klad: ekonomickym, politickym, bezpec¢nostnym. Je podriadend maxi-
malizacif ziskov z exportov a predaja ropy a plynu, pricom hlavnym

18védska studia uvadza, ze za posledné dve dekady boli z 55 hrozieb prerusenia ruskych
dodévok, iba 11 bez politického zameru. Takéto hrozby maju za nasledok vd'aka bohatej
zahrani¢noobchodnej spoluprace Ruska s EU aj potenciélne ohrozenie energetickej bez-
pecnosti EU. In: KASTAKOVA, E.: Stratégie Ruskej federdcie v energetickej oblasti, VEGA
¢.1/0771/10 (2010-2011). Bratislava.

2KASTAKOVA, E.: Stratégie Ruskej federdcie v energetickej oblasti. VEGA & 1/0771/10 (2010-
2011) , Ekonomické determinanty energetickej politiky EU aich vplyv na konkurencieschop-
nost slovenskej ekonomiky v obdobi hospoddrskej krizy”. Bratislava, s. 2.
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obchodnym partnerom je v sti¢asnej dobe EU. TaktieZ je dlhodobo vni-
mand ako nastroj na obnovu moci, prostriedok na obranu Statnej suve-
renity a zaistovanie narodnej bezpec¢nosti.

Z daného dokumentu vyplyvala snaha Ruska vytvorit absolttny
monopol na svojom energetickom trhu, ktory by bol tiplne v rukach
statul. Koncentraciou energetického potencidlu Ruska, vratane
jeho kontroly a riadenia, chce krajina dosiahnut' nie len modernizaciu
ruského priemyslu pomocou spravneho vyuzitia prijmov z exportu
energetickych surovin, ale aj upevnenie pozicie Statu na vnatornom
trhu a v zahranici obnovou svojej armady, socialneho rozmeru, k pre-
mene ruskej spolo¢nosti a k naplneniu ré6znorodych medzinarodnych
cielov2.

Oblast arktického kontinentalneho Selfu je jedinou $pecifickou geo-
grafickou lokalitou, ktorej je venovana samostatnd podkapitola. V sek-
cii venovanej energetickej politike jednotlivych regiénov sa len obecne
hovori o podpore rozvoja energetiky v jednotlivych regiénoch, nie je
tu zmienena ziadna konkrétna geograficka oblast a $pecificky ciel po-
litiky okrem Arktidy. Arktida je teda ako jedina samostatne upravena
v poslednom cieli zahrani¢nej energetickej politiky. Z toho sa d4 vyvo-
dzovat patriény vyznam Arktidy v oblasti energetickej politiky a rov-
nako vnimanie zvlastnych charakteristik tejto oblasti, ktora si vyzaduje
gpecificky pristup. Co sa tyka jednotlivych doporucenych opatreni
v projektoch na arktickom kontinentdlnom Selfe, jedna sa o nasledujtice
kroky: V prvej faze je to vytvorenie stabilného a transparentného pro-
stredia pre prilakanie zahrani¢nych investicif a zahrani¢nych partnerov
za t¢elom medzinarodnej spoluprace. V d'alsej faze je to potom zlep3e-
nie konkurencieschopnosti ruskych spolo¢nosti v oblasti prevadzania

1 Takato skuto¢nost' platila nie len na tazbu a obchod s ropou a plynom, ale aj pre pristup
k plynovodom a ropovodom. Danti stratégiu zacalo Rusko plnit uz v rokoch 2003 - 2005,
kedy doslo k zostitneniu kltucovych ruskych energetickych spolo¢nosti,
(napr.: Gazprom, Rosneft, Transneft, atd’.) Dané asilie umoznilo ruskej vlade ziskat kon-
trolu nie len nad tazbou ropy a zemného plynu, ale aj monopol nad ich distribtciu a ex-
portom. In: KASTAKOVA, E.: Stratégie Ruskej federdcie v energetickej oblasti. VEGA
¢.1/0771/10 (2010-2011). Bratislava.

2KASTAKOVA, E.: Stratégie Ruskej federdcie v energetickej oblasti. VEGA & 1/0771/10 (2010-
2011) , Ekonomické determinanty energetickej politiky EU a ich uplyv na konkurencieschopnost
slovenskej ekonomiky v obdobi hospoddrskej krizy”. Bratislava, s. 4 - 5.
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naro¢nych energetickych projektov. Dal$im opatrenim je zvy3enie po-
dielu priamych zahrani¢nych investicii v celkovej struktare investicii
do energetiky v tejto lokalite, a to v prvej faze na najmenej 5 %, v druhé
faze najmenej 8 % a v tretej faze dokonca najmenej 12 %. Poslednym
zmenovanym opatrenim je dosiahnutie rozumného objemu extrakcie
a reprodukcie nalezisk ropy a zemného plynu na kontinentalnom Selfe
¢i v inych extrémnych podmienkach, v d'al$ej faze sa potom maju ruské
spolo¢nosti vyrazne zapojovat do zahrani¢nych projektov. Jedna sa
o otvorenie regionu pre priliv zahrani¢ného kapitélu, a to najmé za tice-
lom dodania prislusného know-how, ktoré by nasledne malo slazit do-
macim ruskym spolo¢nostiam k zvyseniu ich konkurencieschopnosti.
K ziskaniu potrebnych znalosti by malo rovnako slazit zapojovanie
ruskych spolo¢nosti do zahrani¢nych projektov. Zaroven je tu obsiah-
nuty uz konkrétnej$i vypocet krokov, ako len obecné prehlasenie
onutnosti zapojenia zahrani¢nych technolégii. Otazkou je, ¢i su
tieto kroky realizované aj v praxi.

V porovnani s obecnou energetickou stratégiou vyty¢enou v tomto
dokumente vykazuje arkticka stratégie vyznamné Specifika. Len v ka-
pitole venovanej Arktide sa hovori o zapojeni zahrani¢nych investicii.
Obecnd energeticka stratégie sa zameriava priméarne na zefektivnenie
trhu a posilneniu role domacich spolo¢nosti, o zvySenie zahrani¢nej
Ucasti vobec neuvazuje. V pripade arktickej oblasti ide o ¢isto acelova
stratégiu, kde kone¢nym cielom je posilnenie domacich spolo¢nosti
vdaka prilivu zahrani¢ného know-how a financii, predsa sa jedné o vy-
znamny odklon od zékladni protekcionistické linie?.

Dokument Zdklady stitnej politiky ruskej federdcie v oblasti Ar-
ktidy na obdobie do roku 2020 (Stratégia 2013) schvalil prezident V. Pu-
tin 20. februara 2013. Dokument sleduje a aktualizuje predchddzajtcu
ruskd arktickd stratégiu z roku 2008. Viaceri analytici nepovazuju
tento dokument za plnohodnotna Arktickd doktrinu, pretoze sa
tyka len Ruskej Arktickej zény. V tomto zmysle je tento dokument po-
rovnatelny s kanadskou a nérskou stratégiou pre rozvoj svojich arktic-
kych tzemi. Stratégia 2013 ma vsak niektoré medzinarodné rozmery,
vratane zameru Moskvy legalne definovat Rusky kontinentalny Self

1 SIMSOVA, L.: Vijznam oblasti Arktidy pro soucasnou ruskou energetickou politiku. Brno:
Katedra mezindrodnich vztaht a evropskych studii, 2010, s. 19 - 22.
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v Severnom 'adovom ocedne. Hlavnym cielom tohto dokumentu je po-
skytnat koncepény zaklad pre udrzatelny rozvoj ruskej arktickej ob-
lasti, to znamend, Ze je to stratégia skor pre domaéce potreby ako pre me-
dzindrodny rozmer.

Stratégia 2013 uznava, ze hlavné ciele predchadzajticej stratégie 2008
neboli splnené. Napriklad vypracovanie programu pre ciele udrzatel-
ného socialneho ekonomického rozvoja Ruskej arktickej oblasti sa pre-
lozili z roku 2010 na novy termin pripravnych prac do roku 2015. Rusko
nebolo schopné dokoncit geofyzikdlny vyskum vonkajsich hranic rus-
kého kontinentalneho $elfu do roku 2010 (ako bolo pozadované v Stra-
tégii 2008) a zriad'uje realistickejsi ciel dokoncit’ tato pracu do roku
2015.

Dokument tiez uvadza, Ze Rusko nema prostriedky a technolégie na
vyuzivanie prirodnych zdrojov vo svojej arktickej oblasti. Preto potre-
buje zahrani¢né investicie a know-how!. Dokument je dobrym vycho-
diskovym bodom pre d'alsie diskusie o arktickej politike Ruska. Aby sa
ostatné stratégie stali efektivne je potrebné d’alej objasnit a Specifikovat
federélne zédkony, predpisy a programy.

Niektoré priority a projekty tejto stratégie st v rozpore s politikou
inych arktickych statov. Napriklad zamer Ruska riesit problémy ener-
getiky stavbou niekol'kych plavajticich jadrovych elektrarni, ¢o je v roz-
pore s politikou Eurdpskej tinie a tiez desi ekolégov po celom svete.

Je v8ak potrebné zdodraznit, Ze tato stratégia je ovela otvorenejsia
k medzinarodnej spolupraci pri rieSeni mnohych problémov Arktidy
a to napriklad v otdzke trvalo udrzatelného rozvoja. Stratégia 2013 ve-
nuje ovel'a viac pozornosti v oblasti ochrany zivotného prostredia v Ar-
ktide v porovnani s predchadzajacim dokumentom. Stanovuje stibor
priorit v politike zivotného prostredia aslubuje finan¢né dotacie
pre projekty v oblasti ochrany a rozvoja v regiéne?.

1 New Russian Arctic Doctrine: From Idealism to Realism? [online], [cit. 25/10/2014]. Do-
stupné na internete: <http://arctic.ru/expert-opinions/new-russian-arctic-doctrine-ide-
alism-realism>.
2 New Russian Arctic Doctrine: From Idealism to Realism? [online], [cit. 25/10/2014]. Do-
stupné na internete: <http://arctic.ru/expert-opinions/new-russian-arctic-doctrine-ide-
alism-realism>.

216



Nova verziu ruskej vojenskej doktriny podpisal prezident Putin
26. decembra 2014. Od ¢ias vzniku Ruskej federacie ide uz o s$tvrta dok-
trinu. Predchadzajtce boli podpisané v rokoch 1993, 2000 a 2010. Rela-
tivne kratky cas existencie vojenskej doktriny z roku 2010 a potreba jej
zmeny boli vyvolané dynamickym az turbulentnym vyvojom medzi-
narodnej bezpecnosti v poslednych rokoch.

Doktrina z roku 2010 sa opierala sa o sir$ie bezpe¢nostno-politické
a strategické dokumenty s dlhodobejsou platnostou, ku ktorym patria
Koncepcia dlhodobého socidlno-ekonomického rozvoja RF na obdobie
do roku 2020, Stratégia ndrodnej bezpecnosti RF do roku 2020, Ndmornd
doktrina RF na obdobie do roku 2020 a Koncepcia zahranicnej politiky RF
zroku 2008. Bola aj vyjadrenim rastiiceho sebavedomia Ruska,
ktoré naberalo sily.

Nové doktrina je organickym pokracovanim doktriny z roku 2010.
Okrem toho, Ze si zachovala obranny charakter, znovu zdoéraznila,
ze jadrové zbrane budu pouzité len ako odpoved na napadnutie Ruska
jadrovymi alebo inymi zbrafiami hromadného nicenia ¢i v pripade,
Ze by agresia uskuto¢nend klasickymi zbrattami viedla k ohrozeniu
existencie Stdtu. Vacdsina zdkladnych pojmov, ktoré sa pouzivaju
v roku 2014, je totoznd s ich znenim z roku 2010 (vojenska bezpecnost
RF, vojenské nebezpecenstvo, vojenskd hrozba, vojensky konflikt,
ozbrojeny konflikt, vojna vel'kého rozsahu, vojenska politika a vojen-
ské planovanie). Mensie rozdiely formalneho charakteru st v pojmoch
v chapani regionalnej vojny (vypustila sa moznost pouZitia jadrovych
zbrani a niektoré dimenzie jej rozsahu)?.

Casto sledovanym bodom je ako sa prehodnocuje vztah k NATO.
V doktrine z roku 2010 bolo NATO (snaha ziskat pre jeho silovy poten-
cial globalne funkcie, realizovatelné pri naruseni noriem medzinarod-
ného prava a pribliZzenie infrastruktary ¢lenskych statov NATO k hra-
niciam RF, vratane jeho rozsirenia) uvedené ako prvé vojenské nebez-
pecenstvo. V novej doktrine sa doplnilo len na zaciatku tejto formulacie

1 SKVRNDA, F.: Novd vojenskd doktrina Ruskej federdcie. [online], [cit. 25/103/2014]. Do-
stupné na internete: <http://www.noveslovo.sk/c/Nova_vojenska_doktrina_Rus-
kej_federacie>.
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ako nebezpecenstvo narastania silového potencidlu NATO. Nepriamo
teda Rusko povazuje NATO a jeho vplyv za vojenska hrozbu.

V novej vojenskej doktrine autori prvy krat v histérii zahrnuli
aj ruské zaujmy v Arktide. Hoci Rusko stale zdoéraznuje spolupracu
a mierovu cestu k rieSeniu sporov v Arktide, v oficialnych dokumen-
toch nardzame na opak. Nova vojenska doktrina z decembra 2014 dek-
laruje, ze “zaistenie ndrodnych zdujmov Ruskej federdcie v Arktide je jednou
z hlavnych tiloh ozbrojenych sil”. Tato skuto¢nost zdoraziiuje strategicky
vyznam oblasti pre Rusko. Zvysent vojenska aktivitu na severe potvr-
dzuje Moskva vojenskymi cvi¢eniami, modernizaciou vojenskej tech-
niky, obnovou starych sovietskych letisk a zakladni, a v neposlednom
rade iplanmi na rozmiestnenie vojenskych jednotiek s velkostou
dvoch brigad a so Specidlnym vycvikom na operacie v arktickych pod-
mienkach!.

Zaver

V stcasnosti sa cely zaujem zahrani¢nej politiky Ruskej federacie
upiera smerom na zépad k Ukrajine. Sedym zaujmom v politickych
koncepciach vsak dlhodobo zastava problematika Arktického regiénu.
V Arktide si Rusko narokuje dodato¢né tizemie s rozlohou o ¢osi viac
ako 1 milién km?. Rusko predlozi OSN aktualizovana Zziadost o rozsi-
renie hranic arktického $elfu na jar 2015. Komisia pre hranice kontinental-
neho Selfu preskimala ruska ziadost po prvykrat v roku 2002.
V tom case vSak jej experti nedospeli ku kone¢nému rozhodnutiu kvoli
nedplnosti dokazového materidlu, taktiez bolo schvalené rozhodnutie
o usporiadani dodato¢nych ndmornych vyskumov?. V stvislosti s kri-
zou na Ukrajine sa odopiera zaujem o Arktidu, pricom vsak rok 2015
bude Ruskud Arktidu vyznamnym. Prezident Putin zdoraznil, Ze vsetko
konanie v Arktide bude v rdmci medzindrodného prava a za dosiahnu-
tia kompromisu s partnermi, avSak Ruska federacia bude hdjit

1 PADRTOVA, B.: Pre Ukrajinu netreba zabiidat na Arktidu, aj tam chcii Rusi. [online],
[cit. 30/10/2014]. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/51233/ pre-ukrajinu-ne-
treba-zabudat-na-arktidu/>.

2 DUZ, S.. Vedci dokdzali primeranost ruskych ndrokov na arkticky self. [online],
[cit. 30/10/2014]. Dostupné na internete: <http://slovak.ruvr.ru/2014_10_30/ Vedci-do-
kazali-primeranost-ruskych-narokov-na-arkticky-self-9125/>.
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svoje vlastné zaujmy?. Ruskd zahrani¢na politika sa vsak v stvislosti
s ukrajinskou krizou znacne zdiskreditovala a nardza na silny odpor
a nedovercivost zapadnych krajin vratane USA. Zavedené sankcie
znacne ovplyvnili aj postupujici vyskum a tazbu nerastov v Arktide,
pretoze Rusko je zavisle od technologického know-how, investicii
zo Zapadu. Smerom k Arktide vyjadrenia ruskej diplomacie akcentuju
na mierovom rieSeni avSak zavedené sankcie a prehlbovanie krizy
na Ukrajine sa prejavia aj na politickom dialégu o Arktide.
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Genocida a ,politicide” - zlo¢in bez mena?!

Maria Hrehova

The topic of the study is to distinguish denominations that serve to the marking of mass
murder carried out during human history. The study offers the basic differences as well
as particular examples of genocide and "politicide". In both of these terms, the process takes
place in eight stages. Moreover, the term "politicide" refers to the name of extermination
of political opponents critical to the established regime of the state.

D. Caplovi¢ uvadza, ze ak hovorime o dejinach I'udstva ako o deji-
néch civilizacie a pokroku, nesmieme zabudat, Ze ich sac¢astou st aj de-
jiny strasnych doésledkov neznasanlivosti, zavisti, nenavisti, zbabelosti
a stthlasnej ml¢anlivosti.? Dejiny rasizmu sa prelinaji celymi dejinami
I'udstva, dejiny fanatického masového vrazdenia 'udi kvoli odlisnosti
v neddvnej minulosti a skdsenosti s holokaustom by pre nds mali byt
dostatoénym mementom.? Genéza masového vyhladzovania vyvrcho-
lila v obdobi druhej svetovej vojny, ked nacisti prostrednictvom syste-
matického vyvrazd'ovania I'udi v plynovych komorach vytvorili novy
fenomén nazvany genocidou. Okrem terminu genocida sa moézeme
stretnut aj s inymi pomenovaniami masového vyvrazdovania uréitych
skupin obyvatel'stva.

W. Churchill oznacil genocidu za ,zlocin bez mena”.* Genocida vsak
nie je zlo¢inom bez mena. Termin genocida a , politicide” so sebou nesie
meno kazdého jedného ¢loveka, ktory zomrel pre $ialend ttzbu inych
ziskat moc.

1 Tento prispevok je publikovany v ramci rieSenia grantového projektu VVGS-2014-214
Volebnyj cenzus v 21. storo¢i. Doba rieSenia: 2015 - 2016.

2 CAPLOVIC, D.: XX. storocie - storocie intolerancie. In: CAPLOVIC, D.; MESTAN, P.: Ra-
sové ndsilie v dejindch a v pritomnosti. Bratislava: SNM, Muzeum Zidovskej kulttary, 2001,
s.7-8.

3 CICHA, M.: O lidskijch rasdch a rasismu z pohledu antropologa. In: KRYL, M. (et al.): Ra-
sismus, antisemitismus, holocaust. Brno: Doplnék, 2011, s. 39.

4+ SCHABAS, W. A.: Genocide in International Law: The Crimes of Crimes. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2000, s. 14.
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Jedinym sposobom ako predchadzat’ prejavom intolerancie, diskri-
mindcie a rasizmu je naucit sa tolerancii.! Ako upozornuje M. Gbiirovd
problém vztahu tolerancie a intolerancie nie je novy. Uz od 16. storo-
¢ia sa stal eur6pskym problémom v dosledku vojenskych konfliktov
a ndbozenskych rozporov. Pojem tolerancia sa v tom ¢ase chapal iba
ako neprenasledovanie inych za naboZenské presvedcenie a obrady.?
Vysledkom intolerancie je rasizmus ako zdroj mocensko-politickych
stubojov o moc.3

Termin genocida prvykrat pouzil polsko-zidovsky pravnik
R. Lemkin v roku 1944 na oznacenie nacistickej politiky a systematic-
kého vrazdenia, vratane vyvrazdenia 6 000 000 eurépskych Zidov.

Slovo genocida pozostava z kombinacie slova , geno” - gréckeho vy-
razu pre kmen alebo rasu a slova ,cide” - latinského slova oznacuju-
ceho vrah alebo zabfjanie. Slovu genocida sa dava podobny vyznam
ako terminom ,tyrannicide”, ,homocide” a ,particide”.* R. Lemkin
tymto terminom pomenoval koordinovany plan, ktory sa prostrednic-
tvom réznych akcii zameriava na znicenie urcitych etnickych skupin.
V roku 1945 bol tento pojem zahrnuty v obZalobe v rdmci Norimber-
skijch procesov.

1 Medzi zdroje intolerancie a diskriminacie patria rasové a etnické predsudky. Blizsie
k jednotlivym definiciam pozri: CENEK, 1. BERESOVA, 1. SMOLIK, J.: Interkultiirni psy-
chologie. Soucasny vyzkum a aplikace. Brno: Mendelevova univerzita v Brné, 2013,
s. 101 - 116. S procesom tolerancie jednotlivych skupin obyvatel'stva stvisi aj miera za-
ujmu o celospoloc¢enské informécii o stave nezdujmu o verejné dianie. Bliz$ie po-
zri: BZDILOVA, R.. Stav sckunddrneho analfabetizmus v etnicite Slovenskej republiky.
In: GLOSIKOVA, M.; GERMUSKA, E.: Vijsledky vijskumu: Zbornik prispevkov z medzindrod-
nej konferencie doktorandov. PreSov: Filozoficka fakulta PU v Presove, 2010, s. 25.

2 GBUROVA, M.: K niektorym zdrojom a prejavom intolerancie. In: CAPLOVIC, D.; MES-
TAN, P.: Rasové ndsilie v dejindch a v pritomnosti. Bratislava: SNM, Mazeum Zidovskej kul-
tary, 2001, s. 35 - 36.

3 Bliz8ie k rasizmu pozri: GEFFERT, R.: Socidlna politika a jej axiologické orientdcie. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2014, s. 74.

4 LEMKIN, R.: Genocide. In: American Scholar. Vol. 15, No. 2, April 1946, s. 227 - 230. [on-
line], [cit. 27/4/2015]. Dostupné na internete: < http:/ /www.preventgeno-
cide.org/lemkin/americanscholar1946.htm>.
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Okrem slova genocida sa zvyknt pouzivat aj iné terminy, ktoré sla-
Zia na pomenovanie masového vrazdenia vybranych skupin obyvatel-

stva:l

classicide” - termin prvykrat pouzil M. Mann. V slovencine sa da
tento pojem vysvetlit ako masové vyvrazdovanie prislusnikov
urcitych spolocenskych tried. Prikladom je rezim byvalého ZSSR
spojeny so systémom gulagov alebo rezim zavedeny v Kam-
bodzi pocas vlady Cerventjch Kmérov;

,democide” - pojem je spojeny smenom R. ]. Rummela,
ktory pod neho zahrnul vrazdy akychkol'vek oso6b, ¢lenov vlady,
vratane genocid, ,politicide” a masovych vrazd. , democide” po-
chadza zo spojenia slov ,demos” - I'ud, ludia a ,cide” - vrah.
Rummel pod tymto slovom oznacoval masové vrazdy z dvadsia-
teho storocia a totalitné rezimy;

Lecocide” - s vyznamom tplného znicenia prirodzeného prostre-
dia a ekosystémov prostrednictvom zne¢istenia a d'alsich foriem
zhor$ovania Zzivotného prostredia a vojenského tsilia zni¢it udr-
zatelnost a prostriedky na obzivu populacie. Ako priklad
mozno uviest odlesniovanie Amazonského pralesa alebo akcia
S. Husajna vo¢i Marsh Arab v Iraku;

eliticide" - zniCenie elit, politickych vodcov, podnikatel'ov, na-
bozenskych alebo kultirnych vodcov. Pod pojmom ,eliticide”
mozno zaradit reZim nastoleny v Barundi vroku 1972
alebo Bosne a Hercegovine v roku 1990;

,ethnocide” - tento pojem pouzival R. Lemkin ako synonymum
pre samotné slovo genocida. Neskoér nim R. Jaulin oznacoval ni-
¢enie kultdrnych vzorov, ni¢enie kulttirnej skupiny alebo ich ja-
zyka. , Ethnocide” vsak nemusi byt vzdy spojend s vrazdenim;
,gendercide” - predstavuje selektivnu destrukciu Zenského, muz-
ského pohlavia alebo sexudlnych mensin. Ako priklad mozno
uviest masaker muzov, Zien a deti v Srebrenici.

1 Jednotlivé nazvy nemaju ekvivalent v slovenskom jazyku, preto ich nechavame v an-
gli¢tine a v tivodzovkach. Blizsie definicidm jednotlivych terminov pozri: JONES, A.: Ge-
nocide. A Comprehensive Introduction. 2nd Edition. New York: Routledge, 2011, s. 29.
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e judeocide” - termin pre oznacovanie nacistického vyhladzova-
nia Zidov. Vznikol z dévodu vyvarovania sa obetnym konota-
ciam samotného , holokaustu”.

o feminicide” - vyvrazdovanie Zien z jediného dovodu, a to ze sa
Zenami. Prikladom st masakre Zien v Mexiku v roku 1990 - 2000
alebo v Montreale v roku 1989.

,Odlisovanie” masového vyvrazd'ovania a hfadanie novych pome-
novani pre dany typ rezimu a spésobu vykonavania samotného vraz-
denia, stvisi predovsetkym v hladani spésobov, ako jednotlivym ¢i-
nom zabrénit alebo im tplne predchadzat.

Rozli¢nost' tychto pojmov stvisi so spdsobom identifikacie buda-
cich obeti genocidy. Pricom kazdé ,cide” (zabijanie) je vykondvané
s cielom tplne zni¢it a vyhladit zvolent skupinu. Doterajsie genocidy
sd prevazne zameriavané na znicenie etnickych, nabozenskych, narod-
nych alebo politickych skupin.

Pri samotnej genocide st obete identifikované na zaklade ich etnic-
kej, rasovej, narodnostnej alebo naboZenskej identity. V stic¢asnosti po-
zname dva typy genocid:!

e hegemonna genocida - kedy s rasové, etnické, narodne alebo na-
bozenské skupiny natené podriadit sa autorite statu. Tato geno-
cida moZze nastat v situdciach kedy vznika novy stat alebo ak Stat
rozsiruje svoje tizemie. Ako priklad modzeme uviest akcie ZSSR
proti réznym etnickym skupindm na Kaukaze v obdobi 1943 -
1957 alebo akcie vykonavané Cinskou l'udovou republikou
proti tibetskym nacionalistom v roku 1959.

e xenofobna genocida - ktorej cielom je vyvrazd'ovanie prostrednic-
tvom politiky nérodnej ochrany alebo socidlneho odcistenia.
Obete st identifikované ako cudzinci, alebo ohrozujtci majo-
ritna spolo¢nost. Prikladom mézu byt akcie proti kmetiu india-
nov Ache v Paraguaji v rokoch 1962 - 1972, proti kmenu Ibo
v Nigérii v roku 1966 alebo akcie proti moslimom v pohrani¢-
nom regiéne Barmy v roku 1978.

1 Bliz&ie pozri: Differnt Types of Genocides and Politicides. [online], [cit. 10/5/2015]. Do-
stupné na internete: <https:/ /clg.portalxm.com/library/keytext.cfm?keytext_id=193>.
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Pod genocidou sa chdpe zdmerné znicenie fyzického Zivota indivi-
dualnych I'udskych bytosti z dévodu ich ¢lenstva v akomkolvek I'ud-
skom kolektive. Genocida je povaZzovana za najvyssi stupeti kolektiv-
neho nasilia. Ide o systematické znicenie nevinnych l'udi Statnym by-
rokratickym aparatom. Prave tento Statny byrokraticky aparat je jed-
nym z hlavnych aktérov podielajacich sa na samotnom vykone geno-
cidy.

Jedinym cielom genocidy je tsilie zlikvidovat vytypovand cast po-
puldcie. Zvycajne ide o mensinu v spolo¢nosti, s ktorou je majorita
v nejakom konflikte. Pri genocide ide o rad tcelnych akcii pachatelov
s ciefom zni¢it skupinu aj prostrednictvom obmedzenia jej socidlnej
reprodukcie. Vysledkom je trvalé znicenie kolektivnej existencie sku-
piny prostrednictvom tcelového vyvrazdovania.!

Genocida nie je ndhodnym aktom. Ide o proces dlhodobého plano-
vania spojeného s rdznymi akciami a stuptiami, pricom kazdy z nich
vedie k nasledujtcej akcii.

D. Jones uvadza niekol'ko nazvov pre konkrétne pripady genocid: 2

e holokaust Zidov - sa zvykne nazyvat ako ,churban” v jazyku jidis
s vyznamom velka katastrofa alebo v hebrej¢ine sa pouziva na-
zov ,,shoah”3 (7817, ha-Soa, So’a), ktory sa uz preniesol aj do slo-
venciny ako ,Soa”;

o holokaust Rémov a Sintov - sa v rémcine oznacuje ako ,, porrajmos”
s vyznamom poZieranie alebo destrukcia;

e holodomor - oznacuje v ukrajinc¢ine teror v rokoch 1932 - 1933 Sta-
linom a Sovietskym reZimom s vyznamom hlad alebo vyhlade-
nie;

o itsembabwoko - pouzivané na oznacenie rwandskej genocidy
vo vyzname vyhladit alebo masaker, ale aj termin ,jenosid”,
ako ekvivalent anglického a franctzskeho vyrazu pre genocidu;

! Jednotlivym definicidm a charakteristike genocidy sa venuje Adam Jones, blizsie pozri:
JONES, A.: Genocide. A Comprehensive Introduction. 2nd Edition. New York: Routledge,
2011, s. 16 - 20.

2 JONES, A.: Genocide. A Comprehensive Introduction. 2nd Edition. New York: Routledge,
2011, s. 16 - 20.

3 M. Gbiirovd uvadza, Ze prvykrét pojem shoah pouZil E. Wiesel, nositel Nobelovej ceny
za mier, v roku 1958. Blizsie pozri: GBUROVA, M.: Ideové zdroje holokaustu. In: Fenomén
holokaustu. Bratislava: Urad vlady Slovenskej republiky, 2008, s. 14 - 21.

225



o lokeli v jazyku afrického kmena Longo, ktorého vyznam je tplny,

zdrvujuci a oznacuje teror v Kongu;

e mec ejer n zarménciny a v preklade znamena , velkd katastrofa”

oznacujica genocidu Arménov;

e nagba z arab¢iny a znamena , katastrofu” palestinskeho obyvatel-

stva pri vzniku Izraelského statu;

e sayfo v asyréine oznacenie pre asyrsku genocidu Osmanskou

riSou pocas druhej svetovej vojny.

Hlavny dovod vzniku genocidy je existencia konfliktu medzi sku-
pinami, nerovnovéha sil v neprospech budticich obeti a vhodna prile-
Zitost.

Okrem samotnej genocidy sa moZeme stretnat aj s terminom ,, poli-
ticide”, ktory sluzi na oznacenie masového vyvrazdovania skupiny,
kvoli jej politickym alebo ideologickym nazorom. Pojem , politicide” sa
sklada zo slov ,politi” s vyznamom pre politicka alebo politickt a slova
,cide” zlatin¢iny s vyznamom vrah, zabifjanie. Vyznam slova ,,politi-
cide” je podobny ako u slova ,,genocida”, ale v tomto pripade ide o zabi-
janie alebo vyhladzovanie urcitej skupiny, a to pre ich politické
alebo ideologické presvedcenie.!

Jednymi z prvych, ktori tento pojem pouzili boli B. Harffa T. R. Gurr
na oznacenie vyhladzovania urcitej skupiny z dévodu ich politického
a ideologického presvedcenia.? B. Harff tento pojem prvykrat pouzila
vo svojej studii No lessons Learned from Holocaust? Assessing Risk of Ge-
nocide and Political Mass Murder since 1955, kde popisala genocidy a ,,po-
liticide” od roku 1955 do roku 2003.

1K vyznamu slova , politicide” blizsie pozri: Oxford English Dictionary. Politicide. [online],
[cit. 10/5/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /www.oed.com/view/Entry/265482>.
2 Blizsie k definiciam , politicide” Barbary Harff pozri: Assessing Risks of Genocide and Politi-
cide: A Global Watch List for 2012. [online], [cit. 10/5/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.genocidewatch.org/images/Global_Watch_List_-_Harff 2012.pdf>.

K vyskumu Barbary Harff a Teda Roberta Gurra pozri: HARF, B.; GURR, T. R.: Systematic
Early Warning of Humanitarian Emergencies. In: Journal of Peace Reserarch. Vol. 35, No. 5,
September 1988, s. 551 - 579. Dostupné na internete: <http://www.gpa-
net.org/webfm_send/28>.
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Jednym z d'alsich, ktory pouzili pojem , politicide” na oznadenie vy-
vrazd'ovania politickych oponentov bol B. Kimmerling vo svojej knihe
Politicide: Ariel Sharon’s War against the Palestinians.!

Pri ,politicide” st obete identifikované na zéklade ich politickej opo-
zicie voci nastolenému rezimu alebo dominantnej skupine, ktora je
pri moci. Cielom ,politicide” je Gplné znicenie zvolenej skupiny pro-
strednictvom vrazednych $tatnych akcii. Spolo¢nym prvkom s genoci-
dou je, Ze v oboch pripadoch sa na masovom vyvrazdovani podiela
$tatny byrokraticky aparat.

V stcasnosti pozname $tyri typy , politicide”:?

e retributivna ,politicide” - predstavuje masové vrazdy skupin,
ktoré boli v predchadzajicom obdobi pri moci. Vykonavatelia st
ovplyvneni predchadzajtcimi vysadami a zneuzivanim z minu-
losti. Prikladom je spravanie kmetia Hutu proti byvalej triede
Tutsi, ktora vladla v rokoch 1963 - 1964;

e represivna ,politicide” - masové vrazdy st zamerané na predsta-
vitelov opozicie, kde prevazne patria ¢lenovia politickych stran
alebo frakcii. Ide o jeden z najcastejsich typov ,politicide” usku-
toc¢niovanych po druhej svetovej vojne;

e revolucnd ,politicide” - je zamerana na politickych nepriatelov
$tatu, ktori s predstavitelia revoluénych hnuti. Jednym z prikla-
dov vrazdenia predstavitelov revolu¢nych hnuti je obdobie Kul-
tarnej revoldcie v Cine,'

o represivna respektive homogénna ,politicide” - obetami sa etnické
alebo inak vnutrostatne zretelné skupiny, ktoré st zamerané
na formu opozi¢nej ¢innosti. Na zaklade vyberu etnickej skupiny
ma ,genocidny” charakter, ale vybrand skupina uskutoc¢tiuje
zretelnt a preukézatelnd opozi¢nu ¢innost, preto ide o ,politi-
cide”. Napriklad Pakistanské nésilie smerované voci bengalskym
nacionalistom v roku 1971.

1 Bliz8ie pozri: KIMMERLING, B.: Politicide: Ariel Sharon s War against the Palestinians. [on-
line], [cit. 10/5/2015]. Dostupné na internete: <http://www.meforum.org/1610/ politi-
cide-ariel-sharons-war-against>.

2 Bliz8ie pozri: Differnt Types of Genocides and Politicides. [online], [cit. 10/5/2015]. Do-
stupné na internete: <https:/ /clg.portalxm.com/library/keytext.cfm?keytext_id=193>.
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Rozdiely medzi genocidou a ,politicide” nie st ¢asto zjavné. MoZe sa
stat, Ze v zvolenej skupine urcenej na zni¢enie sa moézu nachadzat' pri-
slusnici etnickej skupiny, ktori stic¢asne mozu byt aj oponentmi voci na-
stolenému rezimu.

Aj ked medzi jednotlivymi klasifikdciami genocid a , politicide” sa
vicsie alebo mensie rozdiely, spolo¢nym znakom je to, ze vsetky vedu
k masovému vyvrazd'ovaniu nevinnych I'udskych bytosti. Ich jedinou
,vinou” je prislusnost’ k etnickej, nabozenskej, kulttirnej alebo politic-
kej skupine.

Genocida, , politicide” a vSetky vyssie vymenované terminy, ktoré sa
(prevazne na zapade) pouzivaji na oznacovanie jednotlivych maso-
vych vrazd maju spoloénd jednu vec, a tym je, Ze zvolena skupina
k znic¢eniu stala v ceste k uchopeniu moci. Preto musela byt znicena4,
a to vsetkymi dostupnymi prostriedkami. Po ukonéeni genocidy vzdy
prichddza obdobie popierania akéhokol'vek vrazdenia.

Bol to prave holokaust, ktory sa stal jednym z podnetov na vypra-
covanie dokumentu, ktory by na jednej strane presne pomentval zlo-
¢iny genocidy a na strane druhej by ju podla medzindrodného prava
povazoval za zlod¢in a zaviazal tak zmluvné strany jej zabrariovaniu
a trestaniu. Vysledkom bolo prijatie Dohovoru o zabrineni a trestani zlo-
Cinu genocidy prijatého Valnym zhromaZdenim Organizicie spojenijch ndro-
dov dna 9. decembra 1948, podla ktorého sa za genocidu povazuju zlo-
¢iny spachané pocas vojny, ale aj v ¢ase mieru.

Genocida je proces, ktory sa vyvija v 6smych stupnioch. Jednotlivé
fazy sa daju predvidat a v kazdej faze je mozné ju zastavit. Kazdy jeden
stupeni je sdm o sebe nebezpeény a priamo podnecuje priamy prechod
do d’alsieho stupnia.

Medzi tieto stupne patri: klasifikdcia, symbolizdcia, dehumanizdcia, or-
ganizdcia, polarizdcia, priprava, vyhladenie a popieranie. G. H. Stanton
k tymto 6smym stupriov pridal d'alsie dva. Podl'a neho po symbolizacii
nasleduje diskrimindcia a po priprave pridal stupen, ktory nazval
ako prenasledovanie.!

1 Blizgie k stupiiom genocidy pozri: The 8 Stages of Genocide. [online], [cit. 27/1/2015].
Dostupné na internete: <http://www.genocidewatch.org/aboutgenocide/8stagesofge-
nocide. html>.
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M. Gbiirovd v stavislosti s holokaustom Zidov uvadza, Ze Ljedinou
moznostou, ako sa s touto ndrocnou a pre ludské spolocenstvo neprijemnou
téemou vyrovnat, je viest o nej odborny dialog.”! Z tohto dévodu je dolezité,
aby sme nezabudli ani na jeden pripad masovych vrazd a genocidy,
pretoze jedine odborny dialég a zac¢lenenie danej problematiky do pro-
cesu vyucby povedie k moznému odstraneniu intolerancie, diskriminé-
cie a rasizmu.

Zakladnym determinantom prejavov nezndsSanlivosti, konfliktov,
vojen, segregdcii, muceniu a vyvrazdovaniu jednotlivcov a celych sku-
pin obyvatel'stva bola a je intolerancia voci ich inakosti. Ako uvadza
D. Dobias: , ludské preZitie je mozné len na zdklade ticty k prdvam iného clo-
veka, ktoré nie sii len vyrazom humanistickej chvdly na jeho neobmedzené moz-
nosti, ale akceptovanim iného soliddrneho partnera.”?

Akceptécia, tolerancia a solidarita vo¢i ostatnym l'ud'om a skupi-
nadm je nevyhnutnou stcastou kazdej demokratickej spolo¢nosti.’
S. Krno v savislosti s demokraciou uvadza, Ze sme presvedceni, Ze Zi-
jeme pod jej ochranou, ale v skuto¢nosti ide ¢asto iba o spomienku
na ¢osi minulé a vel'mi vzdialené.*
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Poru$ovanie l'udskych prav z uhla pohl'adu
Noama Chomského

Vladimir Boksa

This article focuses on the problem of human right violation and the spread of democracy
under the patronage of The United States of America from the point of view
of Noam Chomskey. The defense of such rights is, according to Chomsky, always connected
to hypocrisy. Noam Chomsky is one of the few influential contemporary theoreticians who
full heartedly point to, and at the same time demystifies the true core of the democratic system
which is profoundly inhumane. Chomsky views the common sense of people as a way
out of an unjust system, and at the same time, as the basis for a more democratic and just
society which may be able to bring the desired democratic reforms.

Podla rebri¢ka Global Democracy Ranking 2014, ktory kazdy rok zve-
rejiiuje kvalitu demokracie vsetkych krajin sveta sa na prvom mieste
umiestnilo Nérsko. Spojené $taty sa v top desiatke najvyspelejsich de-
mokracii na svete neumiestnili a skon¢ili na 16 priecke.! Democracy Ran-
king je rebricek kvality demokracie v tom zmysle, Ze poradie by malo
predstavovat stupeni kvality demokracie v danom $tate. Zaroven ma
tendenciu podporit informovanost o tom, aka dolezitd je kvalitativna
stranka demokracie pre jej budtci vyvoj, reformy a samotné zvysenie
demokratickej tirovne.2 USA vzhladom k pohorSenému skére v reb-
ri¢cku kvality demokracie, st nad’alej jednou z krajin, kde sa kvalita de-
mokratickej trovne pohybuje na najvyssich poziciach. V stvislosti
s ¢innostou politickej elity Spojenych statov doma a v zahranici, sa do-
stavaju do popredia kardinalne otazky, ¢i kvalita demokracie podla
rebricka Democracy Ranking koresponduje s redlnymi principmi a hod-
notami, ktoré USA desatrocia deklaruju a usiluji sa rozSirovat
mimo svojho tzemia.

Jednou z najvéacésich moralnych autorit stcasnosti, uz desiatky ro-
kov nekompromisne poukazuje na bezpravie, manipula¢né praktiky

1 CAMPBELL, D. F. J.: Democracy Ranking 2014. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné

na internete: <http://democracyranking.org/ranking/2014/data/Scores_of_the_De-
mocracy_Ranking 2014_letter.pdf>.

2 Global Democracy Ranking. Mission Statement. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné na in-
ternete: <http://democracyranking.org/wordpress/?page_id=497>.
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a 17i, ktorych sa po celej planéte beztrestne dopustaja I'udia, organiza-
cie, média a vlady. Je nim profesor lingvistiky z USA, teoretik médif,
obhajca I'udskych prav a nekompromisny kritik politiky Spojenych sté-
tov americkych N. A. Chomsky.! Podla tohto teoretika sa politicka
$picka v USA snazi vytvarat dojem o nezi$tnej pomoci inym krajindm.
Hlavnym motiva¢nym faktorom je tidajne podpora l'udskych prav
a demokracie. N. Chomsky v8ak tvrdi, Ze tomu tak nie je a prave naopak,
oznacuje USA za agresivnu imperialistickic mocnost.? V nadviznosti
na vyssie uvedené, budeme objasiiovat niektoré vyznamné momenty
uvah N. Chomského ohladom podpory takzvaného ,$irenia demokra-
cie” Spojenych statov americkych. Okrem iného je uvedeny myslitel je-
den z maéla politickych aktivistov, ktory desiatky rokov upozornuje
a nekompromisne kritizuje vo svojich ¢lankoch, knihach a verejnych
vystipeniach agresiu a dokonca evidentnd podporu porusovania l'ud-
skych prav v Palestine, Filipinach, Iraku, Juznej Amerike, Vychodnom
Timore, Turecku a d'al$ich krajinach zo strany USA.

Myslienky N. Chomského st predovsetkym vynikajicou prilezitos-
tou k zamysleniu, obzvlast z dovodu, ze N. Chomsky bol v rokoch 1980
a 1992 najcitovanej$im Zzijacim autorom v oblasti humanitnych vied
a dodnes sa drzi v popredi vSetkych najcitovanejsich zdrojov, hned’
vedla Shakespeara, Marxa a biblie. Americky dennik The New York Times
ho oznacil za , najuplyvnejsieho Zijiiceho intelektudla siicasnosti” .3

Otazka prav je podla tohto vyznamného myslitel'a vzdy spétd s po-
krytectvom: ¢i ich chceme, alebo nechceme? NajdoleZitejsim prikladom
je podpora demokracie. Pocas niekolkych desatroci sa tradovalo,
ze USA podporuji demokraciu iba v tom pripade, ze to vyhovuje
ich strategickym a ekonomickym zdmerom. V inom pripade sa stavaji
proti nej. Podobny princip plati aj pre teror, utrpenie, agresiu, poruso-
vanie I'udskych prav, slobodu prejavu a vseli¢o iné.*

1 CHOMSKY, N.: Moc a teror. Praha: Mezera, 2007, s. 9.

2 NAXERA, N.: Noam Chomsky: Perspektivy moci. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné
na internete: <http://www.e-polis.cz/ clanek /noam-chomsky-perspektivy-moci.html>.
3SPENCEROVA, T.: Marx, biblie, Chomsky. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné na inter-
nete: <http:/ /www literarky.cz/ civilizace/89-civilizace/17704-marx-bible-chomsky->.
4 CHOMSKY, N.: Mocenské systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo SSS, 2013, s. 95.
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11. septembra 2001 zacal viest svet boj proti terorizmu, a svojim
vplyvom a ¢innostou zacala zaroven vojna proti 'udskym prdvam a sa-
motnej demokracii. Téma ohladom demokracie sa vyskytla hlavne
v stvislosti s pripravami na vojnu v Iraku v roku 2002, ktora sa ofi-
cidlne odstartovala zac¢iatkom roka 2003. N. Chomsky tato vojnu
proti terorizmu od zaciatku odmietal a kritizoval, ¢oho dokazom je
aj jeho vyrok pre Russia Today, ze , Tony Blair a George Bush by mali stit
pred Medzindrodnym trestnym siidom. Za ostatnii dobu nie je horsieho zlo-
Cinu, ako invdzia do Iraku. Obama by tam mal stdt za teroristicki vojnu,”1
Odvolavajtc sa na The Gallup Poll, ktory sa Specializuje na vyskum ve-
rejnej mienky konstatujeme, Ze pred zac¢iatkom vojny v Iraku vo febru-
ari 2002 vnimalo 49% obyvatelov USA vojenskd invaziu do Iraku
ako vel'mi nepriazniva. O rok neskor vo februdri roku 2003, vnimalo
vojensku operadciu USA v Iraku 57% americkej verejnosti ako vel'mi ne-
priaznivd. V marci roku 2003 sa pocet obyvatel'ov, ktori vel'mi nesth-
lasili s vojnou v Iraku, zvysil na 68%.2 V tejto bovala nejakym sposo-
bom vysporiadat s obc¢ianskym nestihlasom viest vojnu v Iraku.
Vdaka intenzivnej propagandistickej kampani, ktora zacala v septem-
bri, sa vlade postupne podarilo ziskat si americké obyvatel'stvo
na svoju stranu.? Vo februdri roku 2004 podla prieskumu, ktory reali-
zoval The Gallup Poll, pocet obyvatelov vnimajtcich vojensky zasah
USA ako vel'mi nepriaznivy klesol na 35%.* Mimo USA a Velkej Brité-
nie bola situdcia podstatne zlozitej$ia. Vlady dvoch najvyznamnejsich
Statov Eurépy, Nemecka a Franctizska, akceptovali va¢sinovy postoj
obcanov svojich krajin, ktori sa jasne postavili proti vojne. Toto stano-
visko vyvolalo vo Washingtone velké poburenie, ¢oho jasnym signa-
lom bolo vyjadrenie D. Rumsfelda ako vtedajsieho ministra obrany Spo-
jenych statov, ktory k predmetnej veci poznamenal: ,starii Eurdpu je po-
trebné braf s rezervou, ale nastastie tu je tieZ novd Europa, ktori v proom

1 Obama, Bush, Blair must be put on trial at ICC: Chomsky. [online], [cit. 20/12/2014]. Do-
stupné na internete: <http://www.presstv.ir/detail/2013/05/24/305172/chomsky-
calls-for-obama-trial-at-icc/>.

2 Iraq. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné na internete: <http://www.gal-
lup.com/ poll/1633/iraq.aspx>.

3 CHOMSKY, N.: Hegemonie nebo pteZiti. Praha: Mlada fronta, 2006, s. 169.

4 Iraqg. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné na internete: <http://www.gal-
lup.com/ poll/1633/iraq.aspx>.
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rade predstavuje Taliansko.” Preto, ako upozortiuje teoretik N. Chomsky,
nepretrzité Spekuldcie o novej a starej Eurépe a hysterické reakcie do-
kladne vystihuju, aky postoj k demokracii ma politicka a intelektudlna
elita. Z tohto dévodu upozornuje, ze ,, averzia voci demokracii nie je nicim
novym“.2 N. Chomsky odvolavajic sa na politoléga T. Carothersa z Car-
negie Endowment for International Peace piSe, Ze predmetné vyjadrenia
chépe ako vytvorenie cieleného zdania o tom, aby sa hovorilo o ,zavd-
dzani demokracie na Strednom vychode”, ale skutocnost vyzera trochu
inak. Konstatuje a cituje T. Carothersa, ze , aj cez uslachtily ciel je Washin-
gton schopny bez okolkov siahnut po nedemokratickych metddach. Jeho politika
si naopak casto poZiciava od autokratickych rezimov” kopirujac to, ¢o po-
zname z minulosti.? Vychddzajtc z tohto konstatovania, je z nasho po-
hfadu vzdy nevyhnutné demaskovat skutoc¢né ciele a motivacie, ktoré
tieto vizie vytvorili. Ak je dany ciel postaveny na uslachtilych ideach
pravdy a dobra, mé4 zmysel pokracovat a priblizovat sa k predmet-
nému ciel'u. Ntit vSak niekoho k vytyéenému cielu nemoZzno nikoho.
Preto neprekvapuje nazor N. Chomského, ktory tvrdi, zZe ak je mozné
ovladat’ I'udi silou, nie je také dolezité, ¢o si myslia. Ak nie je mozné
I'udi ovladat silou, zrazu je nevyhnutné ovladat ich postoje a ndzory.
N. Chomsky v tejto stivislosti poukazuje na to, Ze demokracia sa redu-
kuje na pravo rozhodovat sa o tom, ¢o si mézeme kapit. Obchodnici
venujua mimoriadne vel'ké tusilie tomu, aby obc¢an prijal za svoju tak-
zvanu ,filozofiu marnosti” a aby prestal hadat v zivote nejaku logiku.
,,Cielom siicasného politického systému je zbavit politiku vyznamu.”* Jed-
nym z d’algich charakteristickych znakov je podla neho systematicka
postupnost ,,presmerovat zdujem populdcie na povrchnejsie zileZitosti,
ktoré sii pevnou siicastfou konzumného pristupu k Zivotu. Takto spracovani
obcania zverujii svoj Zivot medidlnym expertom a manazérom a svoj politicky
potencidl odovzddvajii samozvanej ,elitnej mensine”, ktord systém spravuje
a organizuje.”> N. Chomsky odvolavajaci sa na T. Carothersa konstatuje,
ze demokracia a pradvne normy st prijatelné len v pripade, ked’ sluzia

1 CHOMSKY, N.: Hegemonie nebo preZiti. Praha: Mlada fronta, 2006, s. 169.
2 CHOMSKY, N.: Hegemonie nebo preziti. Praha: Mlada fronta, 2006, s. 175.
3 CHOMSKY, N.: Hegemonie nebo pteZiti. Praha: Mlada fronta, 2006, s. 175.
4 CHOMSKY, N.: Intervence. Praha: Knizni klub, 2008, s. 91.

5 CHOMSKY, N.: Hegemonie nebo preziti. Praha: Mlada fronta, 2006, s. 179.
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oficidlnym strategickym a ekonomickym ciel'om, ale ndzory americkej
verejnosti napriklad k Iraku a izraelsko-palestinskej otdzke su podla
prieskumu verejnej mienky proti vladnej politike. Na zéklade daného
stavu veci si T. Carothers kladie otazku, ¢i by nebolo vhodnejsie,
keby skuto¢né rozsirovanie demokracie zacalo priamo na tizemi Spoje-
nych tatov americkych.! Teoretickym vyjadrenim odpovede na otazku
T. Carothersa sa prejavil okrem iného aj v roku 2005, kedy Ministerstvo
zahranicia Spojenych stitov vydalo svoju vyroénu spravu o l'udskych
pravach. Potvrdzujacim dokazom toho je aj vyrok vtedajsej tajomnicky
ministerstva zahrani¢ia pre demokraciu a globdlne zaleZitosti
P. Dobrianskej, ktora uviedla: ,, Podpora ludskych priv nie je podstatnou si-
castou nasej zahranicnej politiky, je to zdkladny princip naSej politiky
a nds najprednejsi zdaujem” 2 Z pohladu N. Chomského existuje zlaty Stan-
dard I'udskych prav, ktorymi st zakladajice dokumenty Organizdcie
spojenyjch narodov a Vseobecnd deklardcia ludskiyjch prdv. Charta garantuje
pravo na ochranu pred tym, ¢o bolo v Norimbergu vyhldsené za ,,naj-
N. Chomského Charta ddvno odvolana.? Vseobecnd deklaricia l'udskyjch priv
bola prijata Valnym zhromaZdenim OSN v roku 1948. Cldnok 25 deklaruje:
,Kazdy md prdvo na Zivotmi iroven primerani zdraviu a blahobytu
jeho i jeho rodiny, rdtajiic potravu, osatenie, byvanie, lekdrsku starostlivost
a nevyhnutné socidlne sluzby, md pravo na zabezpecenie v nezamestnanosti,
v chorobe, pracovnej nespdsobilosti, pri ovdoveni, v starobe alebo v dalSich pri-
padoch straty Zivobytia v désledku okolnosti nezdvislych na jeho voli” * Vy-
chadzajic z presvedéenia a argumentacie N. Chomského a napokon
aj z obsahu Vseobecnej deklardcie ludskych priv je potrebné poukazat
na prejavujlice sa socidlne a ekonomické symptémy inkompatibilné
s demokratickymi hodnotami, ktoré ho viedli k uvedenym myslienko-
vym konstrukcidm. Podl'a aktualnych ddajov 48,8 miliéna I'udi v Spo-
jenych statoch vratane 16,2 miliéna deti, zija v domacnostiach, ktoré
nemaju moznosti a prostriedky na ziskane dostatku adekvatneho jedla

1 CHOMSKY, N.: Intervence. Praha: Knizni klub, 2008, s. 108.

2 CHOMSKY, N.: Intervence. Praha: Knizni klub, 2008, s. 110.

3 Typické je, Ze USA sa samy vynimajii spod platnosti medzindrodnyjch zikonov. [online],
[cit. 20/12/2014]. Dostupné na internete: <http://www.humanisti.sk/view.php?cis-
loclanku=2010070011>.

4+ CHOMSKY, N.: Intervence. Praha: Knizni klub, 2008, s. 110.
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v pravidelnych intervaloch.! Podla spravy National Center on Family Ho-
melessness z roku 2013 bol pocet deti v USA bez domova najvyssi v his-
torii a dosahuje 2,5 miliéna.? Okrem toho ratifika¢ntt podporu v stvis-
losti s Dohovorom o prdvach dietata vyjadril takmer cely svet, Spojené
$taty (spolu so Somalskom) su krajinami, ktoré doposial prava dietata
neratifikovali. V spojenych statoch zomrie ro¢ne takmer 45 000 I'udi
v dosledku toho, Ze nemajti zdravotné poistenie a teda ani adekvatnu
zdravotnd starostlivost.3 Aj tieto skuto¢nosti st jasnym signalom toho,
Ze Spojené $taty, stylizujtice sa do pozicie vzorovej krajiny z hl'adiska
dodrziavania demokratickych hodn6t, maji vysoky podiel v nedodr-
ziavani zakladnych principov demokracie, ktoré sa usiluji procesom
demokratizacie rozsirovat v krajinadch s nedemokratickym systémom.
Vyssie uvedené fakty maji vysoky vplyv na charakter a kvalitu demo-
kracie, preto z nasho pohladu v Spojenych statoch americkych absen-
tuje zodpovednejsi zmysel pre socidlnu spravodlivost, mimoriadne do-
lezity pre zdokonalovanie a pribliZovanie sa k autentickejSej forme de-
mokracie. Z toho vyplyva, Ze vystipenie zo systému indoktrinacie
vo vztahu k svetovému politickému lidrovi, za ktorého st nielen mé-
diami a politickou elitou Spojené staty oznac¢ované, je prirodzenou re-
akciou a nemozno ho vnimat vylu¢ne negativne s ciel om diskreditovat
americka politiku, ale zefektivnit $irS§ie a permanentné uvazovanie
nad nastolenymi témami. Na strane druhej Spojené Staty z hl'adiska
moznosti ob¢ianskej participacie priamo zapéjat sa a zac¢astriovat sa na
politickom rozhodovani na vsetkych stuptioch samospravy, je po-
merne vysokd. Podobny nadzor v tejto stivislosti zastava aj N. Chomsky,
podla ktorého , v porovnani so svetom sii Spojené stity stdle este vel'mi slo-
bodnou krajinou. Clovek md v USA celyj zdstup moznosti. Tie zasahujii od vo-
lebnej politiky cez demonstrdcie a hnutie odporu aZ po organizovanie verejného

U Hungry kids aren't getting the resources they need. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné
na internete: <http:/ /www.nokidhungry.org/problem/hunger-facts>.

2 BASSUK, E. L.; DECANDIA, C. J.; BEACH, C; BERMAN, F.: America’s Youngest Out-
casts. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné na internete: <http:/ /www.homelesschildre-
namerica.org/mediadocs/280.pdf>.

3 Study links 45,000 U.S. deaths to lack of insurance. [online], [cit. 20/12/2014]. Dostupné
na internete: <http://www.reuters.com/article/2009/09/17/us-usa-healthcare-deaths-
idUSTRE58G6W520090917>.
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ndtlaku.” 1 Uvedeny nastrojmi demokracie, ktoré opisuje N. Chomsky sa
zaoberali vo svojej vedeckej préci politolégovia M. Gilens a B. Page
z Princeton University, ktori dospeli k zaveru, ze USA nie stt demokra-
ciou, ale oligarchiou. Na otazky , kto vlddne” a , kto v skutocnosti vsetko
vedie?” $tudia, ktort spracovali odpoveda: , Bez ohladu skorsej stidie

.....

.....

na politiku, ktori nasa vidda realizuje. Americania maji k dispozicii mnohé
proky, ktoré si vistrednymi pre demokratickiu sprdavu, ako su pravidelné volby,
sloboda prejavu, zdruZovanie sa a volebné pravo. Ked prejdeme na preferencie
ekonomickyjch elit a nimi kontrolovanych organizovanyjch zdujmouvych skupin,
priemerny American md na verejnii politiku vplyv len minimalny, bliZiaci sa
nule a z hladiska vijsledného dopadu Statisticky nevyznamny.”? Inymi slo-
vami Spojené $taty uz nie stt demokraciou, ale oligarchiou. Napriek vy-
sledkom $tadie politolégov z Princeton University, vy$sie uvedeny vy-
rok N. Chomského je dokazom toho, Ze okrem kritiky sa uvedeny teore-
tik zaoberé aj pozitivnou viziou spravodlivej$ej demokratickej spoloc-
nosti, ktora tvori podstatne mensiu cast jeho publikacnej a vedeckej
¢innosti. V zavere nasho prispevku preto poukaZzeme na pozitivny as-
pekt tohto myslitela, v ktorom vidi vychodisko smerom k vytvoreniu
I'udskejsieho sveta a tym je , viera v mordlnu midrost beznych ludi”, ¢o je
zékladom Chomského optimizmu smerom k zmysluplnym demokratic-
kym reformam. , Sen o spravodlivom a slobodnom svete nesmieme odlozit
do rise utdpii a neuskutocnitelnych vizii — moéZe sa stat a aj sa stane skutoc-
nostou, ak sa ho bude doZadovat dostatocne vela ludi.” 3
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Politika a etika v zrkadle Popperovej koncepcie
»otvorenej spolo¢nosti”

Veronika Vaskovd

This paper analyses the importance and position of politics and ethics in Popper’s
concept of open society. Relationship of politics and ethics is an ongoing problem of mankind
as there is a high risk of moral failure of politicians. Politicians take upon themselves public
tasks on behalf of the society, thus they gain strong influence that they can use for their own
advantage. Ideas about this issues are represented in work of Karl Raymund Popper,
one of the most important representative of sociopolitical oriented philosophy of 20th cen-
tury. If we scrutinize his works The Poverty of Historicism and The Open Society
and Its Enemies we will discover his attitude towards this issues.

Prispevok analyzuje miesto a vyznam politiky a etiky v kontextoch
Popperovej koncepcie , otvorenej spolo¢nosti”. Vztah politiky a mo-
ralky je neustéle pretrvavajicim problémom ludstva. Existuje riziko
morélneho zlyhania politikov, politici totiz preberaju verejné tlohy
v mene spolo¢nosti. Drzia v rukach mocenské prostriedky, ktoré mozu
zneuzit vo svoj prospech. Casto krat sme svedkami zneuzitia moral-
nych argumentov na politicku diskvalifikdciu protivnika. Principy mo-
ralky sa v politike musia re$pektovat a nemali by sa zneuzivat. Poli-
ticka ¢innost’ sa stava pre ¢loveka takou sférou, ktora ¢oraz viac zvac-
$uje jeho ambicie, no smeruje aj k vyhroteniu jeho moZznosti a limitov
jeho konania. Je to spdsobené v zna¢nej miere tym, ze pre I'udské spo-
lunazivanie je prizna¢né nachadzanie spdsobov v uspokojovani roz-
dielnych zaujmov (skupinovych, individualnych, globalnych, celospo-
lo¢enskych a pod.), ktoré st hodnotené, a to mdze smerovat' k r6znym
podobdm a doésledkom.

Nézor na nami sledovant problematiku vyjadril aj jeden z najvy-
znamnejsich reprezentantov scientisticky aj socidlno - politicky orien-
tovanej filozofie 20. storo¢ia K. R. Popper. Prave analyzou jeho prac,
ktoré Popper venoval filozofii spolo¢nosti a politiky, Bieda historicizmu
a Otvorend spolocnosti ajej nepriatelin sa dopracujeme kndzorom
na dant problematiku. .

Popperov model otvorenej spolocnosti mozeme interpretovat
aj na zaklade konkrétnych politickych ideolégii a vd'aka tomu otvo-
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rent spolo¢nost stotoznit' s demokraciou, s principmi slobodného pod-
nikania, ¢i dokonca s politicky konkrétnym idealom napriklad slobody
slova, na zaklade ktorého sa kazdy moze vyjadrovat ako chce. Poppe-
rova otvorenost je totiz otvorenostou nielen voci inym teoretickym al-
ternativnym stanoviskdm, ale aj voci odlisnym praktickym a politic-
kym postojom, cielom a potrebam.

Na zéaklade vyssie uvedeného vyplyva, Ze hodnota individudlnej
slobody predstavuje v Popperovej koncepcii zdkladntt hodnotu otvore-
nej spolo¢nosti a Ze prechod od otvorenej ku uzavretej spolo¢nosti zna-
mend najhlbsiu revoliciu, akd kedy udstvo prekonalo. Krédom otvo-
renej spolocnosti je sokratovské individualistické krédo: ,viera v lud-
ského jedinca, ktory mid ciel sim v sebe”.! Sokratovi vd'a¢ime za nazor,
Ze v nasom Zzivote neexistuje ni¢ doleZitejsie nez ini jednotlivi 'udia,
zavyzvu ludom, aby reSpektovali jeden druhého asamy seba.
Preto Sokrates zdoraznioval, Ze: , clovek nie je len telo. V cloveku je viac -
boZskd iskra, rozum; liska k pravde, ldskavosti, Iudskosti, ldska ku krdse
a dobru” 2

Ako zdoraziiuje Sokratov ziak Platon, socidlnu a politickti zmenu
nie je mozné zastavit. Platénova terapia nie je liekom, l'udstvo sa uz niky
nevrati do klietky zatvorenej spolo¢nosti: ,zadrZanie politickej zmeny
nie je liekom, nemoze priniest stastie. UZ nikdy sa nebudeme moct vrdtit
k tidajnej nevinnosti a krdse zatvorenej spolocnosti. Nds sen o nebi neméZe byt
na zemi uskutocneny. Ked sa zacneme spolichat na svoj rozum a pouzivat
svoje kritické schopnosti, ked pocitime volanie osobnej zodpovednosti a s nim
aj zodpovednosti za pomoc pokroku poznania, nemozZeme sa vrdtit do stavu
bezvyhradnej podriadenosti kmeriového kiizla” 3 Velmi aktuélne vyznieva -
podla Poppera - aj nasledovné Platénove zvolanie: , Neexistuje ndvrat
k harmonickému stavu prirody. Ndvrat znamend nutne ndvrat aZ na zaciatok
- musime sa vritit k zvieratdam” 4

V tejto stivislosti si musime uvedomit, Ze ak budeme snivat o na-
vrate k detstvu, ked’ podlahneme pokuseniu spoliehat sa na druhych,
cavneme pred dlohou niest svoj kriz, teda kriz zodpovednosti, rozumu

1POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji neptitelé I. Praha: Oikoymenh, 2011, s. 193.
2POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji nepfitelé I. Praha: Oikoymenh, 2011, s. 194.
3 POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji nepfitelé I. Praha: Oikoymenh, 2011, s. 203.
4 POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji neptitelé I. Praha: Oikoymenh, 2011, s. 204.
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a I'udskosti a stratime odvahu, moéZeme sa vratit ku zvieratam. Ak vsak
chceme zostat T'udmi, potom ndm zostdva iba jedind cesta, cesta
do otvorenej spolo¢nosti... ,Musime ist dalej do nezndma, neistoty a nebez-
pecenstva a celym svojim rozumom usilovat tak o bezpecnost, ako aj o slo-
bodu” 1

Z vyssie uvedenych citacii vyplyva, Ze dokonaly spolocensky poria-
dok nemdze existovat, hlavne preto, Ze I'udia sa dopuastaju chyb, nie st
dokonali. Popper zastaval nazor, ze prave pod vplyvom Platéna dopo-
sial existuje v politickej teérii trvaly zmétok a hlavnhe nepochopenie
toho, ¢o je skutoénym, hlavnym ¢i zdkladnym problémom politiky.
V suavislosti s uvaZovanim o politickych mechanizmoch otvorenej spo-
lo¢nosti sa pontika platénovsko-popperovska dilema vladnutia: ,Kto”
alebo ,,ako”. Popper zasadne odmietol Platénov zakladny problém poli-
tiky ako problém hl'adania odpovede na otazku: , Kto by mal vlddnut?”

Popper zdoraziiuje, aby sme v politike za rozhodujicu nepovazovali
odpoved’ na otazku ,kto”, ale odpoved’ na otazku ,ako”, aby sme na-
miesto vyberu a volieb vlady a politickej reprezentacie povazovali
za primérnu potrebu skonstruovania institacii umoznujacich instituci-
onalnu kontrolu na to, podla neho sta¢i uvedomenie si situacie, Ze:
,vlddy nie si vZdy miidre a vlddcovia boli len zriedka nadpriemerni... a casto
az podpriemerni a na zdklade tejto skutocnosti prijat v politike zdsadu, Ze sa
mdme ¢o najlepsie pripravit na najhorsie, aj ked by sme sa siicasne mali usilo-
vat o dosiahnutie toho najlepsieho... Zdd sa mi Sialené zakladat vsetko nase po-
litické 1isilie na chabej nddeji, Ze sa ndm podari ziskat skvelych, ba co
i len schopnych vladdrov” 2

Z vyssie uvedenych citacii vyplyva, Ze existuje iba jedina odpoved’
na otazku Kto by mal vlddnut? - vyberme najlepsich (kto by presadzoval
vladu najhorsich?). Popper bol presvedéeny, ze otazka, Kto by mal vlid-
nut?, je zalozena na slabom logickom predpoklade. Tento predpoklad
pomenoval tedriou (nekontrolovatelnej) suverenity. Tento predpoklad vy-
chéadza z toho, ze: , politickd moc je vo svojej podstate neobmedzend, Ze ten,
kto md moc - a to bud' jednotlivec alebo kolektiv, ako napr. spolocenski trieda.
Ten, kto md moc, si viac - menej moZe robit, co chce a zvldst, Ze svoju moc
moZze posilnit a tym sa este viac pribliZit neobmedzenej, i nekontrolovatelnej

1 POPPER, K. R.: Otevrend spolecnost a jeji neptitelé I. Praha: Oikoymenh, 2011, s. 204.
2POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji nepriitelé. Praha: Oikoymenh, 1994, s. 114.
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moci. Jednoducho politickd moc, je vo svojej podstate suverénna. Ak primene
toto stanovisko, zostane vlastne uz len jedind ddleZitd otdzka: Kto ma byt su-
verénom?”.1

V tejto stivislosti Popper vyslovuje vazne dovody preco, by sme te6-
riu nekontrolovatelnej suverenity nemali prijat. Ako uvadza: ,Ziadna
nekontrolovatelnd politickd moc nikdy neexistovala a dokial ludia zostanii
lud'mi, Ziadna absoliitna a ni¢im neobmedzend politickd moc existovat nemoze.
Dokial jeden clovek vo svojich rukdch nedokdze nahromadit dost fyzickej moci,
aby ovlddol vsetkych ostatnyjch, do tej doby musi spoliehat na svojich pomoc-
nikov. Dokonca i najmocnejsi tyran spolieha na svoju tajnii policiu, tajnych
lokajov a katov... To znamend, Ze vedla jeho vlastnej politickej moci existuju
i dalsie politické sily, a Ze svoju vlddu moéZe vykondvat jedine vtedy, ak ju bude
vyuzivat a usmertiovat. Z toho vyplyva, Ze dokonca ani extrémne pripady su-
verenity nie su nikdy pripady absoliitne” 2

Na zéklade vyssie uvedenych citacii Popper zdoéraziiuje, aby sme
nasu politickt skisenost nebrali na Iahka vahu, aby sme sa poudili,
aby sme si uvedomili, ze ,,len midlo zdleZi na otdzke kto md vykondvat v Stdte
moc? V porovnani s otdzkou, ako je moc vykondvand? A akd velkd moc je vy-
kondvand? Musime sa naucit, Ze z dlhodobého hladiska si vsetky politické
problémy skér problémami instituciondlnymi a problémami pravneho ramca
nez problémami 0s0b a Ze pokrok k viicsej rovnosti je mozné zabezpecit len in-
Stituciondlnou kontrolou moci” 3

V tomto zmysle sticastou Popperovej institucionalnej teérie pokroku
je aj poziadavka instituciondlnej kontroly vlddy protivdhou inej moci,
ktortt Popper pomenoval tedriou bizd a protivih. Popper tvrdi, Ze: , kazdd
tedria suverenity sa vyhyba zdkladnejsej otdzke, ¢i by sme nemali usilovat o in-
Stituciondlnu kontrolu vladdrov, tym Ze by sme ich moc vyvdzili inou mocou.
Tito tedria bizd a protivdh si moZe robit ndrok na podrobné posiidenie”. Je-
diné ndmietky proti tomuto postdeniu Popper uvadza, Ze uvedend kon-
trola je prakticky nemozna alebo, Ze je vo svojej podstate nemyslitelna,
pretoze politickd moc je vo svojej podstate suverénna.*

Podla Poppera si musime uvedomit skutoc¢nost, ze : ,vlddy nie sii
vZdy dobré, ¢i miidre a Ze vobec nie je lahké mat viddu, na ktorej miidrost

1POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji neptitelé I. Praha: Oikoymenh, 2011, s. 128.
2POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji neptitelé. Praha: Oikoymenh, 1994, s. 114 - 115.
3 POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji nepitelé. Praha: Oikoymenh, 1994, s. 141.

4 POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji nepriitelé. Praha: Oikoymenh, 1994, s. 115.
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a dobrotu je mozné sa bezvyhradne spolahmiit a na zdklade tejto zdsady prijat
v politike skutocnost, Ze sa mame co najlepsie pripravit na najhorsie, aj ked’ by
sme sa sucasne mali usilovat o dosiahnutie toho najlepsieho. To vsak vedie
k novému pristupu v politike, teda aby sme za rozhodujiicu povaZovali odpo-
ved, nie na otdzku kto?, ale odpoved na otizku ako?, aby sme otizku Kto by
mal vlddnut? nahradili otdzkou Ako mozeme usporiadat politické institiicie,
aby zli ¢i neschopni vladdri nemohli sposobit vela skod?, aby sme namiesto
vyberu a volieb vlddy a politickej reprezentdcie povazZovali za primdrnu po-
trebu skonstruovanie institiicii umoZnujicich instituciondlnu kontrolu™.1

Popperova tedéria demokracie vychddza z uvedomenia si, Ze z dlho-
dobého hladiska predstavuja vSetky politické problémy, problémy in-
Stituciondlne a, Ze pokrok k vicsej rovnosti mozno zabezpecit len insti-
tucionalnou kontrolou moci. Demokraticky princip podla Poppera vy-
chddza z presvedcenia, Ze aj ..zl4 politika v demokracii je lepsia
nez podriadenie sa tyranii.. ,Ten, kto prijima princip demokracie
v tomto zmysle, nemusi pozerat na vysledok demokratickej volby ako na auto-
- aby mohli demokratické institiicie fungovat — bude moct proti nemu demo-
kratickymi prostriedkami slobodne bojovat a poZadovat jeho reviziu®.?

Na zaklade vyssie uvedenych citacii jednoznacne vyplyva, ze vtedy
je stat slobodny, ak sa jeho obcania mozu zbavit vlady pokojnym a ne-
nasilnym spésobom. Popper vo svojej obhajobe otvorenej demokracie
zdoraznuje iny rozmer demokracie - prave zosaditelnost vlady. M. Ce-
helnik akoby k tomu poznamenava: ,, Zosaditelnost vlddy, je vysledkom kri-
tického stidu obcanov, teda instituciondlnym désledkom kooperativnej demo-
kratickej diskusie, ktord nie je len politickou hrou s nulovym siictom, kde jeden
ziskava to, co druhy strica” 3

V tejto stvislosti Popper pripusta, Ze I'udska a ob¢ianska vyspelost
je podmienena naSou schopnostou prekonat v sebe egoizmus, zna-
mend nasu schopnost preniest sa nad seba samého. Preto Popperova

.....

1POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji neptiitelé. Praha: Oikoymenh, 1994, s. 114.
2POPPER, K. R.: Oteviend spolecnost a jeji nepitelé. Praha: Oikoymenh, 1994, s. 117.

3 CEHELNIK, M.: Karl Raimund Popper - filozofia hladania lepsieho sveta. Pregov: FF PU,
2002, s. 140.
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je v jestvovani malej demokracie v nds. A to je mozné len za predpo-
kladu, ze pri hl'adani lepsieho sveta dokdZeme prijat a poucit sa z na-
zorov inych, ktorych je dostatok.

Zaroven to znamend, Ze dokaZeme v sebe ,objavit” arozvinat
aj moralnu dimenziu, ktorou je altruizmus. Prave tato dimenzia 'ud-
ského bytia ndm dava néddej, Ze popperovkyj , lepsi svet” je naozaj mozny
a preto ma zmysel ho hladat. Vd'aka altruizmu, ako jednému z princi-
pov etiky, moze ¢lovek néjst ,lepsi svet” najskor v sebe samom a na-
sledne moze prispiet k jeho aktivnemu kreovaniu i vo svojom blizkom,
¢i vzdialenej$om (socidlnom) okoli.

Podl'a nasho nadzoru, mnohé ¢o sa dnes hovori o otvorenej spoloc¢-
nosti, je velmi podobné s kazdodennostou politického vyvoja a s po-
trebami presadzovania politickych a stranickych cielov. Zastadvam na-
zor, Ze otvorend spolo¢nost nemoze byt miestom pre fundamentalis-
tov, nacionalistov, separatistov ani pre romantikov, ale hlavne cestou
k univerzélnejSiemu obcianstvu. Pretoze téma otvorend spolo¢nost
skor savisi s tym, aké miesto prisudzujeme hodnote slobody, poriadku,
rovnosti a spravodlivosti. TotiZ o otvorenej spolo¢nosti méZzeme roz-
myslat na zaklade , tradicnej dilemy: sloboda verzus poriadok, alebo moder-
nej dilemy: sloboda verzus rovnost, ktord sa zikonite premieta do nasich kon-
ceptov o dobrej vlade a spésoboch vlddnutia a v tejto stvislosti do interpreticie
duality vztahov medzi sférou politickou ¢i oblianskou”?! stvisi to teda s tym,
¢o si myslime a ¢o o¢akdvame od seba a od inych.

V tomto kontexte nadobtda nezastupitelny vyznam aj etika a mo-
ralka danej obcianskej spolo¢nosti vo vseobecnosti a zarovern i kon-
krétna morélka jej jednotlivych ¢lenov, tj. obéanov. Tak ako politika
skuto¢ne funkénej obcianskej spolo¢nosti musi byt otvorena a demo-
kratickd, tak aj etika a moralka by mali vykazovat érty otvorenosti a ur-
Citej relativnosti. Eticky ¢i moralny absolutizmus sa z toho hl'adiska javi
ako zjavne neadekvatny, lebo brani ,otvorenému” dialé6gu obcanov
atym aj nevyhnutnému konsenzu, bez ktorého neméze fungovat

Z 44

ani ,otvorena” obcianska spolo¢nost’.

1 CEHELNIK, M.: Karl Raimund Popper - filozofia hladania lepsieho sveta. Pesov: FF PU,
2002, s. 122 - 123.
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Demokratickd politika ,otvorenej spolo¢nosti” moze byt zaroven
mordlnou politikou len vo vztahu k ,otvorenej”, tj. ,tolerantnej mo-
ralke”.

Na zéklade vyssie uvedeného zastdvame ndzor, Ze Popperova otvo-
rend spolo¢nost nie ni¢ inym len spolocnostou s otvorenymi otdzkami,
o ktorych sa debatuje. Na zdklade tohto chapania, znamena podla nas
viziu nasej cesty do neznama, ktora je zalozena skor epistemologicky nez
politicky alebo ekonomicky. Rovnako ako kazda volba zivotného postoja
znamend moralne rozhodnutie, tak si myslime, Ze aj pri vol'be v pro-
spech alternativy otvorenej spolo¢nosti je zakladom nase osobné rozhod-
nutie. Teda vzdy sa rozhodujeme osobne, ale nikdy mnielen za seba.
Aj na zaklade tejto skutoc¢nosti, otvorend spolo¢nost nikdy nemoéze byt
svetom sprivatizovanej slobody.
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Morilne idey v Lockovej Rozprave o Iudskom rozume!

Frantisek Medo

Locke’s theory of knowledge represents an important attempt to give answers to a wide
range of questions arising from the new perspectives of early modern philosophy.
His new ,,way of ideas” formed an interpretive basis for many contemporary philosophical
problems, and was productively challenging in solving many of them. Locke’s theory, how-
ever, gave rise to much controversy. His theory of knowledge, with its substantially empirical
grounding, imposes considerable difficulties on partially developed reflections on morality,
theology, political, and legal theory. In short, the main question is how we can acquire an ob-
jective criterion for the judging of our moral deeds, keeping this acquisition within the limits
of empirical, especially Locke’s, theory of knowledge.

Uvod

J. Locke vo svojej Rozprave o ludskom rozume s velkou sebaistotou
tvrdi, Ze zlozené morélne idey ako idey ¢innosti ¢loveka majt svoj za-
klad v jednoduchych ideach ziskavanych myslou zo zmyslového vni-
mania a z reflexie, pri¢om svoj postoj sa usiluje zdévodnit a podopriet
réznymi argumentmi. Spdsob vytvarania moralnych idei je z hladiska
operacii vykonavanych mysl'ou zhodny so sp6sobom, akym mysel vy-
tvara zlozené idey substancii, avsak z hladiska Lockom navrhnutého
epistemologického kritéria primeranosti idei tykajticeho sa vztahu zlo-
zenych idef a ich predldh je tplne odlisny. Locke v Rozprave upozoriiuje
na to, Ze pri spravnom skimani idei majticich morédlny rozmer majt
byt uplatnené dva odlisné, avsak vzdjomne prepojené pristupy.?
Tym prvym je zameranie sa na moralne idey vylu¢ne iba z toho hla-
diska, ze ide oideové komplexy, ktoré pozostdvaju zjednoduchych
idei a st vytvorené myslou. Druhym je uchopenie rysu moralnosti
tychto idei, t. j. toho, ¢o z tychto idei robi moralne idey. Zostladenie
uvedenych pristupov je nelahkou interpreta¢nou dlohou, ktora si vy-
zaduje dokladné presktimanie Lockovej teérie moralky zamerané pre-
dovsetkym na to, ako je tato teéria integrovand v jeho teérii poznania.

1 Prispevok je ¢iastkovou prezentéciou vysledkov vyskumnej tilohy VEGA ->1/0565/13
- Idey cloveka, slobody a vlastnictva v socidlno-filozofickom mysleni ranného novoveku.
2LOCKE, J.: 1I. 28, §15.
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V tomto skimani sa musi interpretator sustredovat predovsetkym
na to, ako moze byt teéria moralky - v Lockovom pripade predstavujtaca
teériu vzniku moralnych idei a vztahov medzi nimi - budovana na za-
klade skiisenosti. Naro¢nost tdlohy spoc¢iva najmd v tom, ze Locke
néas napriek vel'kej snahe a viacerym vodidlam smerujticim k systema-
tickému vykladu moralnych idef neprivedie k jasnému ponatiu $peci-
fického rysu moralnosti tychto idei. V predlozenom prispevku obsahu-
jucom pokus o interpreta¢né zvladnutie daného problému sa budeme
pridfzat Lockovho metodického usmernenia a budeme skimat poévod
a povahu moralnych idei z perspektivy obidvoch pristupov. Z hla-
diska prvého pristupu formélneho ich budeme skimat ako , absolttne
pozitivne idey”. Potom prikro¢ime ku skiimaniu z hl'adiska druhého
pristupu obsahového a pokusime sa néjst’ klI'a¢ k uréeniu zdroja, z kto-
rého moralne idey ziskavaju svoj $pecificky rys morélnosti.

Prvy pristup

Pozadie Lockovho uvazovania o moralnych idedch ma vel'mi Sirokt
argumenta¢nd bazu, v ramci ktorej je zahrnuté vel'ké mnozstvo stvis-
losti viazucich tvahy o slobode, sposobilosti a ¢innosti. Z hl'adiska ka-
tegorialneho c¢lenenia sti moralne idey zahrnuté v kategorii tzv. idef
zmieSanych modov.! V Lockovej tedrii poznania sa to prave zlozené
idey zmieSanych modov, ktoré sa korelatmi ¢innosti (a spdsobilosti
tychto ¢innosti).? Zamerajme sa teraz na skimanie vzniku moralnych
idei na zaklade prvého pristupu. V tiom sa odzrkadl'uje zékladna for-
maliza¢na tendencia Lockovho vysvetlovania vzniku vsetkych idei vo-
bec, ktorou je vytvaranie komplexnych ttvarov z jednotlivych jedno-
duchych zloZiek (t. j. jednoduchych idei), na ktoré sa tieto komplexné
utvary idei bezo zvysku rozloziteIné. V rdmci tohto pristupu nas Locke
oboznamuje s vychodiskovymi podmienkami vzniku moralnych idef,
tak ako ich nachddzame v druhej knihe jeho Rozpravy, v ktorej st pro-
striedkami analyzy skasenosti vymedzené jednoduché idey ako zdklad
Iudského poznania. Ked'ze idey zmiesanych modov patria do kategé-
rie zloZzenych idei, vznikaja ako stbory viazané druhovo rozdielnymi

1 Spolu s nimi st v nej zahrnuté aj teologické, pravne a politické idey.
2LOCKE, J.: 1I. 28, §15.
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jednoduchymi ideami. Locke v Rozprave popisuje aj metddy uplatiio-
vané mysl'ou pri vytvarani moralnych idei. Ako sme uz povedali, z hla-
diska operacii mysle ide o ten isty spdsob, akym mysel vytvara zloZené
idey substancii, no z hl'adiska kritéria primeranosti idei tykajtceho sa
vztahu zloZenych idef a ich predl6h je tplne odlisny. Vseobecnou for-
mou metddy mysle pri vytvarani moralnych idef je skladanie. Avsak
pokial ide o genézu nejakej moralnej idey ako zloZenej idey zmieSa-
ného modu z jednoduchych idef, tak Lockovej argumentéacii chyba po-
trebnd konzistentnost. V kapitole O zmiesanych modoch totiz uvadza
dve moznosti vytvorenia novych zloZenych idei zmie$anych modov.
Lockov popis druhého z nich plne koreSponduje s uréenim moralnych
idei ako zloZenin tvorenych myslou bez predloh slaziacich ako vzory
priich genéze. No popis prvého spdsobu uz nie je s tymto uréenim plne
saladny. Podl'a neho uz moéze mysel vytvarat moralne idey aj priamo
na zaklade pozorovania a skdsenosti s vonkaj$imi svetom, ,,...skiisenos-
fou a pozorovanim samiyjch veci”.! Locke o tiom d'alej priamo nehovori,
ale tento spdsob vytvarania moralnych idei sa minimalne svojou for-
malnou charakteristikou prekryva so spésobom, akym mysel vytvara
idey substancii, ¢o uz predpoklada voci mysli vonkaj$i vzor. V texte
Rozpravy by sme mohli ndjst ospravedlnenie vol'by spomenutého pr-
vého spdsobu a s ur¢itym obmedzenim by sme mohli hovorit o vonkaj-
$ich vzoroch morélnych idei.? Locke pripasta, Ze niektoré morélne idey
s za istych okolnosti vytvarané tak, Ze mysel prebera jednoduché idey
priamo z vonkaj$ieho vzoru, ktorym, ako sme uz uviedli, je nejaka ¢lo-
vekom vykondvana ¢innost'.3 Ako to teda Locke mysli? Ako mozno kon-
zistentne hovorit o moralnych idedch ako o pdévodne novych vytvo-
roch mysle? (To v Lockovom pripade znamend hovorit o nich bez véazby
na nejaky vonkajsi vzor a zaroven o nich hovorit ako o korelatoch ¢in-
nosti ¢loveka, t. j. o tom, ¢oho su tieto idey ideami a teda ¢o zastupuja).

1LOCKE, J.: 1I. 22, §9.

2 Locke v tejto suvislosti popisuje, ako moze obidvoma spdsobmi vzniknit moralna idea
pokrytectva. Blizsie pozri: LOCKE, J.: II. 22, §2.

3 Dokonca este aj v kapitole O mendch zmiesanijch modov a vztahov, v ktorej zdoraziiuje,
Ze idey zmie$anych modov st vytvorené I'ubovolne a bez predloh priptsta, Ze v urci-
tych pripadoch mézu byt preberané z vonkajsich vzorov. Blizsie pozri: LOCKE, J.: III. 5,
§7.
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Niektoré Lockove argumenty hoci v explicitne nerozvinutych nazna-
koch predsa len na¢rtavaji odpoved na tato otdzku. Prvym naznakom,
ktory ziskavame z Lockovej tivahy, je pointovanie Specifického postave-
nia ¢innosti ako vonkajsieho vzoru moralnych idei. , Keby sme napriklad
zistovali, kde existuje idea triumfu alebo apotedzy, ocividne ani jedna,
ani druhd ako celok nikde nebudii existovat vo veciach samyjch, lebo st Cinnos-
tami, ktoré na svoje uskutocnenie vyzadujii cas, a tak nemohli ako celok ni-
kdy existovat spolu”.! Tato zmienka nam dava tusit, Ze jednoduché po-
natie ¢innosti ako vonkaj$ich vzorov je nartsané kategoridlnou dispa-
ratnostou entity, ktorou je ¢innost, ktord v tomto vztahu reprezentacie
skuto¢nosti ideami mysle nemoze vystupovat ako entita, ktorou je sub-
stancia.2 Inymi slovami, ¢innost nemdze byt vzorom moralnej idey
v takom zmysle, v akom moéze byt substancia (v tomto pripade cha-
pana ako jednotlivy fyzikalny objekt) vzorom idey substancie. Druhy
naznak umoziujici pochopit prave to, v akom zmysle méze byt ¢in-
nost’ vzorom, je sucastou Lockovho popisu druhého sposobu vzniku
moralnych idei. Kedze ide o zloZzené idey zmie$anych modov plati,
Ze st vytvorené intelektom - I'ubovolne a bez predloh. Takyto sposob
vytvérania zloZenych moralnych idef je umoZneny aktivnou sp6sobi-
lostou mysle ,,...priviest do zorného pola idey, ktoré nie su na dohlad,
a to podla svojho vlastného vyberu, a porovndvat tie, ktoré clovek povaZuje
za vhodné ..”3 Arbitrdrnost mysle pri ich vytvarani je zaloZena
na schopnosti mysle skladat jednoduché idey (resp. zlozitejsie Gtvary
z nich vytvorené) do zloZenych idei bez toho, aby bola struktara pre-
pojenia zloZiek vznikajtcej zloZenej idey izomorfna so Strukttarou pre-
pojenia kvalit a spdsobilosti nejakého vonkajsieho atvaru ako vzoru,
z ktorého by mysel dant zloZend ideu preberala. Mysel je volné po-
kial ide o vyber jednoduchych idei vstupujacich do procesu skladania
moréalnej idey a rovnako je volna aj v tom, aké vizby medzi jedno-
duchymi ideami v procese skladania ustanovi. V tomto ponati vzniku

1LOCKE, J.: 1I. 22, §8.

2 Uvedeny citat naznacuje, Ze Locke chape ¢innosti ako udalosti, ktoré trvaji v ¢ase. Slov-
nym spojenim ,lebo sii ¢innostami, ktoré na svoje uskutocnenie vyZaduju cas, a tak nemohli
ako celok nikdy existovat spolu” Locke zrejme nardZa na tazkosti prameniace z tsilia poni-
mat ¢innosti ako celky.

3LOCKE, J.: 1I. 21, §72.
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moralnych idef ma zmysel hovorit o tom, Ze ide o vytvory mysle.! Locke
naznacuje aj iny odtiefi zdévodnenia toho, Ze moralne idey st ['ubovol-
nymi vytvormi mysle a Ze nemajt svoj vonkajsi vzor. Na viacerych
miestach textu je zretelny pragmatisticky rys traktovania Lockovych ar-
gumentov tykajicich sa vzniku moralnych idei (modifikujtci aj ponatie
¢innosti ako vzorov moralnych idei).2 Aj ked vznikaju l'ubovolne
a bez predl6h, nejde iba o volné asociativne spajanie idei bez zmyslu
a bez doévodu. Vznikanie relativne ustalenych moralnych idei fixova-
nych jazykovymi vyrazmi je zaloZené na praktickej poziadavke jedno-
duchej a efektivnej komunikacie. , Ludia tak pri tvoreni druhov zmiesanyjch
modov brali ohlad iba na také kombindcie, o ktoryjch mali prileZitost zmieriovat
sa navzdjom medzi sebou” .3 Spajanie idei tak nie je vedené epistemolo-
gicky osnovanou tvahou sledujticou kritérium primeranosti znazorne-
nia vonkajsich vzorov ideami mysle, ktoré st z tychto vzorov snimané.*
Prilezitosti vyvolavané praktickymi potrebami sd tym, v ¢om majt zlo-
zené morélne idey svoj pociatok a ¢im je motivované ich vytvaranie.
Moralne idey su koreldtmi I'udskych ¢innosti zapri¢inenymi nestalymi
podnetmi zakorenenymi v rozmanitych ,,...zvykoch a spdsobe Zivota...” >
Zaverecny a kl'ic¢ovy argument, ktorym Locke zddvodiiuje samostatné
kategoridlne postavenie moralnych idei ako zloZenych idei zmiesanych
modov, znie nasledovne. Ked'ze mysel pri vytvarani zlozenych idei
zmieSanych modov v plnom rozsahu uplatiiuje svoju aktivnu spdsobi-
lost, moralne idey moézu vznikat iba ako kombinacie jednoduchych
a z nich zostavenych zlozitej$ich idei, ktoré sa - ako takto skombino-
vané - ontologicky nezavislé na prirodou konstituovanych a esencialne
rozdielnych vonkaj$ich objektoch. Tento argument umozniuje Lockovi
tvrdit, Ze l'udia ,,...prdve takéto idey pospdjali do odlisnych zloZenyjch idei
a dali im mend, zatial Co iné idey, ktoré majii v skutocnosti rovnako blizko

1LOCKE, J.: II. 5, §4.

2LOCKE, J.: II. 22, §5.

3LOCKE, J.: 1. 5, §7.

4Na zédklade predloZzenej analyzy mozeme vidiet postupnost argumentov vysvetl'ujacich
odlignost’ sposobu vytvarania moralnych idei v porovnani so spésobom vytvérania zlo-
zenych idei substancii, o ktorej sme hovorili na za¢iatku nasho prispevku.

5LOCKE, J.: 1II. 5, §8.
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k tomu, aby mohli byt zjednotené, sii ponechané vo volnom stave a nepovsim-
nuté” .1

Druhy pristup

V ramci druhého pristupu budeme respektovat’ Lockovu metodicka
poziadavku a na morélne idey uz nebudeme nahliadat na drovni epis-
temologickych uréeni vlastnych jeho teérii, na ktorej su tieto idey sku-
mané v indiferencii moralneho postidenia. Namiesto toho sa zame-
riame na avizované preskiimanie zdroja $pecifického rysu morélnosti
tychto idei.? Podla formalneho urcenia Lockovej tedrie je nim vztah,
presnejsSie moralny vztah. Morédlny vztah je zalozeny na porovnani
I'udskej ¢innosti s nejakym moralnym pravidlom.? Morélne pravidla su
zdkonmi* Ak teda budeme skimat moralnost idei zostdvajtc
iba na drovni Lockovej teérie poznania zistime, Ze najnaliehavejSou
otazkou, ktora sa v tomto skiimani objavuje, je otdzka povodu zloze-
nych idef pravidiel, s ktorymi porovnavame idey l'udskych ¢innosti.
Na tejto trovni je skimanie orientované na pravidlo ako na sabor jed-
noduchych idei a na porovnanie idey pravidla s ideou nejakého I'ud-
ského ¢inu. , Toto pravidlo nie je nicim inym nez suborom rozmanitych jed-
noduchyjch idei, a silad s nim je iba takym usporiadanim cinnosti, aby jedno-
duché idey, ktoré k nej patria, mohli zodpovedat tym, ktoré vyZaduje zdkon” >
Podla poziadavky Lockovej tedrie, vsetky idey, ktoré st v mysli, teda
aj zlozent ideu zdkona (t. j. moralneho pravidla), moze mysel ziskat
vylu¢ne zo zmyslového vnimania a z reflexie. Locke vyclenuje tri typy
zakonov. Prvym je Bozsky zakon, pre poznanie ktorého je vychodis-
kom poznania nasej vlastnej existencie, druhym je obciansky zdkon
prameniaci z prislusnosti ¢loveka k politickému telesu a tretim je zdkon
vkusu prameniaci zo vzajomného postidenia cnosti a neresti skutkov

1LOCKE, J.: 1. 5, §7.

2 Locke vyslovene hovori, Ze v porovnani s formalnou deskriptivnou analyzou je skiima-
nie moralnosti zloZzenych idef 'udskych ¢innosti motivované , hibsim zdaujmom®. ,,Chceme
totiZ vediet, Ci su skutky, ktoré majii takii povahu, mordlne dobré alebo zIé.” Blizsie pozri:
LOCKE, J.: 1I. 28, §4.

3LOCKE, J.: II. 28, §4.

4LOCKE, J.: II. 28, §6.

5 LOCKE, J.: II. 28, §14.
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l'udi Zijtcich v jednom spolo¢enstve.! Tieto zakony nie st rovnocenné.
Nemozno prehliadnut, Ze Locke priznava Bozskému zdkonu prvotné
postavenie, ked hovori, Ze ,,...toto je jediny pravy skiisobny kameri mordlnej
spriavnosti” .2 Porovnavanim s Bozskym zakonom ,,...si [udia zaistuju po-
stidenie najziavaznejsieho moralneho dobra a zla, ktoré plynii z ich skutkov...” 3
»BoZia vola je u Johna Locka vijchodiskom pre pochopenie mordlky, mravnosti,
ale i poriadku spolocnosti”.* Co sa tyka vyjasnenia sposobu, akym ziska-
vame ponatie BoZzského zakona a nar naviazanych ostatnych zakonov,
ako aj vztahov medzi nimi, Lockova argumentacia nis nechava na po-
chybéch.5

Pre analyzu tychto problémov, ktora teraz nasleduje, nenacha-
dzame oporu v texte, no mame za to, Ze je plauzibilnd, pretoze je via-
zana logickymi stvislostami Lockovyjch analyz poznania existencie ¢lo-
veka ako ,intelektom vybavenej bytosti” a poznania existencie Boha
ako ,vecného, mysliaceho siicna”. Nasu analyzu za¢neme tym, Ze sa bliz-
Sie pozrieme na to, ako tieto dva druhy poznania redlnej existencie
spolu suvisia. Ludské sktsenost je zdrojom nespochybnitelnej istoty
existencie ¢loveka. Je to intuitivne poznanie ,nds samych”, ktoré si ne-
vyzaduje dokaz. Na tomto vychodisku Locke zakladd demonstrativne
dokazovanie existencie Boha. Jeho dokazovaci postup mozno roz¢lenit
na dve hlavné casti. Obsahom prvej casti je dokdzanie existencie vec-
ného stcna, t. j. sdcna, ktoré je bez pociatku.® V druhej casti sa Locke
zameriava na to, aby k ,,dokdzanému” atribatu ve¢nosti ve¢ného stcna

1 LOCKE, J.: 1. 28, §10.

2LOCKE, J.: 1I. 28, §8.

3 LOCKE, J.: 1I. 28, §8.

4 DIATKA, C.: Novoveké etické teérie zmluvy. In: REMISOVA, A. (a kol.): Dejiny etického
myslenia v Eurdpe a USA. Bratislava: Kalligram, 2008, s. 213.

5 Aj interpretécia, ktort predkladd C. Wilson si spravne v&ima, Ze Locke priznava nabo-
zenskému usmerneniu a nabozenskému vhladu centralne postavenie pri utvarani mo-
ralnych presvedceni. Blizsie pozri: WILSON, C.: The Moral Epistemology of Locke’s Essay.
In: NEWMAN, L. (a kol.): The Cambridge companion to Locke’s essay concerning human un-
derstanding. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, s. 387. IbaZe nesthlasime
s tym, Ze by v Lockovej argumentdcii zostalo nerozhodnuté, ¢i sa snazi ukazat zaklady
morélky alebo ukazat to, ¢o ¢lovek povazuje za zdklady morélky. V prispevku ukazu-
jeme, Ze pozicia etického objektivizmu je na zdklade Lockovej argumentdacie obhéjitelna.
6 Atribut ve¢nosti ma v postupe dokazu kl'icové postavenie, no Locke k nemu este v pr-
vej Casti priddva atributy absolttnej sily a absoltitneho vedenia.
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pripojil aj d'alsi ,,dokazany” atribat myslenia tohto sacna. V nasom pri-
spevku nebudeme prechddzat’ jednotlivymi fdzami Lockovho dokazu.
Zameriame sa skor na ciastkové vysledky, ktoré vyuzijeme pri nasej
vlastnej analyze. Je velmi doleZité zmienit sa hlavne o tom, Ze spdsob
Lockovho dokazovania existencie Boha vychddza z intuitivneho pozna-
nia existencie toho, kto dokazuje, pricom ide o poznanie, ktorého za-
kladom je zmyslové vnimanie a reflexia. Idea existencie ¢loveka samot-
ného ma vo formélnom postupe ddkazu poziciu axiémy, ktorej obsa-
hom je intuitivne zmyslové poznanie. V priebehu dokazu Locke zava-
dza aj d'alsie axiomy. Tie z hladiska svojho obsahu uZ nie su epistemo-
logicky stimeratelné s axiémou, ktorej obsahom je intuitivne zmyslové
poznanie existencie ¢loveka, no nemozno sa im vyhnat. Locke sa zave-
denim tychto axiém prepracuje k dokazu existencie , ve¢ného, myslia-
ceho sticna”, na ktorom zavisia vsetky ostatné sdcna. Takymito zavis-
Iymi sdcnami st aj pozndvajice stcna, ktoré ,...nemajii Ziadne iné spo-
soby poznania Ci rozsah spdsobilosti nez tie, ktoré im On poskytuje”.
Podl'a Locka Boh nevybavil ludskd mysel ideou o sebe samom.
Inak povedané, nemame vrodent ideu Boha. Co vak mame, st vsetky
atribaty mysliaceho sticna, t. j. zmysly, vnimavost a rozum.?
Locke ich niekedy nazyva vlastnostami, castejsie vSak schopnostami.
Pouzivanim tychto schopnosti, ktoré mame od Boha, ziskavame jedno-
duché idey zmyslového vnimania a reflexie. Ziskavanie istej casti
tychto idei je sprevadzané ziskavanim idei slasti a bolesti.> Na rovine
individuélnej skiisenosti st slast a bolest Lockom povazované za dobro
a zlo. Vyjadrené Lockovou vlastnou formuléciou, ,,... dobrym nazjvame to,
¢o v nds vie vyvolat alebo vystuptiovat slast alebo zmiernit bolest... a naopak
zlym nazyvame to, co je v nds schopné spdsobit alebo vystupriovat nejakii bo-
lest alebo potlacif nejakii slast...” 4 Zivot jednotlivca je tak napitany neu-
stadlym vyhladavanim nepritomného dobra a odstrafiovanim ¢i vyhy-
banim sa pritomnému zlu. V jadre I'udskych zivotnych aktivit zaciele-
nych na dosahovanie dobra (slasti) a odstratiovanie zla (bolesti) je

1 LOCKE, J.: IV. 10, §12.
2LOCKE, J.: V. 10, §1.
3 LOCKE, J.: IL. 20, §1.

4 LOCKE, J.: IL. 20, §2.
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tazba, resp. neuspokojenost, ktoré ,,... je hlavnou, i ked’ nie jedinou po-
hniitkou l'udskej usilovnosti a konania”.! Pofiatie dobra a zla je tak v ¢lo-
veku utvdrané neuspokojenostou prameniacou zo zakuti$ania nejakej
pritomnej bolesti ¢i nepritomnosti nejakej slasti, ktora je hlavnym mo-
tivom ¢innosti veducej k odstraneniu jedného a k nadobudnutiu dru-
hého.

Ak sme aj doteraz v texte Rozpravy objavili spravne stvislosti Loc-
kovej argumentécie, v tejto faze naSej interpretacie by sme nimi mohli
zdovodnit iba poziciu etického subjektivizmu. Z toho, ¢o bolo doteraz
uvedené, moZeme opravnene usudzovat, ze Locke vo svojom teoretic-
kom postupe vychddza z predpokladu, ze individuum je so svojimi
schopnostami a moznostami poznania, ktoré na nich zédvisia, konec-
nym cinitelom vytvarajicim kritérid postidenia morélnej spravnosti,
resp. morélnej nespravnosti svojich ¢inov.2 Poskytuje vsak Lockova te6-
ria nejakd moZnost na to, aby sme tento tizky, skisenostou individua
vymedzeny , priestor” pre utvaranie pojmov moralne spravneho a mo-
rélne nespravneho mohli prekrocit smerom k ziskaniu objektivne plat-
nych moréalnych idef? Myslime si, Ze d&no. A v Lockovej argumentécii na-
chadzame predovsetkym dva na seba nadvéazujtce dévody, ktoré nas
o tom presviedcaji. Pozorne si v§imnime prvy z nich. Ak sa blizsie po-
zrieme na schopnosti, ktorymi l'udi vybavil Boh, tak zistime, Ze jednou
z nich je sposobilost ... pozastavit akékolvek konkrétne Zelanie a udrZiavat
ho na uzde, aby neurcovalo volu a nevtiahlo nds do okamZitej cinnosti” .3 Loc-
kove skiimanie tejto spdsobilosti je zaclenené do $irsieho kontextu ana-
lyzy vztahov medzi sposobilostami mysle a zahftfia mnoZstvo bohato
vrstvenych tvah. Pre nad$ interpretacny ciel je dolezité pochopenie
véazby tejto spdsobilosti na odklad uskuto¢nenia nejakej ¢innosti veda-
cej k odstraneniu neuspokojenosti a k ziskaniu dobra, po ktorom prave
tazime, ato v doésledku spravneho dsudku onasom pravom stasti.
Ak ¢lovek ako intelektom vybavena bytost uplatiiuje svoj rozum néle-
Zitym sposobom, nemoze pri nadobudani kritérii posudzovania moral-
nej spravnosti, resp. moralnej nespravnosti ¢inu usudzovat nespravne.

1 LOCKE, J.: 1I. 20, §6.

2V texte pouzivame aj termin ,I'udska ¢innost”, ktory sa vsak s terminom ,¢in” vyzna-
movo kryje.

3 LOCKE, J.: II. 21, §50.
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Na to, aby bol jeho tisudok spravny, musi don zaclenit' stav budiicej bla-
Zenosti alebo nestastia.! Ak teda pri vykonavani kazdej ¢innosti najprv
pozastavime nasu v6l'u vykonat tdto ¢innost a zvazime jej dosledky
vzhladom na dobro a zlo, ktoré uz nezévisia vyhradne na individuu,
ziskame také posudenie moralnej spravnosti, resp. moralnej nesprav-
nosti ¢inu, ktoré uz z hl'adiska svojho vzniku nie je ztiZzené na oblast
individudlnej skusenosti jednotlivca. Na zédklade takéhoto postdenia
sa teda kritéria postidenia moralnej spravnosti, resp. moralnej nesprav-
nosti ¢inu menia. Ponlatie dobra a zla ako toho, ¢o v ¢loveku vyvolava
slast, resp. bolest’ je modifikované vstupom vonkajsieho ¢initela, kto-
rym je zjavena pravda odvodzujtica svoju ,,nadrozumova” pravdivost
... 0d toho, kto sa nemdze mylit a klamat nebude” (Locke, IV. 18. §8).2 Pozicia
etického subjektivizmu sa tak vyznamnym spdsobom rozsiruje sme-
rom k objektivnemu zdkladu morélky, ¢o eliminuje aj relativistické do-
sledky, ktoré by z nej (na prvy pohlad) bolo mozné vyvodit. , V tomto
zmysle vzhladom na BoZi zdkon, mordlka zahfia aj ideu posmriného Zivota” 3

Z doterajSieho priebehu interpretacie sa ukazuje, ze podl'a Locka mo-
ralka nemoze byt vo svojom kone¢nom zd6évodneni odvodend z 'ud-
ského rozumu. Ked'Ze nasim ¢inom poskytuje objektivne kritéria mo-
rélnej spravnosti a nespravnosti autorita tradi¢ného zjavenia, moralka
je vzhladom na svoj poévod , vecou nad rozumom” (thing above rea-
son). Objektivnymi kritériami moralnej spravnosti a nespravnosti st
vyroky, ktoré st z hladiska postidenia ich obsahu predmetmi viery,
¢o znamend, Ze rozum nemoze rozhodnat o ich pravdivosti, resp. ne-
pravdivosti na zaklade svojich prirodzenych schopnosti.# Tieto vyroky
spritomnujt v mysli také obsahy, ktoré st , bozsky zjavené”, ¢o podla
Locka implikuje, ze sa pravdivé. , Nech uZ Boh zjavil cokolvek, je to nepo-
chybne pravdivé; nemozZno o tom ani v najmensom pochybovat”.> Zaroven
v8ak tieto obsahy nie st (a ani nemdzu byt) v rozpore so samotnym

1 Aj ,pravé Stastie” aj ,stav budiicej blaZenosti” budeme v nasledovnom postupe nasej inter-
pretécie chapat ako pozitivne obsahové urcenia ¢asti zjavenia.

2LOCKE, J.: 1V. 18, §8.

3 DIATKA, C.: Novoveké etické teérie zmluvy. In: REMISOVA, A. (a kol.): Dejiny etického
myslenia v Eurdpe a USA. Bratislava: Kalligram, 2008, s. 213.

4 Locke ich nazyva ,,veci nad rozumom” a zahftia medzi ne napr. udalosti obsiahnuté v bib-
lickych rozpravaniach.

5LOCKE, J.: 1V. 18, §10.
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rozumom. PretoZe podl'a Locka aj ked rozum nemé (a ani nemoze mat)
o obsahoch tychto vyrokov jasné poznanie, predsa len nemoéze byt su-
¢astou tychto obsahov nieco, ¢o by odporovalo principom rozumu,
na ktorych sa zaklad4d rozhodovanie otdzok pravdivého a nepravdi-
vého poznania. Tieto vyroky s bozsky zjavenymi obsahmi si teda ne-
mozu narokovat na pravdivost v pripade, Ze z hladiska rozumu by sa
ukazovali ako zjavne nepravdivé. , Ved viera nis nikdy nemoze presvedcit
0 niecom, ¢o je v rozpore s nasim poznanim” .1

Na otdazku poloZend na zaciatku tejto ¢asti nasho prispevku o tom
ako vznikaju zlozené idey pravidiel, s ktorymi porovnavame I'udské
¢innosti, predbezne odpovedame takto. Zlozené idey tychto pravidiel
mysel vytvara kombinovanim svojich vlastnych idei ziskanych
zo zmyslového vnimania, z reflexie a zbozsky zjavenych obsahov
(ako predmetov viery). Zo zmyslového vnimania jednotlivec ziskava
(vyssie analyzovanym sposobom) aj idey slasti-dobra a bolesti-zla. My-
sel potom ziskava ideu existencie Boha. Ttuto ideu ziskava deduktiv-
nym postupom, ktorého vychodiskovou axiémou je intuitivne isté po-
znanie vlastnej existencie ¢loveka, ktorého zdrojom je zmyslové vnima-
nie. K nej sa pridruzujt idey obsiahnuté v zjavenych vyrokoch neod-
porujtice principom rozumu a vyjadrujace pravdivé poznanie o ve-
ciach, o ktorych méze mat rozum (na zaklade svojich prirodzenych
schopnosti) iba nejasné idey a teda nanajvys pravdepodobnt mienku.
Autorita zjavenia potvrdzuje pravdivost tychto obsahov zjavenia,
ktoré st na zdklade svojho bozského poévodu pravdivé a ako obsahy
ziskavané mysl'ou sa vyznacuju istotou poznania.

Zhrnutie

Obsahom tohto zhrnutia bude niekol'ko poznamok, ktorymi sa bu-
deme usilovat zdo6vodnit eticky objektivizmus v Lockovom mysleni
ako aj niekol'ko d'algich argumentov, ktorymi sa budeme snazit' prispo-
sobit’ Lockove potiatie moralnych idei a s nim stvisiace chapanie moral-
nych pravidiel zdkladnym tézam jeho tedrie poznania. Pilierom teore-
tického systému etiky ako vedy o moralke by podla Lockovych nazorov
bolo zjavenie vytvarajice objektivny zaklad moralnych hodnoteni.

1LOCKE, J.: 1V. 18, §5.
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Z hl'adiska svojho obsahu je zjavenie Lockom chapané ako pozitivne ur-
¢enie nejakej moralnej normy.! S tym suvisi aj nasledovnd tvaha vy-
kresl'ujtca sposob, akym by bolo mozné vysvetlit nadobudnutie idef
moréalnych pravidiel z reflexie (pre ktort vsak taktiez nenachadzame
oporu v texte). Hoci sme to na prislusnom mieste nasho prispevku ex-
plicitne nevyjadrili, slast a bolest ako dobro a zlo st do mysle doda-
vané nielen zmyslovym vnimanim, ale aj reflexiou. Ideu bolesti teda
moze mysel ziskat' aj z predstavy posmrtného Zivota duse znéasajtcej
bolest ako trest za svoje previnenia spocivajtice v mordlne nespravnych
skutkoch  vykonanych poc¢as pozemského zivota ¢loveka.?
Je tu ale aj ina stvislost. V pasazach textu Rozpravy, v ktorych Locke ho-
vori o Bozskom a ob¢ianskom zakone nachadzali niektori autori zdroj
nejasnosti, ktoré ich viedli k zaveru, Ze Locke nemohol svoje myslienky
konzistentne zosuladit a vo vyslednom rozpracovani svojej moralnej
tedrie sa nemohol vyhnut moralnemus ¢i (v najlepsom pripade) kultar-
nemu subjektivizmu.’ Domnievame sa, Ze Lockovi vobec neslo o obha-
jobu pozicie etického subjektivizmu, ale naopak, islo mu o to, aby
za subjektivnymi podmienkami moralnych hodnoteni objavil ich ob-
jektivny podklad. Ked sa blizgie pozrieme na tvahy o zakone vkusu
prideme na to, Ze napriek rozdielom v chapani moralne spravneho
a moralne nespravneho vyvolanym kultirnou rozmanitostou l'ud-
skych spolocenstiev ,,... pokial ide o to hlavné, zostali cnosti a neresti vicsi-
nou vsade rovnaké”.* O cnostiach a nerestiach hovorime vo vztahu

1 Tento ndzor povaZujeme za opravneny, pretoze Locke ¢asto uvadza ako priklad moralne
spravnej ¢innosti takd ¢innost, ktora ¢lovek vykondva sledujic svoje , pravé stastie”. Ur-
¢enim tohto motivu 'udskej ¢innosti st ,,... odmeny a tresty posmriného Zivota, ktoré Vsemo-
hiici ustanovil, aby nimi presadzoval svoj zdikon ...” Blizsie pozri: LOCKE, J.: II. 21, §70. Mo-
réalne relevantné konanie je teda také, o spravnosti resp. nespravnosti ktorého sa rozho-
duje s ohladom na pozitivne obsahové urcenie nejakej casti zjavenia. Minimélne zdovod-
nenie spravnosti nejakej ¢innosti sa stdva ¢astou moralnej normy (ktora ttto ¢innost pri-
kazuje) ako bozsky zjavena ¢ast obsahu tejto normy.

2 Pojem reflexie sa tu ale ¢iasto¢ne odchyl'uje od toho Lockom poévodne zavedeného. V na-
Som argumente s nim pracujeme tak, Ze nim mienime postup ziskania idei slasti a bolesti,
kedy mysel reflektuje stav svojej budticej blaZenosti alebo nestastia. Urcité opravnenie
pre taktto tvahu nachddzame v texte Rozpravy, kde Locke opisuje, ako moZzeme idey slasti
a bolesti ziskat aj z reflexie. (LOCKE, J.: IL. 20, §15.)

3 MATHEWSON, M.: John Locke and the Problem of Moral Knowledge. Pacific Philosophical
Quarterly. 87 (4), 2006, s. 523.

4+ LOCKE, J.: 1I. 28, §11.
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k I'udskym ¢innostiam, pokial ich porovnavame so zakonom vkusu.!
Cnost a nerest ale nie st konvencionalne ustanovenymi znakmi morél-
nej spravnosti, resp. moralnej nespravnosti l'udskych ¢innosti.? , Cnost
a nerest si mend, o ktorych vsade tvrdime a predpokladime, Ze zastupujii ¢iny,
ktoré sii na ziklade ich vlastnej povahy spravne alebo nesprdvne; a pokial sa
takto skutocne uplatiiujii, potial sa aj zhoduji s Bozskym zdkonom, o ktorom
sme predtym hovorili”3 Zakon vkusu teda respektuje Bozsky zakon.
Aj ked' st morélne spravne, resp. moralne nespravne l'udské ¢innosti
oznacované ako cnostné alebo nerestné podla chvédly a hany,
ktoré im I'udia v r6znych spolo¢nostiach udelujt, nejde iba o ideové
vytvory viazané na kultirny kontext, v ktorom vznikajd. Spolo¢nym
jadrom idei cnosti a neresti vo v8etkych dobéch a na vsetkych miestach
je to, Ze ako idey ¢inov vo svojej vlastnej povahe spravnych alebo ne-
spravnych vyty¢uja ,,... pravé hranice prirodzeného zdkona...” * Formulacie
Lockovho textu moézu vyvolavat dojem, ze ludské c¢innosti si -
ako hodné chvily a ako hodné hany - kvalifikované iba na zaklade pre-
vladajacej mienky spolo¢nosti, ktora s nimi vyjadruje stihlas alebo ne-
sahlas. To by pravdaZze bolo mozné akceptovat, avsak nie bez dovetku,
ze vznik stihlasu alebo nestihlasu udeleného nejakej ¢innosti je pod-
statne uréeny ... nezmenitelnym vodidlom sprdvnosti a nesprdvnosti,
ktoré ustanovil Zdikon Bozi®”.6 Chvéla alebo hana I'udskym ¢innostiam
udel'ované prevladajacou spolocenskou mienkou, st viazané ponatim

1 Locke, II. 28. §7

2 Jednotlivé zakony ako pravidld, s ktorymi porovnavame nase ¢innosti nie st izolova-
nymi a na sebe nezavislymi pravidlami. Aj ob¢iansky zékon aj zdkon vkusu st viazané
na Bozsky zédkon. KedZe stale ide o posudzovanie 'udskych ¢innosti, ktoré mé mat mo-
ralnu relevanciu, tak ani ob¢iansky zakon ani zakon vkusu nemézu vytvérat nejaké sa-
mostatné na Bozskom zdkone nezavislé pravidla. Ako sme uz spominali Bozsky zédkon
... j€ jediny pravy skiiobny kameri mordlnej sprdvnosti”. Blizsie pozri: LOCKE, J.: II. 28, §8.
3LOCKE, J.: 1I. 28, §7.

¢LOCKE, J.: 1. 28, §12.

5 Tu uz Locke hovori o zdkone boZom a nie o Bozskom zakone. Mame za to, Ze vyrazom
»zakon bozi” ma Locke v tejto stvislosti na mysli priamo zdkon bozi ako pozitivny obsah
Zjavenia.

¢ LOCKE, J.: 1I. 28, §11.
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cnosti a neresti, ktoré uz I'udska mysel ako také, l'ubovolne, t.j. bez via-
zanosti na Bozsky zakon vytvorit nemoéze.! , Byt mordlnym v konani zna-
mend riadit sa BoZim zdkonom” .2 V tomto bode sa v8ak vynéra otdzka po-
znatel'nosti Bozského zakona. To so sebou prinasa jeden zdvazny me-
todologicky problém spocivajaci v zostladeni takéhoto zdévodnenia
objektivity moralky a Lockovych vlastnych tivah o poznani ako takom.
Kritika autora M. Mathewsona je vlastne artikulaciou tohto problému.
Mathewson argumentuje spravne pokial tvrdi, Ze ak Locke na jednej
strane predpoklada vonkajsi Bozsky zakon, na zaklade ktorého ziska-
vame idey moralnej spravnosti a moralnej nespravnosti I'udskych ¢in-
nosti a na strane druhej spol'ahlivo nevysvetl'uje, akym spdsobom tento
zakon z hladiska jeho obsahu rozpoznévame, tak vo svojej argumenta-
cii nie je dosledny. V naSom prispevku vSak pracujeme s predpokla-
dom, podla ktorého Locke do svojej argumentacie implicitne zaclenil
idey, ktoré mysel ziskava zo zjavenia na zaklade viery. Ako sme uz
spomenuli Mathewson si vo svojej kritike vS§ima to, nakol'ko je Lockova
definicia poznania ako ,vnimania zhody alebo nezhody medzi nasimi jed-
notlivymi ideami” kompatibilna sjeho tvahami o BoZzskom zakone.
Prednostou nasej interpretécie je to, Ze riesi aj tento problém, hoci sp6-
sobom, ktory nie je v Rozprave Lockom priamo rozpracovany. Zavery
zkonca druhej casti nasho prispevku st sthrnnou odpovedou
na tato otazku, no st iba predbezné. V d'alsom postupe ich preto argu-
mentativne rozvinieme. Locke odlisujtc vlastnt oblast rozumu (reason)
o vztahu k oblasti viery (faith) rozpoznava hlavny znak tejto distinkcie

1V Lockovyjch tivahach rozpoznavame tzv. slaby eticky objektivizmus, t. j. poziciu pred-
pokladajticu uréité jadro moralky, ktorym je stibor véeobecne platnych principov. Zéro-
veni s tym ale uzndva aj neurcend oblast moralky, v ktorej je relativizmus opodstatneny
(napr. pokial ide o pravidl4 tykajice sa sexudlneho spravania alebo tpravy vlastnickych
pomerov). Blizsie pozri: AUDI, R.: The Cambridge Dictionary of Philosophy. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999, s. 790.

2 DIATKA, C.: Novoveké etické teérie zmluvy. In: REMISOVA, A. (a kol.): Dejiny etického
myslenia v Eurdpe a USA. Bratislava: Kalligram, 2008, s. 212.

3 MATHEWSON, M.: John Locke and the Problem of Moral Knowledge. Pacific Philosophical
Quarterly. 87 (4), 2006, s. 523.
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v tom, Ze rozum je schopnostou zahffiajicou vyhl'adavanie pravdepo-
dobnosti ako aj istoty vyrokov.! Viera je naproti tomu vyjadrenim sth-
lasu s takym obsahom mysle, ktory do nej nie je privedeny dedukciou
rozumu?, ale svedectvom komunikovanym niekym, kto tvrdi,
Ze tento obsah pochddza od Boha, pri¢om prijatie tohto svedectva za-
visi na doveryhodnosti toho, kto sved¢i.? Obsahy tradicného zjavenia
tak tvoria ,,... odtlacky odovzddvané druhym 'udom v slovdch a beznymi spo-
sobmi, akymi vzdjomne tlmocime svoje pojmy”.* Podla vychodiskového
principu Lockovej tedrie vsetky idey, ktoré ma ¢lovek v mysli - nech
by boli akokol'vek zlozité - mdzu pozostavat iba z jednoduchych idei
zmyslového vnimania areflexie.> Aj obsahy tradi¢ného zjavenia
teda musia byt v stilade s tymto principom, ¢o znamen4, Ze v nich ne-
moze byt Zziadna idea, ktord by pdvodne nebola prevzata z jedného
alebo z druhého zdroja. Na to, aby mohli byt verbalizované a verbalne
komunikované, musia sa opierat o také jednoduché idey, ktoré mysel
moze ziskat z uvedenych dvoch zdrojov. , Slovd nemézZu zavddzat Ziadne
tiplne nové a predtym nepoznané jednoduché idey” .6 Pokial ide o interpre-
taciu morélneho pravidla, ktorym je Bozsky zakon, tak jeho klticova
charakteristiku spojent s nasim skimanim nachddzame v tom, ze ide
o pojem systému moralnych noriem pochéadzajtci z tradi¢ného zjave-
nia. Boh ako garant pravdy obsahu tychto morédlnych noriem funduje
moralnu tedriu a svojou autoritou zddvodiiuje jej objektivitu.”

1JOLLEY, N.: Locke on Faith and Reason. In: NEWMAN, L. a kol.: The Cambridge companion
to Locke’s essay concerning human understanding. Cambridge: Cambridge University Press,
2007, s. 442.

2 Ale o miere spolahlivosti takéhoto svedectva v kone¢nom dosledku rozhoduje rozum.
Podla N. Jolleyho rozum nielenze preveruje dévody pre vieru v tidajne zjaveny vyrok, ale
zistuje aj vyznam textov, v ktorych je toto zjavenie zaznamenané. Blizsie pozri: JOLLEY,
N.: Locke on Faith and Reason. In: NEWMAN, L. (a kol.): The Cambridge companion to Locke’s
essay concerning human understanding. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, s.
443.

3LOCKE, J.: 1V. 18, §2.

4LOCKE, J.: 1V. 18, §3.

5LOCKE, J.: 1.1, §24.

¢LOCKE, J.: 1V. 18, §3.

7 Podobné chapanie nachddzame aj u C. Diatku, ktory prihliadajtic na stivislost’ moral-
nych pravidiel a zdkonov hovori, Ze ,,... idea mordlnej povinnosti vyZaduje existenciu Boha,
ktory je garantom tychto zdkonov, sim ich nariaduje.”Bliz8ie pozri: DIATKA, C.: Novoveké
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Ludské prava v kontexte teérii socialnej spravodlivosti

Jaroslav Fabok

This article titled ,, Human Rights in the context of theories of social justice” primarily
deals with the relationship between individual human rights and selected theories of social
justice. It is a theory of social justice based on libertarianism that interpret social reality
from the perspective of individualism and atomism, but also the theory that the society key-
hole approach based on the holistic. The basic allowance is trying to focus on eligibility re-
spectively. ineligibility redistribution in models of social justice in the context of individual
human rights. For example, in the approach of libertarianism, which places absolute empha-
sis on property rights, this relationship is probably most evident. To what extent is thus
possible to monitor the conflict between individual human rights and the various theoretical
approaches to social justice? Or to which of these two mentioned aspects, we should ask,
when analyzing social reality in the context of the social needs of individuals, the primary
focus? The contribution tries to give an answer to these issues outlined.

Uvod

Primarnym ciel'om prispevku je zamerat pozornost na rozpor medzi
individualnymi I'udskymi pravami a predstavami o socidlnej spravod-
livosti. Ide najmd o prava neustdle zdoraznujace potrebu obhajoby
sikromného vlastnictva. Tieto ¢asto klada déraz na absolutizaciu
vlastnictva, pricom za faktor, ktory je ako jediny opravneny ,zasaho-
vat” do vlastnickych vztahov je povazovany volny trh v ramci filozo-
fie laissez-faire. Ostatné potom ostava, velmi zjednodusene povedané,
na ,$ikovnosti” resp. ,neschopnosti” jedinca. Pri tychto pojmoch je po-
tom len vel'mi ndro¢né interpretovat ich vlastné vniitorné vymedzenie,
o to viac, ak sa k tomu prida absencia reflexie socialnych determinan-
tov smerom k jedincovi.

Napriklad na poli prace / zamestnanosti je jedinec determinovany
potrebou holého prezitia. Tento stav ho niti podvolit sa urcitej forme
moci — urcitej forme mocenského natlaku, ktory sa vSak do znac¢nej
miery nachadza mimo akejkol'vek politickej kontroly. Jedinec vlastni
len svoju pracovndi silu - resp. sibor poznatkov / vzdelania, skuse-
nosti / praxe atd’. Svoju pracovnd silu potom odovzdédva na trhu préce
- podvoluje sa jeho zdkonitostiam. Tento akt podvolenia sa Specifickej
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forme sttkkromnej moci je potvrdzovany formalnym, zmluvnym vzta-
hom. Anarchista Slacdlek hovori o moci ,v podobe vyuZitia zdvislosti
na prilezitostiach k prdci.”? Slacilek d’alej opisuje proces podvol'ovania sa
tejto forme moci - ako proces pokojného podvolovania sa bez vyslov-
ného donttenia z vonka. V tomto kontexte hovori o moci implicitnej,
pre ktorej vynitenie zdanlivo neexistuja ziadne prostriedky. Tato sa
v8ak casto preklapa do moci explicitnej, ktora sa ¢asom v plnej miere
obnaZzuje, a ako pise Slacdlek, , ktord sa prejavi otvorenym ndtlakom.”?

Prva cast prispevku sa zaobera priamo tivahami o vztahu a prepo-
jeni individualnych l'udskych prav s jednotlivymi predstavami o so-
cidlnej spravodlivosti. V ramci celého prispevku sa snazim obhajovat
poziciu egalitdrneho liberalizmus a jeho pristupy k interpretacii socidlnej
spravodlivosti ¢o sa prejavi, v medziach tejto ¢asti, najmé pri obhajobe
myslienok Rawlsa. Okrem iného sa v nej pokasam zobrazit niektoré
priese¢niky prepajajice predstavy o spravodlivosti s obhajobou l'ud-
skych prév.

Druha cast sa venuje vztahu ekonomického a socidlneho zabezpe-
¢enia k l'udskym pravam. V jej popredi stoji argument, ktory sa snazi
upozornovat na potrebu socidlnych a ekonomickych ist6t ako determi-
nantov napliania l'udskych prav. Poukazujem v nej najmé na dve moz-
nosti, pomocou ktorych je mozné prispiet k ekonomickej slobode jedinca
a s nou spojenou realnou moznostou vyuzivania napriklad politickych
prav (v ramci l'udskych prav ako celku). Ide najmi o vseobecnyj zdkladny
prijem, ako prostriedok, ktory poméha jedinca oslobodit vo sfére eko-
nomickej. Ind moznost’ oslobodenia jedinca sa ukryva v ekonomickej de-
mokracii. Tato v sebe implicitne obsahuje moZnost vymanenia sa
zo sikromného natlaku firiem a tym padom jedinec méze rozvijat po-
tencial svojej slobody aj v tejto sfére.

Na vztah medzi slobodou a I'udskymi pravami sa poktsam pozriet
v tretej Casti. Sloboda sa v kontexte I'udskych prav stava primarnym
a zaroven jedinym ciel'om, ktory je mozné dosiahnut najma neustélou
snahou o vyrovnavanie pozicii v spolo¢nosti. Cast sa snazi zdoraznit

1SLACALEK, O.: Obnazovédni moci. In: BELOHRADSKY, V. (akol.): Kritika depolitizovaného
rozumu. VSen: Grimmus, 2010, s. 148.
2SLACALEK, O.: Obnazovdni moci. In: BELOHRADSKY, V. (a kol.): Kritika depolitizovaného
rozumu. Vsen: Grimmus, 2010, s. 148.
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potrebu aby stat, pri uskuto¢iovani ako pozitivnych l'udskych prav,
tak aj jeho snahy o zabezpecovanie pozitivnej slobody, neustale urci-
tym spdsobom zasahoval a prerozdeloval spolo¢né socidlne zdroje.
Proces redistribtcie spolocenskyjch dobier sa tak do istej miery stava pro-
cesom realizovania slobody.

Stcasné debaty o socidlnej spravodlivosti a I'udské prava

Skor ako za¢nem so samotnou analyzou vztahu ludskych prav
k socialnej spravodlivosti, poktsim sa najskor pozriet na to, akym spo-
sobom je socidlna spravodlivost, a myslienky tykajtce sa jej obsahu,
v sticasnosti reflektovand. Pociatky sti¢asnych debat o spravodlivosti je
mozné zacat sledovat az do obdobia 19. storoéia. , [K]onfliktny stav si-
casnyjch tedrii spravodlivosti md svoj pévod prive v tedridch tohto storocia.
V tejto dobe doslo k radikalizdcii sproblematizovania vijchodiskovych predpo-
kladov, kritérii, respektive celych teorii spravodlivosti.”1Je pritom potrebné
zdoraznit prave povahu konfliktného stavu - t.j. obsahovo 8iroko dife-
rencovaného vztahu - ktory vznika prave v tomto obdobi. Toto storo-
¢ie je poznamenané najmé vznikom politickych ideolégii. Pricom
ako vysvetluje Heywood, pri ideolégiach ako takych ide o urcité sys-
témy, ktoré nam primarne slazia ako prostriedok k poznavaniu
a najmé vysvetlovaniu povahy sveta. Co je viak dolezitejsie, ideologie
v sebe obsahujt urcité hodnotové a myslienkové stibory, ktoré neskor
slazia ako podklad pri formulovani realnych politickych krokov.2
Vztah medzi jednotlivymi ideolégiami a , svetom” / socidlnou reali-
tou, je teda mozné chapat v dvoch zdkladnych rovinach. V rdmci prvej
roviny ide o vysvetlovanie a popis socidlnej reality a ideoldgia slazi
primarne ako $pecificka optika. V druhej rovine potom ide o samotné
politické kreovanie socidlneho sveta, pri ktorom hlavnt dlohu zohra-
vaji uz spominané ideové a hodnotové stibory. Podobne je to aj s obsa-
hom jednotlivych pristupov k vysvetlovaniu povahy a potreby social-

1VANE, J.: Soudobi debata o spravedinosti. In: ROSULEK, P. (a kol.): Politickd filosofie: Ak-
tudlni problémy. Plzeit: Aleg Cengk, 2007, s. 133.
2 Pozri: HEYWOOD, A.: Politické ideologie. Praha: Eurolex Bohemia, 2005.
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nej spravodlivosti, pretoZe tento je zavisly na ideologickej optike. Sa-
mozrejme, povahu socidlnej spravodlivosti si bude inak vysvetlovat
napriklad socialista a inak pravicovo orientovany libertarian.

Aby som sa v8ak v tomto exkurze posunul o trochu d'alej, nasledu-
jucim relevantnym obdobim, ktoré spomeniem je obdobie 20. a 21. sto-
ro¢ia. Prave v tomto obdobi ,dochddza postupne nie len k resuscitdcii
uz historicky ,,overenych” teorii spravodlivosti, ale nastdva , boom” vypraco-
vdvania novych konceptov... V tomto obdobi sa ,,v principe v ramci teorii spra-
vodlivosti formulujii dva rozhodujiice myslienkové pridy, ktorymi su libera-
lizmus a komunitarizmus.”? Ako pise Ch. Taylor, zakladny rozdiel me-
dzi tymito dvoma myslienkovymi pradmi tkvie v aplikécii rozdiel-
nych ontologickych otazok pri vysvetlovani socidlnej reality.2 V prvom
rade ide o dichotémiu atomistickyjch a holistickiyjch interpretacii sveta.
Taylor d'alej v tomto kontexte hovori o jedincoch, ktori sa pokusaja so-
cidlnu realitu interpretovat pomocou atomistickych stanovisk
ako o metodologickych individualistoch a naopak o jedincoch, ktori vni-
maju svet z holistickych stanovisk ako o metodologickych kolektivistoch.3

Zakladnym bodom, s ktorym operuju jednotlivé tedrie spravodli-
vosti, je redistribiicia socidlnych dobier. MnoZzina spoloc¢enskych dobier
v sebe obsahuje mnozstvo prvkov, ktoré siahaja od ekonomického za-
bezpecenia az po zabezpecenie politickej rovnosti a s tym stvisiacej
ochrany l'udskych prav. Tu sa dostavame k Rawlsovej definicii primar-
nych dobier, ktoré deli na oblast, (1) ktora je determinované prirodou
(prirodzenymi danostami) a oblast (2) podmienent socidlne. V prvej
skupine primarnych dobier nachddzame vlastnosti jedinca ako ,, zdravie
a sila, inteligencia a predstavivost” a v tej druhej zas ,,prdva a slobody, pri-
leZitosti a moc, prijem a bohatstvo a socidlne zdklady sebaticty.”* V ramci pr-
vej skupiny danosti aich ,prerozdelenia” medzi jedincami, hovori
Rawls ako o prirodnej lotérii. Zatial' ¢o primarne dobré, existencia kto-
rych je podmienena socidlne, je mozné spolocensky redistribuovat -

1VANE, J.: Soudobd debata o spravedlnosti. In: ROSULEK, P. (a kol.): Politickd filosofie: Aktu-
dlni problémy. Plzeit: Ale Cenek, 2007, s. 133.

2 Pozri: TAYLOR, CH.: Liberdly a komunitaristy. In: KIS, J.: Soucasnd politickd filosofie. Praha:
OIKOYMENH, 1997.

3 Pozri: TAYLOR, CH.: Liberdly a komunitaristy. In: KIS, J.: Soucasnd politickd filosofie. Praha:
OIKOYMENH, 1997.

4 KIS, J.: Uvod. In: KIS, J.: Soucasnd politicki filosofie. Praha: OIKOYMENH, 1997, s. 19.
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pricom Rawls tato redistribiciu oddvodiiuje testom zdvoja nevedo-
mosti (v rdmci neho by mali byt odstranené aj negativne dosledky pri-
rodnej lotérie). Tento hypoteticky test zavoja nevedomosti, ktory
vo svojej podstate funguje ako spolocenska zmluva, ma za tlohu , ndjst
zdielané principy spravodlivosti.”1

V kone¢nom dosledku ide o odstranenie individualistickej snahy
o maximalizciu zisku jedincom - namiesto toho by sa mal jedinec za-
meriavat na aspekt férovosti. Neférovost vychadza do znacnej miery
z nerovnakého nastavenia Startovacich ¢iar - ¢i uz v ramci prirodze-
nych danosti jedinca, alebo jednoducho vyplyva z prostredia, v ktorom
sa jedinec narodi, vyrastad a zije. Ide o aspekty, ktoré nie je mozné
ovplyvnit volou a preto je potrebny ,zdsah z vonka”. Individualne
I'udské prava s z tohto uhl'a pohladu dosiahnutelné a naplnitelné len
v tom momente, ked’ stt uspokojené potreby kazdého jedinca kooperu-
juceho v spolo¢nosti v rovnakej miere. Jednoducho povedané, ak indi-
vidualizmus a snaha o maximalizaciu zisku jedincom ustapi uspokojo-
vaniu kolektivnych dobier v principe rovnosti, potom mozeme zacat ho-
vorit nielen o socialnej spravodlivosti, ale aj napliiani myslienky I'ud-
skych prav.

Ak sa vsak pozrieme na vztah individualnych I'udskych prav a so-
cidlnej spravodlivosti z iného uhla pohladu, Rawls pri identifikacii pri-
marneho postavenia spravodlivosti vo¢i jedincovi hovori, Ze |, [k]azdd
osoba md nedotknutelné prava, zaloZené na spravodlivosti, ktoré ako celok ne-
moézu anulovat ani blahobyt spolocnosti. Spravodlivost preto nepripiista,
pre iné osoby.” A v kone¢nom dosledku ,,[v] spravodlivej spolocnosti si
preto slobody rovnoprdvneho obCianstva chdpané ako nieco pevne dané.”?
Spravodlivost teda nie je mozné interpretovat optikou utilitarizmu.
Jednoducho povedané, kaZdému jedincovi prinédlezi rovnaky diel spra-
vodlivosti s tym, Ze ju nie je mozné vymenit za blaho spoloc¢nosti
ako celku. Za ziadnych okolnosti teda nie je mozné siahat na 'udské
prava. V kone¢nom dosledku by iSlo o zasah do principu rovnosti -
t.j. nie je mozné uvazovat o hodnote ziadneho jedinca v ramci spoloc-
nosti ako o mensej ¢i vacsej.

1KIS, J.: Uvod. In: KIS, J.: Soucasnd politickd filosofie. Praha: OIKOYMENH, 1997, s. 18.
2 RAWLS, J.: Teorie spravedlnosti. Praha: Victoria publishing, 1995, s. 17.
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Pozrime sa teraz nato akym spésobom vnima distribu¢na spravod-
livost libertaridn Nozick. Podl'a Nozicka je , [m]inimdlny 5tdt... najrozsiah-
lejst stat, ktory mozno ospravedlnit. Akykolvek rozsiahlejsi stit porusuje lud-
ské prava.”1 Jednoducho povedané, ak sa stat (alebo akdkol'vek ind moc)
snazi o redistribticiu dobier v spolo¢nosti, doptista sa porusovania I'ud-
skych prav. Podl'a neho nie je mozné ospravedInit Ziadnu centrdlnu
distribtciu, ktora by mala rozhodovat o rozdelovani spolo¢enskych
zdrojov. Nie je teda mozné nijako ospravedInit, aby takéto centrum,
osoba alebo skupina os6b mohla, podla Nozicka, distribuovat zdroje
v rdmci spolo¢nosti - pri¢om Nozick pri obrane svojho argumentu pise,
Ze ,,[C]o jedna osoba ziska, to dostala od ostatnych vymenou za nieco iné, alebo
ako dar.”? Mimo takejto kompenzacnej vymeny alebo darovania nie je
mozné pripustit Ziadny iny zasah bez toho, aby bol potlaceny princip
slobody. Nozick vsak nijako nereflektuje nerovné Startovacie linie jedin-
cov - tj. do svojich tivah nevklad4d moZnost znevyhodnenia a svoju te-
6riu spravodlivosti zaklada na nedotknutelnosti a prirodzenosti vlast-
nictva. ,, Ak je vlastnictvo kaZdej osoby spravodlivé, potom je spravodlivy
aj celkovy stihrn (rozdelenia) vlastnictva.”3 Vlastnictvo a jeho rozdelenie je
teda podla Nozicka prirodzené a nedotknutelné. To v kone¢nom do-
sledku znamend, Ze kazdy by sa mal starat' sim o seba (mal by narabat
so svojim vlastnictvom) - a akdkol'vek pomoc je spravodliva len vtedy,
ak sa vlastnik sdm (zo svojej vole a bez printitenia vonkaj$ej moci) roz-
hodne niekomu cast’ svojho vlastnictva darovat. Ludské prava su
podla tohto konceptu dodrziavané len vtedy, ak ¢lovek nie je nijako
na svojom vlastnictve obmedzovany.

Avsak tento argument nie je mozné akceptovat’ z viacerych doévo-
dov. (1) Clovek v rdmci spolo¢nosti nemdze fungovat ako , 0samely os-
trov”. Kazdodenna kooperécia s inymi jedincami, napriklad v kontexte
del'by préce, hovori o tom, Ze jedinec nezvladne vsetky dlohy sam.
To jednoducho znamen4, Ze od blaha druhého zavisi aj moje blaho -

1NOZICK, R.: Distribucni spravedlnost. In: Soucasni politickd filosofie. Praha: OIKOY-
MENH, 1997, s. 205.
2NOZICK, R.: Distribucni spravedlnost. In: Soucasni politickd filosofie. Praha: OIKOY-
MENH, 1997, s. 205.
3 NOZICK, R.: Distribucni spravedlnost. In: Soucasnd politickd filosofie. Praha: OIKOY-
MENH, 1997, s. 208.
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aby jedinec mohol vykonavat svoju pracu / svoje povinnosti, ktoré ne-
vykonédvam ja, ale istym spésobom ich vyuzivam - potrebujem aby boli
aj jeho potreby uspokojené - pri¢om tento stav nie je vzdy mozné za-
bezpecit jednoduchou vymenou casti vlastnictva. (2) V ramci holistic-
kych stanovisk, v ktorych vnimame spolo¢nost ako nedelitelny celok,
je potrebné sa postarat o tych, ktori nie st schopni postarat sa sami
o seba. Sme jednoducho jeden za druhého zodpovedni. Pricom je dole-
zité zdoraznit potrebu vzajomnej istoty pomoci, v pripade potreby.

Ekonomické a socidlne zabezpecenie ako jeden z determinantov
I'udskych prav

V ramci predchadzajtcej ¢asti som sa pokusil zamerat na podmienku
redistribticie spolo¢enskych dobier, ktora je pritomna v niektorych te-
6ridch spravodlivosti. Pokiisil som sa nutnost tejto podmienky obhdjit
v niekol'kych zdkladnych bodoch. Je vsak potrebné zdoraznit aspekt
ekonomickych (hospodarskych) a socidglnych prav, ktoré st rovnako, ako
prava politické, sticastou mnoziny I'udskych prév - a teda sa primar-
nou suicastou demokratického diskurzu. Nie je teda mozné obhajovat
len jednu skupinu l'udskych prav (préava politické) a zabtidat pritom
na prava socidlne a ekonomické. Jedna skupina prav determinuje
druht. Aby obc¢ania mohli v plnom rozsahu vyuzivat politické prava
a zarovenl aby sa mohli odvolavat na slobodu, je potrebné aby boli istym
sposobom socidlne a ekonomicky zabezpeceni. V tomto bode je taktiez
potrebné odmietnut Nozickovu argumentaciu, ze akykol'vek mocensky
zasah v rdmci redistribtcie spolo¢enskych zdrojov je nepripustny. Plati
to najmé pre oblast' zdanenia a naslednej distribtcie takto ziskanych
zdrojov napriklad v oblasti socidlneho zabezpecenia, kde je znevyhod-
nenym poskytovand pomoc. V rdmci Nozickovej predstavy spravodli-
vosti by sa akakol'vek socidlna pomoc rovnala ndhode, resp. ochote /
neochote jedinca (vlastniaceho prostriedky) napriklad jednorazovo po-
moct inému jedincovi v nddzi. Elimindcia socidlneho Statu sa teda
stdva hrozbou, ktora vystavi tych najviac znevyhodnenych este vyraz-
nejsiemu znevyhodneniu. Nie je teda mozné ignorovat potrebu napi-
Nania socidlnych a ekonomickych prav, v medziach socidlneho statu,
na tkor zamerania sa len ekonomickd racionalitu, ekonomicky rast,
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vykonnost a podobne. Vo svojej podstate ide o neonormalizaciu posta-
vend na neoliberdlnych myslienkach! a o redukciu vykladu spoloc-
nosti na ekonomicky vykladovy monizmus (obhajoba v tomto zmysle
- inStrumentalnej racionality)2.

Jednym z najvyraznejsich problémov znevyhodnenia a tym padom
znemoZnenia plnohodnotnej integracie I'udskych prav u kazdého je-
dinca, je problém existencie chudoby. Chudoba sa do znac¢nej miery
podiela na socidlnom vylaceni a diskriminécii jedincov - avsak linia
negativnych dosledkov tohto pojmu je omnoho S$irsia. , Chudoba je
tieZ charakterizovand nevicastou na prijimani rozhodnuti a na obcianskom,
spolocenskom a kultiirnom Zivote. Ak sa chudoba definuje ako neexistencia
prosperity alebo zdrojov umozriujiicich dobri kvalitu Zivota, musime mat
na pamdti aj také jej rozmery, akymi sii moznost disponovat volnym casom,
osobnd bezpecnost, ochrana proti verejnému a domdcemu ndsiliu, ochrana
proti prirodnym katastrofim a genderovd rovnost.”3 Clovek bez hospodar-
skych a socialnych garancii je teda do znacenej miery vylaceny z poli-
tického zivota - jednotlivé oblasti 'udskych prav st tizko medzi sebou
prepojené. ,, Z pohladu ludskijch priv znamend chudoba odopieranie alebo
porusovanie hospoddrskych ludskijch prav spojené s porusovanim stivisiacich
a navzdjom prepojenych socidlnych, kultirnych, obcianskych a politickiych
ludskych priv. Tito definicia chudoby zaloZend na ludskych priavach so sebou
nesie uznanie dostojnosti a ceny kazdej l'udskej bytosti a rovny ndrok vsetkych
0s6b na vyuzivanie sebe viastnych a nedelitelnych ludskych prdv.”* Opéat sa
dostdvame k niektorym bodom, ktoré som nacrtol v predchddzajacej
Casti. Ludské prdva sii pre kazdého jedinca neodniatelné a nie je mozné ich vy-
menit za blaho celej spolocnosti - Pre zabezpecenie ako individualnych l'ud-
skijch prdv tak aj snahy o socidlnu spravodlivost, je potrebné snaZit sa o rov-
nost. Syntéza individualnych I'udskych prav a idei socidlnej spravodli-
vosti sa nachddza v bode, kde sa oba aspekty pretinajt. (1) Je potrebné
zabezpecit, aby ku kazdému jedincovi, pri realizacii I'udskych prav,

1 Pozri: SKABRAHA, M.: (Neo) normalizace. In: Kritika depolitizovaného rozumu. VSeit:
Grimmus, 2010.

2 Pozri: HAUSER, M.: Cesty z postmodernismu. Praha: FILOSOFIA, 2012.

3 DEDE, G.: O chudobé z hlediska hospoddrskyjch, socidlnich a kulturnich prdv. In: Prdvo neZit
v chudobé: Chudoba jako porusovdni lidskijch prdv. Praha: FILOSOFIA, 2010, s. 15.

4 GROVE, CH.: Lidskd prdva a boj za odstranéni chudoby. In: Kritika depolitizovaného rozumu.
Vseni: Grimmus, 2010, s. 72.
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bolo pristupované rovnako (politicka a socidlna rovnost). (2) Toto je
v8ak zaroven mozné dosiahnut len v pripade, ak je v spolo¢nosti apli-
kovand aj idea socialnej spravodlivosti. Jednoducho, socidlna spravod-
livost nielenze berie individuélne prava do tivahy, ale v kone¢nom do-
sledku sa snazi o ich zabezpecenie prostrednictvom samotného presa-
denia idey socidlnej spravodlivosti. Socialny celok teda nie je mozné
rozbit na atomarne casti a rovnako nie je mozné rozumiet celku
bez jeho jednotlivych casti.

Jednou z moznosti, pomocou ktorej sa mézeme dostat’ bliZsie k rea-
lizovaniu myslienok socialnej spravodlivosti, ale zaroven aj k realizo-
vaniu myslienok 'udskych prav v hospodarskej a socidlnej oblasti, je
idea wseobecného zdakladného prijmu. Tato mySlienka v skratke hovori
o zédkladnom prijme, ktory je , vypldcany vlddou v rovnakej vijske a v pra-
videlnych intervaloch kaZdému dospelému clenovi spolocnosti. Grant je vyp-
lacany a jeho vyska je rovnakd bez ohladu nato, Ci je dand osoba bohatd alebo
chudobnd, Zije sama &i s niekym, je ochotnd pracovat alebo nie.”! Ide teda
o jednu z moznosti, ktord hovori o rovnom pristupe k ur¢itému mnoz-
stvu zdrojov. Van Parijs tvrdi, Ze ak by bol tento prijem ,, uzdkoneny, sli-
Zil by ako silny ndstroj socidlnej spravodlivosti: podporoval by skutocnii slo-
bodu pre vsetkiyjch, pretoZe by poskytol vsetkym ludom materidlne zdroje,
ktoré potrebujii pre napliianie svojich cielov. Zdroveii by tiez pomohol riesit
politickii dilemu chudoby a nezamestnanosti...”? Myslienka vSeobecného
zékladného prijmu v sebe prepéja ako aspekty tykajice sa individual-
nych l'udskych prav, tak aj v uréitom zmysle aplikdaciu myslienok so-
cidlnej spravodlivosti. Ekonomické zabezpecenie prispieva k rozvija-
niu slobody, demokracie a I'udskych prav v tom zmysle, Ze obéanom
umoznuje plnohodnotnt participaciu na politickom Zivote.
Préve z tohto dovodu sa priklatiam k myslienke, Ze vSeobecny za-
kladny prijem, ak je teda jeho vyplacanie nastavené spravne a s ohla-
dom na ekonomické danosti krajiny, je jednym z redlnych prostriedkov

1 VAN PARIJS, P.: Zikladni pfijem pro vsechny. In: VSeobecnyj zdkladni p¥ijem: Prdvo na le-
nost nebo na preZiti. Praha: FILOSOFIA, 2007, s. 34.
2 VAN PARIJS, P.: Zdkladni prijem pro vsechny. In: VSeobecny zikladni piijem: Prdvo na le-
nost nebo na preziti. Praha: FILOSOFIA, 2007, s. 31.
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dosahovania lepsieho prostredia pre realizaciu I'udskych prav a zéro-
ven sltzi ako prostriedok priblizovania sa idedm socidlnej spravodli-
vosti.

Co sa tyka demokracie, jej prehlbovanie v spolo¢enskej realite je do-
sledne mozné napriklad prostrednictvom ekonomickej demokracie. V ko-
ne¢nom dosledku ide o aplikdciu demokratickych zdsad v oblasti
préce. Pri¢om je dolezité poznamenat, Ze , [m]éZe ist o priamu demokra-
ciu, proporciondlnu reprezentdciu, jednokomorovii ¢i dvojkomorovii legisla-
tivu, requlacné komisie, verejné korpordcie atd. V principe nezdlezi na sposobe
prijimania politickych rozhodnuti, ak budii demokratické. Ide o to, aby sa siik-
romné rozhodnutia, vykondvané v ramci firiem a podnikov, chapali ako poli-
tické, ako viyjkon moci, a nie ako volné uZitie vlastnictva... Neexistuje dovod,
aby boli siukromnikom povolené autokratické metédy na pracovisku, kiyjm
vo verejnej sfére by sa takéto metody odmietali v mene slobody obcanov.”?

Sloboda ako skutoc¢ny ciel I'udskych prav

Aktualny spolocensky vyvoj, v oblasti slobody, nehovori o ni¢om
inom nez o radikdlnej absencii pozitivnej slobody (teda slobody K) v spo-
lo¢nosti napriklad v podobe vyssie popisovanej ekonomickej demokra-
cie a podobne. Pricom v politickej realite (v ramci aktuédlnej hegemo-
nickej / ideologickej linie) sme neustdle v obkltceni stavu glorifikacie
slobody negativnej (slobody Od). Ako vsak trefne dodava Blaha,
,lalk ju [slobodu] chdpeme v Cisto negativnom zmysle, moZe viest k absoliit-
nemu formalizmu, a napokon - k neslobode.”2 Blaha d'alej cituje Chomského,
ktory tvrdi, ze ,sloboda bez prileZitosti je danajsky dar.”® Jednoducho po-
vedané, ak mame k dispozicii ¢isto iba formalnu, negativnu slobodu -
slobodu od vonkajsich zadsahov - tato sa neskor moze preklopit az k ne-
slobode, v tom zmysle, Ze nasu slobodu nedokédZeme nijakym sposo-
bom uviest do praxe. V podobnom zmysle sa to tyka aj diferencie I'ud-
skych prav - pri ktorych rovnako ako pri slobode rozliSujeme medzi ne-
gativhymi a pozitivhymi 'udskymi pravami. ,Negativnymi ludskymi
pravami rozumieme tie prdva, pre ktorych uplatnenie Stat nemusi konaft

1 BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 351.
2BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 354.
3 BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 354.
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Ziadnu aktivitu, u pozitivnych prdv by stit naopak mal konat pre ich zabezpe-
Cenie.”1 Opat sa dostadvame k potrebe zdsahu $tatu - k potrebe redistri-
btcie. Aby sme teda mohli I'udské prava nazvat pozitivnymi, je po-
trebné aby stat konal pri ich samotnom uplatiiovani. V stvislosti s ega-
litirno - liberdlnym pohladom, napriklad Rawlsa, na spravodlivost
musime zdoraznit, Ze je potrebné odstranit’ socidlne znevyhodnenia
aby bolo mozné vobec hovorit o slobode ¢i oludskych pravach.
Preto musime, na rozdiel od libertinskych teoretikov, povazovat za-
sahy z vonka (v rdmci redistribdcie) za nevyhnutné, pokial chceme
o slobode a I'udskych pravach hovorit ako o pozitivnych.

Pristavme sa nachvilu pri analyze demokracie, ktora vo svojej pod-
state tvori arénu, v ktorej je umoZznené realne sa zaoberat povahou 'ud-
skych prav a slobody. Slacdlek definuje demokraciu ako proces neusta-
lych politickych stretov, v ktorych existuje moznost spochybriovania
,obnazenej moci, tijch, ktori mozu tym, ktorych majii vo svojej moci, pokojne
zapchat vista.”? Takato demokracia potom ,, [p]redstavuje historiu pokusov
otvorit vista a kricat, pokusov vymanit sa z panstva. V tomto zmysle je demo-
kracia politickym procesom boja za socidlnu rovnost (akokolvek mozno neu-
koncitelného).”3 Pricom préave boj za socidlnu rovnost je uholnym kame-
nom tedrii socidlnej spravodlivosti. Existuje teda priamo amerny vztah
medzi demokratickym politickym systémom ako prvkom, ktory by mal
umoziovat jedincom vymanit sa z akéhokol'vek jarma panstva - a me-
dzi demokraciou ako prostriedkom zabezpecujicim rovné politické po-
stavenie pre vsetkcyh jedincov. K rovnému politickému postaveniu je-
dincov sa postupne pridava aj prvok rovnosti v oblasti ekonomickej -
napriklad v rdmci spominanej hospodirske;j ¢i ekonomickej demokracii.

V oblasti udskych prav, v kontexte demokratiza¢nych procesov,
potom ide najmé o snahu o vyrovnavanie Startovacich pozicii pre vset-
kych jedincov nezavisle na pohlavi, etnickej prislusnosti, ndbozenskom
vyznani, sexudlnej orientacie a pod. V tomto kontexte do popredia vy-
stupuje smerovanie k prehibeniu pochopenia ludskych prav -

1 TOZICKA, T.: Martin Luther King - Nenaplnény sen o sdileném svéte. Tn: HRUBEC, M. (ed.):
Martin Luther King: Proti nespravedlnosti. Praha: FILOSOFIA, 2010, s. 46.

2SLACALEK, O.: Obnazovédni moci. In: BELOHRADSKY, V. (akol.): Kritika depolitizovaného
rozumu. VSen: Grimmus, 2010, s. 148.

3SLACALEK, O.: Obnazovdni moci. In: BELOHRADSKY, V. (a kol.): Kritika depolitizovaného
rozumu. Vsen: Grimmus, 2010, s. 148.
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najmé v medziach univerzalistického pristupu v ramci globalizécie! a z&-
roven ide o zahrnutie JA do univerzality adresnosti.? Pri¢om primér-
nym ciel'om, ¢i uz sa to tyka vyrovnavania pozicii v oblasti rodovej, se-
xudlnej orientacie, etnickej prislusnosti atd'. je realizacia tazby po slo-
bode. Ako som sa v celom prispevku snazil zdoéraznit, rovnako ide
aj o oblast ekonomickych a 'udskych prav.

Blaha v analyzovanom kontexte zd6raznuje, ze , Rawls si uvedomuje,
Ze socidlno-ekonomické nerovnosti vedu k zdvaznym obmedzeniam vyuzZivania
slobody zo strany chudobnijch a socidlne slabsich. Slobodu je teda nevyhnutné
chapaft sirsie a zahrmit do nej aj fenomén ekonomickej bezpecnosti a socidlnych
istot. V takomto ponimani koncept pozitivnej slobody vyuZilo viacero egalitir-
nych analytikov a nemaly vyznam mal aj pri argumentdcii v prospech socidl-
neho Statu, v casoch ked vznikal vo Velkej Britdnii.”3 Ako som sa v tejto po-
slednej ¢asti pokusil ukazat, cielom l'udskych prav je v prvom rade po-
zitivna forma slobody. Tt je mozné zabezpecit na jednej strane pro-
strednictvom politickej a socidlnej rovnosti, a na strane druhej pro-
strednictvom ekonomickych istét / ekonomického zabezpecenia.
Cisto formalne vnimana sloboda méze viest az k neslobode. Podobne
je to aj s nerovnostou napriklad v pripade jedincov s homosexualnou
orientaciou, ktori unds v stcasnosti nemajii vyrovnané podmienky
s jedincami s orientdciu heterosexualnou. Bez neustalej snahy o vyrov-
navanie socidlnych pozicii vsetkych bez rozdielu, aj v ekonomickych
zalezitostiach, vSak nie je mozné hovorit o skuto¢nej slobode - o slo-
bode ako cieli, ku ktorému sa bliZi samotna podstata I'udskych prav.

Zaver

V prispevku som sa pokdsil zobrazit vzajomny vztah medzi indivi-
dualnymi I'udskymi pravami a medzi teériami spravodlivosti. V prvej
Casti som sa pozrel na sicasné debaty tykajice sa ludskych prav.
Ide o predstavenie najméd dvoch zakladnych protip6lov predstav o so-

1 Pozri: PIA LARA, M.: Demokratické instituce a kosmopolitni solidarita. In: Globdlni sprave-
dlnost a demokracie. Praha: FILOSOFIA, 2004.

2BADIOU, A.: Svaty Pavel: Zakladatel univerzalismu. Praha: Svoboda servis, 2010.

3 BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 355.
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cidlnej spravodlivosti. Prvy pél predstavuja myslienky egalitarnych li-
beralov, ktory v texte reprezentuje J. Rawls. Protip6l Rawlsovi potom
predstavuje libertinsky myslitel' Nozick. Nozick kladie primarny doraz
na siukromné vlastnictvo, ktorym hodnoti aj prvky spravodlivosti pri-
¢om Rawls sa vo svojich tedriach zameriava najmé na obhajobu potreby
redistribticie socidlnych zdrojov. V texte som sa priklonil na Rawlsovu
stranu a zaroven som sa pokusil identifikoval niekol'’ko zakladnych bo-
dov tizko stuvisiacich s prepojenim medzi pristupmi k spravodlivosti
a I'udskymi pravami. V tejto ¢asti som sa tieZ venoval kritike individu-
alizmu / individualizovanej spolo¢nosti a priklonil som sa skor k in-
terpretacidm pozostavajicim z doérazu na spolo¢nost ako celok (meto-
dologicky kolektivizmus). Identifikoval som niekol'ko determinantov -
akymi st napr. nerovnost (nerovny pristup k socidlnym a politickym
zdrojom), odli$né ,Startovacie ¢iary” (odlisné prirodzené dispozicie je-
dincov a podobne) - ktoré brania myslienke socidlnej spravodlivosti
ale rovnako aj napltianiu I'udskych préav ako takych.

Cielom druhej casti bola analyza moznosti chdpania socialneho
a ekonomického zabezpecenia ako jedeného z determinantov, ktory sa
spolupodiela na redlnom uplatfiovani socidlnych prdav. V ramci
tejto Casti som sa pokusil zdoraznit, Ze pri premyslani o I'udskych pra-
vach nie je mozné zabtudat ani na tie ich ¢asti, ktoré sa primarne tykaji
hospodarskych a socidlnych prav. V tomto ohlade je jednym z najvac-
$ich otaznikov problém chudoby. Chudoba so sebou nesie, okrem
iného, aj problém vylacenia jedinca z politického Zivota. V istom
zmysle m6zeme povazovat pritomnost chudoby za defektny stav,
ktory stoji priamo proti myslienke I'udskych prav. Pokusil som sa tiez
o analyzu dvoch konceptov, ktoré sa snazia o naplnenie ako idei sociél-
nej spravodlivosti, tak aj idei I'udskych prav. Ide o koncept , vSeobec-
ného zakladného prijmu” a rovnako o myslienku zaoberajacu sa eko-
nomickou demokraciou.

Posledna cast' sa pokusa dat odpovedat na otazku, ¢i je samotnym
cielom ludskych prav dosiahnutie slobody. Ak vezmeme do tvahy
fakt, ze I'udskym pravam ide v prvom rade o vyrovnavanie pozicif je-
dincov - nezévisle na ich etnickej prislusnosti, sexualnej orientécii atd'.
- pri¢om sa snazia rovnako aj o zabezpecenie ich hospodarskych a so-
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cidlnych zdrojov, potom mozZeme bez okolkov povedat, Ze ano. Otaz-
kou je potom uz len dosiahnutie tohto ciel'a, ktory sa skryva v pozitiv-
nom chépani slobody.
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Tiene a rezidua socidlneho ob¢éianstva
vo verejnych sluzbach

Michael Augustin

Author points out that social citizenship is not only a relict or a holdover of the welfare
state, but social rights should be really fulfilled thanks to the status of social citizenship: it is
the second generation of human rights that include economic, social and cultural rights.
The central term of the paper is the concept of " conceivable equality". Public provision of ser-
vices such as education, health and others make sense at this time when the scissors of social
inequality unfold more and more, their understanding through emancipating status of de-
mocratic citizenship is absent and it is replaced by market relations "seller-customer".

Takmer kazdy text o socidlnom ob¢ianstve uz $tandardne zacina
zmienkou o koncepte socidlneho ob¢ianstva T. H. Marshalla z polovice
20. storocia. Tri dimenzie ob¢ianstva sa dnes zrkadlia v réznych odtie-
noch v ¢lankoch medzinarodnych 'udskopravnych dokumentov OSN,
EU alebo v tstavnych dokumentoch jednotlivych tatov. Marshall
vzhladom na fazy vyvoja obc¢ianstva v istej logickej nadvaznosti na ko-
difikaciu jednotlivych I'udskych a obéianskych prav vymedzuje tri ob-
dobia vzniku tychto troch dimenzii ob¢ianstva: obcianska dimenzia
vznikla v 18. storo¢i, politickd v 19. storodi a socidlna dimenzia obéian-
stva v 20. storoci.!

Tieto individuélne prava st ovocim liberdlnej tradicie obcianstva,
ktora mé& korene u teoretikov spolocenskej zmluvy, predovsetkym
u J. Locka. Ludska rovnost spojend s konceptom plného ¢lenstva v neja-
kej komunite je vyjadrend prave v statuse demokratického obcianstva.
Podla Marshalla, spolocenska nerovnost a existencia spolo¢enskych
tried moze byt prijatelna za predpokladu, Ze tato rovnost v obc¢ianstve
je uznana.? Obcianstvo je nastroj tzv. myslitelnej rovnosti.3> To vytvara

TMARSHALL, T. H.: Citizenship and Social Class. Cambridge: Cambridge University Press,
1950, s. 14.

2MARSHALL, T. H.: Citizenship and Social Class. Cambridge: Cambridge University Press,
1950, s. 8.

3 Tento pojem si vyZaduje blizsie vysvetlenie. Ob¢ianstvo moZzno povazovat za néstroj,
ktory zrovnopraviuje l'udské bytosti v ramci urcitej spolo¢nosti, je teda zaloZené na pri-
ncipe rovnosti. Myslitelna rovnost v zmysle moznd, uskuto¢nitel'nd alebo realizovatelna
nie je rovnost findlna (cielovd), ale takd, ktora ddva rozdielnym individudm prilezitost
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potencial pre spolo¢enskti mobilitu, zmena je mozna pre kazdého: na-
dobudnuté prava vovadzaja obcana do systému, kde neexistuje
len deklarovany prislub pre obciansku a politicki sebarealizaciu,
ale i garantovana vyhliadka na zlepSenie nepriaznivej spolocenskej si-
tudcie. To odliSuje demokratickt spolo¢nost od kastovnickej
alebo od spolo¢nosti eurépskeho stredoveku. Tato rovnost nie je for-
malna; svoje obc¢ianske a politické prava ¢lovek nikdy nebude vnimat
ako branu k slobode a slobodnému nazivaniu, ak sa neciti slobodny
v napliiani svojich socidlnych potrieb, teda nepoZiva urcitt mieru so-
cidlnej slobody. Inymi slovami, obéan nikdy nebude mat dzitok z ob-
¢ianskych a politickych prav, ak mu to bude jeho socidlna realita neu-
stdle znemoznovat. Znamena to dve veci.

Po prvé, z ¢loveka, ktory bojuje o svoju socidlnu reprodukciu sa tak
nemoze stat’ ob¢an v zmysle idealu republikanskej tradicie: uz v staro-
vekych Aténach vedeli, Ze ob¢ianske cnosti mdZze pestovat len ten ¢lo-
vek, ktory bude finan¢ne zaobstarany a gramotny, aby sa mohol ztcas-
tiiovat na politickom Zivote. Problémy a zdujmy ¢loveka ponoreného
do existencidlneho zdpasu st odlisné ako u toho, kto takéto problémy
nemad. Nevyhnutne sa v8ak nepredpokladd, Ze materidlne zabezpeceny
¢lovek sa bude aktivne zaujimat’ o veci verejné. Je to v8ak prva pod-
mienka- ¢ast svojho volného casu takyto ¢lovek moéze venovat aj ob-
&anskej a politickej angaZovanosti, teda naplitaniu svojich ob&ianskych
a politickych prav.

Po druhé, ak ob¢ianstvo bude ochudobnené o svoj socidlny rozmer,
strdcaju zmysel aj prava umoznujice sebarealizaciu ob¢iansku a poli-
tickt. Clovek nebude mat dévod ist volit, uplatnit svoje politické
prévo, ak zvolena politickd reprezentdcia nebude ochotna alebo ne-
bude mat vo svojich silach moc zlepsit socidlnu situédciu svojich volicov
a voli¢ nebude mat’ garantovand nadej na zlepSenie svojej socidlnej si-
tuécie, svojej rodiny, svojej spoloc¢enskej vrstvy, ku ktorej prinalezi.

na zmenu vo svojich ob¢ianskych aktivitach, politickych postojoch, ndbozenskom pre-
svedéeni, spolo¢enskom postaveni atd’. De facto ide o rovnost prileZitosti, nepostacuje
vsak jej formélne konstatovanie. Myslitelna rovnost je pritomna vtedy, ked nositelia ob-
¢ianskeho statusu maju k dispozicii mechanizmy, vd'aka ktorym mo6zu zmenu uskutoc-
nit’. Toto upresnenie je dolezité, pretoZe v st¢asnosti institit ob¢ianstva zostava znefunk-
¢neny a nepouziteIny v tom zmysle, Ze je cez neho mozné pozadovat, dovolat sa a reali-
zovat ¢oraz menej prav, hoci st formalne deklarované.
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Instittcia obéianstva sa rozvija v obdobi rozkvetu kapitalistického
systému, ktory je prave naopak systémom nerovnosti.! Aj Marshall po-
tvrdzuje, Ze obcianstvo je zalozené na principe rovnosti a preto tieto
dva systémy zalozené na dvoch protichodnych logikach boli v neusta-
lom konflikte. Ob¢ianske prava neboli konfliktné s nerovnostou rodia-
cej sa kapitalistickej spolo¢nosti, prave naopak, boli nevyhnutné k udr-
zaniu Specifickej formy nerovnosti. V dobe vzniku obcianskych prav
boli jadrom ob¢ianstva obc¢ianske prava a tie ako také boli nevyhnutné
pre sutazivi trhova ekonomiku.? Marshall zdéraziiuje, Ze chudoba [po-
verty] je nepostradatelnou ingrediencou kazdej spolo¢nosti, pricom
rozlisuje medzi nidzou [indigence], resp. biedou [destitution]. Chudo-
bou je myslena situacia, kedy vzhladom k nedostatku urcitch hospo-
darskych rezerv je ¢lovek povinny pracovat, aby mohol zit. Nudzou sa
rozumie situdcia jedinca, rodiny alebo ¢asti l'udskej populécie, ktorej
chyba minimalne potrebné mnozstvo prostriedkov pre dostojny a pri-
merany zivot. Chudoba je nevyhnutnym javom, ale nie je nevyhnutné,
ze akykol'vek jedinec, rodina alebo ¢ast populacie by mala zostat chu-
dobna alebo prinajmensom nie aZ taka chudobnd, ako bola.? Takéto de-
finovanie chudoby ako oznacenie stavu vyznacujticeho sa akymkol'vek
hmotnym nedostatkom je sice vagne, ale cez tento ndzor opat moézeme
uchopit demokratické obc¢ianstvo ako vyjadrenie myslitelnej rovnosti.

Od mainstreamovych ekonémov dnes ¢asto po¢ut mantru, Ze je do-
lezité prisposobit sa pracovnému trhu. Mo6zeme si klast' otadzku,
¢i toto prisposobenie sa znamend ta slobodu, ktord pontka trh.
Podla kapitalistov trhy implikuji slobodu, nie donttenie. Sloboda je
garantovand raciondlnymi mechanizmami, kde sa stretdva ponuka
s dopytom a z pontikanych komodit a sluzieb si l'udia m6zu slobodne
vyberat. Tieto mechanizmy st neosobné sily trhu a ak st nejakym spo-
sobom donucovacie, tak len tym, ze ekonomicki hra¢i st niiteni jednat
racionalne, ¢ize maximalizovat vyber a prilezitosti: ¢im viac tovarov

IMARSHALL, T. H.: Citizenship and Social Class. Cambridge: Cambridge University Press,
1950, s. 29.

2MARSHALL, T. H.: Citizenship and Social Class. Cambridge: Cambridge University Press,
1950, s. 33.

3MARSHALL, T. H.: Citizenship and Social Class. Cambridge: Cambridge University Press,
1950, s. 31 - 32.
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a sluzieb je mozné pontknut, tym viésie mnozstvo 'udi ich moze pre-
davat’ a profitovat z ich predaja a tym vac¢sie mnozstvo l'udi si z nich
moze slobodne vybrat a kupit si ich.! Keller piSe, Ze ak je ¢lovek odka-
zany iba na trh, nema moznost trhovit moznost odmietnut, aj keby
vsetky pontkané moznosti boli pre neho tplne nevyhodné: , Mit moz-
nost rozhodnout se pouze pro kontrakt vyhodny totiZ predpoklidd, Ze v pfipadé
absence takové nabidky miiZe byt poteba uspokojena netrzné.” 2 Takze v ko-
ne¢nom dosledku mézeme uvazovat nad tym, ¢i trhy nepredstavuju
donttenie: materidlny Zivot a socidlna reprodukcia je sprostredkovana
vyluéne cez trh tak, zZe kazdy jednotlivec musi nejakym spdsobom vsti-
pit na trh, aby ziskal pristup k Zivotnym prostriedkom.?

Po druhej svetovej vojne socidlny $tat zaziva nebyvaly rozmach
a pre ,spolocnost s trhom™ predstavuje ochranu od skiznutia k ,, trhovej
spolocnosti” # Socialny $tat zastreSuje socidlne ob¢ianstvo. Désledna kri-
tika zlava isprava pocas dlhych desatroci socidlny Stat neoslabila
ani nerozvratila, ale deje sa tak prostrednictvom procesov, ku ktorym
v st¢asnosti dochadza vo vyvoji spolo¢nosti.’> Nielen v désledku ne-
priaznivého demografického vyvoja v niektorych krajinach,
nie len v dosledku nesystémovych krokov v oblasti verejnych vydav-
kov a premérnenych Sanci pre d'alekozraké reformy so Sirokym kon-
senzom politického spektra, odtrhnutych od skuto¢nych pri¢in problé-
mov vo verejnych politikdch. Aj v désledku globalizacie sa velmi zu-
Zuje manévrovaci priestor pre $tat a politikov.6 Tendencie vytvarat
z bezmocnej vlady obetného baranka pramenia z neustale pretrvavaja-
ceho nepriatel'stva k socidlnemu $tatu a z neochoty akceptovat’ skuto¢-
nost, ze v prostredi zlozitych vztahov, z ktorych je velmi kompliko-

1 WOOD, E. M.: The Origin of Capitalism: A Longer View. London and New York: Verso,
2002, s. 6.

2 KELLER, J.: Soumrak socidalniho stitu. Praha: SLON, 2005, s. 14.

3 WOOD, E. M.: The Origin of Capitalism: A Longer View. London and New York: Verso,
2002, s. 7.

4 P. Drulik vnima rozdiel medzi spolo¢nostou s trhom, kde trh predstavuje vyznamny,
nie vsak jediny nastroj zaistenia materialnych potrieb a trhovt spolo¢nost, ktora je cela
usporiadana podla poziadaviek trhu. Blizsie pozri: DRULAK, P.: Politika nezdjmu. Cesko
a Zdpad v krizi. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012, s. 17.

5 KELLER, J.: Soumrak socialniho stitu. Praha: SLON, 2005, s. 19.

6 KELLER, J.: Soumrak socidlniho stitu. Praha: SLON, 2005, s. 20.
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vané identifikovat konkrétneho a jednozna¢ného vinnika, absencie su-
verénnej kontrolnej instancie a nezamysl'anych, vedlajsich dosledkov
nasej ¢innosti a nasich rozhodnuti, hra stat druhé husle.!

Ciastoc¢ne si za to moze aj sam, pretoze sa v uplynulych desatro-
¢iach sa s velkym nasadenim venoval privatizacii a kontraktovaniu ve-
rejnych sluzieb a tak sa zbavoval zodpovednosti za ich poskytovanie
v adekvatnej miere a kvalite; stat bol vac¢Sinou ten, ktorému zostal
v ruke ,Cierny Peter” v podobe tych najproblémovejsich a najmenej
,zarabajucich” sluzieb. C. Crouch dokonca hovori o podkopavani
a strate sebadovery alebo sebavedomia na strane statu ako verejnej au-
tority.2 Opisuje v stvislosti s tymto jeden rozdiel medzi verejnym
a sukromnym poskytovanim sluzieb. Aj ked trh byva vykresleny
ako riSa spotrebitel'skej suverenity, teda Ze firmy mozu predavat svoje
tovary a sluzby, iba ak ich chce niekto kupit, v skutoénosti je to tak,
ze poskytovatelia si vyberajui svojich zakaznikov tym, Ze sa rozhodujd,
na aky segment trhu zacielia svoj produkt; na ich pleciach predsa nes-
pociva ziadna povinnost, aby naplnili potreby kazdého. Verejné sluzby
sa od tohto fundamentélne odlisuji: musia byt univerzélne v ich moz-
nom rozsahu. V pripade verejno-sukromnych partnerstiev si suk-
romny dodavatel vyberie segment, ktory chce, kym verejnej autorite
zostane rezidudlna cast, o ktort nema stkromny sektor zdujem. Preto
sa Casto stavaja tychto rezidualnych verejnych sluzbach sluzbami zlej
kvality .3

Vystavba a prevadzka novej bratislavskej nemocnice mé byt finan-
covand prave cez PPP projekt, ako prvy svojho druhu v oblasti zdra-
votnictva na Slovensku. Je to vyznamny krok zakladajtici precedens
vo vyvoji slovenského zdravotnictva. Budeme musiet byt velmi ostra-
zit, aby sme neboli svedkami netimerného zvyhodnenia a nastavenia
nadstandardnych podmienok pre stikromného investora, ktoré buda
diskriminovat iné nemocni¢né zariadenia. Budeme si musiet vobec
presvedcivo zodpovedat otazku, pre¢o nemocnicu so strategickym vy-
znamom pre zaskol'ovanie buducich slovenskych lekarov, kde je sts-
tredena lekérska veda na Slovensku a kde sa rieSia najtazsie pripady

1 FISHER, M.: Kapitalisticky realismus. Praha: Rybka Publishers, 2010, s. 84.
2 CROUCH, C.: Post-Democracy. Cambridge: Polity Press, 2012, s. 41.
3 CROUCH, C.: Post-Democracy. Cambridge: Polity Press, 2012, s. 89.
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pacientov chce §tat odovzdat na tridsat rokov do rak sikromného in-
vestora?! Lahko sa moZe stat, Ze sikromny investor si vyberie chutnejsi

Dokonca aj slovenska politicka strana NOVA kritizuje PPP projekty
v zdravotnictve, konstatuje zlyhania tychto projektov v zahranici, spo-
mina kriticky zaver analyzy Eurdpskej komisie, upozoriiuje na ich zby-
to¢nt predrazenost a oneskorené dodavanie v nizsej kvalite oproti po-
vodnému nakontraktovaniu.?

V nasich podmienkach sia PPP projekty v oblasti zdravotnictva pre-
zentované ako zdzrak, ktory spasi $tatny rozpocet a petlazenky obca-
nov. V skuto¢nosti sa tdto moznost modze pre $tat a de facto pre ob¢ana
eSte drahSia anevyhodnejsia, pretoze investor zvdcSa pristtpi
len na také podmienky, ktoré ho neprivedd do straty a ulah¢ia mu
podnikanie. Velmi detailny pohlad na rizikd verejno-sikromnych
partnerstiev pontika $tadia, ktort vydalo ¢eské Transparency Interna-
tional .3

Aj Crouch konstatuje na zdklade vysledkov vtedajsich studii, ze po-
uzitie sikromného sektora nevyhnutne nemusi viest k vicsej efekti-
vite.* Objektom Crouchovej kritiky je problém s vyvodenim zodpoved-
nosti, ktory opisuje na modeli trojuholnikového vztahu: vlada - ob¢an
- sukromny dodavatel verejnej sluzby. Zatial ¢o oban ma spojenie
cez volebny a politicky systém s vladou (na narodnej alebo lokalnej
drovni), vlada ma spojenie cez zmluvu so sikromnym dodavatelom.
Ale ob¢an nem4 Ziadne prepojenie (ani trhové, ani obc¢ianske) s doda-
vatel'om, hoci sluzbu vyuziva priamo on. Od tej doby je vlada zodpo-
vedna iba za politiku, nie za samotna kvalitu poskytovania sluzby, hoci

1 VISOLAJSKY, P.: Postavi PPP nemocnicu kotolnik? [online], [cit. 21/10/2014]. Dostupné
na internete: <http://visolajsky.blog.sme.sk/c/366248/ postavi-ppp-nemocnicu-kotol-
nik.html>.

2 Stanovisko NOVA k vlddnemu projektu vystavby a prendjmu Univerzitnej nemocnice Brati-
slava siikromnému investorovi formou PPP projektu. [online], [cit. 20/10/2014]. Dostupné
na internete: <http:/ /www.nova.sk/stanovisko-nova-k-vladnemu-projektu-vystavby-
a-prenajmu-univerzitnej-nemocnice-bratislava-sukromnemu-investorovi-formou-ppp-
projektu>.

3 PAVEL, ].: PPP Projekty v Ceské republice - $ance nebo riziko? Implementace PPP projekti
v Ceské republice a jeji rizika. Praha: Transparency International Ceska republika, 2007,
s. 57.

4 CROUCH, C.: Commercialisation of Citizenship. London: Fabian Society, 2003, s. 1.
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zdkaznikom u dodavatela je ona. Zakaznikom je z pravnej roviny
vlada, nie obcan, ktora sluzbu vyuziva a je jednoduché si predstavit
vela situdcii, kde zaujmy vlady a obéanov nie st identické.

Vztah medzi socidlnym $tatom a zénou trhu vzdy istym spoésobom
varioval medzi jednotlivymi krajinami, ale v kazdom jednom pripade
bolo dolezité odlisit zalezitosti socidlneho ob¢ianstva od trhovej kon-
kurencie a profitu: tento predpoklad je fundamentalny pre ideu demo-
kratického obcianstva, pretoze zahina systém distribtcie a tvorbu roz-
hodnuti, ktoré nestelestiujii nerovnosti kapitalistickej zlozky spolo¢-
nosti.2 Otazka znie, preco by verejné sluzby a socidlne politiky nemohli
byt dostupné ucelom tvorby zisku, ako ktorékol'vek iné komerc¢né
sluzby?® A tak odvetvia sluZzieb, ktoré su verejnym sektorom poskyto-
vané netrzne, teda tie, ktoré nemaja trhovt cenu a st produkované
mimo trhovych konkurenénych vztahov bez cielu zisku, sti postupne
prestivané kich poskytovaniu cez trh. Vychddza to z presvedcenia,
ze sukromny sektor a trh dokazu efektivnejsie poskytovat a spravovat
verejné sluzby ako napr. skolstvo, zdravotnictvo alebo socidlne sluzby
a aby v tychto oblastiach suploval neefektivny $tat. Fisher toto presved-
¢enie povazuje za vel'ky tspech , kapitalistického realizmu”, ze spolo¢-
nosti bola dokonale vstepena , obchodnd ontoldgia”, podla ktorej je tplne
samozrejmé, Ze veci ako vzdelanie alebo lekarska starostlivost by mali
byt spravované ako firma.*

C. Crouch pripomina Marshallovo dielo Sociology at the Crossroads
and Other Essays (1963), kde Marshall operuje s argumentom, Ze I'udia
nadobudli prava k verejnym statkom a sluzbam na zéklade ich posta-
venia ako obcania a nie preto, Ze by si ich boli schopni kapit na trhu.
Podobne napriklad pravo volit alebo pravo na spravodlivy proces si
nie je mozné kupit, tak aj ndrok na zaobstaranie niektorych sluzieb
cez trh by mohlo znamenat zniZenie ich obcianskej kvality.> Ak by
zmienené sféry mali byt organizované a sprostredkovdvané cisto
cez trh, mohlo by to negativne ovplyvnit finanéni dostupnost

1 CROUCH, C.: Commercialisation of Citizenship. London: Fabian Society, 2003, s. 21.
2 CROUCH, C.: Post-Democracy. Cambridge: Polity Press, 2012, s. 78 - 79.

3 CROUCH, C.: Post-Democracy. Cambridge: Polity Press, 2012, s. 79.

4 CROUCH, C.: Post-Democracy. Cambridge: Polity Press, 2012, s. 29.

5 CROUCH, C.: Post-Democracy. Cambridge: Polity Press, 2012, s. 81.
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pre velku Cast verejnosti, de facto ide o princip exkluzivny, kedy je ¢ast
obcanov z uzivania verejnych sluzieb vyltacena.! L. Blaha spomina dan-
skeho socidlneho teoretika G. Espinga-Andersena, ktory piSe o procese
dekomodifikacie. Dekomodifikdcia predstavuje mieru oslobodenia sa
od trhovych sil: ¢im menej je jednotlivec riadeny trhovymi silami, tym
viac mozno hovorit o jeho Zivote ako o dekomodifikovanom. Znamena
to, Ze jednotlivec a jeho potreby nie sti degradované na Specifickd ko-
moditu. Aj Blaha prichadza k zaveru, ze k tomu nepostacuje len for-
malna garancia I'udskych a ob¢ianskych prav, vratane socidlnych prav,
ale dloha $tatu spociva v zabezpeceni redlnej alternativy voci zavislosti
od trhu.?

Specifickym pripadom st situacie, kedy nenastiva privatizacia
ani kontraktacia verejnych sluzieb, ale vlada pouziva met6édy auditu,
kvantitativnych ukazovatelov a zvy$ovania profitu v socidlnych sluz-
bach alebo v 8kolstve. Rézne agenttry zriadené za ti¢elom hodnotenia
kvality skol, vyucby a pedagogov, insSpekcie, komplexné akreditacie
kladt na pedagogickych pracovnikov rozmanité mnoZzstvo administra-
tivnych povinnosti a byrokratickych bremien, ¢im musia neustale do-
kladovat svoju efektivitu, konkurencieschopnost a dspes$nost.3
Takto ¢asto dochadza len ku skresl'ovaniu, umelému ,, prilepSovaniu”
skutocnosti a provizérnej sebakritike. Naozaj sa treba v tejto stvislosti
zamyslat, ¢i , preferovani symbolickijch tispéchii pred vispéchy skutecnymi si
pozdni kapitalismus vypiijcil pravé od stalinismu.”*

Malokto pocul o masivnych demonstracidch studentov v albanskej
Tirane bojujtcich za svoje socidlna prava z konca oktobra 2014. Stu-
dentské hnutie protestovalo proti celému radu neoliberalnych reforiem
snaziacich sa skresat verejné prostriedky pre verejné vysoké skoly
v Albansku a spristupnit vac¢sie mnoZzstvo verejnych prostriedkov stk-

1 KELLER, J.: Soumrak socidlniho stitu. Praha: SLON, 2005, s. 25 - 26.

2BLAHA, L.: Spit k Marxovi? Bratislava: VEDA, 2012, s. 29 - 30.

3 FISHER, M.: Kapitalistickyj realismus. Praha: Rybka Publishers, 2010, s. 69 - 71.
4 FISHER, M.: Kapitalisticky realismus. Praha: Rybka Publishers, 2010, s. 59.
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romnym vysokym $koldm a proti vysokému zvyseniu $kolného za po-
sledné roky.! Vsetko zacalo reformou modifikovania modelu financo-
vania vysokych 8kol z dielne stredopravej vlady v r. 2010, ktord navr-
hovala systém prerozdelovania verejnych zdrojov na zaklade konku-
ren¢nej schémy rovnako pre verejné a stitkromné skoly. V reformach
pokracuje i nova vlada, ktord nastipila v r. 2013, paradoxne zloZena
zo socialistickych politickych subjektov, hoci sa¢asny premiér pévodne
tvrdil, Ze vedomosti nie sti komoditou, a Ze univerzity nie s obchodné
jednotky, Ze vysoké skoly, a to najmi tie sikromné, by mali prestat
,predavat” diplomy. Pokusy zaviest poukazkovy (voucher) systém
zlyhal aj vd'aka natlaku studentského hnutia, ale aj va¢siny sukrom-
nych univerzit, ktoré sa bali v dosledku tohto opatrenia vzniku oligo-
polného postavenia niektorych z nich.? Nad vzdelanim sa vznasaji
slabntce tiene socidlneho ob¢ianstva a posledné rezidud tohto prava
vyprchavaju do vzduchu, aby priestor zaujal zdkaznik s peflazenkou.
Vysokoskolské vzdelanie uz nie je vhimané ako zékladné pravo vycha-
dzajace z principu socidlneho obcianstva, uz viac nie je vnimané
ako vychodisko z neblahych socidlnych podmienok a néstroj socialnej
mobility, ¢ize néstroj myslitelnej zmeny, ale ako sluzba, ktora sa da ka-
pit. Vyssie vzdelanie je chapané ako privilégium, ktoré zatvara svoje
brany pred chudobnymi. Samozrejme, studentovi je umoznené ul'ah¢it
si tadium na stkromnych univerzitach vd'aka statom garantovanymi
poOzickami. Banky tak budu o kratky ¢as profitovat z novej viny dlzni-
kov, ktori si budt pozi¢iavat na to, aby mohli splnit svoje niekdajsie
zavidzky vodi $tatu a mohli vobec zédpasit s d’alsimi nastrahami, ktoré si
na nich trh pripravi.3

Marshallov koncept socidlnych prav vznikal v ¢ase vrcholiacej inkla-
zie robotnickej triedy a ich poziadaviek do stranickeho a politického

1 Albania: Report on the Struggle against neoliberal Reforms of Universities. [online],
[cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete: <http://ism-global.net/ protest-neoliberal-re-
forms-albania-2014>.
2 QORI, A.: The neoliberalization of Albanian higher education. [online], [cit. 23/10/2014].
Dostupné na internete: <http:/ / opolitike.org/analiza/the-neoliberalization-of-albanian-
higher-education/>.
3 QORI, A.: The neoliberalization of Albanian higher education. [online], [cit. 23/10/2014].
Dostupné na internete: <http:/ / opolitike.org/analiza/the-neoliberalization-of-albanian-
higher-education/>.
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procesu. Od 60. a 70. rokov mozno zaznamenat prudky narast I'udi za-
mestnanych v sektore sluzieb.! Individualizacia pracovnych podmie-
nok pracovnikov v sluzbach je presny opak uniformného modelu so-
cidlneho zabezpecovania priemyselnych robotnikov, preto takato pra-
covnd sila sa potyka s tazkostami jej organizacie do odborov a zniZena
vyjednédvacia kapacita odborov zmensuje tlak na zabezpecenie ich so-
cidlnych prav.2 Crouch piSe o nestudrznosti tychto tried, nizsie pozicie
hierarchie bielych golierov v skuto¢nosti nerozvinuli svoj autonémny
politicky profil, ktory by artikuloval ich poziadavky. Argumentuje
tym, Ze nemanudlne pracujdci nemajt prave skisenost s politickou ex-
klaziou, pretoze v ¢ase zadpasu robotnickej triedy o svoje politické a ne-
skor socialne prava tvorili len vel'mi malt skupinu.?

T. Bottomore sa v eseji Citizenship and Social Class, Forty Years On po-
ktisa o revitalizdciu myslienok T. H. Marshalla. B. Revi sa vo svojej $tadii
takisto snazi vzkriesit a aktualizovat Marshallov model socialneho ob-
¢ianstva. Prichddzaji k podobnym zaverom. Socidlne préva s katego-
riou obcianstva us$ité na parametre povojnovej Britanie st Marshallom
skuto¢ne tizko definované. Migranti, ktori boli legalne vyluceni z kate-
gobrie obc¢ianstva, boli vylticeni aj z poskytovania socidlnych prav. Spo-
sob ako rozsirit obcianstvo je podla Reviho oddelit ho od narodnosti.*
Velky pocet neobc¢anov, cudzincov spolu s obéanmi novych prostredi
predstavuje nové vyzvy pre Marshallov koncept: pracujici imigranti
participuji na ekonomickom zivote krajine, platia dane, ale nemaja na-
rok na pristup k plnej skéle socidlnych prav vyplyvajicich z plného
¢lenstva v ob¢ianskej komunite; homosexuali, domorodé komunity st
len niektoré z existujucich, nereprezentovanych, marginalizovanych
skupin, ktorych potreby nie st zachytené v ramci existujtcej socidlnej
$truktary.5

LKELLER, J.: Soumrak socidlniho stitu. Praha: SLON, 2005, s. 23.

2 KELLER, J.: Soumrak socidlniho stitu. Praha: SLON, 2005, s. 26.

3 CROUCH, C.: Post-Democracy. Cambridge: Polity Press, 2012, s. 59 - 60.

4 REVI, B. T. H.: Marshall and his critics: reappraising ‘social citizenship” in the twenty-first
century. In: Citizenship Studies. 3-4/2014, s. 461.

5 REVI, B. T. H.: Marshall and his critics: reappraising ‘social citizenship” in the twenty-first
century. In: Citizenship Studies. 3-4/2014, s. 460.
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Vyvoj a obmedzenia vybranych politickych prav
Matis Béres

The submitted paper deals with developement of selected political rights that are content
of legally binding documents and declarations. In the first part we focus on international
documents relevant to Slovakia and former Czecho-Slovakia. In thesecond part we analyze
documents, especially constitutions, that originated from Slovak territory, from
1918 - including both historical constitutional state forms - Slovakia and Czecho-Slovakia.
The last - third part of this paper deals with limitations of selected political rights in do-
cuments we analyzed.

Uvod

Ludské a obc¢ianske prava st najma po neblahych udalostiach stavi-
siacich s druhou svetovou vojnou velmi frekventovanou témou vo ve-
deckom, politickom, medidlnom, ale i neformdlnom prostredi kazdo-
denného zivota. V predkladanom texte sa budeme snazit opisat
a stru¢ne analyzovat relevantné casti vybranych medzinarodnych do-
kumentov, ktoré polozili zdklady pre tpravu politickych prav na na-
$om tizemi a rovnakym spdsobom aj pravne predpisy (predovetkym
tstavy), ktoré boli v ii¢innosti na tizemi Slovenska od roku 1918. V po-
slednej casti sa budeme venovat' limitom tychto politickych prav. Ve-
rime, Ze tento text prinesie naleZzity pohlad na zvolend tému a bude
uzitoénym zdrojom informadcii na tému politickych prav.

Vyvoj vybranych politickych prav na tizemi Slovenska
a vo svetovom kontexte

Sloboda prejavu, a teda aj sloboda tlace patri medzi zakladné 'ud-
ské préava. Je obsiahnuta v niekol’kych prelomovych historickych doku-
mentoch. Prvy, ktory spomenieme, je Deklaricia prdv cloveka a obcana,
ktort pocas revolu¢nych posunov 26. augusta 1789 prijalo Ustavodarné
ndrodné zhromaZdenie Franctzskeho kralovstva.Vznik spomenutého
prehlasenia bol do znac¢nej miery ovplyvneny osvietenskym ¢asovym
kontextom a za vzor pre zostavenie deklaracie sa povazuje Deklardcia
nezdvislosti Spojenyjch statov. Deklardiciu priv cloveka a obana povazujeme
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za velmi prelomovy dokument vo vSeobecnych dejindch zapadnej ci-
vilizacie. Slobodné rozsirovanie myslienok dokonca nazyva drahocen-
nym pravom ¢loveka, ked neskor pise, ze: , Vol'né sirenie myslienok a nd-
zorov je jednym z najdrahocennejsich prav cloveka. KaZdy obcan teda moze
slobodne hovorit, pisat a tlacit, je vSak zodpovedny za zneuZivanie tejto slo-
body v pripadoch urcenych zdikonom.”! Tieto prava, ktoré boli kodifiko-
vané uz v roku 1789, povazujeme dnes za prirodzeny korpus kazdej
tstavy demokratického $tatu. Daldim z déleZitych dokumentov, ktory
vo vyraznej miere prispel k siasnému stavu l'udskych a ob¢ianskych
slobod, je Vseobecnd deklaricia ludskiyjch prdv, ktort 10. decembra 1948
prijalo Valné zhromaZdenie Organizdcie Spojenych narodov. Za prijatie dek-
laracie hlasovalo 48 Statov, proti prijatiu osem S$tdtov, medzi nimi
napr. ZSSR a Ceskoslovenska republika. Vseobecnd deklardcia ludskijch
prav hovori, ze ,Kazdy ma privo na slobodu presvedcenia a prejavu;
toto pravo zahttia slobodu zastdvat ndzory bez zasahovania a pravo vyhlada-
vat, prijimat a rozsirovat informdcie a myslienky akymikolvek prostriedkami
a bez ohladu na hranice.”? Pravo zhromazdovania a zdruZzovania sa defi-
nuje v nasledujacom ¢élanku: ,, Kazdy md prdvo na slobodu pokojného zhro-
mazdovania a zdruzZovania. Nikto nesmie byt niiteny byt clenom nejakého
zdruzenia.”3 Teda prévo vstupovat do zdruZenia znamena aj pravo ne-
vstupovat do zdruzenia. Tento fakt je dolezity v pripade nasho postso-
vietskeho priestoru, ked hovorime o vstupovani do Komunistickej
strany Ceskoslovenska (d'alej KSC). Vstup do nej totiz nebol vzdy dobro-
volny, ¢asto znamenal napriklad vyhnutie sa trestnému stihaniu. V pri-
pade Vseobecnej deklardcie udskyjch priv je vSak nevyhnutné povedat,
Ze tento dokument nema pravnu povahu a ako vyplyva aj z jeho nazvu,
funkciu mé predovsetkym deklarativnu. Toto prehlasenie, resp. rezo-
lacia sluzilo ako vzor pre prijatie d'alsich dokumentov, disponujucich

1 Declaration of the Rights of Man. ¢l. 11. [online], [cit. 10/2/2015]. Dostupné na internete:
<http://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp> (prekl. M. B.).

2 VSeobecnd deklardcia ludskyjch prdv. €1. 19. [online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.vop.gov.sk/zakladne-medzinarodne-dohovory-tykajuce-sa-ochrany-
ludskych-prav-a-zakladnych-slobod>.

3 Veobecnd deklardcia ludskyjch prdv. €1. 20. [online], [cit. 14/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.vop.gov.sk/zakladne-medzinarodne-dohovory-tykajuce-sa-ochrany-
ludskych-prav-a-zakladnych-slobod>.
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uz pravnou zavaznostou. Medzinarodny dokument disponujtci prav-
nou zavaznostou je az Dohovor o ochrane ludskyjch priv a zdkladnijch slo-
bod, ktory prijala Rada Eurdpy 4. novembra 1950. Cesko-Slovensko sa
¢lenskym $tatom Rady Eurdpy stalo az vroku 1991 av tomto roku
21. februara spominany dohovor ratifikovalo. Slobode slova a prejavu
sa venuje v desiatom ¢lanku: , Kazdy md privo na slobodu prejavu.
Toto pravo zahiria slobodu zastdvat ndzory a prijimat a rozsirovat informicie
alebo myslienky bez zasahovania Stdtnych orgdnov a bez ohladu na hranice.”"
Sloboda zhromazd'ovania a zdruzovania je taktiez zakotvena v Doho-
vore o ochrane ludskych prav a zikladnyjch slobod: ,Kazdy md prdvo na slo-
bodu pokojného zhromaZdovania a na slobodu zdruzZovat sa s inymi, vcitane
prava zakladaf na obranu svojich zdujmov odbory alebo vstupovat do nich.”?
Tu je dolezita formulacia o pokojnosti zhromazd'ovania, teda sloboda
zhromazd'ovania (a ani ziadne d’alsie) nie je absolatna. Obmedzeniam
politickych prav sa budeme venovat nizsie.

Dalgim medzindrodnym dokumentom upravujacim slobodu pre-
javu je Medzindrodny pakt o obcianskych a politickiyjch pravach, ktory prijalo
Valné zhromaZdenie OSN 16. decembra 1966. CSSR k nemu podpisom
pristtpila 7. oktobra 1968. Federdlne zhromazdenie Ceskoslovenskej socia-
listickej republiky ratifikovalo Medzindrodny pakt o obcianskych a politic-
kych pravach 11. novembra 1975 atext paktu bol inkorporovany
do pravneho poriadku CSSR 10. maja 1976 ako vyhldska ministra zahra-
nicnych veci ¢. 120/1976 Zb. Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych
prdvach upravuje slobodu prejavu takto: , Kazdy md prdvo na slobodu pre-
javu; toto pravo zahffia slobodu vyhladdvat, prijimat a rozsirovat informdcie
a myslienky kaZdého druhu, bez ohladu na hranice, ¢i uZ tistne, pisomne
alebo tlacou, prostrednictvom umenia alebo akymikolvek inymi prostriedkami
podla vlastnej wvolby.”® Sloboda zhromazdovania je zakotvend

1t Dohovor o ochrane ludskych priv a zdkladmijch slobéd. ¢l. 10. [online], [cit. 16/2/2015]. Do-
stupné na internete: <http:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Convention_SLK.pdf>.

2 Dohovor o ochrane ludskijch prdav a zikladnych slobéd. ¢l. 11. [online], [cit. 16/2/2015]. Do-
stupné na internete: <http:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Convention_SLK.pdf>.

3 Predpis ¢. 120/1976 Zb. Vyhliska ministra zahranicnych veci o medzindrodnom pakte o obcian-
skych a politickych pravach a Medzindrodnom pakte o hospoddrskych, socidlnych a kultirnych
pravach. ¢l. 19. [online], [cit. 16/2/2015]. Dostupné na internete: <http://www.zako-
nypreludi.sk/zz/1976-120>.

297



v clanku 21: , Uzndva sa pravo na pokojné zhromazdovanie.“1Slobodu zdru-
Zovania upravuje cldnok ¢. 22, ktory je takmer identicky s obdobnou for-
mulaciou v Dohovore o ochrane ludskijch prdv a zdkladnych slobod.

Vyvoj politickych prav na naSom tzemi

Sloboda prejavu bola a je upravena aj v ustavach Cesko-Slovenska
a Slovenska. Ustavnd listina Ceskoslovenskej republiky z roku 1920 uva-
dza, ze , Svoboda tisku, jakoZ i prdvo klidné a beze zbrané se shromaZdovati
a tvofiti spolky jsou zabezpeceny. Jest proto v zdsadé nedovoleno podrobovati
tisk predbézné censure.”? Ustavnd listina CSR je tak prvou Gstavou na na-
Som uzemi, ktora obsahuje aredlne garantujetieto politické prava.
Po rozsiahlych geopolitickych zmenéach v Eurépe v 30-tych rokoch
20. storocia sa zmenila aj Gistavnd situdcia na naSom tzemi. Vytstenim
tohto procesu bol vznik samostatnej Slovenskej republiky, ktora vsak
rovnako ako Mad'arské krélovstvo spadala pod priamypoliticky, vo-
jensky a ideovy vplyv Nemeckej rige. Ustava vojnovej Slovenskej repub-
liky, ktort prijal Slovensky snem 21. jala 1939, garantuje slobodu prejavu
a tla¢e a zhromazdovania v intencidch dobového kontextu: ,, Shromaz-
dovacie, tlacové a spolcovacie pravo sa zabezpecuje v medziach zakonnych
ustanoveni. Sloboda vierovyznania, prejavu mienky, vedeckého bddania
a umenia sa zabezpecuje, nakolko nenardiza na ustanovenia zdkonov, verejného
poriadku  a krestanskyjch  mravov.”®> Napriek udstavnej formulacii
v8ak v pripade totalitného statu, akym bola vojnova Slovenska repub-
lika, nemodZeme hovorit o redlnom uplatiiovani tychto prav. Navyse,
existencia Slovenskej republiky, a teda aj ac¢innost jej tstavy, sa odo-
hravala takmer vylu¢ne v ¢ase vojnového stavu, ktory spravidla vylu-
¢uje riadne uzivanie politickych prav. Miera realneho uplatiiovania

1 Predpis ¢. 120/1976 Zb. Vyhlaska ministra zahranicnijch veci o medzindrodnom pakte o obcian-
skych a politickijch pravach a Medzindrodnom pakte o hospoddrskych, socidlnych a kultirnych
pravach. ¢l. 21. [online], [cit. 16/2/2015]. Dostupné na internete: <http://www.zako-
nypreludi.sk/zz/1976-120>.

2 Ustavni listina  Ceskoslovenské republiky. § 113. [online], [cit. 21/2/2015].
Dostupné na internete: <http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1920.html>.

3 Ustavny zdkon zo diia 21. fiila 1939 o tistave Slovenskej republiky. § 84, 85. [online],
[cit. 18/2/2015].

Dostupné na internete: <http:/ /www.upn.gov.sk/data/pdf/ustaval939.pdf>.
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prav a slobod obcanov v socialistickych statoch bola realizovana tak-
tiez vo vel'mi obmedzenej podobe. Napriek tomu vsak aj tstava Ces-
koslovenskej republiky z roku 1948 obsahuje state o slobode prejavu
a tlace: , Svoboda projevu se zarucuje. Kazdy miiZe v mezich zdkona projevo-
vat svéminéni slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jakymkoli jinym zbiiso-
bem. Vyjkon tohto priva nemiize byt nikomu na ijmu.”1 Paragraf 21 upravuje
aj slobodu tlace: , Svodoba tisku se zarucuje. Neni proto v zisadé dovoleno
podrobovat tisk predbézné censute.”? Pravo na zhromazdovanie je
v tejto tastave definované v intencidch 'udovodemokratického politic-
kého zriadenia: , Prdvo zhromaZdovaci a spolcovaci sa zarucuje, pokud se
tim neohrozZuje lidové demokratické zfizeni nebo verejny pokoj a 7dd.”3 Ob-
dobne to plati aj v pripade Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky
zroku 1960, kde je navySe pridand klauzula o stulade slobody slova
so zaujmami pracujuceho 'udu: , V souladu se zdjmy pracujiciho lidu je
vsem obcaniim zarucena svoboda projevu ve vsech oborech Zivota spolecnosti,
zejména také svoboda slova a tisku.“* Sloboda tlace je vSak uplatnitelna
len v pripade, ak je kdispozicii technickd podpora nevyhnutna
pre tvorbu, resp. distribtciu novin, letdkov alebo inych nosic¢ov infor-
macii. KedZe v $tite s centralne riadenou socialistickou ekonomikou
nemozno hovorit o sikromnych vydavatel'stvach alebo tlac¢iariach,
bol vykon slobody tlace v tomto pripade tazko realizovatelny, prinaj-
mensom vychadzajuc z dikcie nasledujaceho ¢lanku tstavy:
. Tyto svobody jsouzajistény tim, Ze se pracujicim a jejich organizacim davaji
k dispozici vydavatelstvi a tiskové podniky, vefejné budovy, sdly, prostranstui,
jakoz i rozhlas, televize a jiné prostiedky.”> Ustava CSSR upravuje aj slo-
bodu zhromazdovania, ked ju definuje ako slobodu ,poulicnich

1 Ustava Ceskoslovenské republiky. § 18. [online], [cit. 18/2/2015].

Dostupné na internete: <http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1948.html>.
2 Ustava Ceskoslovenské republiky. § 21. [online], [cit. 18/2/2015].

Dostupné na internete: <http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/constitution_1948.html>.
3 Ustava Ceskoslovenské republiky. § 24. [online], [cit. 18/2/2015].

Dostupné na internete: <http:/ /www.psp.cz/docs/texts/ constitution_1948 html>.
4 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. ¢1. 28. [online], [cit. 18/2/2015].
Dostupné na internete: <http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1960.html>.
5 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. ¢l. 28. [online], [cit. 18/2/2015].
Dostupné na internete: <http:/ /www.psp.cz/docs/texts/ constitution_1960.html>.
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privvodii  a manifestaci.”?  Ustavny zdkon o Ceskoslovenskej federdcii,
ktory schvalilo Ndrodné zhromazdenie CSSR 27. oktébra 1968, a ktory na-
dobudol G¢innost 1. janudra 1969, neobsahuje ¢lanky venujtce sa I'ud-
skym a ob¢ianskym pravam a sloboddm, upravuje iba instituciondlny
ramec novovzniknutej federacie.2

V znovunastolenom demokratickom kontexte po tzv. NeZnej revo-
lacii prijalo 9. januara 1991 Federdlne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej Fe-
derativnej Republiky (d'alej CSFR) Listinu zdkladnyjch priv a slobdd. Listina
zikladnych prdv a slobéd bola vydand ako tistavny zdkon ¢. 23/1991 Zb. a na-
dobudla téinnost 8. februara 1991. Tento dokument postihuje aj slo-
bodu prejavu, konkrétne v clanku 17: ,,Sloboda prejavu a prdvo na infor-
mdcie su zarucené. KaZdy md prdvo vyjadrovat svoje ndzory slovom, pismom,
tlacou, obrazom alebo inym spdsobom, ako aj slobodne vyhladdvat, prijimat
a rozsirovat idey a informdcie bez ohladu na hranice stitu. Cenziira je nepri-
pustnd.”® Sloboda zhromazdovania je obsiahnutd v clanku 19, pricom
,zhromaZdenie [..] nemoZno podmiefiovat povolenim orgdnu verejnej
spravy.”* Listina zdkladnych prdv a slobéd obsahuje taktiez ¢lanok o prave
zdruzovania sa.5 Federdlne zhromazdenie CSFR ani do konca existencie
federacie Cechov a Slovakov neprijalo novt Gstavu (¢o sa aj povaZzuje
za jeden z dovodov zaniku CSFR) a v platnosti ostavala stale Ustava
CSSR z roku 1960 stbezne s Ustavniym zdkonom o Ceskoslovenskej federdcii
z roku 1968, preto v tomto pripade hovorime az o Ustave Slovenskej re-
publiky, ktort schvalila Slovenskd ndrodnd rada 1. septembra 1992. Ustava

1 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. €l. 28. [online], [cit. 18/2/2015].

Dostupné na internete: <http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1960.html>.

2 Ustavnyj zdkon o ceskoslovenské federaci. Bratislava: Epocha, 1968.

3 Predpis ¢. 23/1991 Zb. Ustavny zdkon, ktoryjm sa uvddza Listina zakladnyjch prdv a slobéd ako
tistavny zikon Federdlneho zhromaZdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. ¢l. 17.
[online], [cit. 18/2/2015]. Dostupné mna internete: <http://www.zakonypre-
ludi.sk/zz/1991-23>.

4 Predpis ¢ 23/1991 Zb. Ustavny zdkon, ktoryjm sa uvddza Listina zdkladnyjch priv a slobod ako
tistavny zdkon Federdlneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. ¢l. 19. [on-
line], [cit. 18/2/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /www.zakonypreludi.sk/zz/1991-
23>

5 Predpis & 23/1991 Zb. Ustavny zdkon, ktorym sa uvddza Listina zdkladnych priv a slobéd
ako tistavnyj zdkon Federdlneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. ¢l. 20.
[online], [cit. 18/2/2015]. Dostupné na internete: <http://www.zakonypre-
ludi.sk/zz/1991-23>.
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SR obsahuje va¢sinu ustanoveni Listiny zdkladnych prdv a slobod a obi-
dva dokumenty st v sti¢asnosti platnymi pradvnymi predpismi. V sek-
cii politické prava viak Ustava SR podrobnejsie definuje slobodu pre-
javu: ,, Vyddavanie tlace nepodlicha povolovaciemu konaniu. Podnikanie v od-
bore rozhlasu a televizie sa méZe viazat na povolenie stitu. Podmienky usta-
novi zdkon.”?

Limity politickych prav v astavnych a zaikonnych definiciach
na naSom tzemi

Sloboda zaiste neznamena bezbrehti volnost, ale aj uzivanie slo-
body podlieha istym obmedzeniam, predovsetkym vyplyvajicim
zo slobody inych. Uz spomenutd Deklardcia priv cloveka a obcana uva-
dza, ze ,sloboda obsahuje mozZnost robit vsetko, o neskodi inému cloveku.”?
Této myslienka je zachytend aj v znamom vyroku , Sloboda roztahovania
tvojich ramien konci presne tam, kde zacina nos druhého cloveka.”3 Tak,
ako konkrétna podoba a miera slobody prejavu podlieha vyvoju a mo-
difikdciam v zdvislosti od ¢asového a priestorového kontextu,
tak aj jej zdkonné obmedzenie nadobida rozne prejavy aformy
v Case i priestore.Limity spomenutych politickych prav sme rozdelili
do dvoch zakladnych skupin:

1. limity vyplyvajice z ideovo-svetonazorového zakladu statu;

2. limity vyplyvajace z bezpecnosti $tatu a udrzania poriadku.

Limity slobody prejavu moézu pramenit z ideovo-svetonazorového-
zéakladu statu, ktory byva znac¢ne situac¢ny. Z tohto dévodu by sme sa
mali vyvarovat posudzovania nizsie spomenutych klauzil dnesnymi
meradlami a zédsadami demokracie a dodrziavania I'udskych prav. Do-
pustili by sme sa tak historického anachronizmu, pri ktorom posudzu-
jeme na zéklade sticasnych hodnotovych systémov objekty z minulosti.
Prvy z prikladov ideovo-svetondzorového limitovania politickych prav

1 Ustava Slovenskej republiky. Bratislava: EPOS, 2014, ¢l. 26.

2 Declaration of the Rights of Man. €l. 4. [online], [cit. 10/2/2015]. Dostupné na internete:
<http://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp>.

3 CHAFEE, Z.: Freedom of Speech in WarTime. In: HarwardLawReview. Vol. 32, No. 8, 1919,
s. 957. [online], [cit. 18 /2/2015]. Dostupné na internete:

<http:/ /www jstor.org/stable/1327107>.
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sa nachadza vo vyssie zmienenom Ustavnom zdkone o tistave vojnovej Slo-
venskej republiky, ktory podmieriuje slobodu prejavu reSpektovanim
krestanskych mravov.! Ideova alebo duchovna osnova prvej Sloven-
skej republiky bola totiz vyrazne krestanskd, resp. katolicka. Spojenie
fasistickej ideoldgie so silnou poziciou cirkvi je oznac¢ované pojmom
klérofasizmus, od pojmu klerik, teda zasvitena osoba, predstavitel du-
chovenstva.? Tieto atribtity prvého samostatného slovenského Statu
vysvetl'uji spomenuté obmedzenie slobody prejavu. Dalgim dobovym
ustanovenim je § 22 Ustavy Ceskoslovenskej republiky, ktory sa tyka infor-
macii v audiovizualnej forme: , pravo k vyrobé, siteni, vefejnému promi-
tani, jakoZ i k dovozu a vyvozu filmu je vyhrazeno stitu. Provozovat rozhlas
a televisi je vyhradnim privem stitu.”® Monopol na oznamovacie pro-
striedky povazujeme za vyrazny mocensky prostriedok. R. Aron zara-
d'uje monopol na média medzi jeden z piatich znakov totalitarizmu.*
Nasleduje § 24, ktory hovori o prave zhromazdovania, pri¢om ho pod-
miefiuje tym, Ze sa , neohrozuje lidové demokratické zfizeni nebo verejny po-
koj atdd.”> Zdkon na ochranu ludovodemokratickej republiky zo 6. ok-
tobra 1948 ¢. 231/1948 Sb. stanovuje: , Kto verejne alebo pred viac Iudmi
alebo viacej ludi poburuje proti republike, proti jej samostatnosti, listavnej jed-
notnosti, jej tizemnej celistvosti alebo proti jej ludovodemokratickému zriade-
niu, jej spolocenskej alebo hospoddrskej siistave alebo jej narodnej povahe, za-
rucenym tistavou, potresce sa pre precin tuhym vizenim od troch mesiacov
do troch rokov.”® Stvrtym prikladom je Ustava Ceskoslovenskej socialistickej

U Ustavny zdkon zo diia 21. jilla 1939 o distave Slovenskej republiky. § 85. [online],
[cit. 18/2/2015].

Dostupné na internete: <http:/ /www.upn.gov.sk/data/pdf/ustaval939.pdf>.

2 klérofasizmus - lat. clerofascismo, gr. klerikos - v cirkevnom zargéne , patriaci k ducho-
venstvu”, lat. clericus - kiiaz, forma vlady klerikdlneho zamerania uplatiiujtca pri vykone
moci fasistické metédy. Klérofasizmus vznikol v 20. rokoch 20. storocia, jeho vplyv vy-
vrcholil v obdobi 2. svetovej vojny a neblaho zasiahol do formovania slovenskej tatnosti.
Klérofasizmus bol neskor odstudeny aj Vatikdnom. CHOVANEG, J.: Politoldgia: terminolo-
gicky a vykladovy slovnik. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda, 2010.

3 Ustava Ceskoslovenské republiky. § 22. [online], [cit. 18/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1948.html>.

4 Aron, R.: Demokracie a totalitarizmus. Praha: Atlantis, 1993, s. 158.

5 Ustava Ceskoslovenské republiky. § 24. [online], [cit. 18/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.psp.cz/ docs/ texts/ constitution_1948.html>.

¢ Predpis ¢. 231/1948 Zb. Zdkon na ochranu ludovodemokratickej republiky. [online], [cit.
28/2/2015]. Dostupné na internete: <http:/ /www.zakonypreludi.sk/zz/1948-231>.

302



republiky, ktora hovori o slobode prejavu, slova a tlace takto: , Téchto
svobod obcané uzZivaji jak v zdjmu rozvoje své osobnosti a svého tviirciho tsili,
tak k uplatriovdni své aktivni 1icasti na sprdvé stitu a na hospodarské a kul-
turni vystavbé zemé.”? V dneSnom ponimani by sme tato formulaciu
mohli oznacit za nepochopitelnt, ked' v kontexte budovatel'ského nad-
$enia predpoklada aktivnu dcast 'udu na vystavbe $tatu. Znova vsak
pripominame, Ze musime mat na zreteli dobovy kontext a vyhnut sa
anachronizmu pri hodnoteni pravnych noriem z minulosti, obzvIast
z prostredia inych spolo¢ensko-ekonomickych formacii. Tieto slobody
maja obcania uzivat navySe ,v souladu se zdjmy pracujiciho lidu”
a pre uplatnenie slobody tlace ponuka Statne vydavatelstva a tla-
¢iarne.? Predvojom pracujiceho l'udu je v tej istej tstave - v clanku 4 -
nazvana Komunistickd strana Ceskoslovenska,3 a tak sloboda tlace a pre-
javu je uz v tstavnej definicii obmedzena vel'mi vyrazne. Dal$im pri-
padom vel'mi situa¢ného obmedzenia politickych prav je navrh novely
trestného zakona, ktory Ndrodnd rada Slovenskej republiky prijala
8. marca 1996. Mala trestat kazdého, kto ,, v timysle rozvritit tistavné zria-
denie, tizemnii celistvost alebo obranyschopnost republiky alebo znicit jej sa-
mostatnost organizuje verejné zhromazdenie obéanov.”* Spomenuty navrh
zakona bol v NR SR prijaty v ¢ase, ked bola vladna koalicia reprezen-
tovana v parlamente pracovala v zloZeni strdin HZDS - SNS - ZRS.
Ako v tomto pripade, tak aj v pripade vys$sie zmieneného zikona
¢. 231/1948 Sb. mo6zeme hovorit o tzv. gumenych paragrafoch, ktoré
mozu byt situacne interpretované s cielom potrestat’ politickych ne-
priatel'ov. Tento navrh zdkona bol v8ak prezidentom M. Kovdcom vra-
teny parlamentu na prerokovanie a po protestoch opozicie i Konferencie

1 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. €. 28. [online], [cit. 18/2/2015]. Dostupné
na internete: <http://www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1960.html>.

2 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. ¢1. 28. [online], [cit. 18/2/2015]. Dostupné
na internete: <http://www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1960.html>.

3 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. ¢l. 4. [online], [cit. 18/2/2015]. Dostupné
na internete: <http://www.psp.cz/docs/ texts/ constitution_1960.html>.

4 Z ndvrhu novely Trestného zdkona. [online], [cit. 27/2/2015]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.sme.sk/c/2106794/ dokument.html>.
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biskupov Slovenska® nebola predmetna novela trestného zakona schva-
lena.

Pramenom d’alsich limitov slobody prejavu moze byt bezpecnost
Statu a dodrziavanie poriadku. Povazujeme to za prirodzené obmedze-
nie vyplyvajtice z vy$sie spomenutej zdsady, podla ktorej nasa sloboda
kon¢i tam, kde zacdina sloboda druhého ¢loveka a vnutorna stabilita
Statu, pokial nie je Statom porusujucim l'udské prava a slobody, by
mala byt zabezpecena. Ustavnd listina Ceskoslovenskej republiky v para-
grafe 113 obmedzuje slobodu prejavu pre situdcie , za vdlky nebo tehdy,
vypuknou-li uonit statu uddlosti ohroZujici zvijsenou mérou republikdnskou
statni formu, tistavu nebo veréjny klid a poridek.”? Aj Ustava Slovenskej re-
publiky z roku 1939 kladie slobode prejavu podmienku dodrziavania
verejného poriadku.3 Dohovor o ochrane ludskyjch priv a zdkladnijch slobéd
podriad’uje slobodu prejavu nasledovne: , Vijkon tychto slobod, pre-
toZe zahttia aj povinnosti aj zodpovednost, moZe podliehat takym formalitim,
podmienkam, obmedzeniam alebo sankcidm, ktoré ustanovuje zdikon a ktoré st
nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti,
tizemnej celistvosti, predchddzania nepokojom a zloCinnosti, ochrany zdravia
alebo mordlky...”* Ustava CSSR neobsahuje klauzulu o verejnom po-
riadku alebo $tatnej bezpec¢nosti. AvSak nazdavame sa, Ze formulacia
o stlade slobody prejavu so zdujmami pracujiceho I'udu tato pozia-
davku dostato¢ne nahradzajt a implicitne ju tam vkladaji. Obmedze-
nie politickych prav v zaujme uchovania verejného poriadku a narod-
nej bezpecnosti je pritomné aj v Medzindrodnom pakte o obcianskych a po-
litickych prdvach, kde je obmedzenie slobody prejavu zamerané
na ,ha ochranu narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku alebo verejného

'Dokumenty KBS. [online], [cit. 20/3/2014]. Dostupné na internete: <http:/ /m.kbs.sk/ob-
sah/sekcia/h/dokumenty-a-vyhlasenia/p/dokumenty-konferencie-biskupov-sloven-
ska/> In: BERES, M.: Politickd analyjza vldd V. Meciara v rokoch 1990 - 1998. (diplomové
praca). Kosice: UP]é, 2014, s. 69.

2 Ustavni listina  Ceskoslovenské republiky. § 113. [online], [cit. 21/2/2015].
Dostupné na internete: <http:/ /www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html>.

3 Ustavny zdkon zo dita 21. jila 1939 oiistave Slovenskej republiky. § 85. [online],
[cit. 18/2/2015].

Dostupné na internete: <http:/ /www.upn.gov.sk/data/pdf/ustaval939.pdf>.

4 Dohovor o ochrane ludskijch prdav a zikladnych slobéd. ¢l. 10. [online], [cit. 16/2/2015]. Do-
stupné na internete: <http:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Convention_SLK.pdf>.
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zdravia alebo mordlky.”1 Dalsia explicitne vyjadrena podmienka dodrzia-
vania verejného poriadku, resp. nenartsania bezpecnosti statu sa obja-
vuje v Listine zdkladnych prdv a slobéd a v rovnakom znenti aj v Ustave SR:
., Slobodu prejavu a pravo vyhladdvat a sirit informdcie mozno obmedzit zdko-
nom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu
prav a slobod inyjch, bezpecnost Statu, verejného poriadku, ochranu verejného
zdravia a mravnosti.”?2 Znova pripominame, Ze tieto obmedzenia st
z nasho pohladu opravnené a st v stilade s poziadavkou zachovania
funkénosti Statu, ak ide o pravny $tat, ktory neporusuje I'udské prava.
Medzi obmedzenia tykajtice sa bezpe¢nosti $tatu zaradujeme aj acast
obcana v bezpec¢nostnych zlozkach statu. Medzindrodny pakt o obcian-
skych a politickyjch pravach z roku 1966 (inkorporovany do pravneho sys-
tému SR ako stdle ucinna ovyhliska ¢. 120/1976 Zb.) ju opravuje
v clanku 22, kde okrem obmedzeni tykajdcich sa Statnej bezpecnosti
a verejného poriadku, ktoré st spomenuté v odseku vyssie nacha-
dzame aj formulaciu, podla ktorej ,nic v tomto clanku nebrini zdkonom
obmedzit vijkon tohto prdva prislusnikom ozbrojenych sil a policie.”3

Zaver

V spomenutom texte sme sa okrem stru¢ného vyvoja vybranych po-
litickych prav na tzemi Slovenska a v medzindrodnych dokumentoch
s relevanciou k Slovensku venovali aj vyvoju zakonnych obmedzeni
tychto prav. Ako vyplyva z vyssie spomenutého, ticelom tychto obme-
dzeni bolo a je udrzanie pokojného spolunazivania medzi obéanmi

1 Predpis ¢. 120/1976 Zb. Vyhliska ministra zahranicnyjch veci o medzindrodnom pakte o obcian-
skych a politickych pravach a Medzindrodnom pakte o hospoddrskych, socidlnych a kultirnych
pravach. ¢l. 19. [online], [cit. 16/2/2015]. Dostupné na internete: <http://www.zako-
nypreludi.sk/zz/1976-120>.

2 Ustava Slovenskej republiky. Bratislava: EPOS, 2014, ¢l. 26; Predpis ¢. 23/1991 Zb. Ustavny
zikon, ktorym sa uvddza Listina zikladnych prdv a slobdd ako tvistavny zikon Federdlneho zhro-
mazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. ¢1. 17. [online], [cit. 18/02/2015]. Do-
stupné na internete: <http:/ /www.zakonypreludi.sk/zz/1991-23>.

3 Predpis ¢. 120/1976 Zb. Vyhliska ministra zahranicnych veci o medzindrodnom pakte o obcian-
skych a politickych pravach a Medzindrodnom pakte o hospoddrskych, socidlnych a kultirnych
pravach. ¢l. 22. [online], [cit. 16/02/2015]. Dostupné na internete: <http://www.zako-
nypreludi.sk/zz/1976-120>.
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$tatu a akcent na ideov ¢i duchovnu koncepciu $tatu, ktorej udrzanie
sa povazuje v predmetnom obdobi za klacové.
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Vztah slovenskych politickych stran k zakladnym
pravam a slobodam po 20 rokoch samostatnosti

Michal Garaj

Changes which happend in the Slovak Republic at the turn of the 80s and 90s
of the 20th century, did not bring only a large number of political parties and their competi-
tion but also strengthen of areas that affect to the rights and freedoms. Questions of rights
and freedoms, and their implementation were the central themes of the new political parties
in Slovakia after 1989. The contribution deals with the issue of the current position of the re-
levant Slovak political parties to fundamental rights and freedoms guaranteed by the Slovak
Constitution and other documents. Contribution focuses primarily on the current position
on the issue of fundamental rights and freedoms from the perspective of political parties af-
ter more than two decades of democratic development and competition of political parties.

Vztah slovenskych parlamentnych politickych stran vo volebnom
obdobi 2012 - 2016 kzikladnym pravam a slobodam: analyza
zakladnych dokumentov

SMER - socidlna demokracia

Politickd strana SMER - socidlna demokracia (SMER-SD), ktora je
vo volebnom obdobi 2012 - 2016 aktualnou jedinou vladnou stranou,
napliia svoje programové zameranie, ktoré tvori popri dalsich doku-
mentoch zdkladnt orientaciu politickej strany. Popri programovom za-
merani, resp. programovom vyhldseni vlady vytvaraja politickej strane
SMER-SD charakteristiku d'alsie dokumenty, ktorymi mézeme oznacit
profil strany a volebné posolstvo.

Z pohladu hodnotovej orientdcie sa SMER-SD hlasi , k politike socidl-
neho statu eurdpskeho typu, presadzujiicej aktivnu rolu stitu v ekonomike, ne-
privatizdciu strategickych podnikov, potrebu redistribiicie, socidlnej rovno-
vdhy a vicsej solidarity v spolocnosti.”? Profilova charakteristika pontka
oblasti, v ktorych sa SMER-SD angaZoval z pozicie vladnej alebo opo-
zi¢nej strany. Dokument ukoncujt slova o podpore verejnosti, ,,ktord sa
prejavuje zvysujiicimi sa volebnymi vysledkami od komundlnej, regiondlnej,

1 SMER-SD: Profil strany. [online], [cit. 22/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.strana-smer.sk/ 67/ profil-strany>.
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ndrodnej aZ po europsku tiroveri.”? Profil strany SMER-SD sa vo vztahu
ku zakladnym préva a slobodam nevyjadruje v Zziadnom bode obsahu.

Z volebného posolstva strany pred tspeSnymi vol'bach v roku 2012
a vytvoreniu vlady zlozenej z jednej politického subjektu, SMER-SD
vypracoval programové zameranie strany, ktoré sa neskor pretransfor-
movalo v programové vyhlédsenie vlddy na roky 2012 - 2016. ,, Zdklad-
nym vyjchodiskom cinnosti vlddy s vyraznym postavenim strany SMER - so-
cidlna demokracia bude eliminovat vplyvy krizy a zabezpecit jednotu ekono-
mického, socidlneho, politického a environmentdlneho rozvoja Slovenska.”?
Z pohladu vladnej strany SMER-SD a jej vztahu k zakladnym pravam
a sloboddm zaujima k tejto problematike postoj v niekol'kych castiach.
V svetovej politike a multilaterdlnych vztahoch Slovenské republika sa
prostrednictvom vlady bude zameriavat na vyuzivanie ¢lenstiev v me-
dzinarodnych organizdciach, ktoré zabezpecujui ochranu, stabilitu,
mier a bezpec¢nost. ,, Bude sa dalej zasadzovat za ochranu demokracie a priv-
neho stitu, ludskych prdva a slobdd, odmietat prejavy extrémizmu, rasizmu,
netolerancie, xenofdbie, agresivneho nacionalizmu a antisemitizmu”3 Dalsou
oblastou z pohladu prav a slobdd sa dokument dotyka problematiky
narodnostnych mensich, ktorej , vldda bude tejto problematike venovat oso-
bitnii pozornost.”* Vladna strana SMER-SD v ¢asti bilaterdlnych vztahov
a susedskej spolupraci sa bude orientovat na rozvijanie spolupréce
s tymi partnermi, ktori re§pektuju a uznavaju zasady medzi, ktoré pat-
ria aj univerzalnost a nedelitelnost I'udskych prav a zakladnych slo-
bod a zachovédvanie l'udskej dostojnosti. V oblasti fungovania $tatu

1 SMER-SD: Profil strany. [online], [cit. 22/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.strana-smer.sk/ 67/ profil-strany>.

2 SMER-SD: Programové zameranie strany SMER - socidlna demokracia na roky 2012-2016.
s. 1. [online], [cit. 22/10/2014]. Dostupné na internete: <http://www.strana-
smer.sk/3261/ programove-zameranie-strany-smer-socialna-demokracia-na-roky-2012-
2016>.

3 SMER-SD: Programové zameranie strany SMER - socidlna demokracia na roky 2012-2016.
s. 6. [online], [cit. 22/10/2014]. Dostupné na internete: <http://www.strana-
smer.sk/3261/ programove-zameranie-strany-smer-socialna-demokracia-na-roky-2012-
2016>.

4 SMER-SD: Programové zameranie strany SMER - socidlna demokracia na roky 2012-2016.
s. 6. [online], [cit. 22/10/2014]. Dostupné na internete: <http://www.strana-
smer.sk/3261/ programove-zameranie-strany-smer-socialna-demokracia-na-roky-2012-
2016>.
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SMER-SD ma ambiciu uplatiiovat principy pravneho $tatu. Otazku
fungovania spravodlivosti a vymahatel'nosti prava si SMER-SD kladie
ako jednu zo zasadnych podmienok, prostrednictvom, ktorych bude
garantovat’ Gstavné prava ob¢anov. Vnuatorny poriadok a bezpecnost
v §tate tvoria zdkladné prvky demokratickych a pravnych statov
a z pohladu prav aslobdd obcanov sa SMER-SD bude zameriavat
na boj s extrémizmom, rasizmom, xenofébiou, antisemitizmom, nacio-
nalizmom a neznasanlivostou. SMER-SD chédpe zdravotnt politiku
ako d’alsiu z foriem ako chranit zakladné I'udské pravo na zdravotnu
starostlivost s principom rovnosti a solidarity.

Krestansko-demokratické hnutie (KDH)

KDH svoje hodnoty, zamerania a ciele v parlamentnych volbach
v roku 2012 zhrnulo v dokumente s ndzvom: , Silnejsie Slovensko, zacina
to pracou”. Dokument prinasa v avode svoju zdkladnt orientaciu, ktora
vychadza z principov krestanstva, etiky a kultiry a poskytuje histo-
ricky vyvoj od vzniku hnutia az do sti¢asnosti. Poslednym vydanym
pracovnym dokumentom KDH je Zakladny program, ktorého za-
kladné body boli prezentované na 22. sneme KDH v Poprade 11. ok-
tébra 2014.

Predvolebny dokument z roku 2012 z pohladu orient4cie ku hod-
notam zdakladnych prav, l'udskych prav a slobod, KDH zaujima svoj
postoj v niekol'kych ¢astiach dokumentu. Prvi oblast predstavuje fun-
govanie a pozicie médii v spolo¢nosti. Zakladom ich nezévislosti a ne-
dotknutel'nosti je z pozicie KDH sloboda slova. ,, Podporime zmeny v re-
guldcii internetovych médii tak, aby bola dobsledne zarucend sloboda slova,
ale zdroven aby tieto médid podliehali requlicii, akd je standardnd v prostredi
printovych a elektronickych médii.”? Obsahové naplnenie vzdeldvania
pre KDH znamena zavedenie osobitnej kategérie slobody pre skoly
pri napliiani stanovenych cielov. Sloboda v oblasti vzdeldvania bude
znamenat' volnost v rozhodovani $kél, resp. rodi¢ov (pripad doma-
ceho vzdeldvania) akym spdsobom budt dosahované pozadované vy-

1 KDH: Volebny program 2012. s. 29. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /kdh.sk/wp-content/ uploads/2013/06/volebny_program.pdf>.
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sledky. Poriadok a bezpe¢nost povazuje KDH za zdklad slobodnej spo-
lo¢nosti a to prostrednictvom vlady prava a dodrziavania zdkonov. Po-
dobnost v zavedeni kategérie slobody v oblasti vzdeldvania je mozZno
pozorovat aj v oblasti vedy a vyskumu. , PovazZujeme slobodu vedy a vij-
skumu za nevyhnutni, avsak sme si vedomi jej hranic z etickych dévodov.
Chceme daf jasne najavo, Ze sloboda vedy sa konci tam, kde sa dotijka hranice
neporusitelnej dostojnosti cloveka, lebo je jej podriadend. KDH bude
aj v tejto oblasti zastdvat pevny postoj, zaloZeny na déslednej ochrane Zivota
od pocatia aZ po prirodzenii smrtf.”1 Oblast zahrani¢nej politiky v poni-
mani KDH bude zameranda na budovanie eurépskeho priestoru
ako spolocenstva hodnoét zalozenych na principoch slobody a demo-
kracie s osobitnym zretelom dodrziavania tychto principov na Bielo-
rusku a na Kube. Principy tvorby zahrani¢nej politiky budu respekto-
vat l'udské prava a slobody a zameranie sa na mensiny Slovakov Ziji-
cich v zahrani¢i, tak aby boli zabezpecené ich prava, slobody, identita
mimo tizemia Slovenskej republiky. V ramci priestoru EU, KDH vycha-
dza z principov, ktoré respektujt dostojnosti ludskej osoby a mé zéu-
jem o budovanie spolo¢nych eurépskych hodnoét s dérazom na pracu
Rady Eurdpy a Eurdpskeho siidu pre ludské prdva ako garantmi slobody
vierovyznania. Aktivity KDH budu smerovat’ k dodrZziavaniu univer-
zalnych l'udskych prav vo svete, ,budeme vystupovat proti kompromisom
v prospech hospodirskej spoluprice na tikor ludskych priv“? Osobitny zretel
KDH kladie na dodrziavanie ndboZenskej slobody vo svete, najma
z pohladu porusovania prav, prenasledovaniu a diskriminécii kresta-
nov. Podpora KDH smeruje k demokratizaénym zmendm v arabskych
krajinach, zaroven kritizuje neustale porusovanie l'udskych prav s oso-
bitnym zretel om na miesto krestanov a ich ndboZzensku slobodu v spo-
menutych regiénoch sveta.

Zakladny program z 22. Snemu KDH v Poprade pontka tézy k no-
vym viziam, ktoré sa KDH bude snazit v buddcnosti napliiat. Vztah
k zdkladnym prdvam a sloboddm zakladny program KDH vyjadruje
v II. ¢asti s ndzvom: Budiicnost Slovenska a dotyka sa narodnostnych

1 KDH: Volebny program 2012. s. 53. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /kdh.sk/wp-content/uploads/2013/06/volebny_program.pdf>.
2 KDH: Volebny program 2012. s. 73. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /kdh.sk/wp-content/ uploads/2013/06/volebny_program.pdf>.
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a etnickych mensin v zmysle garancie doteraj$ej tirovne prav, avsak ne-
sthlasom s tzemnou autonémiu. IIl. ¢ast: Zdpas o spravodlivejsi svet sa
KDH problematike zakladnych prav a slobdd venuje v eurépskej a za-
hrani¢nej politike. V ramci postavenia v EU a jej zdkladnych hodnot
bude KDH venovat pozornost na piliere ako sa , [udska dostojnost, vidda
prava, rovnost, demokracia, Iudské prava, slobody pohybu, pobytu, volného
pohybu tovarov, sluZieb a kapitilu.”? V zahrani¢nej politike KDH bude
presadzovat: ,rieSenia zaloZené na reSpektovani medzindrodného prdva
a prirodzenych ludskyjch prdv.”?

MOST-HID: obcianska strana

Politickd strana Most-Hid zhrnula svoje zdkladné ideové vycho-
diska v niekol'kych dokumentoch, ktoré pontikaji vymedzenie vo for-
mach programu, cielov a pilierov. Okrem tychto pracovnych materia-
lov Most-Hid pontika svojim voli¢ov novy dokument s ndzvom: Ob-
¢ianska vizia 2016, ktord sa zameriava na budtce parlamentné volby
v roku 2016.

Program, ciele a piliere v otazkach zakladnych prav a slobdd vyjad-
ruju garanciu slobody jednotlivca, dodrzZiavanie dstavnych prav obca-
nov, rovnosti vSetkych obc¢anov, ktori Ziji na tizemi Slovenskej repub-
liky bez ohladu na rozdiely v pohlavi, veku, rasy, vierovyznania, po-
vode, narodnostnej alebo etnickej prislusnosti a sexualnej orientécii.
Zakladné prava a slobody Most-Hid vo svojom programe presadzuje
v bode podpory rozvoja identit narodnostnych mensin, ,, t. j. legislativna
a financnd podpora ich kultiry, pouZivanie jazyka a Skolstva (zdkon o mensi-
ndch, zdkon o pouZivani mensinovyjch jazykov)”3

Dokument politickej strany Most-Hid: Obcianska vizia 2016 je roz-
siahlym materidlom, ktory v desiatich zdkladnych bodoch vyjadruje
postoje subjektu k ré6znym oblastiam tvorbe politiky statu. Zakladné

1 KDH: Tézy Zikladného programu KDH. Pracovny materidl. Pracovné dokumenty 22. Snemu
KDH. Poprad: 2014, s. 24.

2KDH: Tézy Zikladného programu KDH. Pracovny materidl. Pracovné dokumenty 22. Snemu
KDH. Poprad: 2014, s. 25.

3 MOST-HID: Program. 2014, s. 1. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.most-hid.sk/sk/program>.
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préava a slobody z pohladu Most-Hid vyjadruju konkrétne zasady ob-
¢ianskej strany a prislusnost k jej hodnotdm. ,, Sloboda jednotlivca je hod-
notou, len ak reflektuje slobodu I'udi, ktori Zijii v jeho okoli. Most-Hid urobi
maximu pre ochranu zdkladnych I'udskych prdv.”? Demokratické zasady st
podl'a Most-Hid jedinym garantom slobody a bezpec¢nosti pre vsetkych
a pre zakladné prava. Ochrana I'udskych prav ma viest k uvedomeniu
si aj prav vlastnych, ¢o vychadza z troch hlavnych principov strany:
wprincip obcianstva, princip pravneho Stitu a princip Statu priatel'ského voci
svojim obcanom.”? Préca jednotlivych organov v $tate ma pracovat
v prospech obc¢anov a chrénit ich prava a slobody. Osobitnou ¢astou sa
text Obcianskej vizie 2016 venuje uplatiiovaniu zdkladnych prav a slo-
bod v odseku Ustava pre obcianske Slovensko. Most-Hid vyjadruje pre-
svedcenie o zavedeni prava kazdého ,na dobrii spravu veci verejnych”,
ktoré by sa malo stat pevnou stcastou zdkladnych prav a slobod
vramci Ustavy Slovenskej republiky. Poziciu verejného ochrancu priv
Most-Hid navrhuje posilnit o oprdvnenia v oblasti ochrany zakladnych
prav fyzickych a pravnickych os6b s konkrétnym ndvrhom vytvorenia
samostatnej hlavy v Ustave SR s nazvom ,, Verejny ochranca prav”. Most-
Hid navrhuje dpravu zékladnych nediskrimina¢nych kritérii, podla,
ktorych sa zarucuju zédkladné prava a slobody, a od ktorych prijatia
uplynulo uz 23 rokov doplnit o d’alsie kategorie veku a zdravotného
postihnutia. Uplatnitelnost prava z pohladu Most-Hid zasahuje aktu-
alne kriza spojena s nedéverou obcanov k institticidm a ich predstavi-
tel'om. Most-Hid uvadza principy, ktoré by mali platit nielen v oblasti
vykonu moci, ale aj oblasti verejnej sluzby. , Zameriavame sa na tri hlavné
principy: princip obcianstva, na zdklade, ktorého si si obcania rovni pred zd-
konom; princip pravneho stitu, v ktorom je aj stit subjektom prdva a nie je

1 MOST-HID: Obdianska vizia 2016. 2014, s. 6. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na in-
ternete: <http://www.most-hid.sk/sites/default/files/ downloadable-files/ OBCIAN-
SKA %20VIZIA_2016_0.pdf>.
2 MOST-HID: Obdianska vizia 2016. 2014, s. 7. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na in-
ternete: <http://www.most-hid.sk/sites/default/files/ downloadable-files/ OBCIAN-
SKA %20VIZIA_2016_0.pdf>.
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iba jeho vykondvatelom, a princip Stitu priatelského voci svojim obcanom,
ktory funguje v zdujme obcana, a nie naopak.”?

Obycajni ludia a nezdvislé osobnosti (OLaNO)

Hnutie OLaNo svoje zdkladné tézy, ciele a hodnoty vyjadruje pro-
strednictvom posledného volebného programu pre volby do NR SR
v roku 2012 v ramci, ktorého hnutie predlozilo predstavu o budticnosti
Slovenska ako krajiny, ktord vychadza z hodno6t demokracie, vzdela-
nosti, otvorenosti, slusnosti, slobody, hrdosti a zaroven vyuziva histo-
ricky, spolocensky, kulttirny a prirodny potencial.

Vztah k zakladnym préavam a sloboddm hnutie Ol’aNo vyjadruje
v tvode svojho volebného programu k praktikdm, ktoré boli uplatiio-
vané v predchadzajicich obdobiach v zmysle zmensovania slobody
jednotlivca. Daldim z bodov, dotykajuci sa zékladnych prav predsta-
vuje pre hnutie povinnost garancie prav pre vsetkych poistencov
na zdravotnu starostlivost bez ohladu na miesto a ¢as, a vykon do-
hladu nad danou oblastou ma zabezpecovat Urad pre dohlad nad zdra-
votnou starostlivostou. OLaNO presadzuje doméhania sa prav pre ma-
Iych podnikatelov v rovnakej miere ako velké zahrani¢né firmy poso-
biace na nasom tzemi. Majetok ob¢anov mda podliehat doslednej
ochrane. , Predsa aj majetok obéanov md mat rovnaku ochranu a prdva
ako majetok stitu.”? Pozicia statu ma zabezpecovat nielen svoju tlohu
v zmysle zabezpecovania ochrany ob¢anov, ale mé plnit rolu garanta
spravodlivosti a vymahatelnosti prava. Hospodarstvo podla OlaNO
moze fungovat efektivne, len ak bude moznost vymahatelnosti prava.
Medzinarodnt poziciu Slovenska a v ramci priestoru EU v zmysle cha-
pania OLaNO predstavuje pravo pre SR riesit problémy a otazky vlast-
nym pohladom.

1 MOST-HID: Obéianska vizia 2016. 2014, s. 22. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na in-
ternete: <http://www.most-hid.sk/sites/default/files/ downloadable-files/ OBCIAN-
SKA %20VIZIA_2016_0.pdf>.

2 OLANO: Volebny program hnutia Obycajni ludia a nezdvislé osobnosti pre volby do NR SR
2012. s. 16. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete: <http://obycajnilu-
dia.sk/data/files/65_volebny-program-hnutia-obycajni-ludia.pdf>.
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Sloboda a Solidarita (SaS)

Politickd strana SaS vyjadruje svoje zakladné hodnotové a progra-
mové linie v niekol'kych dokumentoch, ktoré st zhrnuté v troch cas-
tiach: hodnoty, vizia a volebny program, s ktorym sa SaS uchadzala
o priazen voli¢ov v poslednych parlamentnych vol'bach v roku 2012.

Zakladné hodnoty pre politicky subjekt SaS, ktoré vyplyvaju z vac-
siny poziadaviek v spolo¢nosti st tvorené prostrednictvom slobody
a solidarity. Vztah k zakladnym pravam a sloboddm pre SaS je vyjad-
renim uz v zdkladnych hodnotich. K Slobode sa SaS stavia v miere
dobrovolnosti a osobného tsilia o svoje stastie. Relevanciu slobody
jednotlivca prikladd SaS aj v pripade prospechu pre celti spolo¢nost,
prostrednictvom podpory moznosti jednotlivca k budovaniu blaho-
bytu.

Zakladné poslanie vizie je vyjadrené v tvode dokumentu: ,, Ctime si
slobodu, kladieme prekdzky jej nepriatelom, bojujeme za vyssiu Zivotnii tivoveri
ludi v dobre spravovanej krajine.”! vztah k zakladnym pravam a slobo-
dam st vyjadrené v casti, ktord sa venuje osobnej slobode pre kazdého
a vychadza z presvedcenia strany o zdsahu $tatu do zivotov obyvate-
I'ov vo vidcSej miere ako by mal. SaS preto v tejto rovine navrhuje za-
viest' niekol'ko opatrenti: ,presadzujeme odluku cirkvi od Statu, bojujeme
za slobodny internet bez cenziiry, snaZime sa obmedzit prdvo stitu uchovdvat
a pouzivat osobné ddta svojich obcanov, chceme zmenit drogovii politiku Stdtu
tak, aby v prvom rade predchidzala ujme na strane uZivatelov a ich najbliz-
sich, navrhujeme institiit registrovanijch partnerstiev.”? Dalsou oblastou,
v ktorej SaS citi potrebu zaviest va¢siu miery slobody je $kolstvo pro-
strednictvom zavedenia zvy$enia miery slobody pri vybere met6d vy-
ucovania.

Volebny program SaS pre budtice generédcie vztah k zdkladnym
pravam a sloboddm Sa$S vyjadruje v niekol'kych ¢astiach. Prvua kateg6-
riu slobodu SaS pouziva v rovine podnikatelskych slobod, resp. slo-
bodnej trhovej ekonomiky. Obmedzenia a problémy v podnikatel'skom

1 SaS: Vizia. 2014, s. 1. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.strana-sas.sk/ vizia/1923>.
2 SaS: Vizia. 2014, s. 5. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www strana-sas.sk/ vizia/1923>.
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prostredi si podla SaS spdsobuja , vymdhatelnost prava, nejednoznac-
nost, nestdlost zdkonov, odvodové a poplatkové zataZenie ¢i nadmernd byrok-
racia.”? Cast sudnictva a spravodlivosti sa dotyka zékladnych princi-
pov préavneho Statu. Zdkladom v oblasti ochrany zakladnych prav
aslobdd obcanov ma byt dokladné dodrziavanie a presadzovanie
tychto idei, spolu s vykondvanim stiidnej moci nielen ako jednotného
celku, ale aj v ramci jednotlivych sadov. V pripade porusovaniu za-
kladnych prav a slobdd fyzickych a pravnickych oséb, tieto by mali
mat podla SaS moznost podat navrh na zrusenie tych zakonov alebo
pravnych predpisov, ktoré spdsobovali porusovanie ich prav alebo slo-
bod. Zahrani¢na politika pre SaS vychadza zo zdkladu demokracie
a pravneho stitu s ochranou slobody jednotlivca. Obcianske slobody
aludské prava povazuje SaS za svoju zdkladnt povinnost garancie
a obhajoby v zahrani¢nom priestore. Osobitny zretel SaS kladie na spo-
lupracu s Ruskom a vzdjomné partnerstvo bude vykonavané s ohla-
dom na dodrziavanie ochrany I'udskych a ob¢ianskych prav v tejto kra-
jine. V ostatnych oblastiach sveta SaS uvadza potrebu budovat a chra-
nit I'udské prava na Blizkom vychode a na péde OSN a inych medzi-
narodnych organizécii bude vytvérat tlak na tie vlady, ktoré nedodr-
ziavaju l'udské a obcianske prava. V zdravotnictve podla SaS plati
ako jedna z elementarnych hodnét sloboda jednotlivca. ,, Verime v prdvo
cloveka rozhodovat o svojom vlastnom zdravi“? Slovenské skolstvo ma vy-
chadzat z hodnoty slobodného konania jednotlivca. K otadzkam slo-
body jednotlivca venovala SaS osobitnt pozornost v samostatnej kapi-
tole. Konkrétne navrhy v oblasti osobnej slobody jednotlivca pokryvaji
dekriminalizaciu marihuany, dekrimininalizaciu pestovania konope
pre vlastna potrebu, zivotné partnerstva parov rovnakého pohlavia,
transgender os6b - zmeny pohlavia, prdvne vztahy medzi manzelmi
a vyhradu vo svedomi.

1SaS: Volebny Program SaS 2012. s. 12. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www strana-sas.sk/file/ 1376 / Program20SAS2025.02.2012.pdf>.
2 SaS: Volebny Program SaS 2012. s. 72. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.strana-sas.sk/file/1376 / Program20SAS2025.02.2012.pdf>.
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Slovenskd demokratickd a krestanskd tinia - Demokratickd strana (SDKU-DS)

SDKU-DS vstupila do volebného boja v roku 2012 prostrednic-
tvom dokumentu s nazvom: Silnd strednd vrstva - spravodlivé Slovensko.
Predvolebny program poskytuje charakteristiku strany od vzniku
v roku 2000 do sticasnosti a okrem zékladnych predvolebnych tém ob-
sahuje hodnotové zameranie.

Vztah kzékladnym pravam aslobodam SDKU-DS objasiiuje
v tvodnych zasadach strany v podobe obhajobe a presadzovania indi-
viduélnej slobody. SDKU-DS vychddza z principu demokracie a slo-
body v state. SDKU-DS ,, ddsledne obhajuje a brani najmd individudlnu slo-
bodu kaZdého cloveka, jeho Iudské, obcianske a demokratické priva. Je si ve-
domd, Ze takdto sloboda nie je neobmedzend, ale ide v ruka v ruke aj zo zodpo-
vednosti.”1 Priority pre SDKU-DS vo vztahu k zakladnym pravam a slo-
boddm predstavuju predovsetkym vymdhatelnost prava a moznost
slobodného vyberu vzdeldvania, socidlnej a zdravotnej starostlivosti.
Oblast zdravotnictva mé byt miestom, kde si I'udia budt moct vyberat
sluzby na zakladne svojho slobodného rozhodnutia. Skolské prostredie
podla SDKU-DS ma byt miestom, v ktorom prevladajt principy slo-
body, rovnosti $anci, sitaze a motivécie. Zahrani¢na politika, ktord vy-
tvéra Slovenské republika musi ,, presadzovat hodnoty, na ktorych Sloven-
sko stoji - slobodu, zodpovednost, ochranu ludskyjch prdv, pluralitnii demo-
kraciu  a fungujiici trh.”? Roz8irovanie priestoru Eurdpskej tinie
podl'a SDKU-DS prinasa so sebou slobodu, demokraciu, stabilitu a bez-
pecnost’ do krajin Zdpadného Balkdnu a Vychodnej Eurépy.

1 SDKU-DS: Volebny program 2012. s. 3. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.sdku-ds.sk/volby/data/MediaLibrary/0/220/sdku-ds-volebny-pro-
gram-2012-web.pdf>.

2SDKU-DS: Volebnyj program 2012. s. 31. [online], [cit. 23/10/2014]. Dostupné na internete:
<http:/ /www.sdku-ds.sk/volby/data/MediaLibrary/0/220/sdku-ds-volebny-pro-
gram-2012-web.pdf>.

318



Komplexné zhrnutie problematiky vztahu slovenskijch parlamentnijch politic-
kyjch stran vo volebnom obdobi 2012 - 2016 k zdkladnym prdvam a sloboddm

Tabulka ¢. 1: Analyza oblasti vztahu politickych stran SR k zakladnym
prdavam a sloboddm

SMER-SD KDH OLaNO Most-Hid SDKU-DS SaS
e . vnutro ekonomika vnatro
zahrani¢né 1 zdravotnic-
veci média tvo a spravod- a hospo- a spravod-
livost darstvo livost
narod- . néarod-
) ekonomika )
nostné a et- . nostné L s
s skolstvo a hospo- o sadnictvo média
nické men- , a etnické
o darstvo .
siny mensiny
vnutro vnutro oliticke
aspravod- | aspravod- pontcey skolstvo skolstvo
X , X , systém SR
livost livost
v 2 . ekonomika
L. zahrani¢né . zdravotnic-
studnictvo . studnictvo a hospo-
vecl tvo .
darstvo
narod- vnatro a
zdravotnic- | nostné a et- R L.
1 spravodli- stdnictvo
tvo nické men- )
o vost
iny
. ahrani¢né
sudnictvo z .
veci
zahrani¢né | zdravotnic-
veci tvo

Zdroj: spracovanie autora

Oblasti, ktorym politické strany venovali pozornost a zahrnuli
v nich aj chapanie zdkladnych prav a slobdd mozno rozdelit na pri-
marne a sekundarne. Primarne oblasti je mozné rozdelit na: a) zahra-
ni¢né veci, b) vnutro, spravodlivost a justiciu, c) skolstvo, zdravotnic-
tvo asocidlne sluzby Sekundarne oblasti pokryvaju média, narod-
nostné mensiny, vedu, vyskum, nabozenstvo alebo ekonomiku. Poli-
tické strany, ktoré zakladnym pravam a sloboddm venovali priestor
v najvacsom pocte oblasti st SDKU-DS a SaS. Najmenej oblasti spoje-
nych so zdkladnym pravami a slobodami rozoberali politické strany
Most-Hid a OLaNO.
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Tabulka ¢. 2: Oblast zahranicnijch veci a politické strany SR s ohladom

na zdkladné prava a slobody

SMER-SD

vyuzivanie ¢lenstiev v medzindrodnych organizaciach k zasadzova-
niu sa za ochranu pravneho tatu a I'udskych prav a slobod, spolu-
praca s partnermi, ktori re$pektuju nedelitelnost I'udskych prav
a zakladnych slobod

KDH

zahrani¢na politika SR res$pektuje I'udské prava a slobody, ochrana
Slovakov Zijticich v zahrani¢i z pohl'adu ich slobod a préava, EU po-
litika vyjadruje re$pektovanie hodnot a doraz na pracu Eurépskeho
stidu pre l'udské prava v otdzke slobody vierovyznania, v rdmci os-
tatnych ¢asti sveta dodrziavanie univerzalnych I'udskych prav, pod-
pora pilierov EU ako udské prava, sloboda pohybu, pobytu, tyri
slobody pohybu (0sob, tovarov, sluzieb, kapitilu), diplomatickeé rie-
Senia zaloZené na re$pekte k medzinarodnym pravam a prirodze-
nym 'udskym pravam

OLaNO

neobsiahnuté

Most-Hid

neobsiahnuté

SDKU-DS

tvorba zahrani¢nej politiky SR v zmysle hodnoét slobody, ochrany
Tudskych prav, v ramci EU politiky a jej rozsirovania, prinasa zvy-
Sovanie slobody do krajin Zapadného Balkdnu a Vychodnej Eurépy

SaS

zahrani¢na politika vychadza zo zakladu pravneho $tatu, sloboda
jednotlivca, ob¢ianske slobody a I'udské prava v zahrani¢nom pries-
tore, spolupréca s krajinami, ktoré zaru¢uju 'udsko-pravne otazky,
osobitny zretel na spolupracu s Ruskom na zaklade dodrziavania
Iudskych a ob¢ianskych prav v tejto krajine, potreba budovat
a chranit 'udské prava na blizkom vychode, na péde OSN a inych
organizécii vytvarat tlak na vlady, ktoré nedodrziavaja I'udské a ob-
¢ianske prava

Zdroj: spracovanie autora
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Tabulka €. 3: Oblast zdravotnictva, skolstva, socidlnej starostlivosti
a politické strany SR s ohladom na zdkladné prava a slobody

SMER-SD zékladné I'udské pravo na zdravotnda starostlivost,

osobitna kategoria slobody pre $koly pri napliani stanovenych cie-

KDH lov (sloboda pre skoly, rodi¢ov ako dosiahnut pozadované vy-
sledky)
Or'aNO Specificka oblast, garancia prava pre vsetkych poistencov na zdra-

votnu starostlivost

Most-Hid Neobsiahnuté

Zdravotnictvo - elementdrna sloboda jednotlivca v rozhodovani, slo-
SDKU-DS bodny vyber socidlnych sluzieb, starostlivosti, slobodny vyber vzde-
lavania, prostredie slobody, rovnosti $anci

zvy$end miera slobody pri vybere metdéd vyucovania, elementarna

5as sloboda jednotlivca v rozhodovani

Zdroj: spracovanie autora

Tabulka ¢. 4: Oblast vniitra, spravodlivosti, justicie a politické strany SR
s ohladom na zdkladné prdva a slobody

garancia tstavnych prav ob¢anov, vyméhatelnost prava, garancia
SMER-SD pravneho Statu, prava a slobody v zmysle boja proti extrémizmu, ra-
sizmu, xenofébie, antisemitizmu, nacionalizmu, neznasanlivosti

vldda prava adodrziavanie zdkonov, policajné zlozky sluzia

KDH k ochrane slobody ob¢anov

OLaNO vymdhatelnost prava

dodrziavanie zakladnej garancie slobody jednotlivca, tstavné
prava, rovnost bez ohladu pohlavie, vek, rasu, vierovyznanie, po-
vod, néarodnost, etnikum, sexudlnu orientdciu, princip pradvneho
Most-Hid $tatu, doraz na pravo a poriadok ako zdkladné principy, vyméhanie
prava v podnikatel'skom prostredi, problematika obhajoby prav
krodindm a detom - tvorba rodinnych stdov, socidlnopravna
ochrana,

vymdhatelnost prava, vymozitelnost prava pre ob¢anov, znizova-

SDKU-DsS nie pravomoci $tatu, zvySovanie slobody pre ob¢ana

dodrziavanie pri ncipov pravneho $titu, v pripade porusovania zé-
kladnych prav a slobdd fyzickych a pravnickych osob, tieto maji
SaS mat’ moznost podat ndvrh na zrusenie zdkonov alebo predpisov,
ktoré ich porusovali, Osobna sloboda - realizicia bez ohladu na po-
hlavie, vek, rasu, narodnost, etnikum, vieru,

Zdroj: spracovanie autora
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Tabulka €. 5: Ostatné oblasti a politické strany SR s ohladom na zikladné

prava a slobody

prava

SMER- | narodnostné L , .
V. osobitnd pozornost v oblasti prava
SD mensiny
L qix zarucend sloboda slova pre médid, zaroven podliehanie
média P
reguldcii
veda a vy- sloboda pre vedu, avsak ohranic¢ena sloboda vedy tam,
skum kde sa za¢ina neporusitelna dostojnost ¢loveka.
KDH | ekonomika vystupovanie proti prospechu z hospodérskej spolu-
prace v prospech 'udskych prév,
naboZenstvo | sloboda v ndboZenskej viere
narodnostné . - .
o, garancia doterajsej irovne prav
mensiny
OlaNO | ekonomika domakl/ar}le sa priv pre malych podnikatelov ako
pre velké zahrani¢né firmy
pravo k zdkonu o mens$inach, pouzivanie mensinovych
. . jazykov, sloboda rozhodovania jednotlivca, narodnostna
narodnostné o o , Seo y
mensiny stratégia politiky pre Mad'arov Zijtcich na SR, (sebaurce-
nie, identita, samosprava, $kolstvo, jazykové prava) po-
dobne ako pre Madarov aj pre Rusinov.
Gstava - dprava vzmysle prava kazdého na dobra
spravu veci verejnych (pevna sucast’ zakladny prav a slo-
Most- - a1 : : < L
Hid bod v ramci Ustavy SR), posilnenie pozicie verejného
ochrancu prav (samostatna hlava v tstave - Verejny
politicky sys- | ochranca prav), doplnenie nediskrimina¢nych kritérii,
tém SR podla ktorych sa poskytuju zakladné prava a slobody
o kategérie veku a zdravotného postihnutia, vytvorenie
agendy l'udskych prav na drovni vlady, posilnenie pra-
vomoci jedného ¢lena vlady s poziciou podpredsedu
vlady.
SDKU- . prosperita v krajine len prostrednictvom slobodnej ini-
ekonomika R . .
DS ciativy jednotlivca v trhovom prostredi
média slobodny internet bez cenztry
dekriminalizacia marihuany, dekriminalizicia pestova-
SaS dalsie oblasti | nia konope pre vlastnt potrebu, Zivotné partnerstva rov-

nakého pohlavia, pravne vztahy medzi manzelmi, vy-
hrada vo svedomi

Zdroj: spracovanie autora
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