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Uvod

V predkladanej vedeckej monografii sa venujeme problematike brannej povinnosti,
konkrétne potencidlu moznosti vyuzitia brannej povinnosti malymi a strednymi §tatmi v
sucasnom bezpeCnostnom prostredi. Impulzom pre spracovanie zvolenej problematiky sa
stali zmeny v bezpecnostnom prostredi, ktoré sa zacali prejavovat’ od konca druhej svetovej
vojny, ale naplno sa prejavili az zaCiatkom devit'desiatych rokov, teda koncom Studenej
vojny. Od druhej svetovej vojny sa konven¢na vojna, v ktorej stoji Stat proti Statu alebo blok
proti bloku, dostavala stdle viac do tzadia. Do popredia sa dostali iné spdsoby vedenia
konfliktov, ako napriklad proxi vojna, partizdnske a obCianske vojny. D4 sa konStatovat’, ze
ohrozenia zmenili svoj charakter zo symetrickych na asymetrické. Zacali sa stracat’ hranice
medzi obranou a Gitokom. Neprehladnost’ prerastla az do hybridnej vojny, v ktorej su skibené
vSetky mozné sposoby vzdjomného Skodenia. Vel'mi tazko sa da predpokladat’ odkial’ pride
utok. Zvyraznila sa dominancia utoku nad obranou. S koncom Studenej vojny sa za
spolupdsobenia globalizacie a v dejinach predtym nebyvalého technologického pokroku tieto
charakteristiky bezpe¢nostného prostredia este prehibili.

Konflikty sa od konca 2. svetovej vojny presuvali mimo tzemia ekonomicky silnych,
technologicky a socidlne vyspelych krajin. Vo vicSine krajin sveta sa presadil model plne
dobrovolnych armad'. Takéto armady st charakteristické hlavne vysokou profesionalitou
vykonu, schopnost'ou narabat’ s modernymi vojenskymi technoloégiami, nizSou pocetnost’ou
vojakov ako je tomu ukonskripénych armad?. Hlavnou vysadou tychto armad je
interoperabilita, teda schopnost’ spolupréce ozbrojenych zloziek jednej krajiny s ozbrojenymi
zlozkami ostatnych spojeneckych krajin. Takto charakterizovand armada ma svoju hlavnu
silu v schopnosti efektivneho vedenia zahrani¢nych operacii. Bezpecnostné prostredie po
Studenej vojne vSak nadobudlo novy charakter. Nevedu sa uz len konflikty v zahranici.
Eurodpa sa taktiez stava oblastou, v ktorej prebiecha konflikt. Ako sme uz naznacili, konflikt
prebiecha na réznych urovniach sroéznou intenzitou a je naro¢né predvidat, kedy nastane
zhorenie. Statna armada je pre bezpeénost §tatu nesmierne ddleZitd. Bezpe¢nostné
prostredie sa meni rychlo a je absolutne nevyhnutné, aby armada na tieto zmeny promptne

reagovala. Z tohto dovodu je dolezité jednotlivé spdsobilosti armady udrziavat aspon

! Profesiondlna armada a dobrovolna armada sa v beznom ponimani chapu ako synonyma. Hlavne ak berieme
do uvahy charakter regrutacie, ktord je dobrovolna. Vo svojej podstate vSak to, Ze je armada zaloZena na
dobrovolnej regruticii eSte nemusi znamenat, ze profesionalita vojakov je vysSia ako v pripade armad
zalozenych prevazne na nttenej sluzbe.

2 Zvy¢€ajne hovorime o nieckol’konasobne mensej aktivnej armade aj vyrazne okresanych zalohéch.
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v minimalnej miere. Obnovovanie sposobilosti moze byt totizto omnoho finan¢ne
naro¢nejSie a zlozitejSie. NaStartovanie procesov varmade trva isté Casové obdobie.
Bezpecnostné prostredie je dynamické. Armdda musi byt pripravena nielen na sucasné
bezpecnostné hrozby, ale do istej miery aj na hrozby, ktoré¢ sa mézu aktivizovat’ v kratkom
c¢asovom horizonte. Pre vSetky malé astredné Stity je preto nevyhnutné disponovat
adekvatnymi ozbrojenymi silami v kombinacii so zahrani¢nymi alianénymi zarukami.
Eurdpy sa priamo dotyka migra¢na kriza, konflikty na hraniciach, terorizmus, ale aj
konflikt na Ukrajine, ktory poukazuje na to, aka je bezpeCnost v Europe krehka. Takto
charakterizované bezpeCnostné prostredie predznamenava moznost vzniku konvencnej
vojny, pripadne vazne vnutorné ohrozenie krajin, ktoré su pripravené predovsetkym na
ochranu mieru cez ucast’ na medzinarodnych misiach krizového manazmentu, nie na obranu
svojho vlastného izemia. Do mozaiky problémov sa pridava aj politickd nechut’ mnohych
krajin, ktoré nechci zvySovat’ obranny rozpocet na ukor hospodarskeho rozvoja. Malé
a stredné Staty sa nemodzu spolahnit’ vylu¢ne na garancie poskytované alianciami alebo
inymi organizdciami garantujicimi bezpecnost. K tomuto tvrdeniu nas privadzaju viaceré
historické udalosti, kedy malé a stredné Staty nedostali podporu, ktord im vyplyvala zo
spojeneckych zmlav?. Prave ztohto dévodu povazujeme za potrebné skiimat moznosti
vyuzitia brannej povinnosti malymi a strednymi $§tatmi v si¢asnom bezpecnostnom prostredi.
MozZnost’ prinosu brannej povinnosti do istej miery potvrdzuje aj zavadzanie
dobrovolnej vojenskej sluzby eurdpskymi krajinami. Je to spdsob, ako na zéklade
dobrovolne odsluzeného vycviku rozsirit zalohy ozbrojenych sil. Poukazuje tiez na d’alsi
problém, ktorym je podl'a naSho ndzoru odlucenie verejnosti od armady a takisto nezaujem
verejnosti o otdzky bezpecnosti. Zaroven poukazuje na demografické problémy viacerych
krajin, ktoré nedokazu do vojenského povolania prildkat’ dostatok zaujemcov. Na zakladnych
a strednych Skolach vzdelavanie v oblasti obrany a zakladnych vedomosti ohl'adne vojenstva
takmer uplne absentuje. Armada stratila svoju socializaéni funkciu, ktord spdjala l'udi
z r6znych regionov a socialnych skupin na zéklade spolo¢ného zazitku, sluzby v ozbrojenych
silich. Armada sa pre mnohych Iudi zréznych dévodov stava nedostupni®. Mnohi sa do
armady nedostanu aj ked” by chceli prispiet’ k bezpecnosti svojho Statu. Absencia povinnej

vojenskej sluzby méze a v mnohych pripadoch aj vedie k vytvoreniu réznych militantnych

3 Ako priklad sa da uviest’ situacia pred druhou svetovou vojnou, ked’ Velka Britania a Franctzsko neprisli na
pomoc Ceskoslovensku a Pol'sku.
4 Ako priklad mozeme uviest’ zdravotné a psychologické dovody.
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organizacii zabezpecujucich zékladny vojensky tréning. Takéto organizacie mimo kontroly
Statu predstavuju zna¢né bezpecnostné riziko.

Opodstatnenost’ skimania témy zvyraziiuje aj historicky kontext. Branna povinnost’
existuje takmer od pociatku l'udskej civilizacie. Prvé zmienky sa zachovali uz z obdobia
starovekych §tatnych ttvarov —Mezopotamie a starovekej Ciny. Branna povinnost
fungovala taktiez v starovekej Sparte a naprie¢ celym stredovekom sa v réznych formach
vyuzivala v eurdpskych monarchidch. V kazdom obdobi mala brannd povinnost’ rdzne
charakteristiky. Pre tito monografiu je vSak dolezitd ,renesancia" brannej povinnosti
v revolu¢nom Franctzsku. Branna povinnost’ bola zavedena ako odpoved na potrebu obrany
uzemia Francuzska proti snahe europskych monarchii obnovit’ v krajine ancien régime a tak
zniZit' Sancu vypuknutia revolucii na celom kontinente. Obc¢ianska armdda zaloZend na
koncepte levée en masse® sa ukéazala byt neobycajne efektivnou. Kedze iSlo o ob&iansku
armadu je zaroven jasné, Ze sprievodnym javom zavedenia vSeobecnej brannej povinnosti
pre vybudovanie masovej armady bolo zavedenie obCianstva a koniec nevolnictva. Ostatné
krajiny v Eurdpe museli systém zaviest’ tiez, lebo v obdobi masovych bitiek boli ich staré
armady, ¢i uz profesionélne, alebo Zoldnierske, voc¢i obc¢ianskej arméade neefektivne. Systém
prijal aj Rynsky spolok pod nadvladou Napoleona, ale aj Prusko ¢i Habsburska monarchia.
Prave v Prusku doSlo k najvdcSiemu rozvoju vSeobecnej brannej povinnosti. Vyvinuli
armadu s profesiondlmi na kadrovych poziciach. Armada dokazala generovat pocetné
zalohy. Odvody sa dotykali (s réznymi vynimkami) vSetkych socidlnych vrstiev. Prusko
zarovenl vytvorilo aj ministerstvo obrany. D4 sa povedat, Ze pruské vojenské reformy
polozili zédklad modernej vojenskej organizacie. PredovSetkym vSak boli predlohou pre
masové armady prvej adruhej svetovej vojny. Pri velkych konfliktoch mozno ratat’
s profesionalnou armadou zaloZenou na dobrovol'nosti len v obmedzenej miere. Dokazom je
politika Spojenych S$tatov americkych, ale aj Velkej Britdnie v obidvoch svetovych

konfliktoch.

Vyskumné ciele a hypotézy

Sucasna situdcia, ktord sa vyvinula v oblasti bezpecnosti, je charakteristickd vysokou
mierou neistoty, ¢o podl'a nasho nazoru vyzaduje pripravenost nielen bezpecnostnych
zloziek krajiny, ale do istej miery celého obyvatel'stva krajin ako takého. V suvislosti

s brannou povinnostou obcanov si preto kladieme dve kl'icové otazky: Je uplatiiovanie

3 Levée en masse znamena po francuzsky masové odvody.
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brannej povinnosti ako spdsobu personalneho dopiiiania ozbrojenych sil v ¢ase najvyssieho
ohrozenia krajiny findlne odsunuté¢ na vedlajSiu kolaj? Akt tlohu moéze plnit' branna
povinnost’ v bezpecnostnej Strukture malych a strednych Statov v dneSnom bezpecnostnom
prostredi?

Na zaklade tychto otdzok sme stanovili hlavny ciel' predkladanej monografie.
Hlavnym ciePom je vymedzit' potencial moznosti vyuzitia brannej povinnosti malymi a
strednymi $tatmi v si¢asnom bezpecnostnom prostredi. Pre spravne zrealizovanie hlavného
ciela si predovSetkym treba uvedomit’ komplexnost’ skimanej problematiky. Aj napriek
tomu, ze branna povinnost je len malou stcastou problematiky armad Statov, existuje
mnoho rovin, na zaklade ktorych je mozné brannu povinnost’ skimat. Medzi ne napriklad
patri bezpecnostnd, demograficka, ekonomickd, socidlna a kultrna rovina. VSetky tieto
roviny sa zaroven vzajomne prelinaju a nedaji sa v uplnej miere skimat’ samostatne. Tato
monografia si nekladie za ciel’ najst’ sposob, ako by sa jednotlivé Staty mohli vratit’ k praxi
uplatinovania mierovej brannej povinnosti. Nasa snaha je zamerana len na vytvorenie ramca
pre objektivne zhodnotenie podmienok v rdmci jednotlivych malych a strednych Statov, na
zaklade ktorého je mozné povedat, ¢i je uplatiiovanie povinnej vojenskej sluzby pre dany
stat vyhodné alebo nevyhodné.

Na zaklade komplexnosti problematiky povazujeme za najspravnej$i postup pre
zrealizovanie hlavného ciela stanovenie a naplnenie parcidlnych cielov. Tieto ciele su
stanoven¢ tak, aby sme postupnymi krokmi s pomocou ¢iastkovych vysledkov z jednotlivych
parcidlnych cielov boli schopni dospiet’ k uspokojivym vysledkom tykajucich sa hlavného
ciela monografie. Prvym parcidlnym ciePom je analyzovat dostupnu literaturu v oblasti
tedrie Statu s cielom vytvorenia vhodnej metddy na vymedzenie malych a strednych Statov.
Nasledne je nevyhnutné klasifikovat’ vSetky Staty sveta pomocou zvolenej metody. Druhym
parcidlnym ciePom je analyza a zhrnutie Sirokej Skaly tedrii vojenskej regrutacie
z viacerych hladisk, ato =z hladiska bezpecnostného, demografického, socidlneho,
ekonomického a kultarneho. Tieto roviny skiimania sme vybrali na ziklade naSho
presvedcenia, Ze spomedzi mnohych d’alSich rovin najzésadnejsSie ovplyviiuji vol'bu systému
vojenskej regrutdcie jednotlivymi Statmi. Iné roviny v monografii zohladiujeme len
okrajovo. Tretim parcidlnym ciePom je objasnenie pri¢in a dosledkov tranzicie
ozbrojenych sil z konskripcnych na profesionalne. Primarnym centrom zaujmu pri analyze
tohto parcialneho ciela je objasnenie Struktiry bezpecnostného prostredia a technologického
pokroku v 90tych rokov 20. storotia a prvej dekady 21. storodia. Stvrtym parcialnym

ciel’om je uplatnenie ziskanych poznatkov z tedrie brannej povinnosti a poznatkov z oblasti
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profesionalizicie ozbrojenych sil na volbu idealnej politiky dopliiania ozbrojenych sil
v ramci Slovenskej republiky. Slovensku republiku sme si zvolili, nakol'ko je malym §tatom.
Na zéklade znalosti jazyka a pomerov v Slovenskej republike ju povaZzujeme za najlepSiu
vol'bu.

Na zéklade znalosti problematiky sme boli schopni formulovat isté hypotézy
tykajice sa vysledkov skimanej problematiky. Az vysledky vyskumu nam poskytni
dostato¢né mnozstvo relevantnych informacii, aby sme mohli jednotlivé hypotézy potvrdit’
alebo vyvratit. Hypotéza €.1: Medzi zmenou bezpecnostného prostredia a rozhodnutim, aky
spdsob personalneho dopiiania ozbrojenych sil bude pouZity, je priamy kauzalny vztah, lebo
obidva spdsoby personalneho dopliiiania ozbrojenych sil zodpovedaju inym $pecifikaciam
bezpecnostného prostredia. Hypotéza ¢&2: Cim menej vojakov ozbrojené sily §tatu
potrebuju, tym mensia je pravdepodobnost’ zavedenia brannej povinnosti, lebo udrziavanie

a vycvik vel’kého mnozstva vojakov je zo socidlneho aj ekonomického hl'adiska nevyhodny.

Kauzalny vztah

Tato monografia sa zaoberd problematikou, ktord jednoznacne spadd pod Siroku
oblast’ spoloCenskych vied. V ramci spoloc¢enskych vied skimana problematika spada
presnejSie pod odbor medzinarodnych vzt'ahov, do oblasti bezpecnostnych stadii. Vyskum
v spoloCenskych vedach je do vysokej miery Specificky, o je spdsobené znacnou
komplexnostou skimanych javov. Zvycajne, a aj v nasom pripade, ide o skimanie javu
vo svojom prirodzenom prostredi, kde nemozno v plnej miere odizolovat’ od kauzalneho
vzt'ahu medzi zavislou a nezavislou premennou vplyvy ostatnych determinantov. Za spravny
pristup k naplneniu ciela monografie povazujeme kombinaciu kvantitativnych
a kvalitativnych pristupov s dominanciou kvalitativnych.

Definovanie premennych je jednym z prvych krokov pri vyskume hned po zvoleni
skimanej oblasti. Pri volbe problematiky sme predpokladali, ze existuje vzt'ah medzi
suCasnym, meniacim sa bezpecnostnym prostredim vo svete a moznostou zavedenia
mierovej brannej povinnosti. Ako zdvislu premennt sme identifikovali zavedenie povinnej
vojenskej sluzby. Zo sucasného, meniaceho sa bezpecnostného prostredia sme extrahovali
jeho charakteristiky, ktoré podl'a naSho ndzoru mézu najviac vplyvat’ na zavedenie mierove;j
brannej povinnosti adostali sme nezavislé premenné: moznost vzniku/ existencia
ozbrojené¢ho konfliktu vyZzadujuceho teritoridlnu obranu; rastici pocit nebezpecia spojeny
s asymetrickymi hrozbami; dlhotrvajuce obdobie mieru. Pri prvych dvoch nezévislych

premennych ocakdavame pozitivny kauzdlny vztah so zavislou premennou, pri tretej
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negativny. Ako sprostredkujuce premenné sme identifikovali §taty, aliancie, spolo¢nost’
v krajindch a armadu. Toto rozhodnutie zdévoditujeme tym, ze st to jednotlivé prvky, ktoré
pocituji vplyv istych charakteristik bezpecnostného prostredia, reaguju na ich pdsobenie
a v kone¢nom désledku, vzdy v r6znej miere spolurozhoduji o zavedeni povinnej vojenskej
sluzby. Tu predovsetkym zdorazitujeme fakt, Ze ich rozhodnutie je podmienené nezavislymi

premennymi. Stanovené kauzalne vztahy su spracované v tabul’ke 1.

Tabulka 1 Kauzélny vzt'ah medzi vybranymi prvkami sacasného bezpecnostného prostredia
a zavedenim povinnej vojenskej sluzby.

Nezavislé premenné Sprostredkujuce premenné Zavisla premenna

moznost’ vzniku/
existencia ozbrojeného

konfliktu vyZadujiceho Staty;

teritorialnu obranu aliancie; Zavedenie alebo
rastuci pocit nebezpecia spolo¢nost’ v krajinach; nezavedenie
spojeny s asymetrickymi armada povinnej vojenskej
hrozbami sluzby
dlhotrvajtice obdobie

mieru

Zdroj: Vlastné spracovanie

Metodologia

V réznych kapitolach uplatiiujeme rézne teoreticko-metodologické pristupy. Zvoleny
pristup zavisi od dostupnej literatiry aod dostupnych informécii. Co sa tyka zberu
informécii audajov, vyuzivali sme predovSetkym monografie, c¢lanky z Casopisov,
internetové zdroje a idaje dostupné na internete. Pre druht kapitolu st najpodstatnejSie udaje
ziskané zo svetovej banky, Global Firepower Indexu, Democracy Indexu, Global Peace
Indexu a Human Development Indexu. Z teoreticko-metodologického hl'adiska publikacie od
Holbraada, Chapnicka a Bezglasneho. Pre tretiu kapitolu neexistuje kl'ucova publikacia.
Kapitola je zalozena na zohladneni velkého poctu dostupnej literatury predovSetkym
z akademickych ¢asopisov. Pre $tvrta kapitolu taktiez neexistuje kI'icova publikacia. Svojim
rozsahom a adekvatnost'ou pre skimanu problematiku vsak davame do popredia publikdciu
Sociologické pohlady na tuplnu profesionalizdciu ozbrojenych sil od kolektivu autorov
Cukan, Polonsky a Skvrnda. Velmi prinosnou bola taktiez publikicia The Challenge of
Military Reform in Postcommunist Europe: Building Professional Armed Forces od
kolektivu autorov Forster, Edmunds a Cottey. Poslednti kapitolu tvori mozaika kniznych

a internetovych zdrojov. Internetové zdroje reflektujii najmd nedavne udalosti a aktualne
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dianie v skimanej problematike. Podstatnu Cast’ informacii tvoria zdroje sprostredkované
Ministerstvom obrany Slovenskej republiky. Metddy, ktorymi sme vyhodnocovali data

a udaje priblizujeme v nasledujtcich odsekoch.

V prvej kapitole vyuzivame dve metddy. Prva metdda je zamerana na klasifikaciu
Statov podl'a mocenského potencidlu. Tato metoda je zaloZzend na metodologickych
postupoch vyuzitych v pracach Chapnicka (1999), Bezglasneho (2010) a Holbraada (1984).
Spominani autori pisali o strednych Statoch. Nasa metéda je zaloZzend na eklekticizme.
Z jednotlivych metdd identifikdcie strednych Statov sme si vybrali jednotlivé prvky
identifikacie tak, aby najlepSie zodpovedali hlavnému cielu predkladanej monografie.
Hierarchiu S$tatov podla moci urujeme na zadklade nasledovnych ukazovatelov: hruby
domaci produkt v preratani na paritu kipnej sily; velkost’ populécie; ukazovatel' vojenskej
sily na zdklade Global Firepower Indexu. Na zaklade metodického postupu Holbraada
rozdel'ujeme pri hierarchizacii Statov na zdklade moci svet na niekol'ko regiénov: Europu,
Afriku, Aziu, Oceaniu a Indonéziu, Severnu a Strednd Ameriku a Latinskii Ameriku.
Pouzivame delenie Statov na: velmoci, hlavné mocnosti, stredné Staty, malé Staty a prilis
malé Staty na to, aby im bol prideleny akykol'vek mocensky status. Pre presnejSie urcenie
deliacej linie medzi hlavnymi mocnostami a strednymi Stdtmi skimame stcasné politické
a ekonomické dianie vo vybranych Statoch. Vzhl'adom na kontinuitu textu tato metddu do
detailov opisujeme v prvej kapitole monografie, konkrétne v podkapitole 1.1 al.2. V
podkapitole 1.3 nasledne tito metodu aplikujeme.

V zévere prvej kapitoly sa vraciame k udajom, ktoré sme vyuzili pre identifikaciu
malych a strednych Statov. Pouzivame vSak uz len kvantitativne ukazovatele. K hrubému
doméacemu produktu v preratani na paritu kipnej sily, velkosti populacie a ukazovatela
vojenskej sily na zaklade Global Firepower Indexu priddvame este Democracy Index, Global
Peace Index a Human Development Index. Skimame vzt'ah medzi jednotlivymi indikatormi
moci a vyuzivanim brannej povinnosti jednotlivymi $tatmi sveta. Pre Statistické hodnotenie
regiony a ani hierarchické delenie Statov podla sily. Na vyhodnotenie tidajov pouzivame
prediktivnu analytiku. Na zhotovenie modelu vyuzivame tri algoritmy: C5; C & R Tree
a CHAID. Pre spracovanie a vyhodnotenie udajov pouzivame program SPSS modeler.
Uspesnost’ je vyhodnocovana na tréningovej sade dat. Uspesnost’ jednotlivych algoritmov je

po poradi: 81,356; 77,401; 71,751%. BlizSie objasnujeme vysledky, ktoré nam
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sprostredkoval algoritmus C5. Vysledky rozhodovacieho stromu nasledne vysvetlujeme na
zéaklade znalosti problematiky a zaverov, ktoré nim sprostredkovala druh4 a tretia kapitola®.

Algoritmus C5 pracuje prostrednictvom rozdelenia vzorky na zaklade pola, ktoré
poskytuje maximalny zisk informécii. Kazda podvzorka definovand prvym rozdelenim je
nasledne znovu rozdelena zvycajne na zéklade iného pola. Proces pokracuje az do bodu,
kedy podvzorky nemdézu byt uz d’alej rozdelené. Zaverom su posledné podvzorky znovu
preverené. Tie, ktoré vyrazne nenapoméhaji hodnote modelu, su vymazané. V nasom
pripade je vysledkom algoritmu rozhodovaci strom. Rozhodovaci strom je priamym popisom
rozdel'ovania, ktoré vykonal algoritmus. Kazd4 uroven rozhodovacieho stromu popisuje
podmnozinu tréningovych dat a kazdy pripad v ramci tréningovych dat pripada prave na
jednu trovent rozhodovacieho stromu. Inymi slovami, pre kazdi jednotlivii informaciu z
analyzovanych tdajov je mozna len jedna predpoved v rdmci rozhodovacieho stromu (C5.0
Node, 2018). Blizsie vysvetlenie algoritmu je mozné najst v IBM SPSS Modeler 18.0
Algorithms Guide (IBM, 2016).

V druhej kapitole sa zameriavame na tedriu brannej povinnosti. Do dne$nej doby sa
mnoho autorov venovalo problematike brannej povinnosti zr6znych uhlov pohladu za
pouzitia r6znych metdd vedeckého skumania. Vyskum v oblasti brannej povinnosti, ktory
realizujeme, by nebol mozny bez analyzy asumarizicie poznatkov ohladne brannej
povinnosti, ktoré su tuzko previazané sna$im vyskumnym cielom. Dal§im uplatnenym
metodologickym postupom v rdmci tejto kapitoly je komparacia, pomocou ktorej mdézeme
vyskumné vysledky rozli¢nych autorov na zdklade podobnosti vyskumu porovnavat’, davat’
do suvislosti a hodnotit’. Spracovanie tejto kapitoly monografie by ndm malo umoznit’ lep$iu
orientaciu v stvislostiach tykajicich sa skiimanej problematiky. Predpokladame, ze
vytvoreny teoreticky zaklad nam dopomoéze k spravnej interpretacii historickych ale
1 suCasnych zmien, ktoré su previazané s vojenskou regrutaciou. V tretej kapitole dochadza
aj kprepojeniu prezentovanych teorii a vyskumov vojenskej regrutidcie s poznatkami
ziskanymi ohladne malych a strednych S$tatov. KlIucova ulohu pritom zohrédva znalost

limitacii malych a strednych Statov v medzinarodnom priestore.

V tretej kapitole sa zaoberdme procesom profesionalizacie ozbrojenych sil. V prvom

rade stru¢ne analyzujeme historické udalosti, ktoré viedli k profesionalizacii ozbrojenych sil.

6 Poradie kapitol je do istej miery volné. Snazime sa dodrzat' logické poradie. AvSak niektoré informacie
z neskorsich kapitol ovplyviiuju vyhodnotenie tdajov z predoslych kapitol. Monografia tvori komplexny celok,
ktory cely smeruje k naplneniu hlavného ciel'a monografie.



12 | Uvod

Na zadklade spominanej analyzy historickych udalosti sa snazime odizolovat tie
najpodstatnejsie trendy, ktoré sprevadzaju vyvoj l'udstva a maji za nasledok rozvoj v oblasti
vojenstva. Zmeny vo vojenstve vyzaduju réznu mieru vycviku a pripravenosti vojakov
a vojenského personalu. Ked’ sa menia poziadavky na vojensky personal, zaroven by sa mala
menit’ aj vojenskd regrutaéna prax krajin. Prostrednictvom analyzy vybranych zdrojov sa
nasledne snazime teoreticky vymedzit’ pojem profesionalne ozbrojené sily. Pomocou tejto
metddy dokdZzeme zhodnotit” mieru profesionalizdcie ozbrojenych sil v réznych krajinach.
Z poznatkov ziskanych vramci druhej, ale hlavne tretej kapitoly, sa dalej snazime
odizolovat’" tie najpodstatnejSie determinanty, ktoré v s0casnosti vplyvaji na
profesionalizaciu ozbrojenych sil. Tieto zistenia si komplementarne so zisteniami v ramci
analyzy historickych udalosti. Zaverom kapitoly uvadzame syntézu rizik, ktoré so sebou
prinaSa dobrovolnd profesiondlna arméda. Identifikdcia rizik ndm otvara priestor na
navrhnutie spdsobu ich eliminacie. Tak, ako druha kapitola, aj tretia kapitola vyuziva
poznatky ziskané v prvej kapitole a sprostredkovava prepojenie medzi zisteniami ohl'adne

profesionalizacie ozbrojenych sil a poznatkami ohl'adne malych a strednych Statov.

V stvrtej kapitole sa venujeme analyze regrutadnej praxe vramci Slovenskej
republiky. Stvrta kapitola je aplikaénou kapitolou, kde vyuzivame poznatky ziskané v ramci
predoslych kapitol. Cielom kapitoly je navrhnit’ ¢o moZno najvhodnejSiu regruta¢na prax
pre Slovensku republiku ako maly $tat v ramci eurdpskeho regionu. Aby sme mohli spravne
aplikovat’ zistenia z predoslych kapitol, podrobujeme regruta¢nu prax na Slovensku pomerne
Sirokej analyze. Analyzujeme vyvoj Ozbrojenych sil Slovenskej republiky s oh'adom na
transformacné procesy a verejnu mienku. Postupne sprostredkovavame pohlad, akym
Slovensk4 republika vnima bezpecnostné prostredie. Bezpecnostné prostredie ako také
nedokdze zmenit regrutaCni prax Statu. Z tohto pohladu je nevyhnutné pochopit, ako
vnimaju bezpecnostné prostredie politické elity. Toto vnimanie porovnavame s analyzou
bezpecnostného prostredia, ktord vykonal Goda a USiaka v ¢lanku: What is the threat
perception of the Slovak Republic? Na zaklade komparacie sa snazime odhadnut’, ¢i je
regrutacnd prax v Slovenskej republike nastavend spravne, respektive ¢i reflektuje redlne
hrozby vyplyvajuce z vnutorného aj vonkajSieho bezpecnostného prostredia. V posledne;j

Casti kapitoly analyzujeme sti¢asnll regrutacnu prax v podmienkach Slovenskej republiky.
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Sucasny stav vyskumu

Ked” chceme wurCit potencial moznosti vyuzitia brannej povinnosti malymi
a strednymi $tatmi v si¢asnom bezpecnostnom prostredi musime poznat’ zdklady tedrie Statu.
Jednotlivé funkcie $tatu popisuje vo svojej knihe Politologia (2007) Peter Kulasik. Stat
chape a popisuje predovietkym ako tradiény subjekt politiky. V kapitole 3.1, Stat ako
najdolezitejsi subjekt politiky, piSe o genéze Statu, forméch Statu a systémoch politického
zriadenia, ale aj o politickych rezimoch. Johann Kaspar Bluntschli sa v publikécii The
Theory of the State (2000) venuje koncepcii Statu. Z hladiska teorie Statu je tato publikacia
vel'mi podrobna a vy€erpavajuca. Prepojenim bezpecnosti na §tat sa venuje kolektiv autorov
Pavel Necas a Jaroslav USiak v monografii Novy pristup k bezpecnosti Statu na zaciatku
21. storocia (2010). NajzaujimavejSou kapitolou je z naSho pohladu druha kapitola, ktora
tvori samotné prepojenie medzi tedriou Statu a pristupmi k bezpecnosti.

Nevyhnutné pre tuto monografiu je poznat’ aj sucasny stav vyskumu v oblasti teérie
strednych Statov. Carsten Holbraad sa v knihe Middle powers in International Politics
(1984) v prvom rade popisuje historické suvislosti ohl'adne myslienky existencie stupna
strednych Statov v ramci silovej hierarchie. Najpozoruhodnejsia je tretia kapitola, v ktorej
priamo uvadza charakteristiku strednych mocnosti a tvorbu silového rebricka statov. Adam
Chapnick v ¢lanku pod nazvom The Middle Power (1999) rozdel'uje teériu strednych Statov
na tri pristupy. PiSe o funkciondlnom, behavioralnom a hierarchickom modeli. Anton
Bezglasnyy sa venuje strednym Stitom v diplomovej praci pod nazvom Middle Power
Theory, Change and Continuity in the Asia-Pacific (2010). Poddva vel'mi podobné
vymedzenie jednotlivych pristupov k uréovaniu strednych statov ako Chapnick. Tato praca je
zaujimava hlavne z pohl'adu metody, pomocou ktorej autor klasifikoval stredné Staty.

Skiimanou problematikou v ramci predkladanej monografie sa zaoberd mnoho
autorov. Branna povinnost je nevSedna predovsetkym preto, lebo sa tyka roznych sfér
socialneho bytia. Kazdy autor sa venoval vramci problematiky vSeobecnej brannej
povinnosti roznym aspektom jej fungovania.

Vyznamnou sucastou teoretického rozpracovania fungovania brannej povinnosti je
jej ekonomicka sféra. Vplyvom vojenskej regrutacie na hospodarstvo Statu sa zaoberaju
nizsie uvedeni autori. Zaujimavost ich tedrii pre na§ vyskum doplia fakt, e mnohi
prostrednictvom ekonomickych faktorov priamo alebo nepriamo poukazuju na silné a slabé
stranky jednotlivych systémov dopliania ozbrojenych sil. Najkompletnej$iu ekonomicku
teoriu brannej povinnosti poskytuje vo svojej knihe Military Conscription: An Economic

Analysis of the Labour Component in the Armed Forces (1999) Dr. Simon Duindam. Jeho
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ucelend ekonomickd teoéria brannej povinnosti ma jeho slovami sluzit' ako hospodarska
politika minimalizacie nakladov na pracovnu silu v armdde. Jeho teodria je zaloZzena na
nakladoch obetovanej prilezitosti u brancov. Michelle R. Garfinkel sa v ¢lanku The Role of
the Military Draft in Optimal Fiscal Policy (1990) zaobera stvislostami medzi v§eobecnou
brannou povinnostou a optimalnou fiskalnou politikou. Autor zaverom konStatuje, Ze branna
povinnost’ moze byt prostriedkom optiméalnej fiskalnej politiky za predpokladu, Ze je strata
produktivity spojena s odvodmi nulova. Dwight R. Lee a Richard B. McKenzie prezentuju
pracu Reexamination of the Relative Efficiency of the Draft and the All-Volunteer army
(1992). V praci sa snazia dokazat, ze pri istom percente populacie, ktoré je nevyhnutné pre
spravny chod armady, sa brannad povinnost’ stava vyhodnejsia ako dobrovol'na arméada. John
T. Warner a Sebastian Negrusa v roku 2005 publikovali ¢lanok Evasion costs and the
theory of conscription. Dospeli k zaveru, ze ¢im va¢si ma byt podiel odvedenych, tym viac
penazi treba investovat’ do prevencie dezercie. Walter Y. Oi dospel k podobnym vysledkom
ohladne vyhod a nevyhod jednotlivych modelov uz v roku 1967 v ¢lanku The Economic
Cost of the Draft. Profesiondlna armada sa vyznacuje dobrovol'nou volbou vstupu a niZSou
fluktuaciou. Vyhody modelu dobrovolnej armady podporil aj Milton Friedman v ¢lanku
Why not a voluntary Army (1967)? Redalna cena armady je podla neho pri konskripénej
armade zvysSena o naklady obetovanej prilezitosti. Panu Poutvaara a Andreas Wagener
publikovali ¢lanok To draft or not to draft? Inefficiency generational incidence, and political
economy of military conscription (2007). Povinnd vojenské sluzba deformuje formovanie
Pudského kapitalu, mladi 'udia vstupujl na trh prace oneskorene a zaroven negativne vplyva
na ich rozhodnutie investovat’ do vzdelania. Michael Schleicher v knihe Die Okonomie der
Wehrpflicht: Eine Analyse unter besonderer Beriicksichtigung der Grundsitze der
Besteuerung (1996) chape povinni vojensku sluzbu ako povinny poplatok, ekvivalent
zdanenia a na zéklade toho ju skima podla miery zlucitel'nosti so zasadami spravodlivého
zdanenia. Zaujimavym z hladiska nasej monografie je aj ¢lanok od Henry E. Siu - The
fiscal role of conscription in the U.S. World War II effort (2008), kde sa venuje brannej
povinnosti ako spdsobu minimalizacie Statnych vydavkov pocas vojnového obdobia.
Prichadza so zdverom, ze povinnd vojenska sluzba pocas vojny uSetri oproti dobrovolnej
armade 1,2- 2,0 % ro¢nych vydavkov.

Nemenej zaujimavou stcastou ekonomickych teodrii pre nas vyskum je vplyv brannej
povinnosti na zarobky alebo uplatnenie jednotlivcov na trhu prace. David Card a Ana Rute
Cardoso v ¢lanku Can Compulsory Military Service Raise Civilian Wages? Evidence from

the Peacetime Draft in Portuga (2012) vyuzivaju dlhodobé udaje o portugalskych muzoch
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narodenych vroku 1967. Okolo 40% tychto muzov bolo odvedenych do armady.
Porovnavaju platy odvedenych pred a po navrate do civilného zamestnania s tymi, ktori
zostali pracovat’ v civile. Vyskum u byvalych brancov v strede kariéry odhalil Statisticky
nevyznamny pozitivny efekt povinnej vojenskej sluzby. K podobnym vysledkom sa
dopracovali Julien Grenet, Robert A. Hart, J. Elizabeth Roberts v praci Above and
beyond the call. Long/ Jterm real earnings effects of British male military conscription in the
postlwar years (2010), ktori sa zamerali na vzorku brancov vo Velkej Britdnii v rokoch
1949-1960; Thomas K. Bauer, Stefan Benderb, Alfredo R. Paloyoa, Christoph M.
Schmidt v ¢lanku Evaluating the labor-market effects of compulsory military service (2012),
ktori sa zamerali na brancov v Zapadnom Nemecku v 50tych rokoch; Joshua D. Angrist, ,
Stacey H. Chen,, Jae Song v ¢lanku Long-term Consequences of Vietnam-Era
Conscription: New Estimates Using Social Security Data, ktori sa sustredili na brancov z éry
vojny vo Vietname. Statisticky maly efekt pozitivneho vplyvu je viak vyrazne lepsi u menej
vzdelanych (pravdepodobne nadobudli ist¢ vzdelanie v armade, portugalsky zakon
prikazoval znovu zamestnat’® brancov po navrate z povinnej vojenskej sluzby) a nulovy
u byvalych brancov slepSim vzdelanim. Pozitivny vplyv brannej povinnosti na menej
vzdelanu Cast’ populacie, ktord je podriadend nutenym odvodom potvrdzuju aj starSie prace
americkych autorov Mark C. Berger, Barry T. Hirsch - The civilian earnings experience of
vietnam-era veterans (1983); Barry T. Hirsch, Stephen L. Mehay - Evaluating the Labor
Market Performance of Veterans Using a Matched Comparison Group Design (2003);
Dennis De Tray - Veteran Status as a Screening Device (1982).

Spolocenské a kultirne aspekty vSeobecnej brannej povinnosti st natol'’ko roznorodé,
ze len velmi tazko ich moZno navzdjom porovnavat. V kazdom S$tate pOsobi branna
povinnost’ na spoloc¢nost’ odliSne. O Sikanovani v konskripénych armadach piSe aj Jarmila
Baratova v ¢lanku V sluzbe vlasti (2011). Zameriava sa na Sikanovanie v podmienkach
armady Ceskoslovenskej a neskor Slovenskej republiky. Zaujimavy pohlad do Zivota branca
v tureckej arméde prezentuje v ¢lanku The Conscripting System in Armed Forces: Turkey’s
Example (2014) Sinan Caya. Tento c¢lanok v sebe kombinuje kulturne aspekty Zivota
v armade ale zaroven, tak ako ¢lanok od Baratovej, poukazuje na devidcie, ktoré panuju
v armade medzi brancami. O vplyve verejnej mienky a o citlivosti vnimania vojny za
fungovania konskripcnej a dobrovolnej armady piSe Alex A. Vardamis v ¢lanku An
obedient Army vs. a conscripted one (2004). Poukazuje na fakt, Ze verejnost’ vnima otazky
zapojenia sa do konfliktov Statom ovela citlivejSie v pripade existencie brannej povinnosti.

Ellen Jones a Fred W. Grupp v ¢lanku Political Socialization in the Soviet Military (1982)
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opisuju vyuzitie vSeobecnej brannej povinnosti v ruskej armade na politicku socializaciu.
Predstavuji moznost’ vyuzitia vSeobecnej brannej povinnosti na iné ako vojenské ciele.
Pozitiva brannej povinnosti pre finsku spolo¢nost’, ktord si dlhodobo uchovava model
konskripénych ozbrojenych sil sumarizuje Working Group on the Conscript System
v ZéavereCnej sprave, ktori zverejnilo Ministerstvo obrany Finska vroku 2010. Medzi
pozitiva patri spdjanie réznych aktérov vramci spolo¢nosti; propagacia spolocenskych
hodnét, narodna bezpecnost a spoloCensky mier. Eugene S. Uyeki v ¢lanku Draftee
Behavior in the Cold-War Army (1960) tvrdi, Ze konskripcné armada sa v mierovom obdobi
zna¢ne odliSuje od dobrovolnej armady v obdobi mieru aod masovej armady pocas
vojnového stavu.

V poslednych rokoch sa ukazala alternativa povinnej vojenskej sluzby vo forme
dobrovol'nej vojenskej sluzby. Dobrovol'nou vojenskou sluzbou sa zaobera aj Libor Stejskal
v praci Dobrovolnd obc¢anska participace pii zajisStovani obrany: Koncept, zkuSenosti
a perspektivy (2014). PisSe, ze v sucasnosti je vo vicSine krajin NATO uloha dobrovolnej
vojenskej sluzby marginalizovana. UdrZiavanie dobrovolného obc¢ianskeho prvku
v armadach zéavisi od rozhodnutia Stitu. Bohuslav Pernica v ¢lanku Dobrovolnd milice -
doplnék zajisténi bezpecnosti uzemné¢ samospravnych celkd (2007) poukazuje na
demograficky vyvoj Ceskej republiky. Tvrdi, Ze §titom zabezpefované verejné statky
v oblasti bezpecnosti sa stani Coraz menej dostupné a obCania budu ¢im d’alej tym viac
odkézani na svojpomoc. Charles Moskos v ¢lanku A New Concept of the Citizen-Soldier
(2005) piSe o problémoch s regruticiou v podmienkach armady Spojenych Statov
americkych. Citatel'a oboznamuje s podobnym konceptom ako dobrovolna vojenské sluzba —
s novym ponatim obc¢ianskeho vojaka.

Kultarnymi aspektmi brannej povinnosti sa zaobera Pertti Joenniemi vo vyskumnej
praci pod nazvom Farewell to conscription? - The case of Denmark (2005). Autor dospel
k zaveru, ze brannd povinnost’ je len ¢asovo ohrani¢enou odpovedou na bezpecnostné
zaujmy Danska. Clanok Kerry Longhurstovej - Bezpe¢nostna kultura a branna povinnost’
v Nemecku (1998) zachovanie povinnej vojenskej sluzby predstavuje cez prizmu
bezpecnostnej kultury Nemecka. Hlavnym dovodom zachovania sa zda byt to, ze bola
zmieriiujucim prostriedkom voci kultirnemu Soku a poskytovala pocit kontinuity. Insook
Kwon v ¢lanku A Feminist Exploration of Military Conscription: The Gendering of the
Connections Between Nationalism, Militarism and Citizenship in South Korea (2000)
popisuje, ako brannd povinnost’ tykajica sa mladych muzov vplyva na predstavy o tom, kto

je autentickym Juhokorej¢anom.
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Historickymi suvislostami v rdmei vyskumu brannej povinnosti, ktory realizujeme,
nas zaujali hlavne nasledovni autori. Velké prehladné dielo o brannej povinnosti
v Napoleonskej ére ponutka tim editorov Donald Stoker, Frederick C. Schneid a Harold D.
Blanton v knihe pod ndzvom Conscription in the Napoleonic Era A revolution in military
affairs? (2009). V knihe je zhrnuté fungovanie vSeobecnej brannej povinnosti vo Franctzsku,
Rusku, Prusku, Habsburskej monarchii, gpanielsku, Taliansku, Westfalskom kralovstve,
Dansku, Noérsku, Svédsku, Egypte. Alan Forrest v knihe Conscripts and Deserters: The
Army and French Society During the Revolution and Empire (1989) poukazuje hlavne na
postoj spolo¢nosti vo¢i odvodom a priklady vyhybania sa brannej povinnosti. Podobnou
problematikou sa zaobera v praci Napoleonic Conscription: State Power and Civil Society
(1986) Isser Woloch. Popisuje, ako sa historicky zavadzala branna povinnost’ vo Franctizsku
v obdobi tesne pred revoluciou az po pad Napoleona. Brannou povinnostou v obdobi prvej
svetovej vojny sa zaobera kniha State, Society and Mobilization in Europe During the First
World War (2002) autora John Horne. Pomocou porovnania mobilizacie vo Vel'kej Britanii,
Franctzsku, Nemecku, Taliansku a Rakuasko-Uhorsku ziskava poznatky so SirSou
relevanciou. Mobilizaciu popisuje prostrednictvom psychologickych pojmov ako: narodné
idey, vnutornd mobilizacia. George Q. Flynn v knihe Conscription and Democracy: The
Draft in France, Great Britain, and the United States (2002) zachytava obdobie prve;j
svetove] vojny a medzivojnové obdobie. Sustredil sa hlavne na problém zavedenia
vSeobecnej brannej povinnosti v demokratickych krajinach.

Profesionalizacia ozbrojenych sil si vyslizila velku pozornost’ aj na tizemi Ceska
a Slovenska. V spominanej oblasti je na Slovensku najobsiahlejsim dielom Sociologické
pohlady na uplnu profesionalizaciu ozbrojenych sil (2005) od trojice autorov Karol Cukan,
Dusan Polonsky a Franti§ek Skvrnda. Ako najsuméarnejsie dielo ohladne profesionalizacie
ozbrojenych sil sa javi kniha Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti
(2007) od autora Bohuslava Pernicu. Slovenska publikacia Sociologické pohl'ady na tGplna
profesionalizaciu ozbrojenych sil sa od spomenutého diela Bohuslava Pernicu odliSuje v tom,
ze predstavuje predovsetkym sociologicky pohlad a teoretické zaklady. Pernica vo svojom
diele pontuka vel'mi Siroky prehl'ad od zékladnej tedrie, typoldgie nielen ozbrojenych sil, ale
aj odvetvia obrany cez socioekonomické aspekty brannej povinnosti, aj profesionalnych
ozbrojenych sil az po ekonomicki dimenziu verejného projektu profesionalizacie
ozbrojenych sil. Tibor Szvircsev Tresch v ¢lanku Europe’s Armed Forces in Transition:
From Conscription to all volunteer forces 1975-2014 (2014) urcuje Styri zakladné — kl'icové

faktory profesionalizacie ozbrojenych sil v nim stanovenom ¢asovom obdobi: societalny;
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technologicky; ekonomicky a geostrategicky. Karl W. Haltiner v ¢lanku The Definite End
of the Mass Army in Western Europe? (1998) analyzuje vyvoj ozbrojenych sil v zépadnej
Eurdpe so zretelom na profesionalizaciu a urcuje faktory, ktoré v podstate predznamenali
dnesny vyvoj v oblasti persondlneho dopliiiania ozbrojenych sil. Anthony Forster, Timothy
Edmunds a Andrew Cottey v knihe The Challenge of Military Reform in Postcommunist
Europe: Building Professional Armed Forces (2002) ponukaji wuceleny obraz
profesionalizacie ozbrojenych sil vo vychodnej Eurdpe. Ich vyskum zahfiia Pol'sko, Cesko,
Madarsko, Slovensko, Litvu, LotySsko, Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko, Chorvétsko,
byvalia Juhoslaviu, Rusko a Ukrajinu. Uvadzaji vlastni typologiu profesionalnych
ozbrojenych sil. V zévere popisuji problémy profesionalizacie vo vymedzenom priestore.

Zaroven odhal'uji objavujuce sa vzorce profesionalizicie vo vychodnej Eurdpe.
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1 Klasifikacia Statov podDPa sily: malé a stredné Staty

V stcasnej medzinarodnej politike st narodné Staty stale hlavnymi aktérmi popri
medzinarodnych organizaciach a inych aktéroch, ktorych moznost’ konat’ v globalizovanom
svete sa stale zvySuje. Kazdy §tat je odliSny a len tazko mozno najst’ dva Staty, ktoré by
vykonavali svoju vnutorna a zahrani¢nu politiku identicky. VSetky Staty su vSak v dneSnej
dobe vzajomne prepojené a preto mozno medzi nimi a ich konanim najst’ mnoho podobnosti.
Pre kazdy zo Statov je nevyhnutné vykonavat zakladné funkcie. Bez tychto funkcii by Staty
prestali existovat’, popripade by sa stali veI'mi neefektivne. Podl'a KulaSika (2007) existuje
viacero kritérii, podl'a ktorych mozno definovat’ funkcie statov. Tradi¢né rozdelenie funkcii
Statov na vonkajsie a vnutorné je zalozené na izemnych charakteristikach Statu a na rozsahu
aktivit, ktoré vykonavaju jeho organy. Medzi vnatorné funkcie zarad’'uje ochrannu, ktora je
zaloZzend na ochrane politického zriadenia, bezpecnosti obanov a prav obcanov; regulacnu,
tad predstavuje aplik4ciu nariadeni a reStrikcii Stdtom; kulturno-edukacnu, ktord je zalozena
na vytvarani a Sireni politickej, filozofickej a moralnej mienky medzi obanmi; adaptacnt,
zalozenu na snahe §tatu udrzat’ krok s medzinarodnym rozvojom a socio-ekonomicku, ktorej
centrom zaujmu su verejné financie. VonkajSie funkcie Statu st nevyhnutné, lebo Staty
existuju jeden vedla druhého a vytvaraji medzi sebou a inymi aktérmi v medzinarodnych
vzt'ahoch S$pecifické vztahy. Kazdy suverénny S$tat sa snazi chranit’ svoje zaujmy.
Najhlavnej§im zaujmom je ochrana teritéria Statu pred vonkajSou agresiou. Tri zakladné
funkcie Statu navonok su: defenzivna, ofenzivna a funkcia zaloZend na principe ochrany
statusu quo.

Staty st roznej velkosti, ¢o zna¢ne ovplyviiuje ich poziciu a schopnost’ vynutit’ svoje
zaujmy na poli medzinarodnych vztahov. V tomto duchu Bluntschli (2000) piSe, Ze nie je
mozné uréit normdlnu velkost populadcie. Napriklad, v stredoveku mohli malé Staty
existovat’ abez vicSich problémov garantovat bezpecnost’ svojim obfanom. Ako vSak
pokracovala evolucia Statnych funkcii, Staty museli narast, aby dokdzali vykonavat’ svoje
funkcie. Dal§im podstatnym determinantom rastu §tatov je existencia velkych $tatov. Velké
Staty st v dneSnom svete zvycajne tak rozsiahle, disponuji takym mnozstvom surovin a maja
také vel'ké populacie, Ze sa stdvaju hrozbou pre samotnu existenciu malych Statov.

Ako uz bolo povedané, S$tit musi vykondvat subor funkcii, zktorych sa
najdodlezitejSou zda byt zachovanie suverenity. Diplomacia a medzinarodné pravo ako také
nedokdzu v dneSnej dobe garantovat bezpe€nost’ Statu. NajaktudlnejSimi prikladmi

porusovania medzinarodného prava v oblasti suverenity Statu s nedavne aktivity Ruskej
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federacie spojené s anexiou Krymu. Na zaklade tohto faktu je neodSkriepitelné, Ze ozbrojené
sily st inherentnou sucastou kazdého Statu, ktory je naozaj nezavisly. Vel'ké Staty nemaju
zasadny problém naplnit’ rady svojich ozbrojenych sil predovsetkym z dvoch dévodov. Po
prvé, velké staty disponuju omnoho va¢§im rozpoctom ako malé. Druhym dovodom je ovela
vagsia populacia velkych §tatov. Ci sa rozhodnu uplatnit’ systém regrutacie zaloZeny na
dobrovolnosti alebo systém zalozeny na povinnej vojenskej sluzbe, je pre velké Staty
z pohl'adu prezentovanych dovodov len otdzkou volby a preferencie. Determinanty, na
zéaklade ktorych sa Staty mozu rozhodovat’, priblizime v nasledujucej kapitole.

V tejto kapitole priblizime vlastny model kategorizacie malych a strednych Statov,
ktory je zlozeny zviacerych metodologickych pristupov k problematike. Hlavnym
vyskumnym cielom tejto monografie je vymedzit' potencidl moznosti vyuzitia brannej
povinnosti malymi a strednymi $tatmi v sucasnom bezpecnostnom prostredi. Aby sme tak
mohli urobit, musime v prvom rade vymedzit malé a stredné Staty. Dévod, preco sa
v monografii nezaoberame vymedzenim potencidlu moznosti vyuzitia brannej povinnosti vo
vSetkych Statoch, sme spomenuli v predoSlom odseku. Malé a stredné Staty su Specifické. Ich
silovy potencidl je ich najvdcS§im determinantom v medzinarodnych vztahoch. Sposob
prijimania l'udskych zdrojov pre ozbrojené sily ma preto ovel’a vyssiu prioritu. Ak sa krajina
so strednym alebo slabym silovym statusom snazi zachovat’ si ¢o mozno najlepSie postavenie
v ramci medzinarodnych vzt'ahov, musi sa doslova pripravit’ na najhorsie a dafat’ v najlepsie.
Takyto pohl'ad na svet sa moze zdat’ prili§ realisticky. Ked’ vSak berieme do tivahy histériu
'udstva a osudy malych a strednych Statov, aj ked’ ani vel'moci neboli absolutnou vynimkou,
zistime, ze medzinarodné dohody su vzdy len docasné a v kone¢nom dosledku ¢asto zlyhaju.
Nechceme tym povedat, ze sa Staty musia pripravovat’ na totalnu vojnu. Vyhodnocovanie
bezpec¢nostného prostredia a bezpecnostnych hrozieb, ktoré z neho pre Stat vyplyvaji, by
malo byt beznou praxou Statov. Zmenam bezpecnostného prostredia by mali zodpovedat’
reformy ozbrojenych sil ako aj celého rezortu obrany. Sucastou reformy ozbrojenych sil je aj

regrutacna politika, ktord je taziskovym bodom tejto monografie.
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1.1 Stredné Staty

Vsetky svetové Staty majii r6zny mocensky potencial. Vyvstava otazka: Co definuje
mocensky potencidl §tatu? Existuje tol'ko atribitov $tatov, podla ktorych je mozné definovat’
ich silu, Ze je pomerne zlozité vybrat tie kl'ucové. Po dokladnom zvazeni otdzky, ktoré
atributy st najvhodnejSie ak chceme urcovat silu Statu, sa zda byt racionalne vybrat
ekonomicku vykonnost, velkost' populacie, vojenské spodsobilosti a dostupné prirodné
zdroje. Zvycajne nie je zlozité odliSit’ svetové mocnosti od ostatnych Statov. Supervel'moci
totizto vykazuji ovela vysSiu hodnotu v kazdom zo spominanych ukazovatel'ov. Ked’ vSak
chceme hodnotit’ silovy status ostatnych Statov, otazka sa stava ovela komplexnejSou
a zlozitejSou.

Pre potreby tejto monografie je nevyhnutné oddelit’ malé a stredné $taty’ od ostatnych
Statov z hl'adiska mocenského potencidlu. Hlavnou otdzkou je: Akt metddu treba pouzit', aby
sme vytvorili horni a spodnu hranicu, pri ktorej eSte moézeme Stat povazovat za strednu
mocnost’? Dal§ia vel'mi podstatna otazka je: Kolko tirovni pre rozdelenie $tatov na zaklade
sily je vhodné vytvorit? V tejto kapitole sa nebudeme snazit’ vytvorit’ univerzalny model na
klasifikaciu strednych Statov. Budeme sa snazit’ vytvorit najvhodnej$iu metodu na
identifikaciu strednych mocnosti v zhode s hlavnym cielom monografie. Tento model je
snahou prispiet’ k debate ohladom teorie strednych S$tatov so zameranim na vojensku
regrutaciu v Statoch.

Literatira zaoberajlica sa teoriou strednych Statov nie je jednotna. Kazdy pristup
vymenuva iné atributy potrebné na to, aby sme mohli §tat pokladat’ za strednii mocnost’.
Chapnick (1999) predstavuje rozdelenie literatury ohladne tedrie strednych Statov na tri
modely, menovite: funkciondlny, behavioralny a hierarchicky model. Kazdy z tychto
pristupov vnima stredné mocnosti ako nie¢o odlisné. Je mozné, ze stredné mocnosti podl'a
jedného z pristupov by sme pomocou iné¢ho pristupu vyhodnotili ako malé a naopak.
Funkcionalny model ddva doraz na schopnost Statu prispievat’ v niektorych oblastiach
medzinarodnych vztahov. Uroveii vplyvu tychto $tatov v $pecifickych oblastiach musi byt
vysSia ako vplyv ostatnych Statov, s vynimkou vel'moci. Velmoci su S§taty, ktoré maja
neustaly vplyv na smerovanie medzinarodnych vztahov a stredné Staty maju len doCasny

vplyv vo vybranych oblastiach. Hlavnou chybou tohto modelu je, Ze nedokaze najst’ hranicu

7 V monografii pouziva pre stredné Staty aj iné ndzvy, ako napriklad: stredné a mierové mocnosti. Neskor
stanovujeme presnu terminologiu pre hierarchiu Statov, ktorej sa pridrziavame od podkapitoly 1.3 v celom
zvySku monografie.
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medzi malymi a strednymi $tatmi. Je takmer nemozné predpovedat’, ktory maly $tat dosiahne
vplyv v Specifickych oblastiach medzinarodnych vztahov a ktory ho nikdy nedosiahne.
Podla behavioralneho modelu vsetky Staty, ktoré sa spravaju istym spdsobom, by mali byt
klasifikované ako stredné Staty. Chapnick oznacil toto spravanie ako internacionalizmus
strednych Statov. Toto spravanie je odlisSné od malych Statov aj od velmoci. Podla
Chapnicka tento model nesprostredkovava metodu na identifikovanie strednych Statov,
pretoze charakteristiky pozadovaného spravania st naprie¢ literatirou odligné. Dalsim
dovodom je, Ze vacSina autorov si najprv vyberie $tat, ktory povazuji za stredni mocnost’
a nasledne vyuzivaju jeho charakteristiky ako tie, podla ktorych by sa mali odliSovat’ stredné
mocnosti. Hierarchicky model rozliSuje len dva druhy Stitov na zéklade sily — vel'moci
amalé Staty. Prvl kategoériu konStituuju Staty, ktorych spdsobilosti znacne prekracujii
limitované moznosti malych S§tatov. Stredné Staty vznikaji ako kategdéria medzi malymi
a velkymi Statmi. Maju slabsie spdsobilosti ako vel'moci, ale vyti¢aji nad malymi Statmi.
Autor piSe, ze tento model je spomedzi spominanych najobjektivnejsi. Dokéaze vyselektovat’
malé Staty a ve'moci a definovat’ stredné Staty s ohl'adom na predoslé spomenuté kategorie.
Bezglasnyy (2010) prezentuje rozdelenie tedrii strednych Statov na dve Skoly:
klasicka a revizionisticku. Prva Skola myslenia vznikla v ¢ase studenej vojny. Zdoraziuje
materidlny status Statov. Pri tvoreni rebricku Statov maji najvacsiu vahu strukturalne faktory.
Medzi Strukturalne faktory patri: velkost' populacie a teritéria, ekonomicka vykonnost’
a sposobilosti  sily. Ako moézeme vidiet, klasickd Skola myslenia, ktori prezentuje
Bezglasnyy je takmer totozna s Chapnickovym hierarchickym modelom. Revizionisticka
Skola je podla nasho nazoru inym pomenovanim pre Chapnickov behavioralny model.
Nakoniec Bezglasnyy predstavuje vlastny model na ur¢ovanie strednych mocnosti. Pouziva
zistenia z konStruktivistickej Skoly, aby vytvoril koncept strednych mocnosti, ktory eliminuje
nedostatky z predoslych modelov. Jeho koncept je zalozeny na kombinacii materidlnych
faktorov, behavioralnych faktorov a faktorov zaloZzenych na ideach. Stredny §tat je Stat, ktory
materializuje tri podmienky: ma strednti velkost teritdria a disponuje spoOsobilostami
stredného rozsahu; v zahrani¢nej politike vyuziva multilateralizmus a uplatiiuje mikku silu,
aby maximalizoval vysledky svojho usilia; sdm seba povazuje za stredni mocnost’ vo

vnutornej aj zahrani¢nej politike.
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Pre potreby tejto monografie povazujeme za najvhodnejsi hierarchicky model®.
Ked’ze sa snazime zistit’ potencidl vyuzitia brannej povinnosti malymi a strednymi Statmi,
maju Strukturalne faktory vyuzivané hierarchickym modelom najvacsiu relevanciu.

Jeden z takychto modelov je prezentovany v Holbraadovej publikacii Middle powers
in international politics. Po prvé, autor prezentuje najvacSie rozdiely medzi velmocami
a strednymi mocnost’ami. Ponuka subor nadradenych kvalit, ktorymi disponuju iba vel'moci.
Velmoci maji nielen velku vojensku a ekonomicku silu, ale taktiez zaujimaji Specidlne
miesto v systéme medzinarodnych vzt'ahov. Ich sila je garantovand medzinarodnym pravom.
Snazia sa zachovat’ svoju poziciu v medzindrodnych vztahoch a preto musia v istych

oblastiach navzajom kooperovat’ (Holbraad, 1984).

1.2 Metodika klasifikacie Statov na zaklade sily

Pre potreby tejto monografie sthlasime s Holbraadom v tvrdeni, Ze sila Statov
nemodze byt merand precizne. Kazdé usporiadanie $tatov podla sily je teda v istom zmysle
odhadom. Autor tvrdi, Ze najlepsi indikator na zadefinovanie strednych Statov je hruby
narodny produkt (d’alej aj HNP). HNP je podl'a neho najlepsi mozny indikator sily Statov.
Viacer¢ faktory, ktoré dokopy tvoria silu Statu, ako napriklad populécia, tzemie, strategické
umiestnenie, inStituciondlna organizdcia, vodcovstvo, participadcia v medzindrodnych
organizaciach, aliancidch, spolo¢nostiach azoénach obchodu st viac alebo menej
reflektované v indikatore HNP. Pre kazdy odhad sily je v§ak nevyhnutné, aby sa HNP zobral
do tvahy v suvislosti s velkost'ou populacie. Pri snahe o vymedzenie horného a spodného
limitu mdze vzniknut’ viacero t'azkosti. NajlepSou metodou sa zda byt hodnotit’ Staty sveta
podla sily na zaklade toho, v akom regione sveta sa nachddzaju. V ramci kazdého regionu
existujti $pecidlne vizby. Autor rozdelil svet na Sest regionov: Afriku, Aziu, Eurdpu,
Severnu a Centralnu Ameriku, Juzni Ameriku a Oceéaniu a Indonéziu (Holbraad, 1984).

Pre potreby tejto monografie sme sa rozhodli uplatnit’ Holbraadov model rozdelenia
sveta na jednotlivé regiony. Namiesto hrubého narodného produktu sme sa rozhodli pouzit
presnejsi indikator, ktory navrhuje vo svojej praci Bezglasnyy — hruby domaci produkt

preratany na medzinarodné dolare, pouzivajuc hodnoty parity kapnej sily (d’alej aj HDP

8 Hierarchicky model vSak v tejto kapitole dalej modifikujeme, aby €o mozno najlepSie zodpovedal
stanovenému ciel'u monografie.
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PKS)’. Tento indikator ukazuje realne bohatstvo $tatu, ked’ berieme do tivahy personalne
potreby ozbrojenych sil.

Aby sme finalizovali metodiku ohl'adne rozdelenia Statov podla sily, musime sa
rozhodnut, kolko trovni uplatnit. Bluntschli (2000) pouziva Stvorstupiiové rozdelenie.
Svetové mocnosti su tie, ktoré preukazuju najvacsiu silu. Zvyc¢ajne s to ndmorné mocnosti,
ktorych sila je uplatniteI'nd na viacerych kontinentoch alebo dokonca vo svetovom meradle.
Zvycajne sa podielaji na udrziavani svetového mieru a poriadku. Druhy stupein je
reprezentovany vel'mocami, ktoré st schopné uplatiiovat’ svoju silu len regionalne. Stredné
a mierové mocnosti st tie, ktoré nie su schopné presadzovat’ svoje zahrani¢né zaujmy a preto
sa musia zameriavat’ na vnutornu politiku. Zmieriiuji napitie v medzinarodnej politike. Malé
Staty su tie, ktoré su prili§ slabé na to, aby existovali samostatne. Pre svoju kontinudlnu
existenciu je pre ne nevyhnutné hladat’ podporu vécsich Statov. Krej¢i (2010) prezentuje
pyramidu svetového politického systému. Na vrchole pyramidy sa nachadza hegemon.
Nizsie stupne pyramidy obsadzuju supervel'moci, vel'moci, stredné¢ a malé Staty. Podstavec
pyramidy tvoria kolonie. TiezZ spomina mikrostaty. Klasifikuje ich ako S$taty, ktoré maju
menej ako milién obyvatelov. PiSe, Ze niz§ie velmoci st tie, ktoré nemaji moznost
odvetného tuderu, ale samotny pocet ich nuklearnych zbrani odstrasuje vsetkych
potencialnych rivalov. Takéto velmoci druhého réddu sa niekedy nazyvaju strednymi
mocnostami. Bezglasnyy (2010) pouZziva rozdelenie Statov na supervel'moci/vel'moci, hlavné
mocnosti, stredné mocnosti a malé Staty. Ostatni autori, ako napriklad Holbraad (1984) a Lee
(2012b), aplikuju trojstupiiové rozdelenie Statov podla sily — vel'moci, stredné mocnosti
a malé Staty.

Pre potreby predkladanej monografie sme sa rozhodli uplatnit’ Stvorstupiiové
rozdelenie Statov podla sily na zéklade velkosti populacie a HDP, PKS. Aby bol na§ odhad
sily Statov €o najpresnejsi, rozhodli sme sa, vzhl'adom na ciel monografie, pridat’ este jeden

indikator a to hodnotenie §tatu na zaklade Global Firepower Index!? (d’alej aj GFI). Kde bude

® JHDP, PKS je hruby domdci produkt konvertovany na medzindrodné doldre za pouZitia hodnét parity kipnej
sily. Medzindarodny dolar ma rovnaku kupnu silu vzhiadom k hrubému domdacemu produktu ako americky dolar
v Spojenych Statoch americkych. HDP je sucet hrubej pridanej hodnoty vsetkych rezidencnych vyrobcov v
hospodarstve plus akékolvek dane z vyrobkov, minus subvencie nezahrnuté do hodnoty vyrobkov. Vypocitava sa
bez odpocitania odpisov vyrobenych aktiv alebo vycerpania a znehodnotenia prirodnych zdrojov* (The World
Bank, 2017). Vsetky udaje ohl'adne HDP, PKS pochadzaju z databazy svetovej banky. Uvideli sme najnovsie
udaje, ktoré boli dostupné 1.12.2017.

10 Global Firepower Index hodnoti uz od roku 2006 vyse 130 modernych ozbrojenych sil svetovych krajin. Na
stranke sa uvadza, ze udaje su len natol'ko presné ako zdroje, z ktorych pochadzaju. Napriek tomuto faktu
povazujeme zdroj za vhodny indikator sily §tatu, nakolko pouzivame aj iné presnejSie indikatory. Rebricek je
zostaveny na zaklade konvencéného vojenského potencidlu jednotlivych krajin. Vysledok hodnotenia je
zalozeny na réznych hodnotach, ktoré s v istom vztahu k zdrojom, financiam a geografii. Pri hodnoteni je
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zlozité najst’ deliacu liniu medzi jednotlivymi stupniami, moze byt index sily Statov na
zaklade hodnotenia obrannych a utocnych kapacit ndpomocny. Rozdelenie Statov len na
zaklade spominanych indikatorov by vSak stdle bolo pomerne nepresné. Indikatory ndm
poskytni porovnanie, na zaklade ktorého dostaneme rozdelenie Statov podla sily len
v hrubych rysoch. Pri findlnom rozdeleni Stitov sveta podla sily musime nésledne
v spornych alebo nejasnych pripadoch dohladat” blizSie informécie, ktoré néas posunt
k presnejSiemu odhadu sily Statu.

Ako velmoci vSak klasifikujeme len S$taty, ktoré preukazuji najvysSie hodnoty
vybranych indikatorov. Zarovenn musia mat silni poziciu v systéme medzinarodnych
vztahov. Medzi hlavné mocnosti patria tie Staty, ktoré su silnejSie ako stredné Staty ale
vel'moci pred nimi maja jasny naskok. Ich miesto v medzindrodnych vztahoch je casto dané
ich uspechmi v minulosti. Niektoré z nich mézu byt’ byvalé ve'moci na tstupe. Stredné Staty
su tie Staty, ktoré su na Spicke malych Statov. Nie su dost’ silné na to, aby sme ich mohli
klasifikovat’ ako hlavné mocnosti, ale zaroven st znacne silnejSie ako vacsina malych Statov.
Vsetky ostatné Staty chdpeme ako malé Staty alebo prili§ malé na to, aby im bol priradeny

akykol'vek mocensky status.

1.3 Silové rozdelenie $tiatov na zaklade prislusnosti k regionu

V tejto podkapitole analyzujeme jednotlivé svetové regiony na zaklade nami
vytvorenej metodiky rozdelenia Statov podla sily. V kazdom regione sa najskor snazime
ndjst’ najmocnejsie Staty, teda vel'moci a hlavné mocnosti. Nespolichame sa na Cisto ¢iselné
udaje. Redlnu situdciu v kazdej krajine overujeme aj prostrednictvom Stidia aktudlneho
politického a ekonomického diania v krajine. Do uvahy berieme aj bezpecnostnl situaciu
v skimanej krajine. Na zaklade zvolenych indikatorov stanovujeme deliacu liniu medzi takto

oznacenymi Statmi a strednymi mocnostami.

Europa

Ako prvy region budeme hodnotit’ Eurdpu. Po preskimani udajov sa ukazuje, ze
v Eurdpe existuje jedind vel'moc, a to Ruské federdcia. Napriek tomu, Ze status vel'moci sa
po skonceni studenej vojny Rusku uz nezvykne prisudzovat, stale je najsilnejSou krajinou

v Eurépe. Nad ostatné Staty vycCnieva hlavne velkostou obyvatel'stva asilou svojich

pouzitych vyse 50 faktorov. Kompletni metodologiu mozno najst’ na internetovej stranke Global Firepower.
Hodnotenie je vyjadrené Ciselne, ¢im viac sa Cislo blizi nule, tym s ozbrojené sily $tatu silnejSie (Global
Firepower, 2017).
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ozbrojenych sil podla GFI. Podl'a GFI je Ruska federacia dokonca vojensky druhym
najsilnejS$im Stdtom sveta, hned’ po Spojenych Statoch americkych (d’alej aj USA). Silovy
status vel'moci Ruskej federacie potvrdzuje aj obrovsky arzenal zbrani hromadného nicenia.
Ruska federacia je zaroven jedna z mala krajin disponujuicich schopnostou druhého uderu.
Ekonomicky je stile druhou najsilnejSou krajinou v regione po Nemecku. Dal§im
argumentom, ktory hovori v prospech klasifikacie Ruskej federacie ako vel'moci, je vplyv
krajiny v regione Azie. Aj ked’ je hlavné tazisko moci Ruskej federacie ulozené v regione
Eurépy, treba vnimat’ aj jej zaujmy na Blizkom vychode, v oblasti Kaukazu a v byvalych
krajinach Sovietskeho zvizu v Azii. Vyznamny je aj obchod s ropou medzi Cinou a Ruskom.
Z hladiska sily v medzinarodnej politike je vel'mi vyznamnym ukazovatel'om stale Clenstvo
v Bezpecnostnej rade (dalej aj BR) Organizacie spojenych narodov (d’alej aj OSN).

Podrla jednotlivych vybranych ukazovatelov sme identifikovali tri hlavné mocnosti
ato Nemecko, Francuzsko a Velkll Britaniu. VSetky tri krajiny sa nachddzaju na Spicke
rebricka vo vSetkych vybranych ukazovatel'och. Franctizsko aj Velka Britania su zaroven
stalymi ¢lenmi BR OSN a disponuju nuklearnym arzenalom. VSetky tri krajiny stale patria
medzi 10 najlepSich ekonomik sveta podla HDP, PKS. Silovd pozicia Francuzska
a Nemecka je posilnend aj faktom, ze su zakladajicimi krajinami Europskej unie (d’alej aj
EU) a zarovei patria medzi lidrov tejto organizécie.

Najviacsim metodickym problémom v ramci regiénu Eurdpy bolo vymedzenie horne;j
deliacej linie pre stredné Staty. Taliansko je momentdlne 11 najsilnejSou ekonomikou sveta
beruc do uvahy HDP, PKS. Taliansko mé iba o trochu mensiu populéciu ako Franctzsko
a hodnotu GFI iba o mélo vysSiu ako Nemecko. Rozhodnutie o zaradeni Talianska medzi
stredné mocnosti sme vykonali na zaklade dvoch determinantov. Taliansko je uz dlhsiu dobu
v ekonomickej krize. Problémy su v bankovom sektore, krajina ma vysoky dlh a zaroven je
v krajine vysoka miera korupcie (Das, 2016). Krajina je kontinudlne zasahovana dosledkami
migrac¢nej krizy. Taliansko a Grécko su dve z krajin Eurdpskej tinie, ktoré ¢elia najvacsiemu
poctu imigrantov (Baczynska, 2016). Na zdklade spomenutého povazujeme Taliansko za
prvy zo strednych Statov v regione Eurdpy. Na zéklade tidajov sme urcili d’alSie dva stredné
$taty — Pol'sko a Spanielsko. Obidva §taty maji pomerne vel’ku populéciu aj silu ozbrojenych
sil. Co sa tyka ekonomiky, Spanielsko malo pocas ekonomickej krizy velké ekonomické
problémy, ktoré sa odzrkadlili v nezamestnanosti aZz vo vyske 26%. Dnes vSak uz krizu
prekonalo a jeho ekonomika stéale rastie (Goodman, 2017). Pol'sko sa vyznacuje dlhodobym
stabilnym rastom ekonomiky a S§tat ma dokonca Sancu v budlcnosti sa zaradit' medzi

ekonomicky najsilnejSie krajiny sveta (Sharma, 2017). Holandsko ma pomerne vysoky
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ukazovatel HDP, PKS, ale prili§ nizku populéciu. Ukrajina je opacny pripad. M4 pomerne
vel'ku populaciu ale ekonomika je momentalne prili§ slaba. Ukrajina mé politické problémy.
NajvicSou prekdzkou pre rozvoj krajiny je vojensky konflikt s Ruskom. Presné tdaje

ohl'adne ukazovatel'ov prezentujeme v tabul’ke 2.

Tabul'ka 2 Hodnotenie mocenského potencidlu Statov — region Eurdpa

Krajina GFI

Nemecka spolkova republika O 82667685 - 0,2609
Ruska federacia [ 14434239 0,0929
Spojené kralovstvo Velkej

Britanie a Severného irska - 65637239 . 0,2131
Francuzska republika P 66396100 0,1914
Talianska republika 3317559334096,61 ] 60600590 [ 0,2694
Spanielske kralovstvo @ |N686372919950,16 I 46443959 [N 0,4806
Pol'sk republika @ [ 055353929932,34 [ 37948016 [ 0,3831
Holandské kralovstvo [ 866204439715,55 B 17018403 [N 0,7119
Svajiarska konfederécia 526449749807,87 | | 8372008 [N 0,7098
Belgické kralovstvo 526364347985,67 B 11348159 [T6281
3védske kralovstvo 486984675459,20 | | 9903122 I 05641
Rumunsko 465564786365,62 | ] 19705301 [N 0,7473
Rakuska republika 438048729719,46 | | 8747353 NG 8641
Ceska republika [ 366607831341,74 | | 10561633 [ o6161
Ukrajina [ 352977531138,09 e 45004645 N 05664
Portugalska republika (= 316182690910,33 B 10324611 [NGEE; 7
Nérske kralovstvo [ 310321429960,05 | 5232929 [N 06974
Grécka republika [ 287830201511,42 B 10746740 [N 0,4981
Dénske kralovstvo (= 284813453895,96 | 5731118 NGB 494
Madarsko (= 261948952240,90 [ | 9817953 NG553¢
Finska republika (m 236578866805,99 | 5495096 [NG)8336
Bieloruska republika (m 171702513121,80 | | 9507120 NG, 5109

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade (Global Firepower,2017; The World Bank, 2017);
kvoli prehl'adnosti st z tabul’ky vynechané niektoré Staty bez mocenského potencidlu a malé
Staty. Vel'moci st v tabulke oznacené Cervenym kruhom, hlavné mocnosti zltym a stredné

Staty modrym. Malé Staty nemajt farebné rozlisenie.

Afrika

V Afrike je situdcia Gplne odlisnd, neidentifikovali sme ziadnu vel'moc a ani ziadnu
hlavni mocnost’. V regidone existuje pét’ krajin, nad ktorymi mozno uvazovat’ v intenciach
pridelenia Statitu stredného Statu. Medzi tieto Staty patri: AlZirsko, Egypt, Etiopia, Nigéria
a Juhoafricka republika. Ked vSak preskimame hlbSie suvislosti, musime nevyhnutne
vynechat’ Alzirsko a Etiopiu. Alzirsko ma na africky region pomerne silnu ekonomiku a jeho
GFI je vregione druhy najlepsi, ale jeho populacia je v pomere k ostatnym krajindm
pomerne mald. Na druhej strane Etiopia je populacne silnou krajinou. Etiopia vSak znacne

zaostava v ukazovateli HDP, PKS.
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Nigéria je jedinou krajinou, ktord ma potencial do roku 2040 stat’ sa hlavnou
mocnostou. Predpoklada sa to na zaklade vyuzitia predpovede ,,Base Case*!!. HDP Nigérie
by malo rast’ z $525 miliard v roku 2014 na $4,2 biliénov do roku 2040, ¢o by predstavovalo
2% globalnej ekonomiky. Sila Juhoafrickej republiky je postavend hlavne na jej
medzindrodnej pozicii. Je clenom medzinarodnych organizacii ako G20 alebo BRICS. Je tiez
jedinou krajinou Afriky, ktord patri medzi desat’ strategickych partnerov Eurdpskej unie.
Ekonomika Juhoafrickej republiky patri medzi najlepSie v regione (Cilliers, et al., 2015).
Ked’ sme sa rozhodli do skupiny strednych Statov zaradit’ Juhoafrick( republiku, nemézeme
vynechat’ ani Egypt. Egypt je od Juhoafrickej republiky lepsi vo vSetkych troch vybranych
ukazovatel'och. Egypt sa ale napriek dobrym ukazovatel'om nachédza vo vaznej ekonomicke;j
krize apoliticka situdcia sa tiez nejavi ako optimdlna (Eurasian Group, 2016). Detaily

hodnotenia Statov st v tabulke 3.

Tabulka 3 Hodnotenie mocenského potencidlu Statov — region Afrika

Krajina HDP, PKS

Nigérijskd federativna republika

0,7511

® [EEEssss1 0,2676
._=9184416,48 5008865 0,7864

1213318084483 [l 40606052 [N 0,4366
280718787737,34 [l 352767386 [ 0,8702
Angolska republika 187260629534,95 [l 28813463 [N 0,8428
Sudanska republika 187219415769,23 [l 39578828 N 11777

[
[
[
Etiépska federativna demokratické republika | 177661171828,44 102403196 N 0,7443
[
[
[
=
|
=

Egyptska arabska republika

Juhoafricka republika

AlZirska demokraticka fudova republika

Marocké kralovstvo

Kenska republika 152941817636,90 [l 48461567 [ 1739
150336018558,71 [l 5572201 [ 9429
121107641524,98 [l 28206728 [N 0612
88139922333,65 [l 23695910 G763
77014883945,88 [l 23439180 G574,
76702400285,91 [l 41487965 [ 18697
63048097764,85 8736153 [ 1,3442

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade (Global Firepower,2017; The World Bank, 2017);

Tanzanijska zjednotena republika

Ghanska republika

Republika PobreZia Slonoviny

Kamerunska republika

Ugandska republika

KonZska demokratickd republika

kvoli prehl'adnosti st z tabulky vynechané niektoré Staty bez mocenského potencialu a malé

Staty. Stredné Staty su oznacené modrym kruhom. Malé $taty nemajt farebné rozliSenie.

! Predpoved ,,Base Case* je sucastou International Futures (IFs) integrovaného systému modelovania. ,,Base
Case* predstavuje pokracovanie sicasného chodu krajiny za predpokladu, ze svet sa bude vyvijat’ tym smerom
ako je teraz najviac pravdepodobné ani¢ zavazné drasticky nespomali rozvoj krajiny (ako napriklad
prirodné/ekologické katastrofy; nepredvidatelné politické zmeny). Opisuje, ako by sa mal vyvinit’ svet, ak
v§eobecné trendy a politické rozhodnutia pozorované od konca studenej vojny zostani nezmenené (What is the
"Base Case", 2014)
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Azia

V Azii sa nachadza jedna zo svetovych velmoci — Cina. Ekonomicky rozvoj Ciny
stale rastie a taktieZ je najludnatejsou krajinou sveta. Podl'a GFI ma Cina tretie najsilnejsie
vojenstvo vo svetovom meradle, len par tisicin za Ruskou federaciou. Tak ako Rusko, ma
obrovski rozhodovaciu schopnost’ v medzinarodnych vztahoch postaveni na stalom
Clenstve v BR OSN. Krajina taktiez disponuje arzenalom nuklearnych zbrani.

V regione sa nachédzaju aj hlavné mocnosti. Medzi hlavné mocnosti sme na zaklade
ukazovatel'ov zaradili Indiu a Japonsko. India je najl'udnatejSou demokratickou krajinou na
svete. Navyse, je druhou najludnatejSou krajinou Azie ama druht najsilnejsiu ekonomiku
v regione. India sa taktiez zarad’uje medzi krajiny vlastniace nukledrne zbrane. Krajina ma
potencial stat’ sa v budlicnosti ve'mocou. V sti€asnosti vSak stale zapasi s chudobou a jej
infrastruktara potrebuje znacny rozvoj. Mé vsak vsetko, ¢o je potrebné pre buduci uspech:
dobru alokaciu v rdmci regiénu, mladu populaciu aj zahrani¢né investicie (Sanghoee, 2015).

Japonsko si dlho drzalo poziciu vedicej krajiny v regione. Ma Stvrtd najlepSiu
ekonomiku sveta. V roku 1990 bolo Japonsko po Spojenych Statoch americkych ekonomicky
najsilnejSou krajinou. Podl'a GFI disponuje siedmou najlepSou armadou sveta.

Ktoré staty v regione moézeme teda pokladat’ za stredné Staty? Podl'a zhromazdenych
udajov sme vybrali pat’ Statov: Iran, Pakistan, Korejska republiku, Thajsko a Turecko. Jedina
d’alSia krajina v ramci regionu, ktord ma dost’ silnii ekonomiku, aby sme ju mohli zaradit’ do
tejto skupiny, je Saudska Arabia. Saudska Arabia ma vSak znacne menSiu populaciu ako
ostatné krajiny v regione, ktoré eSte mozno povazovat’ za stredné $taty. Vel'kym problémom
krajiny je, ze jej ekonomika je zvédcSa zalozend na predaji ropy a zemného plynu. Tento
sektor spolu tvori az 55% HDP celej krajiny a 85% ziskov z exportu (OPEC, 2016). Presné

udaje ohl'adne ukazovatel'ov prezentujeme v tabul’ke 4.
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Tabul’ka 4 Hodnotenie mocenského potencidlu §tatov — region Azia

Krajina

Cinska ludova republika

Indickd republika

O |INE762900012352,05 [i524H7135%

Japonsko

HDP, PKS

Populacia GFI

0,0945
0,1593

O [I5266443919741,52 [| 126994511 ] 0,2137

Tureckad republika

Kérejska republika

Saudskoarabské kralovstvo

Irdnska islamska republika

Thajské kralovstvo

Pakistanska islamska republika

Malajzia

Filipinska republika

United Arab Emirates

Iracka republika

Vietnamska socialisticka republika

Bangladésska ludova republika

Kazasska republika

Izraelsky Stat

Mjanmarska zvazova republika

1927693211930,26 | 79512426 B 0,2491
1832073483290,03 | 51245707 I 02741
1756793436985,52 | 32275687 [ 0,4302
1352813692104,21 | 80277428 I 0,3933
1164928290123,16 | 68863514 [ 0,3892
1014180695172,93 1193203476 I 0,3287
863287467785,15| 31187265 N0)6423

806539481634,68 || 103320222 [N0)8367
671292424230,75| 9269612 [N0/9087
645594060844,17 | 37202572 [N0)8961
595524266874,74 | 92701100 I 0,3587
583479693959,30 [}l 162951560 10,8855
449620839325,58 | 17797032 [ 0,8811

323946602676,54| 8547100 [ 0,3476
305300860281,54 | 52885223 NG)5991

207469559570,25 | 31848200 [N0)8044
168431012757,63| 9762274 [N0)8875

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade (Global Firepower,2017; The World Bank, 2017);

Uzbecka republika

Azerbajdzanska republika

kvoli prehl'adnosti st z tabul’ky vynechané niektoré Staty bez mocenského potencidlu a malé
Staty. Vel'moci st v tabulke oznacené Cervenym kruhom, hlavné mocnosti Zltym a stredné

Staty modrym. Malé Staty nemajt farebné rozlisenie.

Ocednia a Indonézia

Region Ocednie aIndonézie je zhladiska hodnotenia mocenského potencialu
pomerne problematicky. Vznikd otdzka, ¢i mozZeme Indonéziu povazovat za hlavnu
mocnost. Indonézia ma obrovsky ekonomicky potencidl. Disponuje niekol'kymi
charakteristikami, ktoré ju postvaju do vybornej pozicie vramci novo-rozvijajucich sa
ekonomik sveta. Krajina disponuje hojnym poc¢tom prirodnych zdrojov. Indonézia ma mlada
rozkvitajucu populaciu a rychlo rastacu strednu triedu, politicka situacia v krajine je stabilna.
Ekonomika prosperuje aj vd’aka obozretnej fiskalnej politike, ktord bola uplatiiované od 90-
tych rokov. Indonézia méa vyhodné geografické postavenie pri velkych svetovych
ekonomikéach akymi st Cina a India. Ekonomickému rozvoju napomaha aj nizka cena prace
(Economy of Indonesia, 2017). Zda sa, ze Indonézia ma do budicnosti vel'ky predpoklad

stat’ sa jednou z hlavnych mocnosti a dokonca predbehnut’” mnoho krajin, ktoré v dnesne;j
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dobe stale disponujii vicsim mocenskym potencidlom. Momentalne, na zdklade vsetkych
ukazovatel'ov, povazujeme Indonéziu za veduci stredny Stat v oblasti Oceanie a Indonézie.
Druhym strednym S$titom v spominanom regione je Austrdlia. Ma druhy najvacsi
vojensky potencidl hned’ po Indonézii. Velkost' populacie Austrdlie je pomerne mald, ale
v ramci regionu je druhou najludnatejSou krajinou. V regidéne nie je ziadna d’alia krajina,
ktort by sme mohli povazovat’ za stredny Stat. VSetky ostatné krajiny majua prilis nizke skore
vo vybranych ukazovatel'och mocenského potencidlu. Pre lepSie pochopenie tidajov pozri

tabul’ku 5.

Tabulka 5 Hodnotenie mocenského potencidlu Statov — region Oceénia a Indonézia

Krajina HDP, PKS Populacia GFI |
Indonézska republika [ ) 0,3347
Australsky zviz o | 438048729719,46 |l 24127159 [ 0,4072
Novy Zéland = 183290725812,85 | 4692700 20951
Nezdvisly stat Papua-Nova

Guinea 21412378017,70 | 8084991

Fidzijska republika 8592617448,92 | 898760

Salamunove ostrovy 1340240938,02 599419

Samojsky nezavisly état 1238119661,16 195125

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade (Global Firepower,2017; The World Bank, 2017);
kvoli prehladnosti su z tabul’ky vynechané niektoré Staty bez mocenského potencialu a malé

Staty. Stredné Staty su oznacené modrym kruhom. Malé Staty nemaji farebné rozliSenie.

Severnd a Stredna Amerika

Severnd a Strednd Amerika je zpohladu mocenského potencidlu Statov vel'mi
Specificky region. Na Spicke hierarchie su Spojené Staty americké. Je to jedind krajina na
zapadnej pologuli, ktori moézeme oznacit' za velmoc a zaroven jedind krajina, ktora sa
priblizuje statusu hegemona. Ozbrojené sily Spojenych Statov americkych st na Spicke
hierarchie podl'a hodnotenia GFI. Je to pravdepodobne jedina krajina sveta schopna prestivat’
svoju vojensku silu a vplyv do vSetkych regiénov sveta. Jej sila spoCiva predovsetkym
vo vojenskom namornictve. Ekonomika Spojenych statov je druha najsilnejSia na svete. Ma
silné postavenie vo viacerych medzinarodnych organizaciach, ale najpodstatnejSi potencial
ma permanentné miesto v BR OSN. Silovy potencial krajiny je zdorazneny jej centralnym
postavenim v Severoatlantickej aliancii (dalej aj NATO). Spojené Staty disponuju vel'kym
arzendlom jadrovych zbrani, spolu s Ruskou federaciou su jadrovymi ve'mocami. Spojené
Staty st a maju perspektivu dlhodobo zostat’ svetovou vel'mocou s najvyssim mocenskym

potencialom.
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So Spojenymi Statmi v regidone zostava miesto pre dva stredné Staty: Mexiko
a Kanadu. Miesto Kanady medzi strednymi Statmi je vSak pomerne otdzne. Ked’ Kanadu
mimo regionu Severnej a Strednej Ameriky porovname so Saudskou Arabiou, ktorej sme
nepriradili mocensky potencial stredné¢ho Statu, zistime, Ze ekonomika Kanady je o malo
slabSia ajej populacia je len otrochu vicSia. Na druhej strane je Kanada jednou
z najrozvinutej$ich krajin sveta. Casto sa umiestiiuje na vysokych poziciach v rebri¢koch
typu ,krajiny, v ktorych by ste chceli zit* (Loudenback, 2016; Russell, 2016). Ked’ sa
pozrieme na ukazovatel' politickej stability, Kanada je na Spicke medzi krajinami sveta
(Canada Political stability, 2017; Saudi Arabia Political, 2017).

Mexiko je druhou najsilnejSou krajinou v regione na zéklade indikatorov ekonomiky
a vel’kosti populacie. Za Kanadou je pozadu len v ukazovateli GFI. Mexiko sa v suc¢asnosti
stava stale silnejSie zekonomického hladiska. Ked pouzijeme HDP ako ekonomicky
ukazovatel, tak uz vroku 2015 Mexiko ekonomicky predbehlo Kanadu. Geograficka
velkost Mexika je sice pomerne mala, ale Zivi obrovské mnozstvo obyvatel'ov. Jeho
zavislost’ na exporte ropy je napriklad Styrikrat mensia ako zavislost’ Saudskej Arabie, ktora
ma porovnatelni rozlohu. HDP ma rasticu tendenciu (Amadeo, 2017). Detaily hodnotenia

Statov su v tabulke 6.

Tabulka 6 Hodnotenie mocenského potencidlu Statov — region Severna a Stredna Amerika

Krajina HDP, PKS Populacia GFI |
Spojené Staty americké [ ) __I 0,0857
Spojené taty mexické @ |92278072027968,93 27540423 [N 0,6601
Kanada ® |V 1597516516504,69 1 36286425 0,4381
Kubdanska republika 234589239456,78 | 11475982 [N 1,3209
Dominikénska republika 16195654415459 | 10648791 [ E051 1
Guatemalskd republika 131777094024,98 | 16582460 Y 2,0312

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade (Global Firepower,2017; The World Bank, 2017);
kvoli prehl'adnosti su z tabul’ky vynechané niektoré Staty bez mocenského potencialu a malé
Staty. Vel'moci su v tabul’ke oznacené ¢ervenym kruhom a stredné $taty modrym. Malé Staty

nemaju farebné rozlisenie.

Latinska Amerika

Poslednym svetovym regiénom, ktory ndm zostal na zhodnotenie je Latinska
Amerika. Situdcia ohladne rozdelenia moci pripomina situdciu v regione Oceédnie
a Indonézie. Nachadza sa tu Brazilia, ktorej mocensky potencial zna¢ne prevysSuje ostatné

okolit¢ krajiny. Brazilia aSpiruje na mocensky status hlavnej] mocnosti. Ekonomika
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a populécia su silné devizy tejto krajiny. Ked’ si v§ak rozmenime situdciu v krajine na drobné
zistime, Ze existuju prekazky, ktoré krajina eSte musi prekonat’ na to, aby sa dala povazovat’
za hlavnii mocnost. Ekonomickd situdcia v krajine stdle nedosiahla optimélnu troven,
dosledky ekonomickej krizy, ktord zacala v roku 2015, stale pretrvavaji. NajalarmujucejSim
dosledkom tejto krizy je vysoka nezamestnanost’ (Rapoza, 2017). Politicka situacia v krajine
je zla. Dochadza k politickej nestabilite sposobenej pokracujicimi korupnymi kauzami,
ktoré sa preukdzali u dvoch po sebe nasledujicich prezidentov (Taub, 2017). Na zaklade
spomenutého povazujeme Braziliu za veduci stredny $tat v regione Latinskej Ameriky.

Druhou strednou mocnostou je Argentina, ktorej ukazovatele uz nie su také
presvedcCive, ale jej ekonomicky naskok pred ostatnymi krajinami v regione je viditelny.
Ekonomika Argentiny je podla nami zvoleného ukazovatela v regione druhd najsilnejsia.
Populacia Argentiny je o cosi menSia ako populacia Kolumbie. Avsak ukazovatel’ GFI znovu
hovori v prospech Argentiny. Krajina je momentdlne v podmienkach ekonomickej
rekonstrukcie a zd4 sa, ze po nej bude nasledovat’ plnohodnotné zaclenenie krajiny do
globalnej ekonomiky, socidlna inkluzia a ekonomicky rozvoj. V sucasnosti je krajina
v dobrych ekonomickych podmienkach. Zvolend vlada je stabilnd a pokracuje v reformach
(Overview, 2017).

Zvlastnu pozornost’ v regione si vyzaduje Kolumbia. Podl'a ukazovatel'ov je len tesne
pozadu za Argentinou, avSak krajina md pomerne vel'ké vnutorné problémy. V krajine
prebiehal dlhodoby konflikt s revoluénymi ozbrojenymi silami Kolumbie (FARC). Tento
konflikt skoncil az zaciatkom roku 2017. Po opusteni uzemi zo strany FARC vSak zostalo
vakuum, ktoré zagali zapliiat’ rozne krimindlne skupiny. Situaciu vyuzili dlhodobo existujtce
aj novovzniknuté ilegalne organizéacie. Niektoré regiony krajiny st zavislé na ilegalnej
ekonomike a preto sa nezdd, ze problémy krajiny sa blizia k vyrieSeniu (Brodzinsky, 2017).

Presné udaje ohl'adne ukazovatel'ov prezentujeme v tabulke 7.



34| 1.3 Silové rozdelenie $tatov na zaklade prislusnosti k regionu

Tabulka 7 Hodnotenie mocenského potencialu Statov — region juzna Amerika

Krajina HDP, PKS Populacia GFI
Brazilska federativna republika @ 0,3654

Argentinska republika [ ) - 874071002223,37 - 43847430 . 0,6847
Kolumbijska republika [ 688817300978,93 48653419 [ 0,7281
Venezuelska bolivarovska republika [ 554246429722,12 [ 31568179 [ 0,7641
Cilska republika = 429122544147,48 17909754 [ 0,7985
Peruanska republika = 413759485937,18 [l 31773839 [ 0,7163
Ekvadorska republika P 184924730509,14 [ 16385068 [ 1,1141
Bolivijsky mnohonarodny &tat ] 78785688296,94 10887882 [ 0,9397

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade (Global Firepower,2017; The World Bank, 2017);
kvoli prehl'adnosti su z tabul’ky vynechané niektoré Staty bez mocenského potencialu a malé

Staty. Stredné Staty su oznacené modrym kruhom. Malé $taty nemajt farebné rozliSenie.

Strucné zavery z kapitoly

Na zéklade analyzy vykonanej v tejto kapitole sme boli schopni rozdelit’ vSetky Staty
sveta podl'a ich mocenského potencidlu. Prostrednictvom nami zvolenej metodiky sme vo
svete identifikovali tri vel'moci. Jedna vel'moc s Spojené Staty americké, ktoré dominuju
v oblasti Severnej a Strednej Ameriky. Su svetovym hegemoénom a ako jediny Stat sveta su
redlne vojensky pritomné vo vSetkych regionoch. Vyuzivali dobrovolni regruticiu do
ozbrojenych sil, ale pocas najvicsich vojen a dlhého obdobia vradmci studenej vojny
vyuzivali aj povinnl vojensku sluzbu zalozen na ndhodnom vybere brancov. Spojené Staty
neukoncili povinnu vojensku sluzbu len na zaklade toho, ze by bola ekonomicky nevyhodna.
Velka tlohu zohravala aj nespokojnost’ ob¢anov s takymto systémom regrutacie. Sme toho
nazoru, ze krajina ako Spojené Staty, ktord ma najvacsi vojensky rozpocet, si moze zvolit’
akykol'vek systém regrutacie.

Eurdpskou vel'mocou je Ruskd federécia, ktord uplatiuje systém povinnej vojenskej
sluzby. Disponuje vSak aj profesionalnou arméadou. Profesiondlni vojaci vykonéavaji vSetky
bojové ulohy. Povinnd vojenskd sluzba je tym padom nadbytocnd, okrem dotvarania
zalozného potencialu krajiny (Shamiev, 2017). V nasledujucej kapitole vysvetlime, Ze takato
prax je navyse ekonomicky nevyhodna. Napriek tomu je Rusko ako vel'moc schopné udrzat
si vojensku prax v takej podobe, ako si ju stanovilo.

Cina je poslednou ztroch vePmoci, ktoré sme identifikovali a zarovei jedinou
vePmocou v regione Azie. Napriek starntcej populacii je obrovskou krajinou s obrovskym
I'udskym potencidlom. V sucasnosti sa stale uplatiuje systém povinnej vojenskej sluzby.

Vzhl'adom na velkost svojej populacie viak Cina redlne odvedie len malé percento tych,
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ktori dosiahli v danom roku odvodovy vek. Cina, tak isto ako Rusko, disponuje velkou
profesionalnou armadou (China - Military Personnel, 2018).

Medzi hlavné mocnosti sveta patri: Velk4 Britdnia, Francuzsko, Nemecko, India
a Japonsko. Bez toho, aby sme pokracovali v priblizovani spdsobu regruticie Statov,
mdzeme konstatovat’, ze kazdy jeden si moze z ekonomického hladiska vybrat’ l'ubovolny
sposob regrutacie. To, aky sposob si jednotlivé krajiny zvolia, v podstate zalezi od mnohych
determinantov, ktoré priblizime v nasledovnej kapitole. Na zdklade tejto kapitoly chceme
predovsetkym ilustrovat’ fakt, ze predovsetkym vel'moci, ale aj hlavné mocnosti, su natol’ko
ekonomicky vykonné a disponuju takym l'udskym potencidlom, ze volba systému regrutacie

do ozbrojenych sil nie je az taka nalichava ako v pripade menSich a strednych Statov.

1.4 Kvantitativne hodnotenie udajov

Po klasifikacii Statov na zdklade mocenského potencidlu sme sa rozhodli preskimat’
vzt'ah medzi jednotlivymi indikatormi moci a vyuZzivanim brannej povinnosti jednotlivymi
Statmi sveta. Pod vyuzivanim brannej povinnosti mame na mysli mierovy vykon povinnej
vojenskej sluzby. To, ¢i krajina skuto¢ne uplatituje povinnu vojensku sluzbu alebo si dokaze
vystacit' s dobrovol'nikmi, nezohl'adiiujeme. Kazda krajina, v ktorej plati povinnd vojenska
sluzba na zaklade zakona, bola pri Statistickom hodnoteni oznac¢ena ¢islom 1. V3etky krajiny
disponujuce plne dobrovolnou armadou, ¢islom 0. Do porovnania sme okrem HDP, PKS;
velkosti populdcie a hodnot GFI doplnili eSte tri ukazovatele, ktoré podl'a nasho nazoru
suvisia s problematikou a zarovei su verejne dostupné.

Prvym je index demokracie, ktory bol vyvinuty portalom the Economist. Tento index
sprostredkovava pohl'ad na mieru demokracie v dvoch teritoriach a 165 Statoch sveta. Stav
demokracie skiima na zaklade nasledovnych kritérii: politickd kultura, politické participacia,
funkénost’ vlady, obgianske slobody, volebny proces a pluralizmus. Cim vyssie &islo je
krajine pridelené, tym viac dostala bodov v jednotlivych indikatoroch a v kone¢nom
hodnoteni (Democracy Index 2016, 2016).

Dal§im ukazovatelom je index mieru, ktory sprostredkovava webova stranka Vision
of Humanity. Tymto indexom sme sa snazili do istej miery simulovat bezpecnostné
prostredie, respektive aké vel'ké hrozby zneho pre Stat vyplyvaju. Index predstavuje
kvantifikéciu negativneho mieru. Negativny mier musime chapat’ ako harmoéniu dosiahnuti
absenciou nasilia alebo strachu z nésilia. Meranie takto definovaného mieru index vykonava
prostrednictvom troch charakteristik pokoja. Prva charakteristika sa zameriava na existenciu

vnatorného alebo medzinarodného konfliktu, do ktorého je krajina zapojend. V ramci druhe;j
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charakteristiky sa index zameriava na stabilitu v rdmci naroda. Tu skima oblasti ako miera
kriminality alebo vzt'ahy krajiny s okolitymi §tatmi. V poslednom bode sa index zameriava
na militarizaciu krajiny. Cim niZsie je skore krajiny, tym vyssi je predpoklad mieru (Global
Peace Index 2017, 2017).

Ako posledny sme sa rozhodli pridat’ ukazovatel’ vzdelania, education index, ktory
sprostredkovava Rozvojovy program Spojenych narodov v ramci Human Developement
Indexu. Tento index sa vypocitava na zdklade viacerych ukazovatel'ov, medzi ktoré patri
napriklad ocakavany pocet rokov Skolskej dochadzky a priemerny pocet rokov Skolskej
dochadzky. Cim vyssi je ukazovatel, tym ma krajina lepsi index vzdelania (Human
Development Index, 2018).

Na vyhodnotenie tdajov sme pouzili prediktivnu analytiku. Na zhotovenie modelu
boli vyuzité tri algoritmy: C5; C & R Tree a CHAID. Pre spracovanie a vyhodnotenie udajov
sme pouzili program SPSS modeler. Uspegnost’ bola vyhodnocovana na tréningovej sade dat.
Uspesnost’ jednotlivych algoritmov bola v poradi: 81,356; 77,401; 71,751%.

Blizsie priblizime vysledky, ktoré nam sprostredkoval algoritmus C5. Zvoleny
algoritmus ma najvyssiu presnost. Vystupom tejto analyzy je prehl'adny rozhodovaci strom
(pozri Obrazok 1). Podl'a tohto modelu je najpodstatnejs$im faktorom, podla ktorého mozno
predpovedat’, Ci v State bude uplatiiovand povinna vojenska sluzba alebo dobrovol'na armada,
miera demokracie. Ak ma S$tat niZzSiu mieru demokracie alebo rovnu 2,37 je az 87%
pravdepodobnost’, Ze bude uplatiiovat’ systém povinnej vojenskej sluzby. Naopak, pri miere
demokracie vyssej ako 2,37 je az 60% pravdepodobnost’ vyuzivania dobrovolnej armady. Na
povinnu vojensku sluzbu teda zostava 40%.

Ked’ sa zamyslime nad tymto vysledkom, vobec nie je prekvapujici. Nedemokratické
reZimy sa vyznacuju tym, ze svojmu obyvatel'stvu neposkytuji velkti mieru prav a slobod.
Ako priblizime v nasledujucej kapitole, obCania va¢Siny demokratickych Statov nesuhlasia
s nutenou pracou v armade. Maju lepSie prilezitosti na zamestnanie v civilnom sektore. Preto
demokratické spolo¢nosti uprednostiiuji dobrovolni armadu. Na druhej strane povinna
vojenska sluzba moze mat’ aj demokraticky charakter. Mdze byt zdrojom priznania istych
prav a slobdd a sposob, ako uplatnit’ koncept naroda v zbrani. Po vi¢Sinu historie vSak bola
len klasickym zdrojom donutenia, ktory sa zakladal na podriadeni jednotlivca centralnej
vlade, ¢o zodpoveda nedemokratickym rezimom.

V pripade, ked’ je miera demokracie vysSia ako 2,370, d’alej pomaha zistit' sposob

regrutdcie velkost’ populdcie. Ak je populacia nizSia alebo totozna s 5 125 820 je az 78%
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Sanca vyuzivania dobrovol'nej armady. Ak je populécia vyssia, pravdepodobnost’ vyuzivania
systému dobrovolnych vstupov do armadneho povolania klesne na 52%.

Vidime, Ze v obidvoch pripadoch je vicSia pravdepodobnost’ uplatiovania
dobrovolnej armady. To, ze maji menSie Staty vysSiu pravdepodobnost’ uplatiiovania
systtmu dobrovolnej armady moze byt spdsobené ekonomickou situdciou Statov
a dlhodobym obdobim mieru. Ked’ nehrozi vojensky konflikt, maji malé Staty tendenciu
nezasahovat do medzindrodnych vztahov. To vyplyva z ich postavenia. Nielenze
nezasahuju, ale im to ich potencial ani neumozniuje. Vzhl'adom na tento fakt je pre ne
vyhodnejsie uplatiiovanie dobrovol'nej armady. Menej zasahuje do verejnosti a zaroven je
ekonomicky vyhodnej$im modelom pre menej pocetné mierové armady. BlizSie vysvetlenie
poskytujeme v nasledujucej kapitole.

V pripade, Ze je populdcia vyssia ako 5 125 820 napomdha situaciu pochopit’ index
mieru. Ak je men$i alebo rovny 1,888 existuje az 74% Sanca vyuZzivania dobrovolnej
armady. Ak je index mieru vicsi ako 1,888, situdcia sa otoci. V takomto pripade je 60%
Sanca vyuZitia povinnej vojenskej sluzby.

Tento predpoklad znovu koresponduje so zisteniami teérie vojenskej regrutacie, ktoré
uvadzame v najblizsej kapitole. Cim je index mieru niz§i, tym vicsia je bezpeénost’ v §tate.
Dobrovolna armada je v takomto pripade logickou volbou. Ak je mier v krajine viac
ohrozeny internymi alebo externymi faktormi, je vySSia potreba vojakov v ramci
ozbrojenych sil. Ked tato potreba prekro€i istli hranicu, povinnd vojenskd sluzba sa stdva
lacnej$im variantom.

V pripade, kde je mierovy index mensi alebo rovny 1,888, situdciu znovu priblizuje
vel'kost’ populdcie. Ak je nizSia alebo rovna 6 334 720, existuje 80% pravdepodobnost’
uplatiiovania povinnej vojenskej sluzby. V opa¢nom pripade, pri populdcii vy$sej ako 6
334 720, sa pravdepodobnost’ obrati v prospech dobrovol'nej armady- 81,8%.

Tento fakt by sa dal vysvetlit' na zaklade poctu potencidlnych regrutov. V pripade
nizsej populécie je mensia skupina l'udi priblizne zodpovedajucej vojenskému veku, a preto
je niz8ia pravdepodobnost’, Ze sa najde dostatocny pocet dobrovolnych regritov. V ramci
celého sveta vSak tejto charakteristike zodpovedaji len 4 Staty. Pri vysSej populacii je
zaroven viacSia moznost’ najdenia dostatocného poctu regrutov, atym padom vécSia
pravdepodobnost’ udrziavania dobrovol'nej armady.

V pripade mierového indexu vécSieho ako 1,888, blizSie urcuje vysledok index

vzdelania. Ak je index vzdelania niz§i alebo rovny 0,551, v krajine existuje 64%
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pravdepodobnost’ uplatiiovania dobrovolnej armady. Pri indexe nad 0,551 je az 77,8%
pravdepodobnost’ vyuZzivania v§eobecnej brannej povinnosti.

Na zéklade tedrie vojenskej regruticie tento fakt nevieme dobre vysvetlit, nakol'ko
sme sa v nej nevenovali vplyvu vzdelania na vojensky regrutacny systém. Na zaklade faktov,
ktoré o povinnej vojenskej sluzbe vieme, je vSak zrejmé, Ze svojim spdsobom je
pokracovanim vzdelania v rdmci brannym zdkonom vybrané¢ho segmentu populacie. Branna
povinnost’ tak méze mat’ pozitivny vplyv na vzdelanie hlavne u nizsich vzdelanostnych tried.
Casto sa piSe otom, ako branna povinnost poméhala vyrovnavat socialne rozdiely.
Dochédzalo k premiesaniu obyvatel'stva naprie¢ regionmi aj socidlnymi a vzdelanostnymi
vrstvami. To sa v kone¢nom ddésledku odrazilo v pozdvihnuti najslabsich. VysSie socialne
ani vzdelanostné triedy z povinnej vojenskej sluzby nikdy net'azia. Je pre nich skor zat'azou
a ekonomickym bremenom. VysSia pravdepodobnost’ povinnej vojenskej sluzby v krajinach
s vy$§im vzdelanim sa da vysvetlit' aj inym spdsobom. V niektorych krajindch byvaja
poskytované vynimky z brannej povinnosti na zaklade pokracujuceho vzdelania. Mnoho
jednotlivcov sa na zdklade takto stanovenej praxe rozhodne pokracovat’ vo vzdelani, aj ked’
by radse;j isli pracovat’.

V tom pripade, ze je index vzdelania mensi alebo rovny 0,551, rozhodovaci strom
d’alej konkretizuje velkost' populacie. Ak tato presahuje 28 829 500, existuje 100%
pravdepodobnost’ vyuzitia dobrovolnej armady. V opacnom pripade je 58,5%
pravdepodobnost’ uplatiiovania povinnej vojenskej sluzby. Tento pripad néasledne upresiiuje
index vzdelania. Pri vy$Som indexe vzdelania ako 0,509, je takmer 98% pravdepodobnost’
vyuzitia dobrovolnej armady. Pri menSom arovnom indexe vzdelania je 69%
pravdepodobnost’ uplatiiovania povinnej vojenskej sluzby.

V prvom rade treba mat’ na pamdti, Ze hovorime uz o piatom a nasledne Siestom
rozvetveni rozhodovacieho stromu. Rozvetvenie sa tyka dokopy 31 pripadov. Vysvetlenie
vplyvu velkosti populacie zostava stale rovnaké. Cim viésia populacia, tym jednoduchsie je
ziskat' dostatony pocet regrutov pre dobrovolné ozbrojené sily. V opacnom pripade hra
ulohu este index vzdelania. Ten v tomto pripade pdsobi opacne ako naposledy. Pri indexe
vzdelania menSom alebo rovnom 0,509, je vysSia pravdepodobnost’ povinnej vojenskej
sluzby. V opacnom pripade méd navrch dobrovolnd armada. Tento pripad nedokazeme
argumentacne vysvetlit. Tyka sa vSak len troch krajin.

Vratme sa spit’ k prikladu, ked” bol index vzdelania vyssi ako 0,551. Rozhodovaci
strom tu znovu blizsie konkretizuje miera demokracie. Ak je miera demokracie nizsia alebo

rovna 6,47, je pravdepodobnost uplatnenia povinnej vojenskej sluzby vo vyske 92,4%.
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V pripade, Ze miera demokracie prekracuje 6,47, je situdcia velmi vyrovnana.
Pravdepodobnost’ dobrovol'nej armady je priblizne 49,4% a povinnej vojenskej sluzby
50,6%. Pripad, v ktorom miera demokracie prekracuje 6,47, je blizSie konkretizovany
mierovym indexom. Ak je mierovy index niz$i alebo rovny 2,596, je pravdepodobnost’
vyuzitia dobrovolnej armady 63,636%. Pri vysSom mierovom indexe je 100%
pravdepodobnost’ povinnej vojenskej sluzby.

Vplyv miery demokracie, sme vysvetlili pomerne presne. Pri nizkej miere
demokracie v State je podla ndsho nédzoru S$tat nachylnej$i vyuzivat povinni vojenski
sluzbu. Je prostriedkom ako ovladat jednotlivcov. Donttenie zo strany Statu je
v nedemokratickych systémoch ovel'a beznejSie ako v pripade demokratickych Statov. Na
druhej strane, pri indexe demokracie vy$Som ako 6,470 je situacia rozdielna. Neprevazuje
dobrovol'nd armada, ale pravdepodobnost’ je takmer totoznd. Pri spresneni sa v tomto pripade
pouZije index mieru, ktory posobi tak, ako sme ho opisali pri predoslom uplatneni. Cim je
niz$i, tym je vacsia pravdepodobnost” mieru. VyhodnejSie je uplatnit’ systém dobrovolnej
regrutacie. Cim je mier viac ohrozeny, tym viac sa krajina potrebuje branit’ a preto sa pouZije
systém povinnej vojenskej sluzby. Pre dokladné pochopenie popisovanych suvislosti pozri

obrazok 1.
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Obrazok 1 C5 rozhodovaci strom- pravdepodobnost’ pouzivania povinnej vojenskej sluzby
alebo dobrovolnej sluzby

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade (Democracy Index 2016, 2016; Global
Firepower,2017; Global Peace Index 2017, 2017; Human Development Index, 2018; The
World Bank, 2017)
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2 Faktory ovplyviiujtce vojensku regrutaciu

V tejto kapitole sa zameriavame na parcidlny ciel — zhrnutie rozliénych tedrii
vojenskej regrutacie. Vykonavame ho prostrednictvom rozboru viacerych determinantov
dopiiania ozbrojenych sil. Parcialny ciel je komplementdrny s primarnym cielom
monografie. Prostrednictvom zhrnutia tedérii vojenskej regruticie sa snazime ziskat’ co
najviac poznatkov ohladne idealneho spdsobu vojenskej regrutacie. Na zaklade tychto
vysledkov neskér mézeme priradit’ vyznam brannej povinnosti v ramci malych a strednych
Statov, ktoré sme stanovili v predchadzajucej kapitole.

Vytipovali sme pét kl'aicovych determinantov, ktoré vplyvaju na volbu vojenskej
regrutacnej praxe. Prvym je bezpecnostné prostredie. Bezpecnostné prostredie sa neustale
meni ajeho charakteristika priamo alebo nepriamo ovplyviluje bezpecCnostnu situaciu
vramci Statu. Predpokladdme, ze rdzne typy bezpecnostného prostredia na Skale mier-
konflikt-vojna si budii vyzadovat odlisny sposob dopliiiania ozbrojenych sil. Ako druhu
rozoberame demografiu, ktora sa priamo dotyka poctu pracovnych sil a taktiez Struktary
celej populacie Statu. Predpokladame, Ze krajiny s pravidelnym prirastkom obyvatel'stva
budii mat’ jednoduch$iu poziciu. Naopak, krajiny so starnicou populdciou mdézu mat’
z hl'adiska vojenskej regruticie znacné problémy. Nasledujuce dve podkapitoly sa zaoberaju
prevazne ekonomickou dimenziou vojenskej regrutacie. V podkapitole pod nazvom Socidlne
a ekonomické determinanty sa zaoberame predovSetkym otdzkou ako vytvorit' dostatocne
vel'ké a zéroven finan¢ne udrzatelné ozbrojené sily. V nasledujucej kapitole sa venujeme
priamo vyhodnosti anevyhodnosti povinnej vojenskej sluzby a dobrovolnej armady
z ekonomického hl'adiska. Spominame tiez vplyv sluzby v ozbrojenych silach na neskorsie
zarobky byvalych vojakov. Prostrednictvom tohto pristupu sa snazime priblizit vplyv
povinnej vojenskej sluZzby na neskor$i ekonomicky Zivot brancov. V poslednej podkapitole
sa venujeme kultirnym determinantom. Priblizujeme aky je vzt'ah medzi narodnou historiou,
kultirou naroda a systémom vojenskej regruticie v sucCasnosti na priklade niekolkych

vybranych krajin.

2.1 Bezpecnostné prostredie

Uvodom tejto podkapitoly povazujeme za dolezité definovat bezpeénostné

prostredie. Je to pojem, ktory je v odbornej literatire ale aj beznej odbornej praxi ¢asto
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pouzivany ale len zriedka definovany. Takyto stav moze viest k roznym nejasnostiam
a odliSnostiam v chapani a pouzivani pojmu.

To, Ze bezpecnostné prostredie je len zriedka definované potvrdzuje aj fakt, Ze bezné
slovniky, dokonca aj bezpe¢nostné alebo vojenské, spominant definiciu obsahuju len
zriedka. Definicia, ktoru uvddzame, pochadza z portalu Security Revue. Podl'a spomenutého
zdroja je bezpecnostné prostredie ,,cast’ spolocenského prostredia, v ktorom su podmienky
existencie a vyvoja socialnych subjektov, ich cinnosti, vztahy a zdujmy determinované v
prvom rade bezpecnostou. Bezpecnostné prostredie sa charakterizuje prostrednictvom
vyclenenia urcitého uzemia, geopoliticky relativne uceleného, ktoré je spravidla podmienené
aj dalsimi socidlno-ekonomickymi, vojensko-strategickymi a kulturnohistorickymi cinitelmi.
Z hladiska geografického a geopolitického rozsahu je definované: globalne (celosvetové),
europske, stredoeuropske a vnutroStatne bezpecnostné prostredie. Z  hladiska
bezpecnostného manazmentu sa definuje: vonkajsie bezpecnostné prostredie, zahrnujuce
konkrétnu lokalitu, mesto a jeho Stvrte, obec a pod; vnutorné bezpecnostné prostredie,
vymedzené socialnymi a fyzikalnymi cinitelmi vztahujucimi sa k objektu, ktory ma byt
chraneny *“ (VSeobecné pojmy, 2016).

Sucasné globalne bezpecnostné prostredie charakterizujeme nasledovne: Otvorené
vojenské konflikty sa vyskytuja len v niekolkych regionoch, avSak maju vplyv na
bezpednost’ celého sveta, napriklad prostrednictvom migraénych vin, terorizmu, informacéne;
vojny. Najvacsi vplyv maju vSak tieto konflikty na okolité Staty. Hlavnym ohniskom
konfliktu je momentdlne Blizky vychod, konkrétne Syria alrak, kde prebiehaju boje
s Islamskym Statom. Existuje vSak velké mnozstvo inych narodnych a medzinarodnych
konfliktov, ako napriklad konflikt na Ukrajine, ob¢ianska vojna v Libyi, boj Nigérie proti
Boko Haram, boj Mexika proti kriminalite, islamski militanti v Afganistane a Pakistane,
vojenské hrozby Korejskej l'udovodemokratickej republiky ¢i napédtie vo Vychodoc¢inskom
mori. Klasicka teritorialna vojna ide do tizadia a do popredia sa dostavaju hybridné spoésoby
boja (pozri obrazok 4, kapitola 2, podkapitola 2.3). Stieraju sa hranice medzi vojnou
a mierom. Redlnu bezpecnost’ Statu je ¢im d’alej tym t'azSie odhadnut’.

Vplyv bezpecnostného prostredia na $tat je nesporny. NeodSkriepitelné je tiez, Ze
ozbrojené sily st jednou zprvych institicii, ktoré musia na zmenené bezpecnostné
podmienky ¢i uz vSeobecne vo svete alebo na nizsich trovniach vymedzenia bezpecnostného
prostredia reagovat’.

Ako spomina Janowitz (1998) obmedzend vojna nevyzaduje vSeobecnii brannu

povinnost, ale len obmedzené odvody. Stat sa snazi vyhnit nadmernym odvodom, aby
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zabezpecil priliv vzdelanej pracovnej sily do vedy a prace. V takomto pripade sa pracovna
pozicia alebo pokraCovanie jednotlivca vo vzdelani moze stat’ dovodom pre odklad sluzby.
Spolo¢nost’ nasledne vnima povinnl vojensku sluZzbu ako nespravodlivt, lebo ma d’aleko od
univerzalnej. Tento faktor ma priame prepojenie na demograficky vyvoj v State.
Nespravodlivost’ sa zvySuje priamo umerne k velkosti populacie pocas obmedzenej vojny
alebo mieru. Cim vicsi je pomer populacie na ktorii sa vztahuje branna povinnost, tym
mensi podiel jednotlivcov z daného segmentu populacie redlne nastupi na vykon povinnej
vojenskej sluzby. Selektivne odvody zvycCajne nadmerne zat'azuji iba urcité spolocenské
vrstvy. Nespravodlivost nemusia spdsobovat’ len odvody ako také, ale aj neskorSia
distribicia brancov v ramci ozbrojenych sil. Autor uvadza priklad vojenského angazovania
USA v Korei. NiZsie socialne vrstvy boli zvyc€ajne na rizikovych postoch, ¢o sa odrazilo vo
vacSom pocte obeti ztejto socidlnej skupiny. Neskdr, vo Vietname, boli nizke vrstvy
vylucené, lebo nevyhoveli poziadavkam odvodov. Autor pise, ze to, ako bude nastavena
selekcia v ramci povinnej vojenskej sluzby, zalezi hlavne na moralnych predpokladoch,
nakladoch pre hospodarstvo, efektivnosti armady a narodnom zaujme tak vo vonkajsej, ako
aj vnutornej politike. Ako najvhodnejsiu alternativu autor odporuca narodnu sluzbu. V ramci
narodnej sluzby by ¢ast’ populacie, na ktori sa vzt'ahuje branna povinnost’, mala na vyber
bud’ nastupit’ na vykon povinnej vojenskej sluzby dobrovolne alebo sa podriadit ndhodnému
vyberu. Zaroven by si vSetci vybrali alternativnu sluzbu pre pripad, ak by neboli ndhodne
vybrati na vykon povinnej vojenskej sluzby. Nastup na vykon povinnej vojenskej sluzby by
prebiehal len raz, v osemndstich rokoch. Vyriesilo by to nespravodlivost’ selekcie z pohl'adu
prilis velkej populécie aj prili§ vysokych poziadaviek na vstup do arméady prostrednictvom
uplatnenia népravnych sndh armady alebo pracovného tréningu. Platy v ozbrojenych silach
nemozno dvihat’ rovnako ako v privatnom sektore. St tu obmedzenejsie financie. Prave preto
je narodna sluzba zjeho pohladu potrebnd. Tiez zdoraziuje potrebu prepojenia armady
a verejnosti, nestaci civilna kontrola zhora.

Na priklade ¢lanku od Janowitza mozno dobre demonstrovat’, ze faktory vplyvajuce
na rozhodnutie o spdsobe dopiiiania ozbrojenych sil od seba nemozno jasne oddelit. Ako
determinant v ¢lanku spomina charakteristiku bezpecnostného prostredia — obmedzena
vojna. Zaroven je tato charakteristika doplnend o demograficky vyvoj spolo¢nosti, ktory
zodpoveda tomu istému ¢asovému obdobiu. Janowitz pri popise svojho idealneho modelu
dopliania ozbrojenych sil nepominul ani sociologicko-kulturne hl'adisko, kde daval doraz na
prepojenie armady a spolo¢nosti. Za idedlnych podmienok branec nastpi na vykon brannej

povinnosti v tom istom roku, ako je odvedeny. V mierovom obdobi to vSak spravidla nebyva
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pravda. Niektori mozu ¢akat’ na vykon brannej povinnosti aj niekol’ko rokov, ¢o ich nechava
dlh¢é Casové obdobie v neistote. Neistota sa spaja napriklad s nemoznostou najdenia staleho
zamestnania. Dal§im problémom mierovej brannej povinnosti je skracovanie sluzby brancov.
Je beznou praxou, Ze povinna vojenskd sluzba sa v mierovych podmienkach skracuje,
niekedy aZ na taka diZku, pri ktorej zostava jej zmysluplnost’ otazna.

Co sa tyka potreby prepojenia armady a verejnosti panuje medzi autormi vzaicna
zhoda. Nie vSetci vSak povazuju povinni vojenskd sluzbu za prostriedok tohto prepojenia.
Treba vSak pocuvat verejnost, musi existovat dovod, preco je mnohokrat odporcom
povinnej vojenskej sluzby. Foster, Marshall, Summers a Elshtain (1998) tvrdia, ze okrem
totalnej vojny neexistuje dovod zaviest’ brannt povinnost. Forma armady musi zodpovedat’
aktudlnym poziadavkam na jej fungovanie. Viac v kultirnom duchu piSu, Ze armada by si
mala konkrétne stanovit,, ¢o je jej cielom. Ak je to hlavne vedenie vojny, len tazko prilaka
dostato¢né mnozstvo dobrovolnikov. PiSu, Ze v sociologicko-kultirnej rovine existuje vyssi
predpoklad, Ze pritomnost’ brancov vo vojne napoméaha k rychlejSiemu ukonceniu konfliktu.
Toto tvrdenie cCiastocne vyvracaji operacie USA v Libanone a Somalsku, ktoré boli
ukoncené na zdklade verejné¢ho tlaku po tmrti profesiondlnych vojakov. TieZ nastoluju
otazky rodovej rovnosti ako socidlneho inzinierstva v armade. Tvrdia, Ze predovsetkym by sa
mala udrziavat' pripravenost armady. Tiez je nevyhnutné, aby bola v pripade potreby
nasadena. Odpoved’ na to, kto ma sluzit, je teda plne podmienena tym, Co si vyzaduje
konkrétna situdcia. Pokym neexistuje velkd hrozba v podobe totalnej vojny, o ochranu Statu
by sa mala starat’ plne dobrovol'na armada. Vojenski nevyhnutnost’ ako jediny spravny
dovod povinnej vojenskej sluzby uvadza aj Fitzpatrick (1951). Kazdé in¢ zdovodnenie
povinnej vojenskej sluzby, ako st napriklad zdravotné, socidlne a vzdelanostné dovody, je
podl’a jeho nazoru vedlajsie.

Carter (1910) pise, ze v ¢ase mieru mozno len tazko najst zastancov povinnej
vojenskej sluzby ako sposobu dopiiiania ozbrojenych sil. V &ase vojny viak tento koncept
prinasa nie€o, ¢o dobrovol'né ozbrojené sily nemdzu nikdy dokézat’. Je to jediny spdsob ako
splatit’ dlh svojmu §tatu za ochranu Zivota a slobody. Naopak, poc€as vojny vykazuje znamky
nespravodlivosti dobrovolny systém. NajvacSou nespravodlivostou, ktora existovala
v minulosti aj v demokratickych Statoch, bolo pravo bohatych kupit’ si za seba nahradu.

Ako moézeme vidiet’, vac¢Sina americkych autorov povazuje povinnu vojenskt sluzbu
za nadbyto¢nu a vyuzitelnu len v pripade niidze. Tento ndzor je na jednej strane kultirne
ovplyvneny, ale zaroven ponuka dobré argumenty, preco v mierovom obdobi povinni

vojensku sluzbu neuplatiiovat’.
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Na tomto pripade mézeme dokonale prezentovat kontrast medzi ekonomickou
vyhodnostou a spravodlivostou regrutacie. Carter pise, ze ak v pripade povinnej vojenskej
sluzby mozno uplatnit’ zaplatenie ndhradného branca, pripadne vykupenie sa za financna
protihodnotu, povinna vojenska sluzba sa stava nespravodlivou. Z ekonomického hl'adiska
vSak prave takéto praktiky predstavuju spdsob, ako spravit povinnu vojensku sluzbu
vyhodnejSou, ba dokonca ekonomicky rovnou dobrovolnej sluzbe v armade. Tato tedria je
zalozena na nakladoch obetovanej prilezitosti. Do armady by vstupovali iba jednotlivci, ktori
by na trhu prace neprodukovali vac¢si zisk ako v arméde (Mulligan — Shleifer, 2005).

Flynn (2002) piSe o povinnej vojenskej sluzbe v USA, Velkej Britanii a Franctzsku
v 20. storoCi. Napriek roznym nedoslednostiam, protestom, kritike a stratdm, povinna
vojenskd sluzba priniesla pozitivne vysledky pre tri spominané krajiny. Svoj Ucel
najvyraznejSie splnila pocas prvej a druhej svetovej vojny, kde zabezpecila enormnti I'udska
silu pre masové armady. USA pomohli aj pri limitovanych konfliktoch, ako Vietnam
a Korea. Ani protesty, ani vyhybanie sa odvodom neboli vi¢sim problémom. K udrzaniu
systému povinnej vojenskej sluzby napomohla jeho adaptacia na aktualne podmienky, ako
napriklad ochrana Studentov a kl'i¢ovych pracovnikov. NajvacSou podporou pre systém bola
zhoda a entuziazmus v podmienkach boja o prezitie pocas totalnej vojny. Tlak verejnosti mal
vacsi vplyv na uspech povinnej vojenskej sluzby, ako policajné donttenie. Podpora pocas
vojny vSak zaroven napovedd, ze v mierovom obdobi sa povinnd vojenska sluzba stretava
s viac§imi problémami. Hlavny dévod ukoncenia povinnej vojenskej sluzby vo vsetkych
troch Statoch mal podobny priebeh. Limitované vojny, ktoré Staty viedli, si uz nevyzadovali
masové nasadenie, ktoré je devizou povinnej vojenskej sluzby. Autor tiez poukazuje na
demograficky problém v tom istom duchu ako Janowitz. Pri velkom pocte obyvatelov
a obmedzenych odvodoch straca povinnd vojenska sluzba zmysel a stava sa ¢im d’alej tym
viac nespravodlivou.

Vzacna zhoda ohladne véacsej vyhodnosti povinnej vojenskej sluzby pri zvySenom
pocte vojakov panuje aj medzi autormi, ktori sa zaoberaju ekonomickou strankou branne;j
povinnosti. Friedman (1967) piSe, ze za predpokladu existencie vel'kej potreby vojenskej
sluzby populécie v istom veku dobrovol'nd armada straca svoje vyhody. V tomto pripade sa
regrutacia do ozbrojenych sil zalozena na dobrovol'nosti stdva vel'mi predrazena a ti, ktori sa
rozhodnu nevstupit’ do radov ozbrojenych sil, nesti obrovské financné bremeno. Udrziavanie
dobrovolnych ozbrojenych sil v ¢ase vojny by s velkou pravdepodobnost'ou spdsobilo
znacné politické aj administrativne problémy. Povinna vojenské sluzba je najjednoduch$im

spdsobom, ako zabezpecit' armadu l'udskou silou v pripade potreby. Siu (2008) opisuje
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povinnu vojensku sluzbu ako sposob absorbovania fiskalneho Soku. Tym padom predstavuje
sucast’ optimalneho hospodarstva v ¢ase velkého vojenského konfliktu. Zavedenie povinne;j
vojenskej sluzby v USA pocas druhej svetovej vojny, podla vypoctov autora, uSetrilo 1,2 —
2% rocnej spotreby Statu. Ross (1994) tvrdi, Ze néarod si vyberie systém odvodov, ktory je
najlacnej$i. V zhode s ostatnymi autormi tvrdi, ze pri zvysenej potrebe poctu vojakov bude
zavedena povinna vojenskd sluzba. Vypocital, Ze pri kazdom zvySeni potreby vojakov nad
25 na 1000 obyvatelov vzrastie podiel brancov o 6,5%. Hranica vyhodnosti dobrovolnej
armady je podla jeho vypoctov 29 vojakov na 1000 obyvatelov. Lee a McKenzie (1992)
vypocitali, Ze staci, aby bola miera regrutacie vo vyske 55-61% zakonne sposobilych sluzit
apovinna vojenska sluzba sa stdva vyhodnejSou. S uvedenymi argumentmi suhlasia aj
Warner a Negrusa (2006).

Zavedenie brannej povinnosti po zhorSeni bezpecnostného prostredia modzeme
demonstrovat’ na niekolkych pomerne aktualnych prikladoch z Eurépy. Faktorom, ktory
ovplyvnil bezpecnostné prostredie najviac, je jednoznacne konanie Ruskej federacie, ktoré sa
prejavilo anexiou Krymu a taktieZ vojnou s Ukrajinou. Na tito zmenu bezpecnostného
prostredia reagovali predovsetkym malé Staty v okoli Ruskej federacie, ktoré sa citia byt
priamo ohrozené. Verejnd mienka v Litve ukazala, ze 57% obyvatelov by dobrovolne
vstapilo do armady pri potrebe teritorialnej obrany. Cislo ochotnych sluzit' sa skoro
zdvojnasobilo v porovnani s rokom 2005, ked’ krajina vstupila do NATO a mala relativne
stabilné vztahy sRuskom. Takéto zistenia odhaluji korelaciu medzi vnimanym
nebezpecenstvom a ochotou branit’ krajinu. Spominané jasne dokazuje, ze Litov€ania st
ochotnejsi vstupit’ do ozbrojenych sil v ¢ase tazkosti (Cepinskyte, 2016).

Tento jav ma podl’a naSho nazoru Sirokt, ale zd’aleka nie univerzalnu platnost’. Ked’
sa Stat nachadza v stave priameho ohrozenia, je logické, ze obCania budii mat’ vacsiu ochotu
podiel'at’ sa na jeho obrane ako v Case mieru, alebo v pripade zahrani¢nych operacii. Je
neodskriepitelné, ze pre verejnost je ovela zlozitejSie pochopit opodstatnenost’
zahrani¢nych vojenskych misii pre bezpecnost’ Statu v porovnani s teritorialnou obranou.

Z druhej strany vSak musime konStatovat, ze ochota l'udi sluzit' pocas ohrozenia
krajiny nie je univerzalna. Zavislost medzi ochotou sluzit' a vojenskym ohrozenim je
ovplyvnena mnohymi faktormi, priCom predpokladdme, ze sa bude 1iSit’ od krajiny ku krajine
aod konfliktu ku konfliktu. Neochota sluzit' a dezercia mo6zu byt spojené¢ s vnimanim
konfliktu verejnostou. Ako priklad krajiny, v ktorej sa mnohi snazia vyhnit’ sluzbe pocas

konfliktu uvadzame Ukrajinu.
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Dezercia sa na Ukrajine rozsirila hned’ od pociatku mobilizacie v roku 2014. Do roku
2015 bolo zachytenych viac ako 10 000 pripadov dezercie. Skoro 30 % povolanych v ramci
prvej viny mobilizacie nenastipilo do vykonu svojej povinnosti (10,000 Ukrainian Soldiers,
2016). V mnohych zdrojoch sa piSe o strachu I'udi a neochote sluzit' v arméade pri obrane
krajiny. Vel'a I'udi nechape konflikt s rebelmi ako obranu svojej krajiny, ale skor ako vojnu
proti vlastnym obanom (Potential conscripts evade, 2015).

Problémy s dezerciou na Ukrajine su také vazne, Ze doSlo k zmene zakona- charty
regulujicej sluzbu v Ozbrojenych silach Ukrajiny (Zékon €. 548-XIV, 1999). Zmeneny bol
konkrétne clanok 22(1) tykajuci sa posilnenia zodpovednosti vojakov, ktory velitelom
poskytuje d’alSie prava a ukladd povinnosti v Case krizy. Zmena c¢lanku bola schvalena
parlamentom 4. februara 2015. Velitelom poskytuje pravo samostatne pouzit’ fyzicku silu,
mimoriadne prostriedky a zbrane pocas bojov voci vojakom, ktori spachali trestné Ciny.
Zmena regulacie poskytuje aj vypocet trestnych cinov spomenutych v predoslej vete:
neposlusnost’; vzdor alebo hrozba silou velitel'om; dobrovolné opustenie vojenskej pozicie a
urcitych stanovist’ vojenskych jednotiek v oblasti vojenskych misii. Vojenskou sluzbou je
ovplyvnené aj civilné obyvatel'stvo. Prezident podpisal Specidlny predpis, ktory vSetkym, na
ktorych sa vzt'ahuje branny zakon zakazuje opustat’ Ukrajinu (Ukrainian parliament, 2015).

Vroku 2015 Litovskd vlada znovu zaviedla povinni vojensku sluzbu. Obnova
povinnej vojenskej sluzby vSak nebola priamou reakciou na uz vzniknuty konflikt ako na
Ukrajine. Bola vysvetlend na zaklade nahlej potreby zvySenia regrutacie do ozbrojenych sil.
Tato potreba jednoznac¢ne odpoveda na zmenu bezpecnostného prostredia v podobe ruskej
agresie na Ukrajine, ale aj viacerych provokécii zo strany Ruska voci pobaltskym Statom.
Litva je prikladom krajiny, kde jednotlivci nevstupujit do armady z pragmatickych dévodov,
ako je napriklad plat. Vojenskd sluzba je prejavom vlastenectva. Pocas historie plnila
povinna vojenska sluzba pomerne vyznamnua ulohu pri formovani $tatu. Je neoddelitel'nou
sucast’ou narodnej identity (Cepinskyte, 2016).

Int iniciativu za rovnakym ucelom uplatiiuje LotySsko. Nemé v umysle znovu
zaviest’ mierovll povinnu vojensku sluzbu. Namiesto toho uprednostituje koncept totdlnej
obrany'?, ktory v minulosti zavrhlo na zaklade vstupu do NATO. Zmeny v oblasti obrany
Statu prebehnu na dvoch urovniach. Po prvé, kazdy Student zdkladnej a strednej Skoly
dostane ,,povinni volbu“ ucasti na hodinach a cviceniach S$tatnej obrany. Na zvySenie

bezpec¢nosti krajiny je potrebné, aby kazdy obcan vedel, co ma v pripade krizy robit.

12 Synonymum k pojmu celkové sily, ktoré tieZ pouzivame v texte.
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Stucast'ou planu na vychovu mladeze maju byt aj letné vojenské kempy, ktoré maju mladé
generdcie pripravit na pripadni neskorSiu sluzbu v zalohach. Druhd troven predstavuje
premenu Narodnej gardy'®. Kazdy batalién mé prebrat’ zodpovednost’ za istd ¢ast’ izemia.
Takto budu velitelia dokonale poznat' svoj region, ¢o zvysi kvalitu obrany. Ddlezitou
stiCastou totdlnej obrany je ekonomicka mobilizacia, teda podpora ozbrojenych sil
sukromnymi podnikmi. Napriek vSetkému, debaty o zavedeni povinnej vojenskej sluzby
v LotySsku v blizkej budiicnosti nestratia relevantnost’ (Nikers, 2017).

LotySsko je v rdmci pobaltskych krajin vynimkou. Estonsko sa podobne ako Litva
spolicha na povinni vojenski sluzbu. V obidvoch krajindch mé totizto pomerne velka
podporu verejnosti a tiez historicku tradiciu. D4 sa povedat’, Zze je sucastou kultary malého
Statu, ktory musi nasadit’ plny l'udsky potencidl na ochranu svojho uzemia. V Estonsku je
povinna vojenskd sluzba spristupnend aj pre Zeny, nie vSak na zdklade povinnosti, ale
dobrovol'nosti (Tambur, 2015).

Na zaklade uvedeného prikladu je mozné pozorovat, ze rdozne krajiny reaguju na
zhorSenie bezpecnostného prostredia odliSne. VSeobecne vSak mozno povedat’, Ze pre malé
Staty je jedinou moznostou ochrany svojho uzemia totdlna obrana alebo, inak povedané,
koncept celkovych sil. Vidime, Ze v mieri nie je povinna vojenska sluzba jedinym rieSenim,
avSak malé Staty potrebuji do svojej obrany zapojit’ ¢o najvacsi percentudlny podiel svojho
obyvatel’stva. Pri velkom podiele obyvatel'stva, ktory je zapojeny do armady, vSak musi byt
armdda financne ¢o najvyhodnejSia. Preto je potrebné aby na profesionalne ozbrojené sily
nadvézovali aktivne zalohy, zalohy avidedlnom pripade aj iné obcianske organizicie
poOsobiace v sfére obrany krajiny, pripadne bezpecnosti. Treba spomenut, ze podobne ako
Litva a Estonsko reagovalo aj Svédsko znovuzavedenim brannej povinnosti. Na druhej strane
Pol’'sko, zna¢ne vacsi Stat Co sa tyka moci, rozlohy aj obyvatel'stva, reagovalo podobnym
sposobom ako LotySsko — obnovenim teritoridlnej obrany, teda casti ozbrojenych sil
s podobnym vymedzenim uloh ako je to u lotySskej Narodnej gardy.

Vplyv vonkaj$ieho bezpeénostného prostredia na rozhodnutie o spdsobe dopliiiania
ozbrojenych sil je podla nasho nazoru pomerne jednoznac¢ny. Nie kazdd zmena
bezpecnostného prostredia bude mat’ automaticky vplyv na rozhodnutie medzi systémom
povinnej vojenskej sluzby a systémom dobrovol'ného vstupu do ozbrojenych sil, avSak kazdy
vel’ky vojensky konflikt bude s vel'kou pravdepodobnostou znamenat' zavedenie povinnej

vojenskej sluzby. Takisto sa zda, ze po skon€eni konfliktu neddjde hned’ k zruSeniu povinne;j

13 Néarodn4 garda je stdast'ou ozbrojenych sil LotySska. Jej hlavnou tilohou je obrana narodného teritoria pocas
vojenského ohrozenia. TieZ plni tlohy logistickej podpory profesionalnej armady.
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vojenskej sluzby. Doba jej nasledného trvania bude zalezat’ od inych faktorov. S najvacsou
pravdepodobnostou bude oneskorenie spdsobené verejnou mienkou, politickou podporou,
ale aj kultarou néroda, v ktorého podmienkach je vykonavana. NajdolezitejSim faktorom
podla naSho nazoru vSak bude percepcia hrozieb vyplyvajicich z postkonfliktného
bezpecnostného prostredia. Takisto zavedenie povinnej vojenskej sluzby, eventudlne jej
rozsah v pripade vzniku rozsiahleho konfliktu zaberie isté ¢asové rozmedzie, na Co budu mat’
vplyv spomenuté faktory. Ekonomické tedrie v nadvdznosti na bezpecnostné prostredie
hovoria uplne jednoznacne — velky vojensky konflikt vyzaduje pre hospodarsku efektivitu
zavedenie povinnej vojenskej sluzby; mierové obdobie na druhej strane lepSie zodpoveda
systému dobrovol'nej regrutacie. Mierové vykonavanie brannej povinnosti so sebou prinasa
nespravodlivost’ v podobe povinnej sluzby malej ¢asti populacie. Skracovanie dizky povinnej
vojenskej sluzby moéze mat’ nepriaznivy dosledok na pripravenost’ naroda. Janowitz vo
svojom c¢lanku uprednostiiuje systém povinnej vojenskej sluzby doplneny o alternativnu
sluzbu. Uvadza vsak pomerne vel'ky pocet vojakov, ktory ma podl'a neho kazdy rok nastupit’
na vykon povinnej vojenskej sluzby. Vzhladom na to, Ze ani USA sa momentalne
nenachadzaju v Ziadnom konflikte vel'kych rozmerov, sa toto ¢islo zd4 byt neimerne vel'ké.
Aj z pohl'adu ekonomickej teodrie by bolo udrziavanie takejto praktiky nadmernou finan¢nou
zatazou pre krajinu.

Mal¢ a stredné Staty nie su Ziadnou vynimkou. V pripade vojenského konfliktu bude
potreba zavedenia brannej povinnosti eSte ovela vicSia ako pri velkych Statoch, ktoré
s dobrovol'nou armadou dokdzu obranit’ svoje izemie dlhsie casové obdobie. Malé a stredné
Staty musia podl'a ndsho ndzoru flexibilnejsie reagovat’ na zmenené bezpecnostné prostredie.
MozZnost’ ohrozenia krajiny, ktort vnimaju pobaltské krajiny, sa rychlo odrazila v zavedeni
povinnej vojenskej sluzby v pripade Litvy a Estonska a posilnenim konceptu celkovej obrany
v pripade LotySska. Podobne ako LotySsko zareagovalo Pol'sko. K praxi povinnej vojenske;j
sluzby sa vratilo aj Svédsko. D4 sa povedat, Ze vietky tieto opatrenia vyvolala snaha Ruskej

federacie o obnovu sféry vplyvu.

2.2 Vplyv demografie

Demografia ajej vplyv na povinni vojensktl sluzbu bola ¢iastocne popisana uz
v prvej kapitole. Cim vicsia Cast’ populécie je v odvodovom veku, tym menej spravodliva sa
stdva mierovd branna povinnost’ a patri to aj k jednym z ¢iastkovych dovodov, preco od

takejto praxe ustupovat.
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Obrovsky populatny prirastok asilné generacie mladych ludi su vsak
charakteristické len pre niektoré S$taty sveta. Casto vtakomto pripade hovorime
o rozvojovych S§tatoch, ktoré mnohokrat trpia obrovskymi ekonomickymi, bezpecnostnymi
a politickymi tazkostami. V pripade takychto $titov bude na mieste skor otdzka, ¢i ich
armada aspon do istej miery plni svoju funkciu. Spdsob dopiiania ozbrojenych sil v takychto
Statoch spravidla nebude zasadnou otazkou. Na druhej strane stoja vyspelé Staty, zvycCajne
demokratického zriadenia. Problémom tychto Statov je starnutie obyvatel'stva. V pripade
rozsiahleho vojnového konfliktu by to pre mnohé z tychto Statov pravdepodobne znamenalo
totalnu mobilizaciu. Do vojenskej sluzby by s velkou pravdepodobnostou nastupila cela
mlada generacia. V mierovom obdobi vSak starnutie obyvatel'stva tieZ prinaSa nemalé
tazkosti.

To, aky efekt na armadu moéze mat’ starnutie populdcie, prezentuje vo svojom ¢lanku
Quester (2005). Hovori, Ze so znizujucim sa poctom jednotlivcov v mladej generacii
pravdepodobne bude musiet’ prist prediZenie sluzby v armade. V dnesnej dobe zvydajne
vojenskému veku zodpovedaji mladi muzi vo vekovom rozmedzi 20-30 rokov. Do
budiicnosti sa toto rozmedzie mbze predizit' na 40 rokov a déchodkovy vek vojakov az na 65
rokov. Tiez piSe, ze sucasna vojenska technika si vyzaduje skusenejsi a lepSie vzdelany
personal. Kvoli demografii bude pravdepodobne potrebny vyssi pocet zien v aktivnej sluzbe.
Jednym z moznych rieSeni je prijimanie imigrantov do armady vymenou za prislub
urychleného ziskania obcianstva. Alternativou je aj vytvéranie regrutacnych stredisk
v zahranici. Takato praktika nie je ni¢im novym. Ako priklad podobného spdsobu regrutacie
vojakov sa daju uviest’ francuzske cudzinecké 1égie. Problémom takéhoto spdsobu regrutacie
je, ze po skonceni sluzby sa imigranti mézu vratit do Statu pdvodu a stat’ sa zdrojom
informdcii o ozbrojenych silach Statu, v ktorom slazili. Autor poukazuje aj na fakt, Ze sa
o prestarnuté obyvatel'stvo nebude mat kto starat. Mnohokrat takuto pracu vykonavaji
imigranti. Ak by sa chcel $tit o svoju stari populaciu postarat’ sam, mohlo by dojst
k zavedeniu narodnej sluzby, ktorti navrhoval aj Janowitz. Cast’ odvedenych by nastipila na
vykon mierovej brannej povinnosti, ostatni by boli zaradeni do domovov ddchodcov.
Demografia posobi na armadu aj v inom smere. Bude potrebné zameranie regrutov na nové
hrozby, ako st migra¢né viny alebo mierové misie. Doraz je kladeny na znalost’ cudzich
jazykov a schopnost’ komunikacie s 'ud'mi. Na priklade USA hovori, Ze arméada si nemoze
dovolit’ velku redukciu ¢o do velkosti. Zdroje st obmedzené a svetova populdcia rastie, o

mdze l'ahko vyustit’ do konfliktov. Potreba vojska nevyhnutného na udrzanie mieru rastie.
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O’Hanlon (2009) hovori, ze sucasna armada USA je v pomerne dobrom stave. Ak by
vSak bol potrebny narast vojakov, mdze vzniknut problém. Hovori, ze vela I'udi nema
zaujem sluzit’ a zaroven vela nevyhovuje naroénym podmienkam, ktoré si ozbrojené sily
stanovili. Ti, ktori sluzia, st zarovenn dovodom na pochybnosti ohl'adne demokratickosti
sucasnej armady. Niekol'ki 'udia robia prili§ vel'a pre svoj narod. Reakciou na demografické
problémy by malo byt prijimanie 'udi na rézne posty. Pre isty pocet 'udi by mohlo byt
zaujimavejSie vstapit’ do armady, ak priamo vedia, na aku poziciu sa hlasia. Ako priklad
uvedieme misie na ochranu mieru. V praxi by mohli dobrovol'nici uzatvarat’ kontrakty na
dva roky. Najskor by presli 24-tyzdennym tréningom a nasledne by boli nasadeni. Autor
kritizuje aj relativne nizke platy pre l'udi, ktori nasadzuji svoj zivot oproti tym, ktori
v armade plnia len administrativne Glohy. Tak ako Quester nevylucuje ani moznost’ zapojit’
cudzincov do narodnej armady vymenou za neskorsSie ob¢ianstvo. Cudzinci by sa regrutovali
v mieste konfliktu, ¢o by armade zaroven zna¢ne pomohlo — poznaju jazyk, zvyky, tradicie,
prostredie. Stat by sa podl'a autora nemal spoliehat’ na najomnikov. Povinna vojenska sluzba
prichddza do uvahy len ak sa nepodari armadu naplnit’ spominanymi spdsobmi. Autor
spochybniuje spravodlivost’ konskripcie, pokial’ sa neuplatiiuje vo vSeobecnej rovine.

Na zaklade spomenutych faktov vyplyva, ze starnutie obyvatel'stva so sebou prinasa
aj zvySeny problém regruticie do ozbrojenych sil krajiny. V tomto pripade musime
konStatovat’, ze nemdzeme brat” do uvahy len demograficky faktor. Vplyv ma aj vnimanie
ohrozeni krajiny obyvatel'stvom a tiez kultura naroda. Zaujimavé je vSak, ze tak, ako silné
generacné ro¢niky zvySuju potrebu ukoncenia mierovej brannej povinnosti, tak naopak zas
tie slabé mozu potrebu jej zavedenia zvysit. Ak §tat vyCerpa vsetky spdsoby dobrovolnej
regrutacie a stdle nedokéze zabezpelit' pripravenost a akcieschopnost ozbrojenych sil,
povinnd vojenskd sluzba sa zdad byt jedinym rieSenim. Povinna vojenska sluzba by sa za
takychto podmienok s vel'kou pravdepodobnost'ou stala nadmernou ekonomickou zatazou.
Ako pise Poutvaara a Wagener (2007), mladé generdcie si zodpovedné aj za
medzigenera¢ni vymenu, do ktorej spada napriklad zdravotna starostlivost” alebo déchodky.
Na spravne fungovanie systému zdravotnej starostlivosti a tiez dochodkového systému je
treba, aby mladi boli sucast’'ou trhu prace.

Demograficky problém starnutia populacie je ustrednym motivom ¢lanku od Pernicu
(2007a). V state su dva konkuren¢né rezorty — ministerstvo obrany a ministerstvo vnutra.
Kazdé znich disponuje svojimi vlastnymi ozbrojenymi zlozkami. Pri zniZenom pocte
mladych existuje vysoka pravdepodobnost’, Ze nedokazu naplnit’ svoje rady. Zaujimavym

faktom je, ze krizové riadenie funguje od centralnej Urovne az po uroven najnizSich
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administrativnych jednotiek. Ale napriklad obce sa aj tak musia pri vykonavani jednotlivych
uloh krizového riadenia spoliehat’ na centralnu uroven. Pri klesajicom pocte mladych sa
nevytracaju ich zdravotné, pripadne psychické problémy. Nie kazdy, aj ak chce, moze sluzit’
v armade. Autor ponuka rieSenie v podobe renesancie tvorenia dobrovolnych milicii. Tieto
milicie by boli podporované Statom, ale organizované na tizemi samospravnych celkov.

Vinom ¢&lanku autor pie, e v Ceskej republike je beZnou praxou vytvaranie
dobrovolnej nevojenskej milicie v podobe dobrovolnych hasi¢ov. Takto sa v podstate
buduje zaloha pre hasi¢sky zbor do budlcnosti. V minulosti, eSte pocCas existencie
Ceskoslovenskej republiky, fungoval Zviz pre spolupracu s armadou. Zaoberal sa réznymi
aktivitami pripravy jednotlivcov v oblasti vojenstva a civilnej ochrany. Branné aktivity boli
tiez sucastou Skolského uciva aspolu vytvarali potencial zaloh pre budlce potreby
bezpecnostnych institucii. Umoznenim masovej participacie pri obrane Statu sa napliiuje
koncept takzvanych celkovych sil. V pripade vyuzitia konceptu dochadza k rozlozeniu
bremena obrany bezpecnosti Statu na Siroku spolo¢nost’ (Pernica, 2012).

Problém starnutia populdcie ma podla nasho nazoru znacne odlisné implikacie
v populacne velkych Statoch ako v Statoch so stredne velkou a malou populdciou. Problém
sa dotyka predovsetkym druhej skupiny. Kombinacia malej populacie a udrziavania systému
dobrovolnej armady moéze vyustit do velkych tazkosti'®. Pokial' je vojenské povolanie
vlastnou volbou jednotlivca, vzdy sa najde len &ast populacie ochotna sluzit. Cim sa
zmen$uje pocet mladych, tym sa analogicky aj zniZuje pocet ochotnych sluzit'>. Takto sa
profesiondlna armada moéze v krajnom pripade stat’ akcieneschopnou. Nasledovnym
prikladom chceme ilustrovat’ narastanie problémov s regrutaciou v populacne malom State,
so starnucou populaciou. Nemozeme vSak tvrdit, ze starnutie populacie je jedinym
z faktorov, ktoré vplyvaju na nedostatocnu regrutaciu. Vyrazny podiel ma socioekonomicky
a kultarny faktor.

Aktudlnym prikladom tohto problému je Slovenska republika. Z pdvodnych 16 077
planovanych funkcii profesionalnych vojakov do 6. jula 2017 sa realne podarilo naplnit’ len
12 180. Vela vojakov odchddza do zalohy. Zaroven klesd zdujem o vstup do armady
a taktiez klesa fyzicka a psychické zdatnost’ uchadzacov. V roku 2012 bol zaujem o vstup do

armady vycisleny na 2417 zaujemcov, kritéria splnilo 49%. V roku 2016 len 1637

4 Ani velké krajiny, ktoré uplatiiuju dobrovolnost’ pri vstupe do ozbrojenych sil, nedokazu naplnit’ stanovené
kvoty. Casto sa stava, Ze jedna sucast armady prijme viac regritov, ako bolo Zelané aina zostane
poddimenzovana.

15 Toto tvrdime za predpokladu, Ze sa ostatné faktory vplyvajuce na ochotu jednotlivca sluzit' nijak radikélne
nezmenia.
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zaujemcov, poziadavky splnilo len 31%, pri¢om kritérid pre vstup boli znizené!®. Percento
zdujemcov sa stale znizuje. Za takychto podmienok nie je mozné pokryt ani pocet
odchadzajicich profesiondlnych vojakov do civilu. Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky chce tento problém rieSit cez zatraktivnenie vojenského povolania a zvySenie
svojej konkurencieschopnosti na trhu prace. Pri¢inu poklesu zadujemcov ministerstvo vidi
v rastucich rizikdch ohrozenia zivota a zdravia profesionalnych vojakov pri plneni
sluZzobnych tuloh, zvySujicich sa poziadavkach na vykon vojenského povolania a taktiez v
postupne sa zvicsujucom rozdiele medzi vyskou finanéného ohodnotenia profesiondlnych
vojakov a rastom miezd v civilnom sektore (Slovensko mé malo vojakov, 2017).

V sti¢asnom svete demograficky vyvoj vplyva na rozhodnutie o sposobe dopliiiania
ozbrojenych sil pomerne Siroko. Na jednej strane sa Cast’ sveta preludnuje, o ma za
nasledok migréciu a taktiez zvySeny natlak na vyuZzivanie zdrojov. Tento fakt sa podpisuje na
potrebe existencie dobre vycvi¢enych ozbrojenych sil, ktoré st schopné plnit Siroké
spektrum misii od ochrany teritoria cez misie na udrzanie mieru az po vedenie vojny. Na
druhej strane zvycajne vyspelé demokratické Staty trpia starnutim populécie. Ked’ze v obdobi
mieru nie je povinnd vojenska sluzba optimalnym rieSenim, S$tity musia zabezpecovat
regrutaciu roznymi doplnkovymi sposobmi. Starnutie populdcie je zavazny problém, pricom
v pripade malych a strednych Statov moze ist’ o existencné riziko. Ako piSe Pernica, pocet
zaujemcov o vojenské povolanie sa bude znizovat’ s klesajucim poctom mladych v krajine.
Situdcia bude oto zlozitejSia, Ze o podobnu cielovll skupinu bude superit’ ministerstvo
obrany pre potreby ozbrojenych sil a ministerstvo vnutra pre policiu a iné institicie. V tomto
pripade je obzvlast pre malé a stredné Staty nevyhnutné disponovat’ zalohami. Potencial

krajiny je mozné vhodne doplnit’ réznymi Statom regulovanymi miliciami.

2.3 Vplyv socialnych a ekonomickych faktorov

Posledné storocie je spojené s dvoma najnicivejSimi konfliktami aké l'udstvo kedy
zazilo. Od konca druhej svetovej vojny vSak nastalo obdobie, ktoré so sebou postupne
prinieslo do vicSiny vyspelého sveta zlepSenie ekonomickej situacie jednotlivych Statov
a taktiez socialnej situacie jednotlivca. Ak predpokladame, ze sa v mierovom obdobi Staty
budu spoliechat na dobrovolni armadu, musime zaroven ratat stym, ze zabezpecenie

dostato¢nej pracovnej sily pre armadu bude zéavisiet' od jej atraktivity na trhu prace. Pod

16 Bez zniZenia kritérii by percento tych, ¢o vyhoveli, kleslo pod 30.
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atraktivitou myslime predovsetkym vyhody, ktoré pontka, ako napriklad plat ¢i socidlne
vyhody. Obdobie od 90. rokov az po sucasnost’ bolo zaroven vo vicSine Statov sveta
charakteristické zniZovanim vydavkov na ozbrojené sily, ale aj vydavkov na obranu ako
taka.

V tejto podkapitole nadviazeme priamo na zistenia zpredoslej podkapitoly.
V predoslych podkapitolach sme poukazali na koncept celkovych sil, ktory sa snazi
pomocou dobrovol'nej regruticie a ti€asti obyvatel'stva Statu na obrane naplnit’ podobné ciele
ako povinna vojenska sluzba, teda vytvorit' pocetné zalohy. Konkrétne sa budeme zaoberat’
dodatoénymi spdsobmi dopliiania ozbrojenych sil v mieri, hlavne problematikou zaloh
ozbrojenych sil atiez vytvarania polovojenskych organizacii pod kontrolou Statu. Tato
problematika je tzko prepojena s demografiou ako aj s bezpecnostnym prostredim. Len
tazko mozno odhadnut’, ¢i za zvySenou potrebou tvorenia zaloh a milicii stoji predovSetkym
charakteristika bezpecnostného prostredia, demografia alebo socioekonomické faktory.
Jednotlivé faktory sa pravdepodobne navzajom dopiiiaju a v roznych $tatoch existujii rozne
pomery vplyvu jednotlivych faktorov.

Holborn (1945) v svojom ¢lanku piSe o rozdielnom chdpani povinnej vojenskej
sluzby vo Francuzsku, Prusku, neskor Nemecku a Spojenych Statoch americkych. Krajiny
len zriedka uplatiovali systém univerzalnej brannej povinnosti, lebo mohla ohrozit
monarchické rezimy. SPachta si vzdy uplatiiovala vynimky alebo mala v armade protekciu,
aby sa udrzala podpora monarchie. V Prusku bola univerzalna branna povinnost’ sti¢ast’ou
liberalnych idei. Tieto boli neskér zmarené a obCania Pruska sa znovu stali poddanymi.
Povinna vojenska sluzba bola uplathovand ako spdsob lacnej regruticie. To znamena, Ze
povinna vojenska sluzba méze mat’ demokraticky charakter, ked’ je zalozend na obcCianske;j
povinnosti ob¢anov. Moze vSak tiez byt prostym systémom donutenia, ktory poddanym
nezaruCuje ziadne obcCianske prava. Na druhej strane je profesiondlna armada vyclenena
mimo spolo¢nost’ a moze sa stat’ ideologickym a politickym oponentom pravoplatne zvolenej
vlady. Ako dobry priklad autor uvadza Weimarsku republiku, kde sa profesionalna armada
stala zdrojom protirepublikanskych myslienok. V USA sa vSak profesionalne ozbrojené sily
dlhodobo chapu ako najvhodnej$i model pre bezpecnostné potreby krajiny. Americ¢ania sa
boja velkého mnozstva vojakov v mierovom obdobi. Povazuju to za risk pre rezim. Podla
Holborna je pre USA prinajmenSom najvhodnejSi ten model ozbrojenych sil, ktory je
zalozeny na rezervnom komponente doplhanom na zéklade povinnej vojenskej sluzby
a jadre, ktoré pozostava z vojakov — profesionalov. Vyslovuje aj potrebu ziloh v stave

vysokej pripravenosti. Tieto by mali byt dopiiané dobrovolnikmi.
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Cisto profesionalna armada sa viackrat v historii, dokonca aj modernej, stala
oponentom zvolenej vlady. Vo vicSine krajin sveta preto existuje obcCiansko-vojenskeé
prepojenie. To modze byt sprostredkované pomocou povinnej vojenskej sluzby, ale aj
prostrednictvom obcianskych zaloh. Zalohy su nevyhnutné z hladiska obrany krajiny.
Mensie profesiondlne armady, najmi v malych a strednych Statoch, si nemoézu dovolit’
udrziavat’ vel'ké pocetné stavy l'udskej sily. Zostdva im teda spolahnut’ sa na systém zéloh.
Zalohy mo6zu byt kreované na zéklade dobrovol'nosti, ale aj donttenia.

Ako piSe Korb (2004) na priklade ozbrojenych sil USA, od zavedenia plne
dobrovolnych vstupov sa znacne zvysila cena na jedného profesionala. Odpoved’ou bolo
zniZzenie poctu vojakov a zavedenie systému celkovych sil, ako spomina Pernica. Zalohy
ozbrojenych sil dostali zvySené financovanie a stali sa pravoplatnou sucast'ou ozbrojenych
sil. Toto vyrieSilo problém na dlhy ¢as az do operécii v Iraku a Afganistane. Podiel vojakov
v aktivnej sluzbe sa oproti vojakom v zdlohdch znacne znizil, ¢o spoOsobilo znizenu
akcieschopnost’ armady. Vysielanie zaloznikov do zahrani¢nych misii spdsobilo problém aj
doma. Mnohi z nich boli policajti a poziarnici, ktori doma chybali na vykon ich civilného
povolania. Autor upozoriiuje na potrebu spravneho rozlozenia vojakov medzi zalohami
a vojakmi z povolania.

Napriek tomu, ze st Spojené Staty svetovou velmocou s obrovskym mocenskym
potencialom, maju problém s dopifianim ozbrojenych sil. Pisali sme, Ze rovnaké problémy
maju aj malé a stredné Staty. Medzi USA a vacSinou Statov s malym a strednym mocenskym
potencidlom je obrovsky rozdiel. Spojené Staty sa postavili do role svetového policajta a ich
zivotnym zaujmom je udrziavanie svojho mocenského postavenia. Toto postavenie sa vSak
neda udrzat’ len na zéklade mékkej moci a preto Spojené Staty musia vycClefiovat’ obrovskeé
mnozstvo finan¢nych zdrojov na armddu. Obrovské mnoZstvo zahrani¢nych misii
a zahrani¢nych zakladni vytvara obrovsky tlak na vojensku regrutéciu. Z toho jasne vyplyva,
Ze na regrutaciu maju priamy vplyv zahrani¢nopolitické ciele krajiny. Na druhej strane malé
a stredné Staty maji ovela menSie populacie, Co prindsa aj zvySené riziko nedostatku
vojenskych regratov.

Tak ako Korb aj Moskos (2005) dava doraz na dobry pomer medzi zalohami
a profesionalnou zlozkou armady. PiSe, ze operacie USA v Iraku a Afganistane vytvorili
velky tlak na zélohy. Aby neboli zdlohy nadmerne zataZzené, je podl'a autora potrebné
vytvorit' pozicie pre obcCianskych vojakov, kratkodobych regritov. Aktivne zalohy su na
rozdiel od profesionalov podl'a autora motivované vstupit’ do armady na zaklade vnatornych

pohnutok, nie na zdklade motivacie platom. Zaloznici zaroven v pripade vojny zabezpecuju
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podporu verejnosti. Nabor by sa mohol uskutocniovat’ na vysokych Skolach. Prieskum
verejnej mienky ukazal, Ze 23% absolventov by bolo ochotnych sluzit’ na 15 mesiacov za
odmenu 15 000 dolarov. Zaroven 11% by s vysokou pravdepodobnostou islo sluzit
adalSich 18% by seridzne uvazovalo o takejto sluzbe, ak by im bol odpusteny
vysokoskolsky dlh a ziskali by isté¢ socidlne vyhody, ako napriklad vyhodnejSie pozicky.
Kratkodobi regruti by podl'a autora znizili natlak na vycvikové strediska. Vela tych, ¢o sa
prihlasia do profesiondlnej armady, tréning aj tak nezvladne alebo su neskdr prepusteni za
neuspokojivé vykony. Kratkodobad sluzba dokdze do armédy prildkat’ tych, ktori by inak
o sluzbe v armade ani neuvazovali. Otvorila by sa nova skiisenost’ v podobe bakalar — sluzba
— trh prace; magister — sluzba — trh prace. Kratkodobi regruti by sluzili za ucelom odl'ah¢enia
zaloh. Okrem uloh, ktoré inak plnia zalohy, by kratkodobi regriti mohli plnit’ funkcie ako
monitorovanie hranic alebo ochrana nukledrnych reaktorov. Neskor by prildkali d’alSich
absolventov do armady v podobe alumni.

Dandeker (2001) piSe o vztahoch medzi armadou a spolocnostou v priemyselnych
demokracidch. Pise, Ze spolocenské zmeny so sebou zaroven prinasaju aj zmeny v obciansko-
vojenskych vztahoch. Vo vnutornej rovine sa zmeny manifestuju napriklad v podobe rodove;j
rovnosti. Na medzinarodnej urovni mé velky vplyv napriklad globalizacia. Vsetky tieto zmeny
sa zaroven musia odrazit’ aj v zmendch v ramci ozbrojenych sil. Hovori o zmene organizacnej
Struktary, vybavenia, doktriny, kultiry. Existuju dve dimenzie vztahov medzi armadou
a spolocnostou, a to: Sirokd spolocnost’ a armada; civilné vedenie krajiny a armada. Aby armada
mohla plnit’ svoje ciele, musi byt zo spolo¢nosti vylicena svojou organizacnou Struktirou. Na
druhej strane je v dneSnej dobe nevyhnutné, aby odrazala normy a hodnoty spolo¢nosti. Autor si
kladie otazku, akym spdsobom maji do budicnosti fungovat’ profesionalne armady. Nasledne
opisuje bezpecnostné prostredie, priCom zékladné ¢rty jeho opisu su: prechod od jasného
bipolarneho sveta k nejasnému, Sirenie globalizacie, suverenita §tatu podliehajica vyzve zvnitra
(napr. etnické skupiny) aj zvonku (napriklad supranaciondlne organizécie), suverenita Statu je
spochybiiovana (Ako mdze $tat chranit’ obyvatel'ov pred fenoménmi, ako napriklad migracia,
ktoré maja globalne korene?), svet je multicentricky, verejnd mienka mdze dosiahnut’ politicky
vplyv. V sucasnom bezpecnostnom prostredi existuje velky predpoklad potreby vysoko
mobilného vojska pre zahrani¢né misie, udrziavanie mieru a protiteroristick¢ misie. V dnesnej
dobe existuji Styri modely vyuzivané industridlnymi demokraciami. Mili¢ny systém, ktorého
prikladom je Svajéiarska konfederacia. Profesionalna armada podporené zdlohami, ako napriklad
armada USA. Velka profesiondlna armada dopliiana brancami, systém, ktory vyuZivalo

Nemecko aj Francuzsko. NajvhodnejsSim modelom podla autora je profesionalna armada, ktorej
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zakladom su zalohy. Takato armada je ovel’a mensia, ako boli armady pocas studenej vojny. Je
podporena vojenskym priemyslom, ktory v pripade potreby dokaze vyprodukovat’ potrebné
kapacity ako reakciu na hrozbu velkého konfliktu. Zalohy maji ovela vysSiu pravdepodobnost’
zhGastnit’ sa na vojenskych akciach. Cast’ zaloh je v stave vysokej pripravenosti, ¢ast’ sa pripravi
postupne. Takto armada dokaze lepsie vyuzivat financie.

Vidime, ze v sucasnosti je vel'mi dolezité ndjst’ spravny pomer medzi funkénost'ou
armady azaroveil finan¢nou udrzatelnostou. Autori tiez zddraziiuji nevyhnutnost’
obciansko-vojenskej prepojenosti. Na to, aby sa zachovala, navrhuji rézne sposoby
regrutacie. Vac¢Sina autorov z USA sa zhoduje v potrebe vytvarania obcianskych zaloh.
Existuje mnoho odporacani, ako jednotlivcov do armady prildkat. Rozne alternativne
spOsoby kreacie zaloh budi podla naSho nazoru stidle viac relevantné v suvislosti
s demografickym vyvojom, ktory sme rozoberali v predoSlej podkapitole. Pre lepSie

pochopenie problematiky odliSnosti civilného a vojenského prostredia pozri tabul'ku 8.

Tabulka 8 Zéakladné odliSnosti medzi armadou a okolitym civilnym prostredim

demokratickej spolo¢nosti

Ozbrojené sily Demokraticka spolo¢nost’

konflikte, popripade obstat

pri vnutornom nasadeni

Organizacia Hierarchicka, bez Ciasto¢ne hierarchické so
zodpovednosti vyssich zodpovednost'ou vyssich
¢lankov voci nizs§im ¢lankov voci niz§im

Hodnoty Kolektivizmus, Individualizmus, tvorba
poslusnost’, disciplina, konsenzu, sloboda
poriadok, tradicie

Ciel Zvitazit’ vo vonkajSom Dosiahnut’ funkény

kompromis spoloc¢enskych

zaujmov

Spodsob tvorby rozhodnuti

Autoritativne rozhodnutie

pod hrozbou donttenia

Konsenzus spolo¢nosti

Prevladajtce tendencie vo

vzt'ahu jednotlivec — institiicia

Paternalizmus

Snaha o sebauréenie

Zdroj: (Ktiz, 2001, s. 94)
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Podl'a Stejskala (2014) je obcianska participacia na obrane tiez ddlezitou sucastou
obranyschopnosti krajiny. PiSe, Ze existuje niekol'ko teoretickych modelov dobrovolnej
participacie obCanov pre potreby obrany krajiny. Prvy model oznacuje za tradi¢ny,
intenzivny a Siroky, ale napriek tomu verejnym sektorom regulovany. Model je tiez
charakteristicky tym, Ze je podporovany obcianskou kultirou. Ako reprezentantov tohto
modelu autor uvadza Nemecko, Rakusko, gvajéiarsko, Finsko, Svédsko a Dansko. Tradi¢ny
intenzivny Siroky anglosasky model je druhym modelom, ktory autor uvadza. Prikladmi
krajin, ktoré svojou charakteristikou zodpovedaji tomuto modelu st Spojené Staty americké,
Australia a Kanada. V anglosaskom modeli je dobrovolnd obcianska participacia
zabezpeCena vdaka podpore Statu, ale aj vdaka nezéavislej voli a aktivite obcanov
a niektorych komunit. Slovensko, Pol'sko aj Ceska republika patria k postkomunistickému
modelu. Dobrovolna participacia obfanov na obrane je v tychto krajindch minimalna.
Poslednym modelom je postkomunisticky s nostalgickymi prvkami, kde autor zaraduje
napriklad Estonsko a LotySsko so svojimi obrannymi ligami a gardami, ktoré st zaloZzené na
vlasteneckom sentimente. Ked’ze v dneSnom bezpecnostnom prostredi nie je jasné ¢i a kedy
bude obrana krajiny nevyhnutnd, obCianska participacia na obrane je hodnotna. Obcianska
participacia napomaha pri dosiahnuti nasledujucich ciel'ov: rozsiruje pocet obCanov, ktori su
schopni podiel'at’ sa na jednoduchsich alebo zlozitejSich tlohach pri obrane krajiny alebo
pomoci pri katastrofach. Setri financie uréené na obranu. Pre $tat je ekonomicky vyhodnejsie
trénovat’ aktivne zalohy na Specidlne ulohy, ako zamestnavat’ profesiondlov s analogickymi
schopnostami. Sprostredkovava prepojenie medzi civilnou a vojenskou sférou. Podporuje
identifikaciu obCanov s vojenskym prostredim, civilni kontrolu a tiez moze vytvorit’ étos
obrany chépanej ako obc¢ianskej cnosti. Na druhej strane efektivita civilov participujicich na
obrane nemoéze nikdy dosiahnut’ taku droven ako u profesiondlov. Autor ddva zdverom
svojho &lanku niekolko odporaéani pre Cesku republiku. Zalohy by nemali byt’ len davom,
ktory je mozno vyuzit pri mobilizacii, mali by zabezpetovat vycvik. Dal§im dolezitym
krokom je vytvorenie milicii na teritoridlnom principe. Podobne ako Moskos poklada za
spravne prildkanie mladych T'udi do arméady. Za tymto uc¢elom navrhuje Stipendid pre
Studentov a tiez finan¢ntl podporu pre absolventov. Vel'mi dolezitou ulohou je eliminovanie
prekazok, ktoré vytvaraji zamestnavatelia zamestnancom v pripade zaujmu sluzit
v aktivnych zalohach. Autor si zaroven uvedomuje potrebu zladenia spominanych iniciativ

s realnymi potrebami krajiny.
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Zaujimavy koncept zapojenia Sirokej verejnosti do obrany Statu existuje vo
Franctzsku. Tiez ide o koncept celkovych sil. Rozvinul sa v roku 1999 ako reakcia na
skonCenie povinnej vojenskej sluzby. Kazdy vojak zostava po skonceni vojenskej sluzby 5
rokov v aktivnych zalohach!”. Do ziloh sa mozu za predpokladu splnenia podmienok
zaClenit' aj dobrovolnici. Takéto zalohy mozu byt pouzité doma aj v zahraniéi, v pripade
mieru, ale aj pocas vojny. V ramci aktivnych zaloh su jednotlivci zaradeni do sucasti
ozbrojenych sil: pozemné sily, namornictvo, zandarstvo. Cisto nevojenskymi ulohami sa
zaoberaju obcCianske zalohy. Ako priklad ich pdsobenia sa da uviest pomoc pri vojenskej
regrutacii, sprostredkovanie komunikacie medzi ozbrojenymi silami a verejnostou a
organizacia ceremonialov. Poviac¢sine sa zaoberaju ulohami obciansko-vojenskych vzt'ahov.
Okolo 50% aktivnych zaloh tvori zandarstvo. Formalne sice spada pod ministerstvo vnutra,
aviak finanént podporu méa od ministerstva obrany a tieZ spada pod jeho $truktiru. Cast’ plni
policajné ulohy mimo metropolitnych oblasti a cast’ ulohy teritoridlnej obrany ako boj proti
terorizmu alebo ochranu civilnej infrastruktary. Od roku 1998 pre muzov a od roku 2000 pre
Zeny existuje povinnost’ zucCastnit’ sa medzi 16-18 rokom Zivota na dni predstavenia
vojenskej sluzby v pripade, ak chce jednotlivec pokracovat vo vzdelani alebo pracovat
v ozbrojenych silach, aktivnych zalohéach alebo pre stat (Weitz, 2007).

Vytvaranie aktivnych zaloh, milicii ainych polovojenskych organizacii pod
kontrolou §tatu je zaujimavym javom, ktory podl'a nasho nazoru uzko suvisi so sociologiou,
ekondmiou a taktiez s demografiou, ktorti sme v tychto suvislostiach rozoberali v predosle;j
podkapitole. Zo sociologického hladiska je kredcia aktivnych zaloh na principe
dobrovol'nosti snaha o vytvorenie ob¢ianskeho elementu v ozbrojenych silach. Podobne sa
daji zhodnotit’ aj milicie alebo Zandarstvo. V podstate umoziuju participaciu obyvatel'stva
krajiny na bezpecnosti.

V pripade milicii je umoZnena participacia aj jednotlivcom, ktori nespiiiaji naro¢né
predpoklady pre sluzbu v profesionalnom zbore alebo aktivnych zalohach. Mili¢ny prvok
zalozeny na dobrovolnosti je podl'a ndsho nazoru obzvlast prospesny pre malé a stredné
Staty. V prvej podkapitole Bezpe€nostné prostredie sme v hrubych rysoch nacrtli tému
ekonomickej vyhodnosti povinnej vojenskej sluzby. V nasledujucej kapitole tuto
problematiku vysvetl'ujeme vo vicsich detailoch. Kazdopadne, podl'a ekonomickych teorii
pre Stat nie je vyhodné uplatiovat’ povinni vojensku sluzbu okrem vojenskej nevyhnutnosti

a niekol’kych vynimiek. Obc&iansko-vojenské prepojenie pomdhaju udrzat aj obcianske

17 Volny preklad z franctizskeho réserve opérationnelle.
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zalohy a milicie. Preto najvhodnej$im modelom v sucasnom bezpecnostnom prostredi pre
vacsSinu malych a strednych Statov bude prave model profesiondlnych ozbrojenych sil
doplneny o zalohy a v idedlnom pripade aj s milicnym prvkom. To sa zhoduje s vysledkami
z predoslej kapitoly.

Z ekonomického hl'adiska je vytvaranie aktivnych zaloh sposob, ako udrzat armadu
v Case mieru malu a tym padom ekonomicky najmenej naro¢nu. Zalohy nésledne v pripade
potreby dotvaraji potencial ozbrojenych sil. Koncept celkovych sil, teda profesiondlnych
ozbrojenych sil doplnenych zalohami, aktivhymi zalohami a tieZ r6znymi miliciami, ktory
sme prezentovali v prvej podkapitole, je v podstate moznostou, ako zapojit do obrany
krajiny verejnost’ bez pouzitia donutenia, ktoré, ako demonstrujeme v praci, nema mimo
vojenského ohrozenia dostato¢né opodstatnenie.

Inu sociologicku rovinu, ktorda moéze ovplyvnit' vol'bu medzi povinnou vojenskou
sluzbou a plne dobrovolnou armadou, tvori vplyv vojenskych obeti na nasledné vnimanie
konfliktu verejnostou. Pre ilustrdciu problematiky uvedieme dva clanky, ktoré tento
sociologicky fenomén rozoberaju.

Demokratizacia ozbrojenych sil vytvorila tlak na minimalizaciu poctu obeti v pripade
vojenského nasadenia, takzvant paniku z obeti. Tento fenomén je spojeny s demografickym
vyvojom a vznikol narazom dvoch epistemologickych autorit, a to ozbrojenych sil a rodiny.
Rodiny maju ¢im d’alej tym menej deti a preto sa im tazko akceptuje smrt’ svojho jediného
dietat’a v boji. Nasledne su ovel’a viac nachylné, aby protestovali a snazili sa na svoju stranu
dostat’ aj verejnii mienku. Problém je spojeny aj so zmenou v spolo¢nosti. Jednotlivei presli
od patriotizmu k liberdlnemu individualizmu. Autor piSe, Ze tolerovanie obeti uzko suvisi
s medzerou v obCiansko-vojenskych vztahoch. Definuje ju ako mieru, do ktorej sa
socioekonomicky profil ozbrojenych sil zhoduje s profilom populacnej vekovej skupiny,
z ktorej ozbrojené sily ziskavaji svoj persondl. NajmenSiu medzeru vo vztahoch medzi
obanmi a vojenstvom teda vytvara systém regrutacie zaloZzeny prevazne na povinnej
vojenskej sluzbe a naopak najvac¢siu vyuZzivanie sukromnych vojenskych spolo¢nosti. Plne
dobrovol'né ozbrojené sily zvyc€ajne prildkaju 'udi z neelitnych socioekonomickych skupin,
ich rodiny su menej pripravené protestovat. Krajnym prejavom paniky z obeti je ohrozenie
Statu. LCudia su tak vel'mi proti vojenskym obetiam, ze kladu Zivot vojaka nad Zivot civila,
ktorého by mal ochranovat’. Ozbrojen¢ sily v takomto pripade nemo6zu vykonat’ rozhodujtci
krok potrebny k pordzke nepriatel'a. Autor tento problém vykresl'uje na priklade izraelskych

obrannych sil a ich pdsobeni na vojenskej misii v Libanone (Lebel, 2010).
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Podobnou problematikou sa zaobera aj Vasquez III (2005). Pise, Ze demokracie,
ktoré pouzivaju systém dobrovolnej regrutacie, maju v bojoch vyssie straty na l'udskych
zivotoch ako tie, ktoré pouzivaju konskripciu. Na zdklade tohto déva isté politické
odporucenia pre Staty. Demokracie, ktoré sa chct vyhnut' velkym stratdm v bojoch, mézu
obmedzit' svoje vlady prostrednictvom povinnej vojenskej sluzby. Na druhej strane
demokracie, ktoré st ohrozené silnym nepriatelom alebo maju priliS obmedzujuce verejné
inStitucie, by mali uprednostnit’ dobrovol'ny systém regrutacie do ozbrojenych sil, co umozni
vlade T'ahSie nasadit’ ozbrojené sily. Aj ked vramci $tatu dobrovolna sluzba v armade
maximalizuje slobodu jednotlivca, v zahrani¢i méze mat’ na zivot vojaka nepriaznivé ucinky.

Tento aspekt sa tyka predovsetkym Statov, ktoré sa Casto zapajajia do ozbrojenych
konfliktov; hlavne vSak do ozbrojenych konfliktov mimo svoju krajinu. Takéto konflikty
samozrejme v o¢iach domaceho obyvatel'stva nemaju az taku akcepticiu ako je tomu
v pripade obrany vlasti. Pre vd¢$inu malych a strednych Statov, ktoré neprispievaju na
medzinarodné vojenské misie vel'kym poctom vojakov, teda nebude spominany aspekt vel'mi

dolezity.
2.4 Vplyv ekonomickych faktorov

V predoslych podkapitoldch sme rozoberali rézne determinanty spdsobu dopliiiania
ozbrojenych sil. Vplyvom ekonomickych faktorov na vol'bu vojenskej regruticie sme sa
Ciastocne zaoberali v predoslej kapitole. Ekonomickt rovinu sme vSak v predoslej kapitole
rozoberali len okrajovo, hlavne v suvislosti so socialnymi determinantami. V tejto
podkapitole budeme prezentovat’ zakladné ekonomické tedrie venujiice sa spdsobu dopliania
ozbrojenych sil. Taktiez spomenieme vplyv vojenskej sluzby na jednotlivcov.

Danej problematike sa venovalo mnoho autorov, priCom kazdy z nich priniesol nie¢o
nové a istym spdsobom obohatil tedriu. Prace vSak maju aj svoje podobnosti, na zaklade
ktorych mozeme roz€lenit’ tedriu brannej povinnosti minimalne na dve zakladné skupiny.
Prva skupina dava doraz na ekonomicku nevyhodnost’ pouzivania povinnej vojenskej sluzby
na zaklade straty zisku jednotlivcov, ktori nastipili na vykon povinnej vojenskej sluzby, ale
v civile by dosahovali vyssie zarobky.

Ako piSe Friedman, v pripade povinnej vojenskej sluzby existuje subjektivna
diskriminacia. Brannd povinnost' podl'a neho nadmerne zatazuje jedincov z hornej casti
nizSej socialnej triedy a dolnej Casti strednej triedy. Ti, ¢o st socidlne horSie situovani,

zvycCajne nevyhovuju podmienkam vojenskej sluzby ati, co su nad hranicou spominanej
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roviny, si ¢asto uplatnuju odklady, napriklad na zéklade vzdelania. Navyse tym, ktori ¢akaju
na nastup do povinnej vojenskej sluzby, je naro¢né planovat’ si budicnost’ a taktiez ndjst’
pracovné miesto. Zamestnavatel'om je nevyhodné zamestnat’ jednotlivcov, ktori mézu byt
v blizkej buducnosti povolani. Aj v pripade, Ze by radSej boli na trhu prace, vel'a mladych
pokracuje vo vysokoskolskom vzdelani len preto, aby si mohli uplatnit’ odklady. Realnu
cenu branca autor vnima ako rozdiel medzi tym, o zaraba v armade a tym, ¢o by zarabal
v civile. Aby sme dostali realnu cenu ozbrojenych sil v pripade uplatiovania povinnej
vojenskej sluzby, treba priratat’ cenu jednotlivych brancov k cene, ktort platia vSetci na chod
armady. Autor spomina aj extra finan¢né zatazenie, ktoré je potrebné na prildkanie
dobrovolnika. Dobrovolnd vojenska sluzba prilaka len tych, ktori maji o sluzbu zaujem
a velmi nizke ndklady obetovanej prilezitosti. V pripade povinnej vojenskej sluzby autor
poukazuje aj na fakt, Ze lacnd pracovna sila byva Casto vyuzivana aj tam, kde by ju mohli
nahradit’ stroje alebo civili. V profesionalnej armade sa navyse uSetri na tréningu, ked’ze je tu
ovela nizsia fluktudcia pracovnej sily. NajlepSim sposobom ako prejst’ na plne dobrovol'nu
armddu, je zvySovanie platov profesiondlov eSte pocCas uplatiiovania povinnej vojenskej
sluzby. Takto vie Stat otestovat, kolko musi platit, aby prildkal dostatok profesiondlov
(Friedman, 1967).

Clanok Miltona Friedmana poukazuje na zaujimavé fakty a poskytuje dobré postrehy
vyuziteI'né¢ v praxi. Neobsahuje vSak matematické vypoCty alebo uplatnenie zlozitejSej
ekonomickej metodologie. Tymto sa odliSuje od mnohych d’alSich ¢lankov rozoberajucich
ekonomicku sféru vojenskej regrutacie.

Takmer rovnaké dovody, preco povinna vojenska sluzba zatazuje obyvatel’stvo,
ponuka vo svojom ¢lanku Oi. Pise, ze v armade dopliianej na zaklade povinnej vojenskej
sluzby su tri skupiny vojakov: pravi dobrovolnici; ti, ¢o sa rozhodnu sluzit’, lebo by inak Zzili
v neistote — nedobrovolni dobrovolnici'®; branci. Je velmi zloZité vypocitat’ zisk, ktory by
vyprodukovali v civile oproti platu, ktory dostanti v arméade. Na odhad toho, kol'ko redlne
stoji povinna vojenska sluzba, by bolo treba presne vediet’ minimalnu finanénti odmenu, za
ktort by bol kazdy branec aj nedobrovol'ny dobrovol'nik ochotny vstupit’ do ozbrojenych sil.
Autor vo vypoctoch predpokladd, Ze nedobrovolni dobrovolnici maji mensi odpor
k vojenskej sluzbe, a preto by do armady vstupili za niz§iu cenu. Aby dobrovolna armada
ziskala aj tych, ¢o boli odvedeni na zdklade brannej povinnosti, by potrebovala ponuknut

vys$iu finanénll hodnotu. Ak by bola potreba velkej armady v ¢ase mieru, vyziadalo by si to

8 Do tejto skupiny zarad'ujeme jednotlivcov, ktori sa dobrovolne prihlasia na vykon vojenskej sluzby aby
nemuseli ¢akat’ na povolanie do vojenskej sluzby a tym padom zit' v neistote.
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obrovsky narast platu pre dobrovol'nych vojakov. Povinna vojenska sluzba by udrzala platy
na niz§ej urovni. Podl'a autora by to vSak znamenalo len nahradu dani vybranych Statom od
obyvatel'stva na financovanie dobrovolnej armady za implicitni dafi vybrani na brancoch
v podobe nakladov obetovanej prilezitosti. Implicitna dan vybrand na brancoch vsak nie je
sucast'ou Statneho rozpoctu a preto zostava skryta (Oi, 1967).

Pernica tiez skuma problematiku cez prizmu nakladov obetovanej prilezitosti
(obrazok 2). Vykon sluZzobnej povinnosti prinaSa dva efekty. Efekt 1 = vypadok prijmu na
dobu vykonu povinnej vojenskej sluzby. Efekt II = prax a prehlbovanie kvalifikdcie. Na
zaklade tychto dvoch efektov mézu nastat’ tri skuto¢nosti. Po vykone povinnej vojenske;j
sluzby si byvaly branec pohorSi (ycivdraft- @ Yretdraft), lebo jeho prax stagnovala a jeho
kvalifikacia uz nebude tak vysokd, ako pred vykonanim sluzobnej povinnosti (napriklad:
lekér). Byvaly branec vSak nemusi po navrate do civilu zaznamenat’ zZiadnu zmenu v plate.
To znamend, ze povinna vojenska sluzba na vykon v jeho civilnom zamestnani nemala
ziadny vplyv. Mdze sa vSak ukazat’ aj pozitivny efekt (yeivdraft+) povinnej vojenskej sluzby na
neskorSie zamestnanie v podobe zvySenia kvalifikacie. NajlepS§im prikladom pozitivneho
vplyvu je vodic, ktory si pocas vojenskej sluzby zvysil kvalifikdciu rozSirenim vodicského
opravnenia a adekvatnou praxou. Zvycajne je efekt II negativny, o sa snazi Stat
neutralizovat’ napriklad prostrednictvom ochrany zamestnaneckého pomeru po dobu trvania
vojenskej sluzby. Cim je doba trvania vojenskej sluzby dlhsia, tym sa negativny vplyv efektu
IT prehlbuje a ¢im kratSia, tym sa znizuje negativny vplyv efektu 1. Z tohto pohladu je
najefektivnejSia povinna vojenské sluzba na milicnom principe, kde branci v obdobi mieru
cvicia len niekol'ko tyzdinov do roka. Pernica piSe, ze niektoré Stiidie sa snazia na zéklade
nakladov obetovanej prilezitosti vypocitat’ celkové ndklady konskripénych ozbrojenych sil.
Do porovnania sa autori snazia zapocitat’ naklady, ktoré vynaklada §tat na prevadzkovanie
povinnej vojenskej sluzby a naklady obetovanej prilezitosti jednotlivcov alebo socidlnych
skupin. Takéto porovnania st podla autora nepresné, lebo ich nemozno zovSeobecnit’
a zarovenl mozno len tazko porovnavat neporovnatelné alternativy. So zmenou modelu
dopliania ozbrojenych sil zvy&ajne prichadza aj zmena ich téelu, rozsirenie profesionalneho
jadra anahradenie casti funkcii vykonavanych v minulosti brancami za profesiondlov

(Pernica, 2007c¢).
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Obrazok 2: Vykon sluzobnej povinnosti ako zadsah do ekonomického Zivota jednotlivca

Pozn.: to- vstup do zamestnaneckého pomeru; ti- nastup na povinna vojenskl sluzbu; ti+x-
navrat do zamestnaneckého vzt'ahu; t2- odchod do starobného déchodku.

Zdroj: (Schleicher, 1996)

Novsie ekonomické prace tykajice sa problematiky dopliania ozbrojenych sil
zohl'adiiuju aj deforméciu trhu spdsobent zdanenim obyvatelstva a redistribucné potreby
alternativnej regrutacie, ktoré vznikaji pri zruseni povinnej vojenskej sluzby. Zohladiuju
dolezitost’ spolocenskych tuspor spojenych s menSim dafovym zat'azenim populéacie za
podmienok regrutacie zaloZenej na vSeobecnej brannej povinnosti.

Garfinkel hl'add vo svojom clanku odpoved na to, ¢i moze byt povinnd vojenska
sluzba sucastou optimalnej fiskalnej politiky Statu. Prichadza k zaveru, ze volba, ¢i je
povinna vojenska sluzba vyuzivana alebo nie, zavisi od ndhodného procesu spotreby vlady,
straty produktivity spojenej s vyuzivanim povinnej vojenskej sluzby a preferencii Statu.
Jedine v pripade, Ze strata produktivity spojena s povinnou vojenskou sluzbou je nulova,
bude povinnd vojenskd sluzba jednoznacne sucastou optimalnej fiskalnej politiky. Priklad

situdcie, ktora sa blizi takémuto vymedzeniu, je vojna. Pocas vojny st naklady mftvej vahy'

19 Néklady mitvej vahy je termin pouZivany v makroekonomickej tedrii a oznacuje objem produkcie, ktord nie
je vyprodukovana v dosledku existencie nedokonalej konkurencie na trhu (napr. monopol). Ta ma za nasledok
produkciu mensieho objemu vyrobkov, nez pokial’ by existovala dokonald konkurencia. Redlne tak dochdadza k
zmenSeniu prebytku spotrebitela aj vyrobcu. To, aku cast nakladov ponesie spotrebitel’ a aku vyrobca, zavisi na
elasticite dopytu. Cim viac je dopyt neelasticky, tym viac nesie ndklady mitvej vihy spotrebitel a naopak



2 Faktory ovplyviujice vojensku regrutaciu | 65

spojené s misalokaciou pracovnej sily v armade malé oproti deformacii trhu, ktord by
nastala, ak by povinnd vojenské sluzba zavedena nebola. Povinnd vojenskd sluzba v Case
vojny nie len Ze minimalizuje deformécie spdsobené nadmernym zdanenim, ale sluzi aj ako
Ciasto¢na ndhrada za vytvaranie dlhu, ktory by $tat musel vyrovnavat’ aj v mierovom obdobi
(Garfinkel, 1990).

Proti prvej skupine autorov, ktora hovorila vyrazne v prospech dobrovolnej armady
s vynimkou velkej vojny, sa vymedzuje aj Lee a McKenzie. PiSu, Ze tieto tedrie nezohl'adnili
determinanty, ako napriklad podiel populacie sluziacej v armade a naklady mftvej vahy
spojené s danovym zatazenim v pripade financovania dobrovolnej armady. Zaujimavym
vysledkom ich vyskumu je, ze ¢im vacsi je rozdiel medzi regratmi s vysokou a nizkou
cenou, tym rychlejSie sa stane povinna vojenské sluzba lacnejSou. Autori zaverom pisu, ze za
hlavné vyhody dobrovolnej armady sa poklada to, Ze prilaka hlavne l'udi s nizkymi nakladmi
obetovanej prilezitosti ato, Zze povolanie si vyber ako vlastni volbu. Prva vyhoda sa
znizuje so zvySenym poctom populacie zodpovedajucej vojenskému veku, ktory realne
nastupi na vykon povinnej vojenskej sluzby. V pripade dobrovolnej arméady sice nie je
uplatiiované nitené vykonavanie vojenskej sluzby, ale zdanenie na chod ozbrojenych sil
vytvara v ekonomike deforméacie. Vo svojich vypoctoch autori v pripade povinnej vojenske;j
sluzby uplatiiuji systém odvodov zalozeny na ndhodnom vybere brancov. PiSu, ze keby boli
uplatnené odklady napriklad na zéklade pokracujuceho vzdelania, povinna vojenska sluzba
by ziskala na vyhodnosti. Uplatiiovanie povinnej vojenskej sluzby za¢ne byt ekonomicky
vyhodnejsie, ked’ je odvedenych viac ako 55-61% l'udi zdkonne sposobilych sluzit. Ako
priklad takejto prilezitosti autori uvadzaju po¢et muzov odvedenych pocas 2. svetovej vojny.
Bolo odvedenych 70% muZov narodenych od prvej Stvrtiny roku 1922 do prvej Stvrtiny
1927. Na obrazku 3 je demonsStrované, ako zavisi vyhodnost’ povinnej vojenskej sluzby
alebo dobrovolnych vstupov do armady od stapajiceho poctu vojakov. MCa predstavuje
medzné naklady pre model dobrovolného dopinania ozbrojenych sil, MCp pre povinnu
vojensku sluzbu. MCa zostava vyhodné az do regrutacie n® poétu vojenského personalu. Od
tohto bodu sa povinnd vojenska sluzba stava financne vyhodnejSia. Vhodné mnozstvo
persondlu spolu s vhodnym systémom regruticie st determinované krivkou dopytu D.
V pripade D1 je tym padom vyhodnejSia dobrovol'na armada. D2 ukazuje priklad vyhodnosti
povinnej vojenskej sluzby. D3 je pripad, ked’ nie je jednoznacné, ktory systém je vyhodnejsi.

Vyhodnost” sa ur¢i rozSirenim n3 na ne v pripade dobrovolnej armady a rozSirenim ne na n3

(typické napriklad pre zdakladné potraviny, tabakové vyrobky alebo alkoholické napoje) (Naklady mrtvé vahy,
2015).«
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v pripade povinnej vojenskej sluzby. Ked’ze segment A je mierne vacsi ako B, dobrovol'na

armada je v tomto pripade vhodnejSou alternativou (Lee — McKenzie, 1992).
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Pocet regratov

Obrazok 3 Vztah ceny, poctu regrutov a vyhodnosti modelu regrutacie

Zdroj: (Lee — McKenzie, 1992, s. 651)

Ekonomicky model rozhodovania medzi povinnou vojenskou sluzbou a dobrovol'nou
armadou vytvoril Ross. V praci vychadza z predpokladu, Ze Staty si zvolia systém, ktory
bude lacnejsi. Problém povinnej vojenskej sluzby vidi vtom, Zze vojaci si zvycCajne
odvadzani na zdklade ndhodného vyberu, ¢o znemoziuje minimalizdciu spolocenskych
nakladov. Takyto systém nerozliSuje medzi tym, ktory branec by zarabal viac v civilnom
povolani. Na druhej strane plne dobrovolna armada vedie v pripade zvySeného poctu
vojakov k potrebe velkého zvySenia platov, nakol’ko ponuka prace je neelasticka.
ZvySovanie dani na financovanie takychto ozbrojenych sil méze byt pomerne drahé. Cena sa
bude odvijat od nédkladov mftvej vahy sposobenych nerovnou daniou. Financnu zéataz
povinnej vojenskej sluzby sposobuje aj administracia odvodov. Pri dobrovolnej armade treba
zvysit' financovanie na platy a ndbory. Vhodnym ukazovatelom je aj rezervacnd mzda,
vicsia bude ekonomicka vyhodnost’ dobrovol'nej armady. Ross piSe, Ze rozhodnutie o tom,

aky systém regruticie do ozbrojenych sil sa pouzije, bude zavisiet' predovSetkym od 5
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faktorov: velkost' ozbrojenych sil; rozpocet; distribucia prijmu; hrani¢né naklady mftvej
vahy zo zdanenia; vojna. Na zéklade vypoctov sa velkost ozbrojenych sil ukéazala ako
najpodstatnejsi determinant. Cim viésia je potreba vojakov, tym vicsia je pravdepodobnost
zavedenia povinnej vojenskej sluzby. Hranica vyhodnosti dobrovol'nej armady je podl'a jeho
vypoctov 29 vojakov na 1000 obyvatel'ov. Ked’ bude tato hranica prekroc¢ena, odpoved’ou by
malo byt zavedenie povinnej vojenskej sluzby. Naklady mftvej vahy boli vo vypoctoch
reprezentované vydavkami vlady. Ukézalo sa, Ze pri vel'kej miere vydavkov je vyhodnejSia
povinna vojenska sluzba, avSak efekt bol minimalny. Vplyv prebiehajuceho vojenského
konfliktu na krajinu, ktora je v iom zapojend, sa ukazal byt Statisticky nevyznamny, tak ako
HDP per capita. Vyskum vSak preukdzal, ze demokratické krajiny a krajiny v Eurdpe su
nachylnejsie k pouzitiu povinnej vojenskej sluzby (Ross, 1994).

Warner a Negrusa vo svojich vypocCtoch vyuzivaju systém zalozeny na Styroch
pilieroch: néklady obetovanej prilezitosti regritov; regrutdcia acena tréningu; naklady
miftvej vahy vyvstavajuce zo zdanenia potrebného na financovanie armady; snaha o vyhnutie
sa odvodom. PiSu, Ze ti, ¢o maju najvyssiu hodnotu ndkladov obetovane;j prilezitosti, maji
najviacsi predpoklad snahy o vyhnutie sa povinnej vojenskej sluzbe. Cim bude viésia skupina
I'udi, na ktorych sa vztahuje brannd povinnost, tym viac penazi bude treba vynalozZit' na
prevenciu. Ked’ sa takto stanoveni jedinci vyhnu sluzbe, do istej miery to pozitivne ovplyvni
naklady obetovanej prilezitosti spojené s povinnou vojenskou sluzbou. VSeobecne vSak plati,
ze ked existuje velkd pravdepodobnost’ toho, Ze sa jednotlivec dokaze vyhnut brannej
povinnosti, plat v armade musi vzrast, aby sa minimalizovali rozpo¢tové naklady. Cim sa
vSak plat zvys$i, tym sa zvySi aj pocet dobrovolnikov. V takomto pripade je dobrovolna
armada vyhodnejsSia do vysSieho poctu regrutov v pomere k populacii Statu. Tato vyhodnost’
je sposobena tym, Ze ndrast platov za podmienok povinnej vojenskej sluzby je vyssi
v pomere k znizenej cene, ktoru musi §tat zaplatit, aby sa vyhol snahe o unik brancov a
znizenim nakladov obetovanej prilezitosti. Existujii dva extrémne pripady. Nikto sa nebude
chciet vyhnut' povinnej vojenskej sluzbe avtom pripade bude existovat’ vys§i pomer
brancov ku dobrovol'nikom v ramci ozbrojenych sil. Druhym extrémom je, Ze sa budi chciet’
sluzbe vyhnut' vSetci a vtedy Statu nezostava ni¢ iné, len sa spolahnut’ na dobrovolnu
armadu. Realita je vSak niekde medzi tym. Vplyv na to, ¢i a kolko I'udi sa bude chciet’
vyhnut' sluzobnej povinnosti, ma mordlna zodpovednost' obcanov k sluzbe. Moralnu
zodpovednost’ najpravdepodobnejsie posiliiuje vysoké ohrozenie krajiny. Warner a Negrusa
piSu, Ze povinna vojenska sluzba sa stane vyhodnejSou v krajinach, ktoré maju problémy

s danovym systémom. V tomto pripade si naklady mrtvej vahy zo zdanenia vysSie
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a dobrovol'na armada straca svoju vyhodu. Autori vysvetl'uju rozoberanu problematiku aj cez
prizmu produktivity. Ako priklad pouzivaju krajiny NATO v Eurépe, ktoré boli pred koncom
studenej vojny zvidsa dopliiané na zaklade povinnej vojenskej sluzby, ¢o vyhovovalo
podmienkam teritoridlnej obrany. Situicia sa vSak zmenila a momentdlne tieto krajiny
potrebuju expedic¢né sily zaloZzené na vysokej efektivite, Comu kratkodoba sluzba brancov
nezodpoveda. Znizovanie poc¢tov v ozbrojenych silach a ¢iastocné zmena ich urcenia hovoria
v prospech dobrovol'nej armady (Warner — Negrusa, 2005).

Predosli autori analyzuji rozhodovanie o doplifiani ozbrojenych sil na zaklade
dobrovol'nosti alebo donutenia. Urcuju limit, dokedy je dobrovol'na armada vyhodnejsia ako
povinna vojenskd sluzba a zaroven ponukaju determinanty, ktoré tento limit postvaju
jednym alebo druhym smerom.

Siu vo svojom ¢lanku neodpoveda na tieto otazky, namiesto toho sa zameral na
konkrétny priklad — vplyv povinnej vojenskej sluzby na vojnovy rozpocet USA pocas 2.
svetove] vojny. Povinnu vojensku sluzbu chape ako formu rovnej dane v Case vojny.
Povinna vojenskt sluzbu povazuje za najvhodnejsi spdsob odvodov a zaroven za sucast’
optimalnej fiskalnej politiky v pripade, Ze Stat €eli vojne. Ako ostatni ekonémovia, tak aj on
piSe, ze v pripade stupajucej potreby vojakov sa znizuje vyhodnost' dobrovolnej armady.
V ¢lanku neberieme do tvahy aspekty nespravodlivosti odvodov, misalokacie pracovného
urcenia a deformécie vzdelavania. Ciel'om je izolovat hodnotu povinnej vojenskej sluzby
ako rovnej dane. V zhode s Garfinkelom piSe, Ze optimalna povinna vojenska sluzba dokaze
redukovat’ dlh, a tym po vojne umoznuje rychlej$i navrat ekonomiky do povodného stavu.
Vysledkom vyskumu bolo zistenie, ze uplatnenie optimalnej povinnej vojenskej sluzby
pocas druhej svetovej vojny usetrilo 1,2-2% ro¢nej spotreby kazdy rok (Siu, 2008).

Poutvaara a Wagener vo svojom ¢lanku rozoberajii ekonomicku a politickti dynamiku
zavéadzania a ruSenia povinnej vojenskej sluzby. Poukazuju na to, Ze povinnd vojenska sluzba
naru$uje akumulaciu lPudského kapitalu?®, atym piadom na populiciu uvaluje tazsie
bremeno, ako keby boli tie ist¢ zdroje ziskané pomocou dani z prace. Ked S$tat vyuziva

povinnu vojensku sluzbu, ustdleny stav zasob l'udského kapitalu je nizsi. Povinna vojenska

20 Ludsky kapitdl definujeme ako praktické vedomosti, ziskané zrucnosti a naucdené schopnosti jedinca, ktoré
zvySuju jeho potencialnu produktivitu a umoznuju mu tak ziskat prijem vymenou za pracu. Ludsky kapital je
popri pode, praci, fyzickom kapitile a technologickom pokroku dalsim determinantom ekonomického rastu.
Prispieva k rychlejsiemu Sireniu technologického pokroku, zvysuje efektivnost’ vyuzivania fyzického kapitdilu,
prispieva k vyssej produktivite. MnozZstvo empirickych Studii potvrdilo jeho pozitivny vplyv na hospodarsky
vyvoj, ako i nepriame pozitivne dopady na kvalitu Zivota spolocnosti. Na ludsky kapital vplyva celkovad vychova
cloveka, typ vzdelania a kultura. Vytvarat ludsky kapital znamend pracovat' s kazdym clovekom, vychovavat' ho
a vzdelavar** (Ludsky kapital, 2017) .
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sluzba nuti I'udi pracovat’ pred zaviSenim vzdelania a odd’al'uje ich nastup na trh prace, ¢im
skracuje ich pracovny zivot. Povinna vojenska sluzba zaroven znizuje pocet l'udi, ktori sa po
vykonani sluzby budu d’alej vzdelavat’. StarSie generacie zavedenim povinnej vojenskej
sluzby ziskavaju, lebo nemusia sluzit’ a zaroveil ani platit dane na dobrovolni armadu.
Vsetky nasledujuce generacie su vsak finan¢ne znevyhodnené. Zrusenie povinnej vojenske;j
sluzby sa vSak da vzdy vykonat’ pomocou Paretovho zlepSenia. Takéto zlepSenie spociva vo
vyberani dani len od mladej ¢asti populacie, na ktort sa vztahuje brannd povinnost’. Ti, ktori
uz povinnu vojensku sluzbu absolvovali, by sa takto vyhli dvojitému zdaneniu v podobe
dane v naturaliach a neskorSej dane zo mzdy. Zavedenie povinnej vojenskej sluzby mdze
podla nazoru autorov vyplyvat’ z faktu, Ze starSie generacie su spravidla pocetnejSie ako
mladé akedZe je pre nich zavedenie povinnej vojenskej sluzby vyhodné budu ho
podporovat. Takéto vysvetlenie je vS§ak menej pravdepodobné, ked’ sa vezmu do uvahy iné
institicie medzigeneracnej vymeny, ako napriklad dochodky a zdravotnad starostlivost.
V tomto pripade maju starSie generaciu zaujem na tom, aby boli mladé generacie ¢o mozno
najviac produktivne. PiSu, Ze aj demograficky faktor ako starnutie obyvatel'stva mdze mat’
vplyv na zruSenie brannej povinnosti, ked’Ze je treba, aby viacej I'udi pracovalo v civilnej
sfére na udrzani schém medzigenerac¢nej vymeny (Poutvaara — Wagener, 2007).

Vicsina autorov sa zhoduje v ndzore, Ze ¢im je vyssia potreba vojenského persondlu,
tym sa vyhodnost’” dobrovolného zamestnania v ozbrojenych sildch znizuje a zvySuje sa
vyhodnost’ povinnej vojenskej sluzby.

Koch a Birchenall vSak dokazuji opak. Vo svojom modeli ekonomiky stanovili dane
tak, aby boli optimalne ucinné a spravodlivé. Zistili, ze dane platené¢ za podmienok
dobrovol'nej armady menej naruSaju hospodarstvo ako v pripade povinnej vojenskej sluzby,
hlavne ked’ existuje potreba velkej armady. Je to spdsobené tym, Ze daniové zakladne, ktoré
vznikaju pri pouzivani povinnej vojenskej sluzby a dobrovolnej armady st vel'mi odli$né.
Danova zékladna je pri pouzivani dobrovolnej armady produktivnejSia. Pri dobrovolnej
armade plati, Ze ked’ st danové triedy stanovené tak, aby minimalizovali deformacie, SirSia
danové zadkladna dovol'uje vlade vyberat dane s mensimi nakladmi mftvej vahy. Literatura
zaoberajuca sa regrutdciou do ozbrojenych sil zvycajne poukazuje na fakt, ze dobrovol'na
armada znizuje naklady obetovanej prilezitosti, ale je potrebné zvysenie nakladov na jej
financovanie. Autori piSu, Ze takyto vzt'ah nemusi nevyhnutne nastat’ (Koch — Birchenall,
2016).

Zhrnutie vysledkov viacerych vyskumov v oblasti ekonomickej tedrie vojenskej

regrutacie je pomerne narocné. V prvom rade treba poznamenat’, ze ekonomicka teoria sa
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vyvijala. Da sa povedat, ze Fridman a Oi boli jednymi z prickopnikov v tejto oblasti. Prvi
upozornili na fakt, ze napriek tomu, ze sa povinna vojenska sluzba zdéa byt na prvy pohlad
lacnejSou alternativou kvoli nttenej praci za nizku mzdu, nemusi to byt pravda. Toto
tvrdenie zdovodnili misalokdciou pracovnej sily, teda nakladmi obetovanej prilezitosti
jednotlivcov odvedenych do armady. Tu treba poznamenat, Ze naklady obetovanej
prilezitosti zavisia od toho, aky systém odvodov sa pouziva. Nahodny vyber brancov prinasa
najhorsie vysledky, lebo odvadza vSetkych bez rozdielu toho, aké st ich ndklady obetovane;j
prilezitosti. Mnoho autorov sa zhoduje, ze odklady na zaklade vzdelania, moznost’ kuipenia si
nahrady alebo iny spdsob vyhnutia sa povinnej vojenskej sluzbe ponecha viacej jedincov
s vysokymi nakladmi obetovanej prilezitosti v civilnom sektore, ¢o sa odrazi na lepSom
vykone ekonomiky. Dalsia skupina autorov dava do protikladu néklady mitvej vahy, ktoré
vzniknu ako dosledok zdanenia potrebného na financovanie dobrovol'nej armady a naklady
obetovanej prilezitosti, ktoré¢ suvisia s misalokdciou pracovnej sily v pripade povinnej
vojenskej sluzby. Drviva vacSina autorov, okrem Kocha a Birchenalla, sa vSak zhoduje
v bode, Ze pri velkom pocte vojakov v pomere k obyvatel'stvu krajiny sa vyhodnejSou stdva
povinna vojenské sluzba. V armade je totizto zahrnutd skoro celd generacia, na ktora sa
vzt'ahuje branna povinnost a preto naklady obetovanej prilezitosti nehraju vysoku rolu.
Zaroven existuje mnoho determinantov, ktoré zvyhodnuju jeden alebo druhy systém
regrutacie, napriklad: vyhybanie sa sluzobnej povinnosti, vojnové ohrozenie, systém
odvodov, pravny systém, velkost populacie, rozpo&et, distribtcia prijmu, dafiovy systém. 2!

Na zéklade analyzy ekonomickych teorii predpokladdme, Ze pre Staty kde je nizSia
potreba vojenského personalu a zaroven potreba lepSie vycvi¢enych ozbrojenych sil, ktoré
budu schopné prevadzkovat' zloziti vojensku techniku a budu nasaditelné aj v misiach
krizového manazmentu, bude vyhodnejSia dobrovol'na armada. Ked’ vSak bude pre krajinu
nevyhnutnd teritoridlna obrana a pocet potrebného vojenského persondlu bude stipat’, bude
vyhodnejsie uplatnit’ povinnu vojensku sluzbu. To, kedy nastane zlomovy bod, je vel'mi
naro¢né urcit’ a pre kazdua krajinu je to individualne v zavislosti od determinantov, ktoré sme
v ¢lanku spomenuli, ale aj mnohych d’alSich.

Z pohl'adu ekonomickej tedrie vojenskej regrutacie sa zda byt zaujimavym tdajom
to, kol’ko percent HDP investovali vybrané krajiny NATO na obranu pred a po zavedeni
dobrovol'nej vojenskej sluzby (pozri tabulku 9). Na porovnanie uvadzame aj krajiny, ktoré

uz na systém dobrovol'nej vojenskej sluzby nepresli.

2l Pravny systém a velkost’ populacie uvadzaju ako dolezité determinanty Mulligan a Shleifer (2005).
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Tabul’ka 9 Vydavky krajin NATO na obranu

Vydavky na obranu | Cudska sila alokovana Prechod na
ako percento HDP | v ozbrojenych silach ako dobrovolni
percento celkovej pracovne;j armadu*
sily

Krajina 1980-1984 | 2003 | 1980-1984 2003
Belgicko 2,9 1,3 28 1 1994
Ceska republika | // 2,2 // 1,1 2005
Dansko 2,3 1,5 1,5 1 //
Francuzsko 4 2,6 2,8 1,6 2001
Nemecko 3,3 1,4 2,4 0,9 2011
Grécko 5,4 4,2 6,1 5,1 //
Mad’arsko // 1,9 // 1,4 2004
Taliansko 2,3 1,5 2,5 1,5 2005
Luxembursko 1 1 0,9 0,8 1967
Holandsko 2.9 1,6 2,5 0,9 1997
Norsko 3 2,2 2,5 1,4 //
Pol'sko // 2,0 // 1,2 2009
Portugalsko 2.9 2,1 2,5 1,4 2004
§panielsko 2.3 1,2 2,9 0,9 2001
Turecko 3.9 3,7 4.6 39 /!
Velka Britania | 5,7 2,4 2,1 1,1 1963
Kanada 2,0 1,2 1,0 0,5 **
Spojené staty 5,9 3,4 2,9 1,5 1973

*Vratane vojenského aj civilného persondlu. ** Kanada mimo vojny nikdy povinni vojenskd sluzbu

neuplatilovala.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade: NATO website In Warner — Negrusa (2005, s. 95).

Vidime, ze na zédklade zmeneného bezpecnostného prostredia po skonceni studenej
vojny zacali klesat’ vojenské rozpocCty a zaroven zacal klesat’ aj podiel vojakov ako percenta
celkovej pracovnej sily krajiny. Taktiez mo6Zeme pozorovat, ze viacSina krajin sa nakoniec
rozhodla svoje ozbrojené sily profesionalizovat. Do velkej miery boli tieto udalosti

podporené rozsirovanim NATO smerom na vychod. Mnoho krajin byvalého Sovietskeho
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zvazu vstapilo do NATO a svoju obranu si uz nemuselo zabezpecovat’ samostatne (USiak —
Goda, 2016). Obdobie po skonceni studenej vojny bolo tiez sprevadzané¢ dlhodobym
mierom, ¢o viedlo k uprednostiovaniu rozvoja ekonomiky pred investovanim do
ozbrojenych sil. Malé, dobre vycvicené armady sa prinajmenSom v oblasti Eurdpy stali
finan¢ne vyhodne;jsie.

Dnesné bezpecnostné prostredie je vSak diametralne odliSné od bezpecnostného
prostredia, ktoré sa zafalo kreovat’ na konci studenej vojny. Kriza a vojna na Ukrajine
amnoho dalSich vojenskych konfliktov, ktoré v dneSnom svete prebiehaji, poukazali na
krehkost’ bezpecnostného prostredia. Na priklade Europy mozno demonstrovat’ prebiehajuce
zmeny. Krajiny, ktoré citia najvacSie ohrozenie spdsobené agresiou Ruskej federacie na
Ukrajine zavadzajii zmeny vo svojich ozbrojenych silach (USiak — Ivancik, 2014). Ako sme
uz spomenuli, v roku 2015 litovska vlada znovu zaviedla povinna vojensku sluzbu. Estonsko
sa taktiez vybralo podobnou cestou. LotySsko sice povinnu vojensku sluzbu nezaviedlo, ale
snazi sa roz$irit svoj model totdlnej obrany. Podobne Pol'sko reagovalo zavedenim
Teritoridlnej obrany ako Specifickej sucasti ozbrojenych sil sliziacej na podporu lokalnych
spolo€enstiev pocas vojny alebo Zivelnej pohromy. Existuje vel'ky predpoklad, Ze aj ostatné
Staty by reagovali zavedenim povinnej vojenskej sluzby, ale az v pripade bezprostredného
vojenského ohrozenia.

Je vsak jasné, ze pomocou ekonomickych tedrii nie je mozné vysvetlit, preco sa
konkrétne $taty pri zmene doplhania svojich ozbrojenych sil rozhodli prave zvolenym
sposobom. Podl'a naSich vedomosti na rozhodnutie S$titov vplyva omnoho viac
determinantov a je zlozité povedat, aky podiel na rozhodnuti maji jednotlivé determinanty.
Jednotlivi autori pouzivaju rozdielne metodiky a dospievaju k réznym vysledkom. Pouzivaja
rozliéné zjednodusenia, aby mohli zachytit’ zloZity socidlny svet vojenskej regrutacie, pricom
takéto zjednoduSenia mozu viest’ k tplne odlisnym vysledkom. Mnohokrat teoretické modely
nezodpovedaji podmienkam v ziadnom z konkrétnych Statov a preto aj je ich uplatnenie
obmedzené. Niektoré teorie boli ovplyvnené svojou dobou a snazili sa najst’ také fakty, ktoré
vyhovovali vladou preferovanému spdsobu doplitania ozbrojenych sil.

Ekonémovia sa ale nezaoberaju len ekonomickou vyhodnostou povinnej vojenske;j
sluzby pre stat. Tak, ako v pripade Pernicu, sa zaoberaju aj vplyvom povinnej vojenskej
sluzby na neskorsie zarobky jednotlivcov, ktori vykonali svoju povinnost’ sluzby. Vyskum
toho, ¢i ma povinna vojenskd sluzba pozitivny alebo negativny vplyv sa zvycajne vykondva
na zaklade porovnania zarobkov. Porovnavaju sa celozivotné civilné zarobky byvalych

brancov a jednotlivcov, ktori nikdy nenastipili na vykon povinnej vojenskej sluzby. De Tray
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(1982) vo svojom vyskume zistil, ze byvali branci maji vyssie platy v porovnani s tymi, ¢o
nesluzili. Ked’ vSak hl'ada odpoved na to, Co spdsobilo tento efekt, je pomerne skepticky.
Existuji dve vysvetlenia. Jedno vysvetlenie poukazuje na pozitivny vplyv schopnosti
nadobudnutych brancami pocas vycviku. Druhé vysvetlenie spociva v tom, Ze absolvovanie
povinnej vojenskej sluzby slizi neskor§im zamestnavatelom ako dobry zdroj informaécii.
Schopnost’ jednotlivca prejst vojenskym vycvikom a ukonéit’ povinni vojensku sluzbu
potvrdzuje jeho mentdlne zdravie (prinajmenSom istti mieru inteligencie), dobry zdravotny
stav, dobré spravanie a vykon??. Vysledky vyskumu neboli tplne jednozna¢né, ale autor
dava doraz na fakt, ze povinnd vojenska sluzba je teda dobrym zdrojom informacii pre
zamestnavatel'ov. VAcSi pozitivny efekt sa ukdzal pri Ciernych brancoch a brancoch
so vzdelanim kratS$im ako 12 rokov.

Povinna vojenska sluzba pocas vojny vo Vietname a jej efekt na civilné zarobky
brancov medzi rokmi 1968-1977 a tych, ktori vtedy nesluzili, je témou ¢lanku od autorov
Berger a Hirsch (1985). Ich vyskum potvrdil len minimélne rozdiely medzi byvalymi
brancami a tymi, ¢o nikdy nesluzili. Je v zhode s De Trayom, ¢o sa tyka vplyvu na byvalych
brancov s krat§Sim ako 10-rocnym vzdelanim. Tiez zistil, Ze zarobky byvalych brancov su
nizsie v prvej faze, po skonceni sluzby. V neskor$ej faze ich zarobky vsak stiipaju rychlejsie.

Angrist (1990) zistil opac¢ny efekt povinnej vojenskej sluzby na tych, ktori sluzili.
Pise, ze pred jeho vyskumom neexistovali jednoznacné vysledky ohl'adne vplyvu vojenske;j
sluZzby na neskorSie zarobky v civile. Nedostatky predoSlych vyskumov boli podl'a neho
pravdepodobne sposobené ignorovanim faktu, ze existuji jednotlivei, ktori maju vysSiu
pravdepodobnost’, ze budl slizit’ ako ostatni. V jeho ¢lanku sa pokusa vyhnut’ spomenute;j
chybe prostrednictvom vyberu povinnej vojenskej sluzby zalozenej na ndhodnom vybere
brancov, ktora existovala pocas vojny vo Vietname. Zistil, Ze byvali branci v civilnej faze
zivota desat’ rokov po skonceni sluzby zarabali o 15% menej ako ostatni. Tento vysledok
moézeme prirovnat’ k De Trayovmu zisteniu, ze byvali branci v prvej faze pracovnej kariéry
zarabaji menej. Angrist predpoklada, Zze byvali branci zardbaji menej na zaklade slabsich
sktsenosti na trhu prace.

Grenet a kol. (2011) konstatujt, ze neexistuje ziadny efekt povinnej vojenskej sluzby

na neskorSie civilné zarobky byvalych brancov. Ich vyskum bol zalozeny na tudajoch

22 Kazda osoba pred tym, ako nastupi na vykon povinnej vojenskej sluzby musi prejst’ testami fyzického
a psychického zdravia. Na ukoncenie sluzby je potrebné preukazat’ isti mieru dobrého spravania a taktiez musi
byt odvedeny pozadovany vykonnostny Standard.
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ziskanych pocas britskej narodnej sluzby?® medzi rokmi 1949 a 1960. Dovodom, preco
byvali branci neutrpeli ziadne negativne zarobkové efekty, bol podla autorov fakt, ze im
povinnd vojenska sluzba poskytla rézne schopnosti a prilezitosti, ako napriklad spajanie I'udi
s odliSnym ekonomickym, socidlnym, vzdelanostnym a geografickym povodom,
poskytovanie kooperacie v ramci timov a geografickd mobilita.

Bauer a kol. (2012) robili podobny vyskum na vzorke byvalych brancov, ktori sluzili
v Nemecku pocas 50-tych rokov. Zistili, Ze byvali branci v neskorSom pracovnom Zivote
zarabali az 0 12% viac. Ked v3ak autori zobrali do Gvahy vyberové skreslenie’*, nezistil sa
ziadny pozitivny efekt. Autori vSak zaverom dodavaji, ze ich vyskum nemdze byt
zovseobeciniovany.

Podobny vysledok prinaSa aj Lee (2012a). Vyskum v jeho ¢lanku bol zaloZeny na
vzorke veteranov z obdobia obc¢ianskej vojny v USA. Zistil, Ze existuje minimalny, ale za to
pozitivny efekt povinnej vojenskej sluzby na neskorsie zarobky brancov. Hlavne vsak zistil,
ze medzi byvalymi vojakmi dochadzalo k vysSej geografickej mobilite.

Card a Cardoso (2012) prispeli k vyskumu v oblasti civilnych zarobkov byvalych
brancov na zéklade dat dostupnych z portugalskej povinnej vojenskej sluzby. Vybrali vzorku
muzov narodenych v roku 1967. Zamestnavatelia boli nateni drzat’ pracovné miesta brancov
pocas vojenského vycviku. To umoznilo autorom porovnat’ vysledky tych, ¢o pracovali pred
povinnou vojenskou sluzbou s tymi, ktori zotrvali celé¢ obdobie v civilnom zamestnani.
Vysledky st podobné ako v pripade vyskumu vykonaného dvojicou autorov Berger a Hirsch.
Pri porovnavani byvalych vojakov s vy$Sim vzdelanim a tych, o nesluzili, sa nenasli takmer
ziadne odli$nosti. Byvali branci s niz§im vzdelanim zarabali od 4 do 5 % viac. Zaujimavym
vysledkom vyskumu je, ze platy byvalych brancov a tych, o nesluzili, sa vyrovnali priblizne
po Siestich az siedmych rokoch.

DellaPosta (2013) vo svojom clanku piSe, Ze jedind zhoda, ktora existuje medzi
autormi zaoberajucimi sa neskorSimi zarobkami brancov je, ze kazdy pripad je Specificky
avyznacuje sa odliSnymi vysledkami. Jeho vyskum je zaloZzeny na Wisconsinskej
longitudinalnej $tadii. Do odhadu vplyvu vojenskej sluzby na jednotlivcov priddva novy
faktor, nachylnost’ jednotlivca slizit' v armade. PiSe, Zze to, aky bude mat’ povinna alebo
dobrovolnd vojenska sluzba vplyv na neskorsie zarobky v civilnom sektore, zalezi od

nachylnosti jednotlivca sluzit. Nachylnost' sluzit' zéalezi od faktorov, ktoré vplyvaju na

2 Original — anglicky: British National Service
2 Vyberové skreslenie bolo spdsobené tym, Ze boli pomerne prisne podmienky pre vyber brancov. Vybrati boli
len jednotlivci bez kriminalnej minulosti, zdravi a dosahujuci isty stupen inteligencie.
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jednotlivca este pred dobrovol'nym alebo nitenym vstupom do armady. Ako priklad mézeme
uviest: vzdelanie otca, vzdelanie matky, absolvovanie katolickej Skoly, vztah s ucitel'om,
nedostatocné financie na vysoku skolu. Minimdlny, ale pozitivny efekt vojenskej sluzby na
neskorSie zarobky sa preukézal len u jednotlivcov s vysokym predpokladom pre vojensku
sluzbu. Vsetci ostatni, ktori presli vojenskou sluzbou, utrpeli vysoké financéné straty.
Vysledky naznacuju, Ze lepSie moznosti na akumulédciu l'udského kapitdlu pontka civilna
sféra.

Na zaklade predoslého je viac-menej jasné, ze nemozno odhadnut exaktny vplyv
povinnej vojenskej sluzby na jednotlivca. Jediné, ¢o sa da predpokladat’ je to, ze jednotlivci
s niz§im vzdelanim mdzu ocCakavat’ lepsi efekt vojenskej sluzby na ich neskorSie zarobky
v civilnej sfére. Toto tvrdenie je do istej miery zhodné aj stym, Co tvrdi Pernica. Na
vojenskej sluzbe najviac ziskaji ti, ktorych schopnosti a zru€nosti sa najviac zhoduju
s neskorsim povolanim, ktoré si zvolia. V si¢asnosti by vSak podl'a nasho nazoru vo velkej
vacsine pripadov platilo, ze povinna vojenska sluzba by mala negativny efekt na neskorsie
zarobky jednotlivcov. Tento ndzor obhajujeme na zdklade vel'kého mnozstva pracovnych
prilezitosti, ktoré st v sucasnosti dostupné v ekonomicky rozvinutych krajinach sveta.
V pripade ekonomicky zaostalejSich krajin, kde nie je dostatok pracovnych ponuk, by bola
povinna vojenska sluzba pre obanov vyhodnejsia.

Nechceme tvrdit, Ze povinna vojenskd sluzba mé negativny efekt na kazdého.
Zastavame vSak nazor, Ze v sucasnosti nemoze prevaznej vicSine poskytnut taky rozvoj
Iudského kapitalu ako civilné zamestnania a d’alSie vzdelanie. Podl'a Pernicu sa povinna
vojenska sluzba zda byt najefektivnejsia, ked” je vykonavana na milicnom principe, ako je
tomu napriklad vo Svajéiarsku. Takto sa zabezpeéi, aby bol jej efekt na neskorsie civilné
zarobky brancov ¢o mozno najmensi.

Ked sa zameriame na aplikidciu ekonomickych tedrii vojenskej regrutacie malych
a strednych Statov, musime mat na zreteli predovsetkym kritérid, pomocou ktorych sme Staty
klasifikovali. Stredné Staty su Staty s pomerne velkou populéciou a pomerne velkym HDP,
PKS. Taktiez maju pomerne rozvinuté vojenstvo, co sme urcili na zaklade ukazovatel'a GFI.
Mozeme teda vo velkej vicSine pripadov predpokladat, ze pre tieto Staty bude
z ekonomického hl'adiska vyhodnejsia dobrovol'na arméada. Vynimkou by mohlo byt priame
vojenské ohrozenie. Stredné Staty dokazu zabezpecit pomerne velkti armadu na zaklade
dobrovolnosti. Ochrana takejto krajiny v pripade vojny bude najpravdepodobnejSie
vyzadovat’ celkovii mobilizdciu, avSak za mierovych podmienok by mala byt armada

z personalneho hl'adiska schopnéd vykonavat’ svoje zdkladné funkcie. Tato mierova armada
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by mala zaroven stacit na tUvodnu obranu v pripade ndhleho vojenského ohrozenia.
Ekonomika strednych Staitov ma podla nasho nazoru dostatocny potencidl na podporu
dobrovol'nej armady o dostatocnej velkosti. Povinna vojenské sluzba by podl'a naSho nazoru
zbyto¢ne ekonomicky zatazovala krajinu aznemoznovala mladej generacii optimalnu
adaptaciu a vykonnost’ na trhu prace.

Do kategorie malych Statov spada obrovské mnozstvo rdoznych Statnych utvarov.
Patria sem S$taty od Holandska, ktoré ma obyvatel'stvo okolo 17 000 000 a HDP,PKS vo
vysSke ako niektoré stredné Staty po Jamajku, s menej ako troma milionmi obyvatelov
apomerne slabou ekonomikou. Tak isto tu bude platit velka diverzita, ¢o sa tyka
ekonomickej vyhodnosti uplatiovania zvoleného spdsobu vojenskej regrutacie. Pri
I'udnatejSich a ekonomicky silnejsSich statoch predpokladdme vyhodnost’ rovnakého modelu
dopliania ozbrojenych sil ako u strednych $tatov. Zdovodnenie je tiez obdobné. Pri naozaj
malych Statoch bude podl'a nasho nazoru stdle ekonomicky vyhodnejSie disponovat’ plne
dobrovol'nou armadou. Musime vSak reSpektovat’ aj velkost’ populacie, ktord mdze viest
k nemoznosti udrziavania dobrovolnej armady z hladiska nemoznosti jej persondlneho
naplnenia. V takomto pripade bude pre krajinu a jej obyvatel'stvo najvhodnejsie uplatiiovat’
povinnua vojensku sluzbu na milicnom principe. Mili¢ny princip zabezpeci, ze branci nebudu

dlho mimo trhu prace. Zaroven sa vSak budt kreovat’ zalohy pre pripadnit mobilizaciu.

2.5 Vplyv kultirnych faktorov

Regrutacia do ozbrojenych sil krajiny je do istej miery ovplyvnena aj kultarou. Tak,
ako kultara ovplyviiuje spolocnost’ v spravani takmer v kazdej jej sfére, nie je tomu inak ani
v pripade vojenstva. Znovu vSak musime poznamenat, ze kultara, ako aj ostatné
determinanty sposobu dopliiania ozbrojenych sil, ktoré v tejto kapitole uvadzame, st spolu
prepojené a nemozno ich od seba striktne oddelit. Pojem kultara ako taky je v stic¢asnej
spolocnosti ¢asto pouzivany, ale mnohokrat pod nim chédpeme odlisné veci. Preto tvodom
tejto podkapitoly povazujeme za nevyhnutné tento pojem definovat. Kultura predstavuje:
»obycajové presvedcenia, spolocenské mravy a materialne crty rasovych, ndbozenskych
alebo spolocenskych tried ... suhrn zdielanych postojov, hodnot, cielov a zvyklosti, ktoré
charakterizuju instituciu alebo organizdciu ... integrovany vzor ludskych vedomosti, nazorov
a spravania, ktory zalezi na schopnosti ucit' sa a odovzdavat vedomosti nasledujucim

generdaciam* (Definition of culture, 2017).
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V nasom pripade budeme kultiru chapat’ v stilade s témou monografie ako obycajové
presvedcenia, zdiel'ané postoje, hodnoty a zvyklosti, ktoré su dlhodobo uplatiiované v ramci
istého Statu a maju nadvéznost’ na vojenskl regrutaciu v krajine. Treba vSak klast’ doraz na
fakt, ze kultira sa sice meni pomaly, ale predsa len podlicha zmenam, ktoré su zvycajne
podmienené istym rozvojom spolo¢nosti. Hospodarsky rast je spojeny s odklonom od
absolutnych noriem a hodnét smerom k racionélnejSim, doveryhodnejSim a tolerantnejSim
hodnotdm, ktoré¢ st zaloZzené¢ na ndzore vicSiny. Zakladné kulturne crty sa vSak menia
pomalSie alebo sa nemenia vobec (Inglehart — Baker, 2000).

Ked hovorime o regrutacii do ozbrojenych sil, priamo sa dotykame ozbrojenych sil,
ktoré st jednou z hlavnych institacii Statu. Vojenstvo je zaroven historicky jednym z prvkov,
ktoré sa spaja s prezitim Statu v systéme viacerych Stitov. Bezpecnost' a obrana Statu st
natol’ko podstatné, Ze im je venovana zvySend pozornost. Ked rozpravame o kulture
v prepojeni na bezpecnost’ a obranu, Casto sa stretneme s pojmami ako politickd kultara
alebo strategicka kultara.

Pojem politickd kultira bol prvykrat pouzity v roku 1960 Almondom a Verbom.
Definovali ho ako podmnozinu presvedfeni ahodnét spolo¢nosti, ktoré sa spdjaji
s politickym systémom (Almonnd — Verba, 1963). Politicka kultira méze zahinat' oddanost’
hodnotam, ako napriklad myslienky moralnosti a pouzitia sily, demokratické principy
a inStitacie, prava jednotlivcov alebo kolektivit. Politicka kultira dokonca moéze krajinu
predurcovat’ k istej roli v ramci globalnej politiky (Lantis, 2002).

Pojem strategicka kultira priniesol do modernych medzinarodnych vztahov Jack
Snyder. Teoriu vytvoril na to, aby pomocou nej objasnil jadrova stratégiu Sovietskeho
zviazu. Tedria je zalozend na predpoklade, ze dokonca aj tak podstatna vec ako jadrova
stratégia modze byt ovplyvnend domdacimi politickymi podmienkami. Tvrdi, Ze elity
v nadvéznosti na vojenské zalezitosti vytvaraju unikatnu strategicka kultaru. Strategicka
kultara predstavuje Sir$i prejav verejnej mienky socializovany do Specifického rezimu
strategického myslenia. Snyder uvadza aj d’alSie dolezité sucasti, ktoré formuju strategicka
kultaru: vnimanie hrozieb a technologicky rozvoj, nadobudnuté vedomosti spojené s
postojmi a presvedcenim, historick¢ dedi¢stvo, presvedcenia ohladom roly vojenstva
a zainteresovanych institlicii v procese tvorby politiky (Snyder, 1977).

Aj ked’ strategicka kultira predstavuje pomerne stale spdsoby rozmyslania, konania,
presvedceni a postojov, da sa predpokladat’, ze sa asom transformuje. Niektori autori tvrdia,
ze za predpokladu, Ze kultura prestane poskytovat’ rieSenia, ktoré¢ vedu k uspokojeniu potrieb

obyvatel'stva a prestanu davat’ zmysel, ¢lenovia jednotlivych kultir im prestana verit’. To sa
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v kone¢nom dosledku prejavi v hl'adani alternativnych rieSeni a v opusteni povodnych
kultirnych zvyklosti (Thompson — Ellis — Wildavsky, 1990).

Uvodom kapitoly sme definovali kulturu ako taki. Ak si definiciu kultiry v prepojeni
na vojenstvo spojime s definiciou strategickej kultlry, v podstate zistime, Ze mame na mysli
tu istd vec. Vztah medzi kultrou a vojenstvom je podla nasho ndzoru pomerne silny
vzhl'adom na fakt, Ze vojenstvo bolo a stidle je pre mnoho Statov definujicim prvkom
zachovania suverenity a prostriedok presadzovania svojich zdujmov.

Podla Krebsa (2006) ma byt spdsob regrutacie a ozbrojené sily ako také v zhode
s celou spolo¢nost'ou. PresnejSie s jej politickou kultirou. Povinna vojenska sluzba v USA
podla neho uz nemé svoje miesto. Dobrovol'na participacia v armade bola vytvorena ako
produkt socidlnych zmien, nie naopak. Politicka kultira sa podla autora odchylila od
militarizovaného republikdnstva. Autor hovori o politickej kultire liberalizmu. Prezentuje
nazor, ze l'udia v Spojenych Statoch stratili vzajomné prepojenie a zdravie demokracie je
vel'mi slabé. Pre ozdravenie systému by podl'a neho bolo najvhodnejSie prezentovat’ nova
kultiru nemilitarizovaného republikanstva. Civilnd sluZzba by mala mat vysok(i moralnu
hodnotu. Takato sluzba sa nemd vnimat' len ako vojenskd sluzba. Presadit podobni
myslienku vSak nie je jednoduché. Autor navrhuje, aby nova politicka kultara bola
prezentovana narodnymi lidrami prostrednictvom médii.

Tak, ako predpokladame aj my, sa Krebs vyjadril, Ze regrutdcia do ozbrojenych sil
musi byt v zhode s politickou kultirou. Upozoriiuje na odliSnosti medzi narodmi. Podl’a jeho
vyjadreni je jasné, Ze uplatiiovanie mierovej brannej povinnosti v Statoch, kde je spolo¢nost’
v opozicii voéi takejto myslienke, je nezmyselné. Z opacného uhla pohladu by nebolo
zmysluplné prechadzat’ na plne dobrovolnii armadu v Stitoch, kde je dlhodoba tradicia
povinnej vojenskej sluzby, sktorou je obyvatel'stvo Statu stotoznené. V pripade USA
spomina moznost zmeny regruticie prostrednictvom ovplyviiovania a snahy o zmenu
kultary. Voci takejto praxi sme na zaklade tedrie pomerne skepticki. Tedria vSak napoveda,
ze kultira a jej normy podliehaji zmene. Takato zmena je vSak dlhodoba a vyzadovala by
dlht a kontinudlnu snahu politickych elit. Jednym z hnacich motorov spominanej zmeny by
mohla byt dlhodobd, dobre namierena strategickd komunikécia, ktort blizSie spominame
v podkapitole 3.4.

Kerry Longhurstova piSe o strategickej kultire Nemecka v nadvéznosti na brannu
povinnost’. Hned’ tvodom prezentuje citat: ,,Zuicastiiujeme sa na procese tvorby demokracie.
Branna povinnost je legitimnym dietatom demokracie (Heuss In Lunghurstova, 1998). PiSe,

ze udalosti a spravanie Nemecka pocas druhej svetovej vojny nemali na tvorbu nemecke;j
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kultary a narodnosti ziadny vplyv. Pod vahou tychto udalosti sa v§ak rozpadla bezpe¢nostna
kultara, ktoru si Nemecko dovtedy vytvorilo. Pri novej identite zohravalo velku ulohu
vytvorenie Bundeswehru, o tvorilo rozchod s minulostou. Po vstupe zdpadného Nemecka
do NATO bolo obnovenie armady nevyhnutnostou. Nemci sa bali armady v zmysle Statu
v §tate. Rozhodli sa vytvorit’ Siroké, obCiansko-vojenské prepojenie. Novy nemecky vojak sa
mal stat’ obcianskym vojakom s vnutornym vedenim, samostatne mysliaci vojak, ktory
nesplni rozkazy vyrazne sa rozchadzajuce s jeho presvedcenim. Obcan v uniforme bol stale
obCanom a teda aj jeho prava boli rovnaké ako u obcana v civile. VSeobecnd branna
povinnost muzov zavedena vroku 1956 sa stala prvkom novej bezpecnostnej kulthry.
Ozbrojené sily boli pod dohl'adom spolo¢nosti a preto si plne uvedomovali svoju ulohu
sluZzobnika. Povinna vojenskd sluzba zarovenn umoznila vytvorit' velkd armadu, ktora sa
zhodovala so stratégiou predsunutej obrany NATO. Autorka nésledne opisuje dovody, ktoré
oslabuju poziciu vSeobecnej brannej povinnosti v Nemecku: koniec predsunutej obrany
NATO, viac diverzifikované postavenie Bundeswehru — déraz na technické schopnosti,
obmedzovanie pocetnych stavov, oslabujuca verejnd podpora (hlavne zo strany mladych).
Hlavné politické strany sa vSak postavili proti zruSeniu povinnej vojenskej sluzby. Nemecko
nemalo zaujem o intervencnu armadu uréentl na projekciu sily. Autorka zaverom pise, Ze
povinnad vojenska sluzba v Nemecku nezodpovedd sucasnosti. Nemci ju vSak udrzuju aj
kvoli civilnej sluzbe a jej ekonomickej vyhodnosti. Zaroven Nemcom pomaha uvedomit’ si
vyznam ozbrojenych sil. Brannd povinnost’ je chdpand ako element znemoznujuci zasadni
zmenu bezpecnostnej politiky. Pomdha udrziavat zdravé obciansko-vojenské vztahy
(Longhurstova, 1998).

V Case pisania ¢lanku autorka nevedela, ako sa situdcia ohl'adne vojenskej regrutacie
v Nemecku nakoniec vyvinie. Tlak zmeny bezpecnostného prostredia, zmeny charakteru
vojenskych misii a taktiez socio-ekonomickych zmien v spolo¢nosti nakoniec prispel
k zruseniu povinnej vojenskej sluzby a prechodu na plne profesionalizovanii dobrovolnu
armadu. K profesionalizacii doslo v roku 2011 a spolu siiou aj k zmenSeniu pocetnych
stavov v armade. Ako v mnohych krajindch sa prechod na profesionalnu arméadu tym padom
spajal aj so Setrenim.

Z kultirneho hl'adiska vSak moézeme pozorovat istia zotrvacnost. Napriklad
stredopravé noviny Frankfurter Allgemeine Zeitung pisali, Ze povinna vojenska sluzba uz
nemala zmysel a ¢asto boli brancom pridel'ované ulohy len preto, aby ich armada udrzala
v ¢innosti. Na druhej strane sa v novinach vyzdvihuje socializacné uloha povinnej vojenske;

sluzby a prvé stretnutie mladych l'udi s vodcovstvom. Pisu, Ze cena takychto skiisenosti sa po
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zruseni prejavi az ¢asom. Lavicové noviny Die Tageszeitung zddraznovali, Ze povinna
vojenska sluzba bola v povojnovom obdobi nositelom demokratickej idey. Podl'a nich jej
koniec naznacuje nezdujem Nemcov o vojenské otdzky, ktory spodsobila trauma z druhej
svetovej vojny. Odvedenych bola aj tak ledva Stvrtina tych, na ktorych sa branna povinnost’
vzt'ahovala. Koniec povinnej vojenskej sluzby bol len prisposobenim sa Nemecka
europskym norméam. Noviny Bild pisali, Ze s povinnou vojenskou sluzbou zomrel ktsok
nemeckej povojnovej tradicie — obfan v uniforme. Existuje hrozba, Ze do ozbrojenych sil sa
c¢asom budu hlasit’ len ti, ktori nemaji Sancu na uspech v civilnom zamestnani (Smith, 2011).

Problematika nemeckej povinnej vojenskej sluzby cez prizmu kultury sa podl'a nasho
nazoru dd vnimat’ dvoma sposobmi. Prvym vysvetlenim je, Ze povinna vojenskéd sluzba
nebola kultirne pevne uchopend v tradicidch a normach sprévania sa obyvatel'stva a ani
politickych elit. V tomto smere by sa skor dala vnimat’ ako vojenska nevyhnutnost. Armada
zalozend na brannej povinnosti mala vacSiu legitimitu ako profesiondlna, ktora bola
vytvorena elitami. Ako sme uz pisali, profesiondlna armada sa moéze l'ahko dostat’ mimo
kontrolu verejnosti. Druhym moznym vysvetlenim je, ze povinna vojenska sluzba naozaj
bola kultirnym prvkom spédtym predovsetkym s povojnovym obdobim. Zmeny v spolo¢nosti
a vo svete ale aj tak dokazali kultiru pozmenit’ a oslabit’ vplyv povinnej vojenskej sluzby
natol’ko, ze stratila podporu a zmysel.

Joenniemi (2005) sa zaobera povinnou vojenskou sluzbou a jej ideotvornou silou. V
podstate chce autor vo svojej praci zistit,, ¢i je povinna vojenska sluzba formujicim prvkom
déanskej identity, alebo je len nie¢im vonkajS$im, ¢o Dani akceptuji na zaklade vojenske;j
nevyhnutnosti. Ohl'adne roly povinnej vojenskej sluzby existuje v krajine pomerne Siroka
debata. Neexistuje vSak zhoda na zéklade ktorej by sa dalo urcit, ¢i je povinna vojenska
sluzba naozaj prvkom formujicim dénsku identitu. Histéria krajiny nepoukazuje na
akceptaciu povinnej vojenskej sluzby. Nebola podporend ani kralom, ktory sa bal
formovania obcianstva, ale ani zakladatelom danskeho ndrodného Statu Grundtwigom. Bol
zastancom prav naroda ateda povazoval volbu jedinca sluzit za podstatnii. Povinna
vojenska sluzba sa dostala do popredia z dovodu vojny o Slezvicko a Holstajnsko. Iba takto
stanovend sluzba dokéazala zhromazdit dostatok vojenskej sily na udrzanie regionov. Od
roku 1849 sa stala povinna vojenska sluzba sucastou ustavy a ziskala vac¢siu podporu. Bola
vSak zaloZena na selekcii a len ako doplnok k stalej profesionalnej armade. Povinna vojenska
sluzba bola vnimana ako povinnost’, nie pravo. Nespojila narod, narod bol vzdy pomerne
homogénny. Systém zacali pouzivat' na zadklade jeho funkcnosti. Povinna vojenska sluzba

nekoresponduje s dlhou histériou Danska — je pomerne novym prvkom. V neskorsej historii
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bola povinna vojenska sluzba chépana v stvislosti s udalostami, ktoré postihli krajinu, ako
napriklad vojna v roku 1864 alebo druhd svetova vojna. Autor zaverom pise, ze povinna
vojenska sluzba nie je sicastou identity Danov. Je skor sucast'ou suboru vojenskych snah,
ktoré sa vykonali v stvislosti s prehratymi vojnami a zahranicnymi ideoldgiami. Prikladom
takejto ideoldgie je mocenska politika. Nevychadza z iniciativy néroda, ale z iniciativy Statu.
Povinnd vojenska sluzba je teda podla autora odsudena na nejasntt budicnost. Existuje
velky predpoklad, ze zanikne, ked’ vezmeme do tivahy, Ze politické a vojenské argumenty
pre jej existenciu sa stracaju.

Na rozdiel od Nemecka, kde bola povinna vojenska sluzba zrusend, Dansko si ju
dodnes zachovalo. Povinna vojenska sluzba v krajine pomaha pri napiiani konceptu totélnej
obrany. Vidime, Ze to, ¢i je povinna vojenskéd sluzba prvkom kultiry naroda alebo len
vojenska nevyhnutnost, nezohrdva vzdy nosni rolu pri rozhodovani elit o budicnosti
vojenskej regrutacie. Mozeme vsak konstatovat’, ze na rozdiel od Nemecka je Dansko malou
krajinou, kde treba uplatiiovat’ koncept totdlnej obrany, aby bola zaistena obrana krajiny
v pripade nebezpecia. Z tohto pohl'adu s autorom suhlasime o sa tyka budicnosti povinnej
vojenskej sluzby v krajine; jej budicnost’ je neistd. Je to sice zabehnuta prax, ktora plni svoj
ucel, no v krajine sa uplatiiuje ndhodny vyber a odvadza sa len Cast’ populécie, na ktort sa
vztahuje branna povinnost, ¢o znacne vplyva na spravodlivost’ odvodov. Tréning je kratky
a nepripravuje dostatocne na podmienky redlneho boja.

Graeger a Leira (2005) piSu o strategickej kultire Norska. Jednou z otdzok, ktoré si
v praci kladu je, ¢i je pre Norsko dolezitejSie stat’ sa hraCom v medzindrodnych vztahoch
prostrednictvom nutenych prispevkov na medzindrodné operacie, alebo udrzat tradi¢né
hodnoty, na ktorych je S§tat postaveny. Medzi takéto hodnoty patri napriklad obcCianska
armada a teritorialna obrana. Dal$ou otazkou je, &i je povinna vojenska sluzba prinosom pre
moderné medzinarodné vojenské operacie. Okupécia krajiny v roku 1940 a neskorsi strach
z rozpinavosti Sovietskeho zvdzu donutili Nérsko opustit’ politiku neutrality a vstupit’ do
NATO. Ucast krajiny na medzinarodnych misiach krizového manazmentu bola
ospravedlnend na zdklade reSpektu noriem medzindrodného prava a prispievania k stabilite
europskeho regionu. Po kultirnej stranke existuje vel'mi silna predstava narodnej armady
bojujicej na teritériu Noérska. Tento koncept je preneseny do reality v podobe brannej
povinnosti vSetkych muzov. Doélezité je aj prepojenie s krajinou. Domaci vojaci su zziti
s okolitym prostredim a zvyknuti na tazky terén a zloZzité poveternostné podmienky. Aj
pocas studenej vojny zostalo silné prepojenie medzi obanmi a povinnou vojenskou sluzbou,

ktoré sa odrazalo v nizkom pocte odmietania sluzby na zaklade presvedCenia. Armada sa pre
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chudobnejsich stala alternativnou cestou socialnej mobility a vzdelania. Povinna vojenska
sluzba v Noérsku stale plati, ale vzhl'adom na to, Ze dneSné armady potrebuji viac
profesiondlov, je odvedenych menej ako 50% jednotlivcov, na ktorych sa vztahuje branna
povinnost, Co prispieva k nespravodlivosti systému. V dne$nej dobe je podla autorov
povinna vojenskd sluzba skor pritazou vzhladom na charakter a poziadavky moderného
vojenstva. Politicky ma vSak nad’alej velku podporu napriek tomu, ze vacSinu mladych
muzov vynechava. V tomto bode maju s vysokou pravdepodobnostou vel'ka vahu tradi¢né
hodnoty spojené¢ s 'udovou armadou a skepticizmus voci tej profesionalnej. Prechod na
profesiondlnu armadu by vyzadoval radikalnu zmenu kultdrnych noriem.

Z hladiska kultirneho prepojenia brannej povinnosti s ndrodom je vel'mi podobnou
krajinou aj Svajéiarska konfedericia. Korene samotného 3tatu z 13. storolia stvisia
s obranou, na ktorej sa podielali obcania. Na zabezpeCenie dostatocnej l'udskej sily pre
ozbrojené sily sa vyuziva povinna vojenska sluzba. Ta bola prvy krat zavedena uz v 14.
storo¢i. Podobne, ako v pripade Norska, su Svajéiari od davnych vekov spéti so svojim
teritoriom, ktoré vyuzivaju pri obrane vo svoj prospech dodnes. Istym prvkom, ktory je
typickym predovietkym pre Svajéiarsko, je drzanie zbrani byvalymi vojakmi
v domacnostiach. Tato skuto¢nost’ tizko stvisi s rychlostou mobilizacie. Vo Svajéiarsku je
silnym prvkom previazanie armady na nizSie samospravne jednotky — kantony, ktoré ma
silné historické korene. Povinna vojenska sluzba zabezpecuje obCiansko-vojenské prepojenie
v jazykovo rozdelenej spoloénosti. Svajéiarsko je eurdpskym unikatom, ktory si dlhodobo
udrziava neutralitu, s ktorou sa zhoduje aj prevazne obranné zameranie armady. Svajéiarska
armada ma samozrejme aj profesiondlne jadro a je schopna podiel’at’ sa na medzinarodnych
misiach. Ugast’ na zahraniénych misiach krizového manaZmentu v§ak nie je jej primarnym
cielom.

Vroku 2013 prebehlo referendum, ktorého otdzkou bolo zachovanie povinnej
vojenskej sluzby. V prospech zachovania milicnej armady fungujucej na principe donutenia
sa vyjadrilo 73,2 % zucastnenych, €o jasne hovori v prospech povinnej vojenskej sluzby
(Geiser, 2013). V stcasnosti sa napriek mnohym faktorom, ktoré hovoria v prospech
profesionalnych armad nezd4, Ze by sa krajina chystala opustit’ svoje hodnoty a tradicie spété
s obCianskou participaciou na ochrane Statu. Spravodlivost’ sluzby je na rozdiel od inych
krajin zabezpecena aj prostrednictvom dane, ktoru musia platit’ ti, ktori neboli odvedeni,
s vynimkou vazne hendikepovanych. To, Ze Svajéiarsko od praxe povinnej vojenskej sluzby
neupusta, je potvrdené aj povinnou ucastou zien na dni predstavenia armady, ktory je

uvodom do povinnej vojenskej sluzby. V krajine existuje politicka snaha prildkania
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viacerych zien do armady, civilnej sluzby, civilnej obrany a Cerveného kriza (Could
compulsory military, 2017).

Svajéiarsko je prikladom krajiny, kde ochrana krajiny v podobe povinnej vojenskej
sluzby patri k zdkladom kultiry. Mili€ny systém je zaloZzeny na principe vykondvania
povinnej vojenskej sluzby ako vedlajSicho povolania. Tak isto je miliény systém
uplatnovany aj v spolo¢nosti. Napriklad aj politici maju svoje hlavné civilné zamestnanie
a politické funkcie vykondvaja len popri svojich ostatnych povinnostiach.

Ked sa snazime najst’ prienik medzi kultrnymi determinantami spdsobu doplhania
ozbrojenych sil a mocenskym potencidlom malych a strednych Statov, prichadzame k zaveru,
ze vsetky Staty st do istej miery determinované pri vol'be vojenskej regruticie svojou
kultirou. Aj mocensky najsilnejSi S$tat sveta, Spojené Staty americké, méa svoju tradiciu
dobrovol'nej armady, ktort opustil len v pripade vel'kych vojen, ked’ bolo néhle treba armadu
posilnit’ obrovskou l'udskou silou. Tak isto Nemecko, eurdpska hlavnd mocnost’, sa vzdalo
povinnej vojenskej sluzby neskoro po tom, ¢o uz mnohym bolo jasné, ze sa stala
prebytocnou. Aj toto rozhodnutie malo hlbsie kultirne pozadie.

V pripade malych a strednych Statov je vel'mi dolezité pozriet’ sa na ich histériu.
Vel'moci a hlavné mocnosti su zvycajne Staty s dlhou histériou existencie. Tym padom su aj
ich tradicie a vZité normy spravania sa pevnejsie uchopené. Statom s vel’kym mocenskym
potencidlom mozno len tazko vnutit' vzorce spravania. Pri formovani strategickej kultiry
malé a stredné Staty Casto podliehajii ve'mociam ¢i hlavnym mocnostiam. Ich kultira byva
Casto prave preto spdtd s mocnymi Statmi, ktoré ich priamo alebo nepriamo ovladaju.
Dobrym prikladom by mohla byt Slovenska republika. Najskor bola sucastou Rakusko-
Uhorska, neskor Ceskoslovenska. Ovladali ju Rakusania, Mad’ari, Nemci aj Rusi. Dnes je
Slovenska republika sicastou NATO. Tak, ako v ¢asoch vplyvu Sovietskeho zvidzu prijala
Slovensk4 republika povinni vojenskd sluzbu, tak ju neskdér zmenené bezpecnostné
prostredie a poziadavky NATO donutili prejst’ na dobrovol'na profesiondlnu armadu. Inym
prikladom je spomenuté Svajéiarsko. Svajéiarsko si dlhodobo zachovava svoju suverenitu.
Prave obrana krajiny zaloZzend na miliénom principe uplatiovanom prostrednictvom
povinnej vojenskej sluzby bola kl'i¢om pri jej zachovani. Kultara v takomto pripade zohrava
ovel’a vacsiu ulohu.

Preto dospievame k ndzoru, ze pri malych a strednych Statoch zohrava kultara
rovnakl ulohu pri vol'be vojenskej regrutacie ako je tomu u velmoci a hlavnych mocnosti.
Ked’ chceme odhadnut kulturne vplyvy u jednotlivych Statov, musime ich Studovat’ osobitne.

Napriek mnohym vynimkam existuje velky predpoklad, ze dopliianie ozbrojenych sil bude
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silnejSie ovplyvnené konanim viacsich Statov a reakciou na bezpecnostné prostredie ako
kultirou. Dokonca aj hlavné mocnosti ako Franctizsko alebo Nemecko presli na dobrovolné

armady, aj ked’ kultarne mali bliz§ie k modelu povinnej vojenskej sluzby.
2.6 Zavery z kapitoly

Medzi malé a stredné Staty patri Siroké spektrum roznorodych Statov z celého sveta
a preto uplna generalizacia najvhodnejsieho spdsobu dopiiiania ozbrojenych sil podla nagho
nazoru nie je na mieste. VSetky takéto Staty vSak maja jednu spolo¢nu charakteristiku a tou
je obmedzeny aZz ziadny dosah na formovanie klucovych medzinarodnopolitickych
zalezitosti. Regiondlne bezpeCnostné prostredie, ktoré ma bezprostredny dosah na Staty
v ramci istého regionu, musi mat’ zakonite vicSie implikacie pre malé a stredné Staty,
ktorych existencia v rdmci medzindrodnych vztahov je najviac ohrozena. Takto definované
Staty podla n4s musia vnimat’ bezpecnostné prostredie pozornejsie a prispdsobovat’ mu svoje
konanie. Zmeny v systéme persondlneho dopliiania ozbrojenych sil musia teda nastavat
v uzkej nadvédznosti na zmeny bezpecnostného prostredia. Pre najmensie Staty z vybratej
kategorie moze byt zavedenie povinnej vojenskej sluzby® vyhodnejsie ako udrZiavanie
dobrovolnych vstupov. Stvisi to aj s demografiou. Takéto krajiny maji nizky pocet
obyvatelov. V pripade starnutia obyvatel'stva sa regrutacia do ozbrojenych sil moze stat’
zasadnym problémom. Cim je krajina popula¢ne mensia a ekonomicky menej vykonna, tym
vagsi problém s dopliiianim ozbrojenych sil bude mat’. Povinna vojenska sluZba sa v takomto
pripade moze stat’ jedinym moznym vychodiskom, ako zabezpecit’ optimalnu obranu krajiny.
Zda sa, ze v sucasnej dobe je pre vacSinu krajin sveta a tym padom aj pre malé a stredné
Staty najvyhodnejSie udrziavat’ profesionalne ozbrojené sily doplnené o zalohy, ktoré su
lacnej$im zdrojom l'udskej sily a zaroven tvoria nevyhnutné prepojenie medzi armadou
a verejnostou. Pri mensSich krajinach je, podl'a ndsho ndzoru, vel'mi vyhodné zaviest’ koncept
celkovych sil, ktoré kombinuju profesiondlnu arméadu, zalohy a milicie. Takto mozno
zabezpecit’ Siroky l'udsky potencidl pre obranu krajiny. Koncept vSak moze idedlne fungovat’
len vtedy, ak celd spolo¢nost’ chape jeho zmysel a obrana krajiny mé& vysoki moralnu
hodnotu. V tomto bode nadviaZzeme na vplyv kultiry na volbu systému regrutacie. Existuju

krajiny, v ktorych je povinnd vojenskéd sluzba naozaj kultirnym prvkom. Je niecim, ¢o

23V tomto pripade mame na mysli zavedenie povinnej vojenskej sluzby na tvorbu zaloh. Krajina podla ndsho
nazoru v kazdom pripade musi disponovat’ $ir§Sim profesionalnym jadrom. Branci sa nemdzu vycvikom
priblizit' $tandardu profesionalneho vojaka ateda nemézu ucinne celit nebezpecCenstvam, ktoré krajine
vyplyvaja z bezpec¢nostného prostredia.
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prepaja narod a zaroven sa zda byt nastrojom, ktory pomohol tymto krajindm udrzat’ ich
suverenitu napriek ich nevelkej rozlohe a slabsiemu mocenskému potencidlu. Typickym
prikladom malého Statu, ktory si udrziava povinnu vojenskll sluzbu napriek pomerne
stabilnému bezpeénostnému prostrediu, je Svajéiarsko.

Po analyze teorii vojenskej regrutdcie musime konstatovat, Ze povinna vojenska
sluzba ma v si¢asnom bezpecnostnom prostredi slabsie postavenie ako dobrovolné armady.
D4 sa to demonstrovat’ aj na zdklade Cisel. Zatial' ¢o Statnych arméd zaloZenych na istej
forme povinnej vojenskej sluzby je vo svete 72, dobrovolnych $tatnych armad je vo svete
98. Cislo 72 nemusi byt stopercentne presné. Mnoho §tatov, v ktorych stale funguje povinna
vojenska sluzba na zéklade brannej povinnosti, naozaj tito povinnost’ nevynucuje. Zvycajne
sa najde dostatok dobrovolnikov a nikto nemusi nastipit’ na zaklade donttenia.

Tu treba poznamenat’, ze trend profesionalizacie ozbrojenych sil je na vzostupe.
Otazkou ostava kde aci existuje miesto pre brannu povinnost v modernych malych
a strednych Statoch. Hned’ zaciatkom tejto ivahy treba spomenut, ze napriek tomu, ze vo
viacerych Statoch dosSlo k prechodu na plne dobrovolné profesiondlne armady, branna
povinnost’ obéanov nebola zruSend. Odsunula sa na krizové obdobie, pripadne na obdobie
vojny. Ked’ krajina vstupi do vojny, znovu sa aktivuje branny zdkon a za¢ne dochadzat’
k odvodom a nasledne nastupu na vykon mimoriadnej sluzby. Mierové obdobie zostava

takpovediac bez akejkol'vek povinnosti obanov, €o sa tyka obrany krajiny.

2.6.1 Redefinicia brannej povinnosti

Ked sa v dneSnej dobe hovori o brannej povinnosti, hovori sa o povinnosti, na
zaklade ktorej sa obcan Statu musi podriadit’ Statnej moci a sluzit’ isté obdobie ako branec
v ramci ozbrojenych sil. Potvrdzuje to aj Branny zédkon Slovenskej republiky, ktory definuje
branntl povinnost’ nasledovne: branna povinnost’ ,,...je povinnost statneho obcana Slovenskej
republiky: podrobit sa odvodu; vykonat' povinnu vojensku sluzbu alebo inu sluzbu namiesto
povinnej vojenskej sluzby, vykonat’ mimoriadnu vojensku sluzbu... Branna povinnost' vznika
1. januara roku, v ktorom obcan — muz dovrsi 18 rokov veku. Ak bola brannd povinnost
prevzatd dobrovolne, vznika diiom prevzatia. Brannd povinnost trva do 31. decembra roku, v
ktorom obcan dovrsi 60 rokov veku, ak dalej nie je ustanovené inak* (Zékon 570, 2005, s.
3342-3343). Pernica piSe, ze branna povinnost’ sa dd rozdelit do troch casti, ato na
konskripciu, regrutaciu a servis. Konskripciu charakterizuje ako povinnost’ ob¢ana nechat’ sa

zaregistrovat’ pre potreby brannej povinnosti a aktualizovat' svoje udaje z dovodu
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zastihnutel'nosti pre odvod. Regruticia je povinnostou podrobit’ sa odvodu. Sluzi na
stanovenie potencidlu osoby pre neskorSiu vojensku sluzbu. Nakoniec charakterizuje servis,
ktory je povinnostou obcana sluzit' pre S$tat za podmienok odlisSnych ako je bezny
zamestnanecky pomer (Pernica, 2007b). Pri beznom pouZzivani sa Casto zamiefia branna
povinnost’ s jej druhou ¢ast'ou, teda regrutaciou.

Ked’ sa snazime zistit’, ¢i existuje miesto pre branni povinnost’ v modernych malych
a strednych Statoch, je odpoved’ pomerne nejednoznacna. Javi sa sice ako jeden zo spdsobov,
akym mozno zapojit’ vel'ka cCast’ obyvatel'stva do obrany krajiny, ale odpor voci nej je
pomerne velky a v mnohych $tatoch sa od nej v mierovom obdobi odstipilo. Na zaklade
Sirokej Skaly teodrii vojenskej regrutacie, ktoré sme spomenuli v tejto kapitole, je jasné, ze
branné povinnost’ a s lou spojend povinnd vojenska sluzba sa tykaju predovsetkym obdobia,
ked’ je krajina ohrozena alebo je vo vojnovom stave . V pripade mieru existuje len niekol’ko
pripadov, kedy je pre Stat vyhodnejSia. Ak chceme hovorit o moznosti vyuzitia brannej
povinnosti malymi a strednymi Statmi v si€asnom bezpecnostnom prostredi, su podl'a nasho
nazoru na mieste Gvahy o redefinicii brannej povinnosti. NaSa redefinicia sa tyka mierového
obdobia.

V mieri brannd povinnost’” v mnohych krajinach v podstate nema ziadny dosah na
svojich obCanov. Prvym bodom redefinicie je preto vytvorenie branného vzdelavania. Takéto
vzdelavanie by podla nasho nazoru malo byt sucastou osnov na zékladnych a strednych
Skolach. Malo by byt’ zaloZené na patriotizme a poznatkoch nevyhnutnych na ochranu zivota

6. Vyucba vramci takto

jednotlivca v pripade vojenskych aj nevojenskych ohrozeni?
stanovené¢ho vzdelania by nemala byt prilisne zideologizovana. Délezité je tiez pravidelné
prisposobovanie osnov charakteristikdm bezpecnostného prostredia. Sucastou vzdeldvania
musi nevyhnutne byt kritické myslenie, pomocou ktorého budii mladé generacie odolnejSie
voCi strategickej propagande. Okrem teoretickych vedomosti by mali Ziaci ziskavat aj
praktické zruénosti v ramci cviceni v prirode. Detaily takéhoto vzdelavania nie st ambiciou
tejto monografie. Snazime sa len nacrtnit’ jeho zakladné rysy. V ramci prvého bodu tiez
povazujeme za uzitocné vytvorenie mimoskolskych organizacii a spolkov prepojenych na
ministerstvo obrany. Do takto stanovenych mimoskolskych organizacii by mohli vstapit’ ti,
ktorym su aktivity vykonavané pocas branného vzdelavania blizke. Pri vyucbe predmetu
a taktiez v mimoskolskych organizaciach by mohli priamo pomahat’ ozbrojené sily. Tym by

sa zacalo vytvarat’ vojensko-civilné prepojenie uz u mladej generacie. Okrem toho, ze by sa

26 Brannému vzdelaniu sa blizSie venujeme v podkapitole 5.4 Branné vzdelanie. V tejto podkapitole sa uz
priamo venujeme otdzkam branného vzdelania v podmienkach Slovenskej republiky.
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deti a mladez stali odolnejSie voci nastraham, ktoré im vyplyvaji z bezného Zivota, ale aj
vojenskych ohrozeni, by sa podl’a nasSho nazoru vytvoril pozitivnejsi vzt'ah obanov k obrane
Statu a tym by sa zvysil aj zdujem o vojenské povolenie v ramci mladej generacie.

Dal§im prvkom redefinicie brannej povinnosti je vytvorenie spolkov a organizécii,
v ktorych sa mézu organizovat' obcania krajiny. Ako pisal Pernica, hasi¢i maju svoje
dobrovol'nicke zbory, ktoré st v podstate zalohou pre hasi¢ov. Obdobne by mohli vzniknat
obCiansko-vojenské organizacie, ktoré by nadvdzovali na mimoSkolské organizacie
spominané v predoSlom odseku. Obciansko-vojenské organizacie by boli zamerané takym
spdsobom, aby do istej miery vedeli suplovat’ funkcie armady v obci, v ktorej boli vytvorené.
Mame na mysli predovsetkym pomoc pri zivelnych pohromach alebo organizacni pomoc pri
velkych udalostiach. Ako sme uz spominali, do takychto organizacii by sa mohli zapojit’ aj
jednotlivci, ktori z rozliénych dévodov nespiiiaji vysoké standardy vyzadované ozbrojenymi
silami. Vel'mi doélezité je vSak poskytnit' ¢lenom podobnych organizacii isté vyhody ako
motivaciu. Z druhej strany sa zda byt nevyhnutné ¢asom docielit’ chapanie sluzby ako istej
cti. K tomu by podla naSho nazoru mohla dopomdct aj brannd vychova na zdkladnych
a strednych Skolach. Takto redefinovand branna povinnost by bola skér brannou
zodpovednost’ou.

Treba poznamenat, ze brannd zodpovednost ako redefinovand mierovd branna
povinnost v niektorych krajinach uz existuje a funguje. Do istej miery je kultarnou
zalezitostou. Akym sposobom by fungovala v krajinach, kde momentdlne nema Ziadne
miesto, je vel'mi ndrocné predvidat’. Z hl'adiska malych a strednych $tatov mdze byt zdrojom
obnovenia zaujmu verejnosti o sluzbu v ozbrojenych silach a tak isto v aktivnych zalohach
krajiny. Z hladiska perspektivy starnutia obyvatel'stva v mnohych krajindich moéze byt

spdsobom, ako zniZit’ problémy s vojenskou regrutaciou a zvysit’ obranyschopnost’ krajiny.
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3 Profesionalizacia ozbrojenych sil — dlhodoby trend

Armada je neodlucitel'nou instituciou Statu. Jej zdkladnou funkciou je podl'a nasho
nazoru zabezpecCit' ochranu Statu pred vonkajSou agresiou. Tuto funkciu mozno zabezpecit’
roznymi spdsobmi. Bud’ sa Stat moze spoliehat’ pri ochrane svojho tzemia vylu¢ne na
vlastné zdroje, pripadne na ad hoc spojenectvd, alebo modze byt integrita Uzemia
zabezpefena v spolupraci so spojeneckymi krajinami na zéklade aliancie, v ktorej su krajiny
zdruZené.

Profesionalizacia ozbrojenych sil zodpoveda skor druhému spdsobu ochrany uzemne;j
integrity a bezpec€nosti krajiny. Profesionalizacia je vSak komplexnejsi fenomén, ktory treba
pre jeho tplné pochopenie blizsie preskimat’. Profesionalizacii ozbrojenych sil sme vyc¢lenili
osobitnu kapitolu z toho dévodu, ze predstavuje proces nevyhnutny pre dlhodoby rozvoj
ozbrojenych sil. Progndézujeme, ze do buducnosti sa vyhodnost profesionalizacie
ozbrojenych sil este prehibi.

V prvej podkapitole najskor popisujeme historiu vyvoja modernej brannej povinnosti
a snazime sa nacrtnut’ obdobie, v ktorom zacalo dochédzat’ k profesionalizacii ozbrojenych
sil. Zaroven v prvej podkapitole popisujeme doévody, preco bude do budicnosti podl'a nasho
nazoru dominovat’ model dobre vycvi¢enych profesiondlnych ozbrojenych sil. Na zaklade
nami predpokladaného vyvoja v spdsobe dopiiania ozbrojenych sil sa snazime podrobne
priblizit’ profesionalizaciu ozbrojenych sil. V druhej podkapitole uvadzame mozné typoldgie
profesiondlnych ozbrojenych sil na zéklade istej definicnej nejednoznacnosti pojmu
profesionédlne ozbrojené sily. Tretia podkapitola objastiuje zakladné faktory, ktoré vplyvali
na profesionalizdciu ozbrojenych sil a poukazuje na rozdielne moZznosti deskripcie a
klasifikacie tychto faktorov. Vo Stvrtej podkapitole sa snazime poukézat’ na rizika, ktoré so
sebou profesionalizacia ozbrojenych sil prinaSa. Prostrednictvom rizik profesionalizacie
ozbrojenych sil poukazujeme na nevyhody dobrovolného systému regruticie, ktory je

charakteristicky pre profesiondlne ozbrojené sily.
3.1 Pociatky profesionalizacie ozbrojenych sil
Ozbrojené sily ako forma obrany tzemia aslobody obyvatelstva existovali od

samého pociatku l'udstva. Ako systém regrutacie sa uplatiiovala povinna vojenska sluzba ale

aj dobrovol'né vstupy. Pocas l'udskej historie existovalo aj mnoho Zoldnierskych armad. Stale
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armady predstavovali riziko. Ich existencia bola opodstatnend len vtedy, ked’ bojovali.
Zoldnierske armady sa kedykol'vek mohli obratit’ proti krajine, ktora si ich najala. Boli
motivované len peniazmi. Kto zaplatil viac, tomu bola armada doCasne podriadend. Povinna
vojenskad sluzba sa pocas vicsiny l'udskej historie nespéjala so Ziadnymi pravami. ISlo skor
0 povinnost’.

Chépanie povinnej vojenskej sluzby ako ho pozname v dnesnej dobe, teda chépanie
zalozené na pravach aj povinnostiach obcanov, spominal uz v 16. storo¢i Nicollo
Machiavelli. V jeho diele Umenie vojny hovori, ze ndjomnym armadam nemozno déverovat’
a najlepsie pre §tat by bolo, keby si zalozil armadu tvorenu miliciami ob¢anov. Najomné
a profesionalne armady vtomto obdobi plienili nezavislé talianske Staty. Machiavelli
hovoril, Ze kazdy zdravy obcan je potencialnym vojakom a moze sluzit’ v armade krajiny na
zaklade branného zakona. Tiez hovoril, Ze takto vytvorena armada by bola armadou ob¢anov
a bola by idedlnou zakladnou pre vytvorenie narodného $tatu. Armada by nesluzila len na
zéaklade finan¢nej odmeny, ale aj na zéklade patriotizmu (Machiavelli, 2003). V diele Vladar
vyzdvihuje miliénd armadu v starej Svajéiarskej konfederacii nasledovnymi slovami:
Svajciari maji najsilnejsie viastné vojska a najvicsiu slobodu* (Machiavelli, 1940).

Z Machiavelliho diel sa da vyvodit’, Ze uz v 16. storoci v Eurdpe existovali myslienky
o prepojenosti medzi 'udovou a konskripénou armadou a konstituovanim narodného Statu.
Armada je totizto v takomto pripade prepojena nie len so spolo¢nostou, ale zaroven aj so
Stdtom. V ramci monarchii mohli takéto arméady znacne st'azit’ uplatiiovanie moci panovnika.
Spolo¢nost’” mala nepriamy dosah na formovanie zahrani¢nej politiky Statu. Zaroven sa
spolocnost’ nemusela obavat armady, lebo ju tvorila abola akousi inStiticiou, ktora
zjednocovala nérod.

Za krajinu renesancie vSeobecnej brannej povinnosti v modernej ére ludstva sa
povazuje revolu¢né Francuzsko. Ani vo Francuzsku sa neobjavila konskripénd armada néhle,
bez predoslej tradicie. V stredoveku slizila zaujmom panovnika stala, profesionalna armada,
niz§im lokdlnym autoritdm sluzili milicie. Tieto milicie zaroven tvorili vojnové zalohy pre
stalu armadu. Od roku 1726 sa milicnd armada stala stucastou stalej. Branna povinnost’ sa
vtedy dotykala 16% muzskej populacie. Vyber sa vykonaval prostrednictvom ndhodného
vyberu brancov, ¢o umoziovalo vyhnut' sa odvodom. Do armddy boli zvy€ajne brani len
sedliaci. Branci v ramci milicii tvorili tretinu celej armady, ale boli relativne zle vycvicenti,
preto im boli pridelované len druhorad¢é ulohy. Prvy krat sa vSeobecnd branna povinnost’
a z nej vytvorend masova armada spominala v diele Essai Général de Tactique od Jacquesa

Antoina Hippolytea de Guiberta (Blanton, 2009).
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Vidime, ze armady zalozené na brannej povinnosti mali v Eurépe svoju evoluciu.
Podl'a potrieb jednotlivych krajin boli ¢asti armady, alebo len podporné oddiely tvorené
prostrednictvom milicii. Vycvi¢enost' Gasti vojska, ktoré je dopiiiané na zaklade donutenia,
sa tiez moze lisit’ predovSetkym podl'a toho, €o $tat od takéhoto vojska oCakéva.

Konskripénti armadu v plnom rozsahu priniesla az Velka franctuzska revolucia , aj
ked’ zdmerom bola len reforma povodnej stalej armady. V pociatocnej faze boli dokonca
zrusené aj milicie a povinna vojenskd sluzba neprichddzala kvoli obavam z odporu
obyvatel'stva do tivahy. K zavedeniu povinnej vojenskej sluzby a zacatiu totdlnej vojny
Francuzsko donutila az hrozba porazky revollcie zo zahranicia. Tento koncept sa nazyval
levée en masse. Po tispechu konceptu vo vojne bola Jourdanovym zikonom?’ zavedena aj
mierova v§eobecnd brannd povinnost’. Povinni slazit’ boli vSetci bezdetni a slobodni muzi vo
veku od 20-25 rokov. Pocas ohrozenia krajiny mohli byt povolani vSetci muzi (Linch,
2012).

Vieme ztedrie, Zze udrziavanie vSeobecnej brannej povinnosti je vyhodné len
v obdobiach, kedy Statu hrozi bezprostredné ohrozenie alebo chce sam viest’ vojnu voci inym
Staitom v bezprostrednej blizkosti. Vyuzitie masovych armad v histérii Casto viedlo ku
konceptu totalnych vojen. Zavedenie masovej armady v jednej krajine mdze viest’ v zhode
s realistickou tedriou medzindrodnych vzt'ahov k zavedeniu podobnych opatreni v ostatnych
krajinach, ktoré sa touto krajinou citia bezprostredne ohrozené.

Za Napoleona bol spociatku zavedeny podobny systém vSeobecnej brannej
povinnosti. Na odvody vSak nebol kladeny velky doraz. Lokalne autority mali na odvody
vyrazny vplyv. V rokoch 1804-1811 bol proces konskripcie zbyrokratizovany. Losovalo sa
prostrednictvom tahania Cisel. Nasledne ti, ktori presli zdravotnou previerkou, boli zaradeni
do kontingentov. Za proces zodpovedalo ministerstvo vojny a prefekti z arrondissementov?®.
Za odvody boli priamo zodpovedni prefekti, ktori vSak mohli ziskavat’ udaje potrebné pre
konskripciu jedine od starostov. Starostovia mali jedini pristup k matrikdm. Situacia pre
prefektov nebola jednoducha. Napliianie odvodovych kvét sa liilo od regionu k regionu, kde
ulohu zohravala aj fyzicka geografia. V lesnatych regiénoch sa 'udia mohli skryvat’ do hor
(Woloch, 1989).

Systém vSeobecnej brannej povinnosti vyzaduje od Statu vysoko efektivnu byrokraciu
v oblasti povolavania. Aby bol systém spravodlivy, musi bez rozdielu povolavat obanov, na

ktorych sa vztahuje brannd povinnost. Akondhle je systém vSeobecnej brannej povinnosti

27 Preklad z francuzskeho — loi Jourdan
28 Oznadenie izemnospravnych jednotiek vo Franctzsku.
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uplatiovany nedosledne, respektive §tat nedokéze naraz odviest' vsetkych obcanov, na
ktorych sa brannd povinnost' vzt'ahuje, nikdy nemoze byt stopercentne spravodlivy.
Obcania, ktori su odvedeni, tym paddom mdzu brat’ odvody pomerne citlivo.

Vynimky zbranného zakona boli tvorené podla rdznych kategorii: vekovych,
pracovnych (strategické povolania ako pekari a vyrobcovia zbrani), zdravotnych a podla
materidlneho a rodinného statusu. Dochadzalo k dezercii a klamaniu v podobe falSovania
zdravotnych dokumentov alebo podplacania zo strany vysSich vrstiev. Existovala aj moznost’
kupenia ndhrady. Tento systém zvyhodnioval bohatych. Systém spociatku nebol schopny
vyrovnavat sa s dezerciou. Tym, ktori neprisli na losovanie alebo sa nezaradili po odvedeni
do kontingentov, nebol udeleny status dezertéra ale zbeha. Ako donucovaci prostriedok sa
pouzivalo pokutovanie rodiny, ktora vSak Casto nebola schopnd zaplatit’. Preto existoval aj
trest vo forme donutenia rodiny zbeha poskytovat’ stravu a ubytovanie vojakom, priCom sa
trest mohol vztahovat' aj na celi komunitu, zktorej zbeh pochéadzal (Forrest, 1989).
Napoleonska éra, napriek prepracovanému sposobu odvodov, nedokazala tispeSne odviest’
viac ako 41% zo sposobilych. Odvody sa spajali s nespokojnost'ou ob¢anov. Napriek tomu sa
vo Francuzsku vytvoril vzor pre masové armady 19. a 20. storocia (Blanton, 2009).

V procese formovania masovych armad a Sirokého uplatnenia vSeobecnej brannej
povinnosti v Europe zohralo vel'mi dolezita llohu Prusko. Vojenské reformy pochédzajuce
z tejto krajiny sa stali vzorom pre vojenské usporiadanie v rdmci celého eurdpskeho
kontinentu.

Prusko bolo k zavedeniu povinnej vojenskej sluzby donutené okolnostami Velkej
franctizskej revolucie aneskdr vybojmi Napoleona. V nemecky hovoriacich krajinadch
historicky existovali dva druhy povinnej vojenskej sluzby. Prva predstavuje selektivnu
vojensku sluzbu, ktord umoziovala aj ndjdenie nahrady. Zvycajne teda sluzili len najnizsie
vrstvy. Druhd zachytdva redlnu vSeobecnii brannii povinnost. Podarilo sa ju presadit
v Prusku. Po vojnach o zjednotenie sa stala modelom pre celé Nemecko. Povodny prusky
systém usporiadania armady bol zalozeny na obmedzenych odvodoch, ale hlavne na stalej
arméde zloZenej z velkej miery z ndjomnych jednotiek. Takto zloZzend armada nedokazala
odolavat’ velkej mobilnej francuzskej armade. Rozdiel medzi armadami, ktoré reprezentovali
ancien régime arevoluénymi armadami bol vtom, Ze prvé boli zalozené na brutalnej
discipline a druhé na ob¢ianskom patriotizme. Po pordzke Napoleonom prisli prvé reformy —
otvorenie dostojnickych postov vSetkym vrstvdm obyvatel'stva, zruSenie trestu smrti
v armade, zaloZenie centralnej institucie — ministerstva vojny, stanovenie Struktiury armady,

prestavba vojska, zdkaz najimania zahranicnych nédjomnych armad. NajvyznamnejSimi
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predstavitelmi vojenskym reforiem v Prusku boli Gerhart von Scharnhorst a August
Neidhart von Gneisenau. PokraCovanim reforiem bolo zruSenie nevolnictva. VSetci sa stali
obCanmi a tym padom nikto nebol vyliceny z povinnosti sluzit’ v armade (Walter, 2009).

Vytvorenie masovej armady zaloZenej na obCianskych pravach a patriotizme vo
Francuzsku vyvolalo podobné procesy v ostatnych krajinach, ktoré sa spolichali na stale
profesiondlne alebo Zoldnierske armady. Tieto armady mali zastaranu taktiku, ktora nevedela
dobre reagovat’ na masovu, rychlu bitku. V Prusku sa naSli vojenski myslitelia, ktori sa
snazili o zavedenie vSeobecnej brannej povinnosti. To vSak vyzadovalo aj zmenu statusu
poddaného, respektive nevol'nika, na obCana s rovnakymi pravami ako mala Slachta, ale aj
srovnakou mierou slobody. Zastarané Struktiry sa obdvali takejto zmeny. Kral,
prostrednictvom uznania prav obanom, sice mohol vybudovat’ silni armadu, avSak proces
uznania prav obCanom zaroven znamenal erodovanie jeho moci. VSeobecnd branna
povinnost’ teda v Europe prinasala prava ob¢anom ale zaroven sa podiel’ala na erézii starych
rezimov. Bola teda istym konstitutivnym prvkom modernych narodnych Statov.

Brannd povinnost’ sa na zaciatku dvadsiateho storoCia stala zakladom pre masové
armady dovtedy nevidanych rozmerov. Na model armady dopihanej na zaklade brannej
povinnosti presli aj Staty, kde brannd povinnost’ v histérii nezohravala urcujicu ulohu.
Takéto masové armady sa stretli na poliach bitiek prvej a druhej svetovej vojny. Pre mnohé
Staty sveta znamenali totalnu vojnu, v ktorej bolo treba najst’ dobry pomer medzi odvodmi do
armady a udrzanim chodu krajiny.

V ramci arméad vSak dochédzalo aj k profesionalizacii dostojnickych kadrov. Stalo sa
tak predovsetkym z dvoch pri¢in. Prvou z pricin bola zlozitost’ spolo¢enskej a vojenskej
Struktary. Druhd pri¢ina bola technologicka revolucia, ktora priniesla do vojny dalSiu
dimenziu. Ekonomicky rast nasledne poskytol krajinam obrovsky kapitdl na vedenie vojny.
Eurépske mocnosti zacali ¢im d’alej tym viac preberat’ nemecky vzor generdlneho $tabu a
spdsob vyucby dostojnikov. Nevyhodou novej skupiny profesiondlnych dostojnikov bolo, ze
boli odluceni od praktickych vojenskych skusenosti. Od roku 1871 sa v Eurdpe neviedla
vicsia vojna. Predoslé bitky, ktoré prebehli, mali odlisny charakter, lebo po nich nasledoval
velky technologicky pokrok. Technologické zmeny zaberali vidcSinu casu pripravy
dostojnikov (Parker, 2008).

Profesionalizacia ako takd je proces. Do istej miery je mozné formulovat predpoklad,
ze vzdy s technologickym pokrokom prichddza aj profesionalizicia institucie, v ktorej st
nové technoldgie pouzivané. V tomto pripade sa jednd hlavne o profesionalizaciu po

kvalitativnej stranke, teda zlepSovania schopnosti, zvySovania profesijnej kvalifikacie. V
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armadach sa pred prvou svetovou vojnou zacal prejavovat aj kvantitativny narast
profesiondlov v armdade, kedZze kadrové pozicie boli zalozené na dokladnom ovladnuti
povolania prostrednictvom §tiidia na Specializovanych skolach pre vycvik dostojnikov.

Vo vela §tatoch je aj v dnesnej dobe vSeobecna branna povinnost’ v zdkone stanovena
len na obdobie ohrozenia krajiny. Tak tomu bolo aj pred prvou svetovou vojnou vo Velkej
Britanii a Spojenych Statoch americkych (d’alej aj USA). Ked' sa demokratické krajiny ako
Velka Britania, Francuzsko a USA snazili zaviest’ brannt povinnost’, nemohli ju zaloZzit’ na
¢istom donuteni. Bolo treba presved¢it’ obanov o nevyhnutnosti a prezentovat’ ju ako sluzbu
obc¢ana narodu. Hl'adali sa aj priklady v minulosti, kedy bola vSeobecna brannd povinnost’
v krajine uplatnena. Pre USA sluzili ako priklad kolonialne milicie, Franctizsko sa opieralo
o revoluénu armadu a koncept levée en masse. Vel'ka Britania mala o €osi zloZitejSiu situaciu
aopierala sa o sluzbu v milicidch zroku 1181. Francuzsko malo v obidvoch vojnach
komplikovant situaciu, ked’Zze agresor sa nachadzal v bezprostrednej blizkosti. Muselo preto
zaviest' povinnu vojensku sluzbu aj v ¢ase mieru medzi vojnami. Pred druhou svetovou
vojnou vSak zvolilo zly model odvodov a mobilizacie. Trvala prili§ dlho a nebola dostato¢ne
prehladna. Proti nemeckému konceptu bleskovej vojny nemali Franctzi Sancu. USA a Velka
Britania na druhej strane mali vzdy pred vojnou problém zaviest branni povinnost.
Problémom bola neochota politickych stran pretlacit’ zdkon o brannej povinnosti. Velka
Britania sa aj pred prvou, aj pred druhou svetovou vojnou spolichala na dobrovolnikov.
Zakazdym sa vSak ukdzalo, ze dobrovolnici neboli schopni naplnit’ regrutacné poziadavky
armady (Flynn 2002, s.25). Velk4 Britania od zaciatku prvej svetovej vojny nasadzovala
dobrovol'nikov. Prihlasilo sa viac ako miliéon dobrovolnikov, ktori vSak neboli dostatoCne
vytrénovani na vojnu, ktord ich ¢akala v kontinentalnej Europe. Priblizne po roku trvania
vojny bolo Britom jasné, Ze dopliianie sil na zaklade dobrovolnosti uz nebude mozné. Po
prvy krat v modernej historii Velkej Britanie bola zavedend vSeobecna brannd povinnost.
Velmoci na kontinente mali zavedenu povinnu vojenski sluzbu v rdéznych formach uz
mnoho rokov. Vo Velkej Britanii neexistovala tradicia obcCianstva zahriiujiceho vojenské
povinnosti. V roku 1916 bol nakoniec vydany zdkon, ktory v sebe ukladal povinnost
vSetkym slobodnym muzom vo veku medzi 18-41 rokov, ktori st po fyzickej a psychicke;
stranke v poriadku, podriadit’ sa odvodu do armady. Podmienky odvodov sa pocas vojny este
sprisnili a situdcia v krajine vyvolala protesty a demonstracie (Conscription: the first, 2015;
Norton-Taylor, 2014; Strachan, 2003).

Nemecko predstavuje iny priklad v rdmci historie vSeobecnej brannej povinnosti.

Povinna vojenské sluzba bola sCasti zakorenena v narode uz od c¢ias Pruska. Prusko bolo
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vediicim narodom zjednotenia a zarovenn dalo zjednotenému Nemecku aj prvého cisara.
S Pruskom sa do Nemecka do istej miery preniesol aj prusky militarizmus. Nemecka armada
sa skladala zbrancov, ale prihlasilo sa aj vela dobrovolnikov. Nemeck4a armada teda
disponovala vel’kym poctom obcanov vo vojenskych zalohach a dokdzala narast’ od augusta
1914 (za 12 dni) z 808 280 na 3 502 700 vojakov (Watson, 2015).

Vidime, ze nie vSetky mocnosti Europy sa pred prvou svetovou vojnou a v obdobi
prvej svetovej vojny spoliehali na masové armady zalozené na vSeobecnej brannej
povinnosti. Vo Velkej Britanii bola na zdklade vnimania povinnosti ob¢anov voci Statu
uprednostiiovana plne dobrovolna armada. Takto vytvorena armada viak spiiala len jednu
podmienku profesionalnych armad, ktorou je dobrovolnost’ vstupu do armady. Ako vyplyva
z predoslého odseku, o sa tyka kvality vycviku regratov, respektive dobrovol'nikov, armada
zd’aleka nespliiovala podmienku profesionality. Podl'a ndsho nazoru v obdobi prvej svetovej
vojny eSte nenastal vhodny cas na prechod Statov k plne profesionalizovanym armadam.
Myslime si, ze takato konsStelacia vyplyvala predovsetkym z dvoch faktorov. Po prvé,
napriek obrovskému rastu technologickych spodsobilosti armad, nebolo v tomto obdobi
mozné oponovat’ sile protivnika len na zéklade technologickej prevahy. Velka ulohu stale
zohravala uderna sila vojska. Po druhé, podl'a nasho ndzoru, iSlo o spdsob boja a chapanie
konfliktov. Jednotlivé strany konfliktu boli ochotné nasadit’ plny potencidl krajiny, Co
znamena, ze bol vyuzivany koncept totdlnej vojny. Voci sebe stali obrovské armady, a
vitazstvo jednoznacne nutilo Staty zaviest’ vSeobecnu branntl povinnost’.

K historii vojenstva, ale aj k armade samotnej, neodmysliteI'ne patria aj medici, alebo
inymi slovami vojenski lekéri. Vyvoj tohto zamestnania smerom k profesionalizacii presiel
dlhou cestou. Povolanie sa profesionalizovalo ruka v ruke s vyvojom mediciny a snazilo sa
zmiernit' utrpenie vojakov ranenych na poli bitky, ale hlavne znizit' straty jednotlivych
armad. K zvySenej profesionalizacii prislo pocas prvej svetovej vojny. Napriklad Medicky
zbor Kral'ovskej Armady mal prepracovany systém oSetrovania ranenych, mimo in¢ho aj po
logistickej stranke. V polnych nemocniciach boli navySe vyuZzivané aj technologické
vydobytky ako rontgen (Battlefield Medics, 2006).

Profesionalizacia medickych zborov poukazuje na komplexnost’ armad. Armady sa
skladaju z roznych Casti a aj ked’ ista Cast’ nepodlieha profesionalizacii, je mozné, Ze iné Cast’
armady bude profesionalizovana.

Na zaklade spomenutého je jasné, Ze technologicky pokrok so sebou prinasa aj
zlepsenie ekonomicke;j situicie krajiny a jej obyvatelstva. Co je vSak pre potreby tejto

monografie podstatnejSie je fakt, Ze technologicky pokrok so sebou prinasa aj zmeny vo
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vojenstve, zmeny, ktoré transformuju armadu smerom k profesionalnej. Na zaklade zlepSenia
technolégii pouzivanych v konfliktoch medzi krajinami sa v prvom rade dostala do popredia
otazka velenia a doslo k profesionalizacii déstojnickych kadrov. Téato inovécia pochadzala z
Pruska, ale vd’aka jej efektivnosti sa rozsirila do celej Europy. Da sa povedat’, ze pribudanie
znakov profesionality v jednotlivych arméadach eurépskych vel'moci bol prepojeny proces.
Uspes$né inovécie z jednej krajiny preberali ostatné. Podstatnym hnacim motorom inovacii a
rozvoja v Europe bola podla naSho nazoru aj konkurencia medzi krajinami, ktord ich
neustdle nutila prisposobovat’ sa zmenam a inovovat, aby znovu ziskali prevahu nad
ostatnymi.

V nasledujucej Casti sa venujeme opisu transformacie armad eurdpskych vel'moci
v medzivojnovom obdobi. Pozornost’ zameriavame predovsetkym na zmeny v armade, ktoré
mali vplyv na profesionalizdciu armad jednotlivych velmoci. Ako priklad sme zvolili
nasledovné Staty: Francuzsko, Nemecko, Velka Britania a Rusko.

V medzivojnovom obdobi sa vyvoj armad v eurdpskych vel'mociach uskuto¢iioval
odlisne. Francuzsko nedokézalo dobre reagovat’ na zmeneny svet okolo seba a nedokazalo
svoju armadu transformovat’ zodpovedajicim sposobom. Treba poznamenat’, ze Francuzsko
bolo po prvej svetovej vojne ekonomicky vyspelé a disponovalo vel'kymi zdsobami zbrani,
pricom v medzivojnovom obdobi doslo aj k ich modernizécii. Zlyhala legislativa, lebo bola
zamerana prili§ teoreticky a zdroven sa vyskytol aj problém s jej zavedenim do reality.
Najslabsie vSak obstala doktrina. Francuzsko dokazalo spravne identifikovat’ hrozbu. Balo sa
odplaty Nemecka. Francuzi vypracovali koncept metodickej vojny, ktord bola viac
defenzivna ako ofenzivna. Ovplyvnila aj vojenské Skolstvo, kde obmedzila kreativne
myslenie a iniciativu mladych velitelov. Uprednostiiovala synchronizaciu pred
manévrovanim. Tym paddom vzdelavanie nepripravovalo na redlnu vojnu, ale na koncept
vojny, ktory bol umelo vytvoreny. Vzdelanie a tréning neboli zalozené na redlnych
pozorovaniach bezpecnostného prostredia, ale doraz bol kladeny na sulad s doktrinou.
Zlyhalo aj ohodnotenie schopnosti franctuzskej defenzivy vratane Maginotovej linie.
Vysledky, ktoré poukazovali na slabé miesta francuzskej obrany neboli brané do uvahy
(Rajevs, 2009).

Zda sa, Ze najvacsim problémom medzivojnového formovania franctuzskej armady
bolo nespravne vyhodnotenie udalosti prvej svetovej vojny a neschopnost’ vysledky spravne
interpretovat’ a odhadnat’ budtci vyvoj vojenstva a bezpecnostného prostredia. Z takéhoto
vyhodnotenia vziSla doktrina, ktord bola nespravne stanovend a ovplyvnila vojenské

vzdelavanie aj tréning. D4 sa povedat, ze zamedzila vyuzivanie analytickych schopnosti
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dostojnikov a vedenie vojny ucinila prili§ statickym. Z tohto pohl'adu musime konstatovat,
ze profesiondlnu arméadu formuje aj schopnost strategicky vyhodnotit’ bezpecnostné
prostredie a definovat’ hrozby, ktoré z neho vyplyvaji pre konkrétnu krajinu. Bez takychto
strategickych predpokladov neméze byt arméada dobre vycvicend, pricom Spickovy vycvik je
jednym zo zakladnych znakov profesiondlnej armady. Armada nemodze prejst’ kvalitnym
vycvikom len za predpokladu, ze st znadme hrozby, ktorym bude celit. Musi tiez dobre
odhadnut’, ako jednotlivym hrozbam celit’.

V Nemecku nastala po vojne naro¢na situacia. Krajina bola politicky nestabilna a tak
isto bola nestabilna aj jej armada — Reichswehr. Okrem oficidlnej armady hned’ po vojne
vznikla aj militantna organizacia zastupujuca funkciu armady — Freikorps. V jej radoch boli
byvali nemecki vojaci a tak isto aj velitelia. Na zdklade Konferencie v Spa mala byt
nemecka arméada obmedzend na 100 000 vojakov a zdroven malo dojst k ciastoCnej
demilitarizécii. Reichswehr bola profesionalna armada, ktord mala sluzit’ pre Cisto obranné
ucely (Reichswehr, Freikorps, 2015). V obdobi Weimarskej republiky sa vedenie nemecke;j
armady zameralo na dokladnu analyzu udalosti prvej svetovej vojny, z ktorych bol v roku
1924 vypracovany dokument Truppenfithrung. Zdoraznoval inovativnost, elastickost’ a
iniciativu. D4 sa povedat, ze bol v istom protiklade ku koncepcii metodickej vojny (Parker,
2008). Reichswehr zanikol v roku 1935, dva roky po nastupe Adolfa Hitlera k moci.
Nariadenia vyplyvajice z Versaillskej zmluvy boli porusené a vznikol Wehrmacht, ¢o v
kone¢nom dosledku znamenalo obnovenie ¢lenenia armady na pozemnu, ndmornt a letectvo
(Pipes, 2015). Povazujeme za dolezité vyzdvihnit aj vzdelavanie mlddeze v nacistickom
Nemecku. Deti boli od malicka vychovavané k telesnej zdatnosti a ideologickému chépaniu
reality. Ti najsilnejsi boli vybrani do Specidlnych §kol, kde podliehali tazkému
psychologickému a fyzickému vycviku. Na Skolach sa pri vycviku pouzivali aj ostré naboje,
takze presli len ti najsilnejsi, ktori dostali vysoké miesta vo Wehrmachte alebo jednotkach
SS (Trueman, 2015). Nemecko nezanedbalo ani technologické vydobytky. Uz v roku 1935
disponovalo obrnenymi diviziami. Nezanedbalo ani pechotu, lebo plne mechanizovana vojna
eSte neprichadzala do uvahy (Parker, 2008).

Nemecko sa po prvej svetovej vojne ocitlo v zlej ekonomickej situacii. Do situécie
negativne zasahovala aj zlozitd politickd situacia a vzbury na uzemi Nemecka. Napriek
vSetkym negativnym faktorom dokazali Nemci spravne vyhodnotit’ priebeh prvej svetovej
vojny a prist’ s pldnom buducej vojny, ktory najlepSie zodpovedal vtedajSim technologickym
moznostiam a potencialu l'udskej sily v nadvdznosti na bezpecnostné prostredie. K znaénému

posilneniu armady dosSlo po prevzati moci Adolfom Hitlerom, ktory vniesol do armady



3 Profesionalizacia ozbrojenych sil — dlhodoby trend | 97

ideologiu. Dbalo sa na tvrdy vycvik a na iniciativu jednotlivcov, ¢o znacne posilnilo
profesionalitu armady. Nemci zaroven dobre pochopili, ze v podmienkach d’alSej vojny bude
jednu z kl'aicovych tloh zohravat’ prave I'udska sila.

Vo Velkej Britanii sa v medzivojnovom obdobi kladdol vicsi doraz na vojenské
letectvo a lod’stvo ako na pozemni armadu. V pripade pozemnej armady sa presadzovala
idea dobre technologicky vybavenej, mechanizovanej a motorizovanej profesionalnej
armady, ktora mala byt schopna rychlo a lacno vyhravat bitky. Cudska sila mala byt
nahradend technologiou. Vojenskd doktrina pripominala ti francuzsku. V boji sa
uprednostiiovala palebna sila pred mobilitou vojska a mladi déstojnici nemali Sancu prejavit’
svoju iniciativu, lebo plne podliehali rozkazom vysSich dostojnikov. Takto stanovena
doktrina ovplyviiovala aj vojenské vzdelanie, tréning a organizaciu. V doktrine sa spravne
predpokladalo, ze vojny medzi velmocami budi vedené za vyuzitia vSetkych moznych
zdrojov jednotlivych vel'moci na porazenie protivnikov. Generdlny Stab vSak nespravne
predpokladal, Ze v budticej vojne nebudu nasadené 'udské zdroje do takej miery ako v prvej
svetovej vojne. Mysleli si, ze moznost’ vyuzitia letectva tplne vylucuje koncept naroda v
zbrani. Vojsko Velkej Britanie trpelo poddimenzovanim nielen v radoch vojakov, ale aj
dostojnikov. Pravdepodobne za to mohol obrovsky déraz na disciplinu, ktory odradzal
regratov a vyrazny pokles populédcie sposobeny prvou svetovou vojnou. Poslednym, ale
nemenej dolezitym faktorom bol aj fakt, Ze Velkd Britdnia pocas vicSej Casti
medzivojnového obdobia nepredpokladala budiice narusenie narodnej bezpecnosti a tak
nevyvijala dostatocnu iniciativu pre zlepSenie regruta¢nych vysledkov (French, 2000).

Vel’ké Britania, tak ako aj pred prvou svetovou vojnou, sa pri obrane Statu spolichala
na plne profesiondlnu armadu, ktord nebola zalozend na vSeobecnej brannej povinnosti.
Velkd Britania vSak vo svojich vojenskych predstavach nevystihla obdobie pred druhou
svetovou vojnou. Jej vizia vojny nebola eSte v ¢ase druhej svetovej vojny redlna, obzvlast,
ked’ sa ostatné krajiny stale opierali o masové armady. Tak isto ako vo francuzskej armade,
aj v britskej bola mladym dostojnikom odopierand sloboda rozhodovania.

V Rusku sa medzivojnové obdobie nieslo v inom duchu ako v strednej a zapadnej
Europe. ESte pocas prvej svetovej vojny bol zvrhnuty carsky rezim a vladu prebrala
komunistickd strana, ktord formovala aj armadu. V komunistickej praxi bola armada
spolitizovand. Vnutorna aj zahrani¢na politika splyvali, hlavnou tlohou armady bola ochrana
proletaridtu. Komunistickej filozofii zodpovedala aj organizicia, Struktira a filozofia
armady. Zakladom novosformovanej Cervenej armady boli byvali prislusnici carskej

armady. Cervena armada presla v medzivojnovom obdobi réznymi fazami, ktoré boli
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ovplyvnené predovsetkym politickou situaciou v krajine a obdobim obc¢ianskej vojny. Presla
obdobiami vS§eobecnej brannej povinnosti ale aj ob¢ianskych milicii. Po skon¢eni ob¢ianskej
vojny sa do popredia dostala nova vizia ofenzivnej mobilnej vojny. Tato vizia sa zakladala
na armade s velkou udernou silou, ktord kombinovala peSiakov s tankami, artilériou a
letectvom. Armada mala prerazit’ linie nepriatel’a a postupovat’ d’alej, az kym neeliminovala
nepriatel’a. Tato vizia sluzila ako zéklad Sovietskej vojenskej doktriny a zostala platna pocas
celej druhej svetovej vojny a z Casti sa zachovala aj v obdobi studenej vojny. Od roku 1929
sa v krajine zacala masivna industrializacia, ktord do vysokej miery slizila vojenskym
cielom. Pred druhou svetovou vojnou vsetci ruski ob¢ania podliehali povinnej vojenskej
sluzbe. Nestastim pre Cervent armadu boli Stalinove &istky, ktoré zasiahli aj najvysgich
dostojnikov, ¢im sa armada stala znacne slabSou (Stone, 2006).

Armada Sovietskeho zvdzu bola vel'mi Specifickd, hlavne o sa tyka riadenia armady,
ked’Ze bola viac spolitizovana ako armady inych krajin. Z druhej strany sa da povedat, Ze po
technologickej stranke bola armada dobre pripravena. Zvolena bola aj spravna stratégia boja,
ktord kombinovala vSetky spdsobilosti armady a $tyl predpokladaného boja sa da pokladat’
za vysoko ofenzivny. Problémom krajiny sa vSak pred druhou svetovou vojnou stalo
vyvrazdenie schopnych dostojnikov, ¢o spdsobilo Sovietskemu zvdzu neskér znaéné
tazkosti.

Franctzsko a Velka Britania mali v medzivojnovom obdobi vel'mi podobné doktriny,
ktoré nespravne reagovali na budicu vojnu. Obidve boli prili§ statické, o spdsobilo, Ze
krajiny neboli pripravené celit' bleskovému tutoku hitlerovského Nemecka pocas druhej
svetove] vojny. Profesiondlne kadre vo Franctizsku aj vo Velkej Britdnii nedostavali
moznost’ kreativne rozmyslat’ a byt prinosom na bojovom poli. Boli len prediZenou rukou
doktriny, ktorti mali napiiiat. Arméada aj doktrina Velkej Britanie je viak z nasho pohl'adu
vel'mi zaujimava. Armada vel'mi pripominala dnesné profesiondlne armady a verime, Ze v
podmienkach obmedzenych konfliktov by bola vel'mi efektivna. Aj ponatie armady ako
profesionalnej, mobilnej a dobre vyzbrojenej, ktord dokdze rychlo vyhravat’ bez vac¢sich strat
sa velmi podoba na dne$né. Problémom vSak bolo, ze takdto armada nemohla celit
masovym armadam a v podstate vobec nezodpovedala bezpecnostnému prostrediu, ktoré sa v
medzivojnovom obdobi v Europe vyvijalo.

Sovietsky zvdz aj Nemecko dokazali odhadnit’ vyvijajucu sa situdciu vo vojenstve
lepsie. Ich priprava na vojnu bola takmer v presnom stlade s neskorSim sposobom boja

pocas druhej svetovej vojny. Velenie armad dokézalo lepSie pochopit’ vznikajuce
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bezpecnostné prostredie v Eurdpe. Zaroven armady obidvoch krajin fungovali na
ideologickom zéklade, v Nemecku to bol nacizmus a v Sovietskom zvize zas komunizmus.

Vo vSetkych krajindch je zarovent mozné sledovat’ postupné narastanie profesionality.
Tykalo sa to predovSetkym dostojnickych kadrov. Potreba ich profesionalizacie sa plne
ukézala v prvej svetovej vojne. Zaroven sa armady zacali technologicky zdokonalovat’, ¢o
tiez do istej miery vyzadovalo vzrast profesionality v jednotlivych arméadach. Jednoznacne v
tomto Case vSak stdle dolezitli ulohu zohravala l'udska sila. Masové arméady podla nasho
nazoru ustupili profesiondlnym az po vyndjdeni atémovej bomby, ktord v podstate navzdy
vylucila moznost’ vedenia totalnej vojny medzi najsilnejSimi krajinami. V dnesnej dobe je
vojenska technoldgia na takej Urovni, ze samotna velkost armady nemdze konkurovat
modernym bojovym zariadeniam. Nevyhnutnd je ich kombinécia v sprdvnom pomere.

Zda sa, ze zavadzanie novych technolégii so sebou prinasa aj zvySenu potrebu
profesionalizacie. Zaroven je podla nasho ndzoru profesionalizacia armady do istej miery
prepojend aj s rozvojom spoloCnosti. V tomto bode je dolezit¢é spomenut, Zze
profesionalizicia armady je trendom, ktory vychadza z profesionalizicie ako takej a teda
potreby ludstva pre Specializdciu v jednotlivych odvetviach. Sme toho nézoru, ze trend
profesionalizacie prebiecha uz od nepamiti, a to vzdy v nadviznosti na spolocenské
a ekonomické a technologické zmeny. Pri hlbSom zamysleni je o¢ividné, ze profesionalizacia
sa historicky zasadzuje uz do obdobia, kedy zacal prebiehat’ vymenny obchod, ¢o umoznilo
jednotlivcom zamerat' sa na vyrobu ist¢ho produktu alebo len na jedno hospodarske
odvetvie, aby si zabezpecili zivobytie.

Treba poznamenat, ze skoncCenie druhej svetovej vojny neznamenalo koniec
masovych armad a ani povinnej vojenskej sluzby. Nastala studena vojna. Bola
charakteristickd superenim dvoch velmoci: Zvdzu sovietskych socialistickych republik
a Spojenych Statov americkych. Zmienili sme sa, ze arzenal nukledrnych zbrani obidvoch
polov superenia znemozinoval priamu konfrontaciu. Konflikty, ako napriklad Korejska vojna,
vojna vo Vietname, alebo vojna v Afganistane, vSak predstavovali nepriame stperenie dvoch
vel'moci. I8lo vSak stdle omasové konflikty. Korejska aj Vietnamskd vojna vytvorili
nevyhnutnost’ udrzania povinnej vojenskej sluzby aj v Spojenych Statoch americkych. Cela
situcia sa zacala menit pddom Sovietskeho zvdzu. Technologie vo vojenstve aj zmena
charakteru konfliktov st viac naklonené profesionalnym armadam. St menSou spolo¢enskou
aj ekonomickou zatazou pre Stat.

Na zéaklade zisteni z tejto podkapitoly sme schopni odvodit’ isté vzorce, ktoré podl'a

nasho nazoru budi formovat vojenstvo aj armady ako také do buducnosti. Ako sme uz
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spomenuli, zd4 sa, ze proces profesionalizacie ozbrojenych sil je neoddelitel'ne prepojeny
s ekonomickou situdciou v krajine a s technologickou vybavenostou armady. Myslime si, ze
s technologickymi zmenami v armddach dojde v budicnosti eSte k zvySeniu potreby
profesionalizacie. Jednotlivé stroje a vojenskd technika st ¢im dalej tym viac
sofistikovanejsie a ich obsluhu zvlada len $pecificky vycviceny personal.

Na obhgjenie nasho nazoru mozeme uviest’ niektoré predpoklady ohl'adne buducej
vojny, ktoré vo svojej knihe uviedol George Friedman. PiSe, Ze na zéklade dneSnej techniky
mozno odhadnut’ jej vyvoj do buducnosti. Budlica vojna bude podla jeho nézorov vysoko
technologizovana. Ista ¢ast’ vojny prebehne aj vo vesmire, ktory sa stane centrom riadenia
ozbrojenych sil a zaroveni aj monitorovania v redlnom ¢ase. Vojna sa ma spresnit. Bude sa
uto¢it’ na vojenské ciele a predpokladd sa vyrazny pokles civilnych obeti. Hlavnymi
utonymi prostriedkami maju byt nadzvukové rakety a bezpilotné lietadla. Pozemné sily
budt technologicky vel'mi vyspelé, nebude existovat’ potreba masovych armad (Friedman,
2009).

Ako sa ukézalo aj v prvej svetovej vojne, vel'mi dblezitou sticast'ou vedenia vojny su
vysoko profesionalni dostojnici, ale aj schopny a profesionalny generalny §tab, ktory dokéaze
zvolit' spravnu stratégiu pre vedenie vojny. Nazddvame sa, ze do buducnosti sa vahy
naklonia eSte viac na stranu velenia, ktoré bude musiet’ dosahovat” Coraz vacsiu
profesionalitu. Existuje mozny scenar, ze vojska sa budi zmensovat’ na minimum potrebné
pre spravny chod armad. Technologicky pokrok do vysokej miery umoziuje ndhradu l'udske;j
sily priamo na bojovom poli za stroje ovladané a kontrolované 'ud’'mi. Redukovanie poctov
ozbrojenych sil je vSak len jednym z moznych scendrov. Konflikty, ktoré dnes prebiehaju vo
svete poukazuju na jasni prevahu modernych, technologicky vyspelych armad. Ni¢ vSak
nenasvedcuje tomu, ze by sa v blizkej budiicnosti mal vytratit’ potencial vojaka na bojisku.
Moderné konflikty su natol’ko komplexné, ze ich nemozno riesit’ len jednym spdsobom. Vo
faze boja je dolezitd vojenska prevaha. Vo faze postkonfliktnej rekonstrukcie je vSak tloha
vojakov nevyhnutna, ¢i uz pri trénovani novych ozbrojenych zloziek krajiny, ¢i policie.
V takomto pripade je vSak tiez lepSie, ak sa jednd o profesiondlneho vojaka Specificky
vytrénovaného na takéto ulohy. Kym vSak krajina zni¢end vojnou neziska spét’ politicka
a ekonomickt stabilitu, potrebuje kontrolu, ktord musia vykonavat vojaci. Bez takejto

pomoci moze v krajine prepuknut’ d’als$i konflikt.
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3.2 Pristupy k typoldgii profesionalnych ozbrojenych sil

Pojem profesiondlne ozbrojené sily nie je uplne jednoznacny. Nejednoznacnost
vyplyva najmd z otdzky, aké si stanovime zékladné znaky, pri ktorych naplneni sa stava z
mili¢nej ¢i konskripénej armady profesiondlna arméda. Tieto rozdiely mézu byt v rdéznych
ponimaniach znac¢né a to, o jedni autori povazuju za konskripénu armadu, napriklad na
zaklade vicSinového podielu brancov v armdde, chdpu ini autori uz ako armadu
profesionalnu, napriklad na zdklade schopnosti armady spolupracovat’ s ozbrojenymi silami
spojeneckych krajin.

Prva mozna typologia profesionalnych ozbrojenych sil je uréend na zaklade pomeru
profesiondlov, vojakov vykondvajicich vojenskl profesiu na zaklade pracovného pomeru a
brancami, teda vojakmi odvedenymi do arméady na zaklade vSeobecnej brannej povinnosti
vyplyvajucej z branné¢ho zadkona danej krajiny. Na zaklade takto stanovenych podmienok pre
typolégiu rozliSujeme armadu profesionalizovant a profesionalnu.

Profesionalizované armada je ,,armdda zloZend z obcanov, ktori vykondvaju vojensku
sluzbu na zaklade vseobecnej brannej povinnosti, ako aj obcanov, ktori vykonavaju vojensku
¢innu sluzbu za plat na zaklade pravneho vztahu vznikajuiceho uzavretim zmluvy medzi
obcanom a vojenskou spravou. Stupern profesionalizacie urcuje ich vzajomny pomer* (Vallo,
2004, s. 13). A profesionalna armada je v tomto pripade definovana ako ,,armada zloZena z
obcanov, ktori vykonavaju sluzbu dobrovolne za plat, na zdaklade pravneho vztahu
vznikajuceho uzavretim zmluvy medzi obcanom a vojenskou spravou‘* (Vallo, 2004, s. 13).

Dal$ia mozna typoldgia je omnoho komplexnejia a nachadza sa v publikacii pod
nazvom The Challenge of Military Reform in Postcommunist Europe: Building Professional
Armed Forces. Autori pri kategorizacii vychddzaju z idedlneho typu profesiondlnych
ozbrojenych sil, ktoré su charakterizované ako cielovy stav, ktory spiita niekol’ko faktorov.
Po prvé, maju jasne definované svoje poslanie v ramci vnutorného aj vonkajsieho prostredia
Statu. Postavenie v rdmci Statu je jasne stanovené ustavou a zakonom, st jasne zamerané na
isty ciel, z ktorého vyplyvaji potreby personalu, vybavenia a verejného obstardvania a st
pripravené na Siroku Skalu obrannych politik. Po dalSie, maju vSetky nevyhnutné
profesionalne kapacity a zru¢nosti, aby efektivne vykondvali vnutros$tatne a mimostatne
aktivity, pod ktoré patri zodpovedajice vzdelanie aj v technickom smere, vycvik,
dostacujice skusenosti a vyhovujuci zdravotny stav persondlu. Po tretie, idedlna
profesionalna armdda ma jasne dané vnutorné pravidla tykajuce sa sféry zodpovednosti

jednotlivych vojakov a armady ako takej. Rozkazy st jasné, nikoho nediskriminuju, je
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udrziavana disciplina, armada dodrziava medzinarodno-pravne normy tykajice sa vojenstva

a su zabezpeCené¢ mechanizmy odstraiiujice korupciu, s ¢im je spojena aj efektivnost

vyuzivania zdrojov. Poslednym faktorom je udel'ovanie povySenia na zaklade zlepSenych

schopnosti (Forster, Edmunds, Cottey, 2002).

Na zaklade odlisnosti od idedlneho typu profesionalnych ozbrojenych sil autori
vytvorili Styri typy redlnych profesionalnych ozbrojenych sil (Forster, Edmunds, Cottey,
2002):

e Urcené na projekciu sily — zaloZené na moznosti rozmiestiiovat’ vojsko v zahrani¢i v
mieste potreby. Vyuzitelné st najmi pri vedeni vojny, vynucovani mieru alebo
udrzovani mieru, ale st dostaujiice aj v pripade situdcie, ktord si vyzaduje obranu
teritoria Statu. Ako priklad sa da uviest armada Velkej Britdnie a Spojenych Statov
americkych.

e Na teritoridlnu obranu — st vystavané tak, aby sluzili hlavne potrebam obrany teritoria,
ale maju spdsobilosti, ktoré¢ im umoznuji zapojit’ sa do medzinarodnych misii. Prikladom
je arméda Pol'ska a Turecka.

e Post neutrdlne — su podobné profesionalnym armadam na teritoridlnu obranu. OdliSuje
ich v8ak niz8ia schopnost’ prispievat’ do zahrani¢nych misii a v ¢ase vojny st odkazané
na masovu mobilizaciu. Finsko a Svédsko st prikladom post neutrdlneho modelu.

e Neutralne — podobné post neutrdlnemu modelu s tym rozdielom, ze prispievaji do
medzinarodnych misii len minimalne. Dne$nym prikladom je Svajéiarsko.

Ini moznu typoldégiu profesionalnych ozbrojenych sil uvadza Pernica v knihe
Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti. Profesiondlne ozbrojené sily
deli na dobrovolnicke a zamestnanecké na zaklade miery dobrovolnosti v rdmci armady.
Upozoriiuje, ze v beznom jazyku sa medzi dobrovolnickymi a zamestnaneckymi
ozbrojenymi silami nerozliSuje. Hlavny rozdiel medzi dobrovol'nickymi a zamestnaneckymi
ozbrojenymi silami je v chapani sluZobného zavizku. Tento zdvizok je v oboch pripadoch
docasny, avsak v zamestnaneckych ozbrojenych silach sa na rozdiel od dobrovolnickych
nezhoduje so zamestnaneckym vztahom. V pripade dobrovolnickych ozbrojenych sil so
zaniknutim zavézku kon¢i aj pracovny pomer, ak nie je vol'ou obidvoch zmluvnych stran
tento pomer predizit. V zamestnaneckych ozbrojenych silich vojak zostava vojakom aj po
uplynuti sluzobného zavizku, bez potreby obnovovania zamestnaneckého vzt'ahu. Takto, v
istych pripadoch, méze odist’ vojak dokonca priamo do starobného ddchodku, ak do tohto

veku spinal ostatné poziadavky nevyhnutné pre vykon jeho povolania (Pernica, 2007c).
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Stvrta typolégiu vieme vydedukovat’ na zaklade ¢lanku Polonského. Zaklada sa na
troch zékladnych spdsoboch profesionalizacie. Plosna profesionalizacia prebieha na zaklade
vytypovania najddlezitejSich pozicii z celej vertikalnej aj horizontédlnej Struktiry armady, na
ktorych budu nahradeni vojaci povinnej vojenskej sluzby profesiondlnymi. V tomto procese
sa pokracuje a d’alej sa obsadzuju vytypované miesta profesiondlmi, s ¢im tzko suvisi aj
systém naboru a vycviku. Druhym spdsobom je bodova profesionalizécia, ktora rata len s
profesionalizaciou urcenych vojenskych jednotiek a Utvarov. V tomto procese sa zvycajne
zacina od Specidlnych utvarov smerom k pravidelnych Struktirnym prvkom ozbrojenych sil.
Posledny sposob je kombinovany, zalozeny na skibeni prvkov plosnej profesionalizacie a
bodovej profesionalizacie v l'ubovol'nom pomere. Pomer je zvycajne zaloZzeny na dostupnych
finanénych zdrojoch a ¢im viacej prostriedkov je k dispozicii, tym bude pomer viac
nakloneny smerom k plo§nému sposobu (Polonsky, 2005).

Prostrednictvom troch sposobov profesionalizacie vzniknli v podstate tri rozne typy
profesionalnych ozbrojenych sil, ktoré sa budi od seba odliSovat’ Struktirou a inym
rozlozenim profesiondlov v rdmci ozbrojenych sil.

Uviedli sme Styri mozné typologie profesionalnych ozbrojenych sil. Najskor treba
poznamenat’, ze v taziskovych bodoch davaju déraz na diametralne odlisné aspekty. Prva
typoldgia, ktora sme uviedli, ddva doraz predovsetkym na pomer medzi profesiondlnym a
konskripénym vojskom. Profesiondlna armada sa sklada Cisto z profesionalov, teda vojakov,
ktorych sluzba je zaloZzend na zmluve medzi obc¢anom a vojenskou spravou.
Profesionalizovand arméda je kazdd armdada, ktora v svojej Strukture zahfiia okrem vojakov
zakladnej vojenskej sluzby aj profesiondlnych vojakov. V takomto ponimani je kazda
armada vo svojej podstate profesionalizovana, lebo len tazko mdze existovat’ armada
zlozena Cisto z vojakov zakladnej vojenskej sluzby. Druhé typologia vychéddza z chapania
profesionalnej armady ako kazdej armady, ktord je do istej miery profesionalizovana. V
beznom zmysle slova by sme takito armadu mohli chapat’ aj ako konskripcnu alebo mili¢nu.
Typologia sluzi najmé na odhalenie vzorcov, ktoré vyplyvaji z miery profesionalizacie danej
armady. Samotnd typoldgia bola vytvorena pre potreby rozliSenia profesionalnych armad
vychodnej Eurdpy. Tretia typoloégia vyzdvihuje rozdiely v dobrovolnosti nielen vstupu
jednotlivcov do armady, ale aj dobrovolnosti armady prijimat a udrZzovat v pracovnom
pomere jednotlivcov na ziklade splnenych poziadaviek. Stvrta typoldgia, ako sme uZ
spomenuli, je zaloZenda na spdsobe profesionalizécie ozbrojenych sil a ddva doraz na to, ktoré

Casti armady sa profesionalizuji a akym sposobom.
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Na zaklade spomenutych typologii je jednoduchSie vytvorit si §irSi obraz o

profesionalizacii. Prva a Stvrtd typoldgia zhodne poukazuji na procesudlnost
profesionalizicie a teda, ze profesionalizdcia nie je otazka niekolkych mesiacov, ale
dlhodoby proces, ktory sa nikdy nemusi dostat’ na uroven plnej profesionalizécie, pri¢om
Stvrta dava doraz aj na to, akym spdsobom sa armada profesionalizuje.

Druha typoldgia je z ndsho pohl'adu najuzitocnejSia. Charakterizuje idedlny typ plne
profesionalizovanych ozbrojenych sil. Od neho odvodzuje typy ozbrojenych sil, ktoré su
CiastoCne profesionalizované. V tabulke 10 uvadzame znaky, podla ktorych mozno
ozbrojené sily Statu zaradit’ pod isty model profesionalizovanych ozbrojenych sil. Takto
mozno jasne identifikovat’ stupenn profesionalizacie ozbrojenych sil. Aj ked je typologia
uréend primarne pre vychodnti Eurdpu, je podl'a ndsho nazoru jednoducho aplikovatel'na na
vacsinu krajin sveta. Vynimkou mézu byt krajiny, ktoré sa spoliehaju na ndjomné armady.
Pravdepodobnost, ze by bola armada istej krajiny na nulovej Grovni profesionalizacie, je

miziva. Takato armada by pravdepodobne nespliiiala ani ulohu obrany svojho §tatu.

Tabulka 10 Typoldgia profesiondlnych ozbrojenych sil vo vychodnej Eurdpe

Profesiondlna Aktivna angaZovanost’ Limitovand angaZovanost’
charakteristika
Idealny typ | Idedlny typ | Post neutralny | Neutralny
ozbrojenych sil | teritorialnej idedlny typ idealny typ
urcenych na | obrany
projekciu sily
Rola Misia ONT, a navyse Priorita je ONT, Priorita je ONT, Iba ONT.
zavazok ale aj limitovana | ale existuje mala Neochota
k samostatnej ochota ochota participovat’ na
projekcii sily participovat’ na participovat’ na vojenskych
PS misiach ako PS operaciach.
sekundarny aktér | a humanitarnych
ulohach
Struktira Mobilita/ rychla Velké pozemné Pomerne malé Konskripéné
reakcia armady ozbrojené sily ozbrojené sily
s obmedzenymi
mobilnymi
jednotkami
Udrzatel'né Pozemna Hlavne pozemna Neflexibilny
vojenskeé sily mimo | infrastruktara infrastruktira, ale | systém podpory
narodného teritoria aj mobilné
jednotky
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PlIna interoperabilita

Limitovany pocet

Limitovany pocet

Ziadne jednotky

s NATO jednotiek jednotiek schopné fungovat’
schopnych schopnych mimo teritoria
interoperability interoperability krajiny
v misiach v misiach
vedenych NATO | vedenych NATO

Spolo¢na integracia | Zalozené na Zalozené na troch | Zalozené na troch

ozbrojenych sil troch druhoch druhoch sluzby druhoch sluzby
sluzby

Expertiza Kvalifika- Naro¢né podmienky | Viac zamerané Pomerne nizka Nizka
cie vstupu na kvantitu ako
kvalitu
Tréning Neustaly Vseobecne Vseobecne Slaby
pomerne slaby pomerne slaby

Operaéné zruénosti | Operacné Operacné Operacné

aj vSeobecné schopnosti schopnosti schopnosti

vzdelanie

Technicka Vysoké naroky Specializacia na Specializicia na Doraz na ¢isla, nie
expertiza hlavne na UM/VM, | pozicie pozicie technické

ktoré vyzaduju zruénosti

Siroku Skalu

schopnosti

Zruénosti Zrucnosti vyuzivané | Zrucnosti Zruénosti Zruénosti

mimo teritoria $taitu | vyuZivané najmd | vyuzivané najmd | vyuZivané iba v
v ramci v ramci domaceho | ramci domaceho
domaceho Statu Statu Statu

Zdroj Dobrovolnici a Branci Branci Obcianske armady.
regruticie zélohy s dobrovol'nymi s dobrovol'nymi
kadrami a kadrami.
zaloznikmi Spolichanie sa na
masovi
mobilizaciu zaloh
v ¢ase vojny.
Udrziava- Udrziavanie I'udi Nie je velkym Nie je velkym Takmer ziadny
nie v arméde je hlavny | problém azZ na problém aZ na problém

problém personal personal
s vysokymi s vysokymi
zruénostami zruénost'ami
v civilnom v civilnom
sektore sektore

Zodpovednost’ | Velenie a | Komplexna Hlavne Hlavne Decentralizovana
kontrola Struktiira velenia a jednoduché jednoduché Struktara velenia
kontroly Struktury velenia | Struktury velenia
a kontroly a kontroly
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Delegacia Silny a spolahlivy Velenie Velenie Individualna
kéader dostojnikov dostojnikov iniciativa
podddstojnikov z hora na dol z hora na dol

PovySovanie Na zéaklade zasluh Na zaklade Na zéaklade zasluh | Na zaklade zasluh
s doérazom na zasluh na zéklade | na zéklade na zéklade
technické zruénosti | schopnosti schopnosti technickych
a personalny personalu personalu schopnosti
manazment
Prehladné a Prehl'adné a Prehladné a Prehladné a
konzistentné konzistentné konzistentné konzistentné

Priklady (vrdtane aSpirantov) | Velka Britania, Grécko, Turecko, | Svédsko, Finsko Svajéiarsko,

USA Pol'sko, Ukrajina Rumunsko (1969-
89)

Poznamky: ONT - Obrana narodného teritoria; PS - projekcia sily; UM - udrziavanie mieru; VM - vytvaranie

mieru

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a (Forster — Edmunds — Cottey, 2002, s. 10-11)

3.3 Determinanty profesionalizacie ozbrojenych sil

V tejto podkapitole popisujeme faktory zodpovedné za profesionalizaciu ozbrojenych
sil. Vychadzame z naSho vypoctu faktorov a postupne priddvame kategorizacie a vypocty
faktorov inych autorov zaoberajtcich sa problematikou profesionalizacie ozbrojenych sil. Na
zaklade uvedenia ¢o mozno najSirSieho spektra faktorov vplyvajicich na profesionalizaciu
chceme zachovat’ roznorodost’ pristupov k uvadzaniu faktorov ale aj k profesionalizacii
ozbrojenych sil ako take;.

Podl'a nasho nazoru jednym z kl'icovych faktorov vplyvajucim na profesionalizaciu
ozbrojenych sil je zmena bezpecnostného prostredia, ktora sa plne rozvinula od konca druhe;j
svetove] vojny. Konskripné armady su najlepSie uplatnite'né v konfliktoch, kde rozhoduje
pocetnost’ armady, kde sa dd odhadnut, odkial’ utok pride a v kone¢nom ddsledku rozhoduje
uderna sila.

Dnesné bezpecnostné prostredie je vSak od takéhoto typu konfliktov diametralne
odlisné. Je vel'mi tazké odhadnut’, odkial’ pride utok a kam bude smerovany. Armada sa teda
logicky tejto zmene musi prisposobit. Ulohy vyplyvajice zo sicasného bezpeénostného
prostredia vyzaduju od vojakov profesionalitu, Specificky vycvik a schopnost’ nardbat’ s
modernou technoldgiou (Zatgski, 2011). V sti¢asnom konflikte sa jedna strana snazi obist’
silné miesta druhej strany a zattoCit' neCakane na slabé miesta protivnika, takzvané ,,soft

targets “ (Zaremba, Zapala In Zateski, 2011). Do popredia vystupuju aj d’alSie problémy ako
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utoky zo strany neStatnych aktérov. Tieto mdézu byt vedené zo strany teroristickych a
zlocineckych skupin. Organizované skupiny su Coraz sofistikovanejSie a neda sa vylucit, ze
do budutcnosti buda disponovat’ aj zbratami hromadného nicenia. Velmi u¢inné mézu byt
utoky vedené prostrednictvom informacénych technolégii (Beck, 2004). Dolezitym efektom
vyplyvajucim z nového bezpecnostného prostredia je stieranie hranic a to hned’ na viacerych
urovniach. Stieraju sa hranice medzi obranou a utokom. Ako priklad mézeme uviest’
strategickl obranu, ktora rata s preventivnym Utokom voc¢i vojenskym a spolocenskym
cielom, ktoré by sa v kratkom ¢ase mohli stat’ vaznou hrozbou. Hranice sa stieraju aj medzi
vojenskymi a mierovymi operaciami, ¢o mdéze armade sposobit’ znacné t'azkosti (Zategski,
2011).

V suvislosti s dnesSnym bezpecnostnym prostredim sa ¢asto pouziva pojem hybridna
vojna aj ked v podstate nie je ni¢im novym. Pojem hybridnd vojna vSak zaziva svoju
renesanciu spojent s ruskou anexiou Krymu v roku 2014. Druhou udalostou, ktora vratila
pojem do praxe, je konflikt medzi bojovnikmi Islamského S§tatu a vlddami v Iraku a Syrii.
wtratégia hybridnej vojny predstavuje velmi silny a komplexny sposob vedenia
moderného ozbrojeného konfliktu. Konfliktu, ktory nezacina vystrelom, a uz vobec nie
vyhlasenim vojny, konfliktu, o ktorom napadnutd spolocnost’ spociatku ani nevie,
dokonca ani netusi alebo si nepripusta, zZe bola napadnutdi a nachadza sa vo vojne,
konfliktu, pri ktorom pripravy agresora nan zacali uz ovela skér, a pri ktorom je
agresor prostrednictvom  ziskanych, (najmd) spravodajskych informacii, schopny
identifikovat’ silné a slabé miesta svojho protivnika, tomu prisposobit’ svoju stratégiu a
taktiku a zvolit co najvhodnejsiu kombindciu konvencnych a nekonvencnych spésobov
a prostriedkov vedenia boja s cielom dosiahnut’ svoje ciele* (Ivancik, 2016, s. 148). Pre

lepSie pochopenie Sirky spdsobov skodenia v ramci hybridnej vojny pozri obrazok 4.
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Teroristické
aktivity

Spravodajske
aktivity

Specialne Konvenéné

Jjednotky ozbrojené
(sily) sily Nepravidelné
ozbrojené
formacie

Podpora

miestnych
nepokojov

Kriminalne
aktivity

aktivity

Diverzné

aktivity Ekonomické

aktivity

Kyber-
neticka
vojna

Psycho-
logicka
vojna

propaganda

Obrazok 4 Grafické spracovanie definicie hybridnej vojny

Zdroj: Ivancik (2016, s. 149)

Z popisu bezpecnostného prostredia a atributov profesionalnych armad z predoslych
podkapitol je podla naSho nédzoru jasné, Ze dneSnému bezpecnostnému prostrediu
jednoznaéne najlepSie zodpovedd profesiondlna arméda. Na zdklade tohto tvrdenia
predpokladame, ze v predoslom odseku opisand zmena bezpecnostného prostredia priamo
vplyva na proces ¢iastocnej ale aj uplnej profesionalizacie ozbrojenych sil.

Technicky pokrok sa tiez javi ako jeden z doleZitych faktorov vplyvajicich na
profesionalizaciu ozbrojenych sil. Pri vyuzivani pokrocilych technologii zohrava ovela
dolezitej$iu ulohu profesionalita jednotlivca — teda schopnost’ tieto technologie efektivne
vyuzivat’.

Moderné zbrane moézu efektivne pouZzivat len dobre vycviceni profesiondli. Aj
pouzitie ozbrojenych sil sa meni, hlavne v Zapadnej a Strednej Eurdpe a Severnej Amerike
armady nie st pouzivané na obranu, ale prednostne na pdsobenie v rdmci medzinarodnych
operacii (Mite, 2003). Treba tiez dodat, ze profesionalne ozbrojené sily nedokazu do
vojenského povolania pritiahnut' rovnaky pocet vojakov ako konskripéné na zaklade
branného zékona. Ich profesionalita je istou nahradou za tidernu silu konskripénych armad.

Existuje vSak predpoklad, ze vojaci mozu byt nahradeni vyspelymi technolégiami, ¢o
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vyplyva aj z vyjadrenia generdla ozbrojenych sil Spojenych Statov americkych, generala
Raymond T. Odierna: ,,Existuje viacero réznych nazorov. Su ludia, ktori chcu zmenit sposob
akym armada bojuje a veria, Ze nepotrebujeme pozemné sily, veria, Ze mozeme vsetko urobit
prostrednictvom technologie, riadenych zbrani a rakiet “(Raymond T. Odierno in Budget
cuts, 2013).

Uplna nahrada ¢loveka strojmi vSak zatial' nie je vel'mi pravdepodobna, ako sme
spomenuli uz v prvej podkapitole tejto kapitoly. Technoldgia sa vyvija skér smerom
k zjednoduseniu pdsobenia jednotiek a ochrane Zzivota vojakov. Stroje moézu zmapovat’
situdciu a nasledne velitel' rozhoduje na zéklade uplnych informdcii. Stroje moézu byt
napomocné najmé v urbanizovanych oblastiach, kde nebezpecenstvo hrozi z kazdej strany.
Zda sa, Ze zatial’ budi stroje nahradzovat’ len vybrané l'udské aktivity. Existuje vSak aj
moznost, ze zbraiiové systémy budu uplne autondmne. V takomto pripade vyvstava zlozita
otazka moralnosti spomenutych systémov. Blizka buducnost pravdepodobne so sebou
prinesie skor narast po¢tu vojakov v poli ako ich nahradu za stroje. Technologia ich bude
chrénit’ a ulahcovat’ im Zivot. Ako uz bolo povedané, vojak bude nevyhnutny pri pomoci
a postkonfliktnej rekonstrukcii (Catheall, 2016).

Podl'a Haltinera suvisi koniec brannej povinnosti so zlepSovanim ekonomickej
situdcie obyvatel'stva a zaroven aj so zvysujucou sa Specializaciou a del'bou prace. Takato
situdcia zaroven vplyva aj na technologicky a ekonomicky rozvoj vojenstva, ¢o v kone¢nom
dosledku znamenda prechod na profesionalne ozbrojené sily, ktoré su lepSie prisposobené
takejto zmenenej socioekonomickej situacii (Haltiner, 1998). Zmenena socioekonomicka
realita obyvatel'stva je teda d’alsSim dévodom profesionalizacie ozbrojenych sil.

Musime poznamenat, ze od doby, kedy bol napisany c¢lanok od Haltinera,
socioekonomicky rozvoj zna¢ne pokrocil a vSetko nasvedcuje tomu, Ze technologicky rozvoj
bude d’alej pokracovat’ a ze medzinarodna ekonomickd situacia sa bude stale zlepSovat’, o
prinesie aj d’alSie socidlne vyhody obyvatel'om viac rozvinutych krajin. Na zaklade zlepSene;j
ekonomickej situacie predpokladame, Zze profesionalizacia ozbrojenych sil bude nadalej
pokracovat’ a rozSirovat’ sa do d’alSich regiénov sveta.

Tieto faktory sme identifikovali pomocou S$tudia prilezitosti pre profesionalizaciu
ozbrojenych sil. Javia sa ako zdkladné faktory vyvolavajuce profesionalizaciu, lebo dokdzu
logicky vysvetlit’ tento proces. Existuju vSak aj iné klasifikacie faktorov vplyvajucich na
profesionalizdciu ozbrojenych sil.

V spominanej publikdcii pod nazvom The Challenge of Military Reform in

Postcommunist Europe: Building Professional Armed Forces autori klasifikuji faktory
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vplyvajice na profesionalizdciu ozbrojenych sil na domace — vyplyvajice z vnutorného
prostredia krajiny a vonkajSie — medzinarodné. Medzi medzinarodné faktory patri po prvé
vnimanie hrozby a geostrategicky kontext. V tomto bode je ddlezité, o krajina vnima ako
najviacsie externé vojenské hrozby a akll vaznost’ a naliehavost’ im krajina pripisuje. Druhym
faktorom st misie vykondvané nad ramec obrany teritéria krajiny. Tu je dolezité, ¢i krajina
takéto misie vykonava alebo nie. Tretim faktorom v tomto baliku je medzindrodny/zapadny
tlak/pomoc. Pretoze clanok je zamerany na transformaciu krajin v oblasti strednej a
vychodnej  Eurépy, kladie otizku, aky vyznam maju tlaky vyvolavané
zapadnou/medzinarodnou komunitou pri podmieniovani politickych procesov. Medzi domace
faktory patri predovsSetkym vnutorna politika a spolocnost’. Pri tomto faktore je dolezité, aka
rozsiahla je debata ohl'adne funkcie ozbrojenych sil vo vnutornom aj vonkajSom prostredi v
ramci krajiny. TieZ je zésadné, ¢i existuji vnatorné tlaky na opustenie niektorych praktik,
ako napriklad povinnej vojenskej sluzby. Druhym faktorom je ekonomicky natlak a jeho
vplyv na reformy v arméde. Poslednym faktorom je vojenska kultura, ktora je bud
profesionalizdcii naklonend alebo nie. Pri kazdom z faktorov vplyvajicich na
profesionalizaciu ozbrojenych sil je zisadnd a urcujlica otdzka, ako jednotlivé prvky
ovplyvnili profesionalizaciu ozbrojenych sil (Forster, Edmunds, Cottey, 2002).

Faktory uvedené v predoSlom odseku su stanovené vel'mi Specifickym sposobom. Vo
svojej podstate nie su priamo definované. Su chapané len ako vnutorné a vonkajsie
okolnosti, ktoré ovplyviiuju §tat a hl'adaji odpoved’ na to, ako tieto okolnosti vplyvaju na
profesionalizéciu. Prikladom faktoru su misie vykondvané nad rdmec obrany teritoria
krajiny. Je jasné, Ze takéto misie sa vo svete vykonavaju a mozu byt za istych okolnosti
poziadavkou pre ozbrojené sily krajiny. Od toho, do akej miery krajina povazuje
vykondvanie tychto misii nad rdmec teritoridlnej obrany za podstatné alebo nevyhnutné,
zalezi aj profesionalizacia armady, lebo vojaci povinnej vojenskej sluzby nie st na takéto
misie dostatocne kvalifikovani.

Dalgiu klasifikdciu faktorov vplyvajucich na profesionalizaciu ozbrojenych sil
najdeme u Szvircseva Trescha v clanku Europe’s Armed Forces in Transition: From
Conscription to all volunteer forces 1975-2014. Pontka deskripciu Styroch zakladnych
faktorov vplyvajicich na profesionalizaciu ozbrojenych sil. Prvym, kI'acovym faktorom, je
spoloCensky faktor. Vychadza zo socidlnych zmien, ktoré zacali pred skoncenim a plne sa
rozvinuli po skonceni studenej vojny. Prejavili sa zvySenim zivotnej trovne a prechodom k
individualizmu, ¢o sa prejavilo aj v zniZenej poslusnosti a discipline. Zaroven sa zacali do

popredia dostavat’ negativne postoje voci vojne. Nezanedbatelna je aj otdzka férovosti
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odvodov, ked’ze nie vSetci, ktori by mali byt podl'a branného zédkona odvedeni, aj naozaj su.
Ako druhy autor uvadza technologicky faktor (Szvircsev Tresch, 2014). Armada stale
vyuziva moderné technoldgie a adaptuje sa tak, aby v tom bola efektivna. V budtcnosti trend
bude pokracovat’ ale technoldgie budu este lepSie a bude sa viest' elektronickd vojna a
armada bude charakterizovana blizkym prepojenim vsetkych jej casti (Boéne, 2003). Ako
sme uz pisali pri vyuzivani modernych technoldgii, umoznuje to armade zniZzovat’ svoje rady
a zaroven stale fungovat’ a plnit’ svoje ulohy efektivne. Branci nedokazu nahradit’ pri
pouzivani technologii dobre vycviceny personal. Dal§imi v poradi su ekonomické faktory.
Prenikanie trhu do vSetkych sfér spolo¢nosti prostrednictvom globalizacie bolo jednym z
dévodov prechodu na profesionalne ozbrojené sily. Prax ukézala, Ze krajiny po prechode na
profesiondlne ozbrojené sily vynalozili menSie vydavky na obranu, ¢o je vysledkom
dlhodobého obdobia mieru a toho, Ze krajiny spolupracuju v rdmci aliancie. Profesionalna
armada ma v svojej podstate vicSie naroky na financovanie jedného vojaka. Poslednym
faktorom je faktor geostrategicky. Jedna sa o zlepSenu situaciu v Eurdpe po skonceni
bipolarity, zmenSenie strachu z teritoridlnej vojny a vSeobecne vojny Statu voci Statu v tejto
oblasti. Dalej profesionalizacii napomaha vznik organizacii ako Eurépska Unia a
Severoatlantickd aliancia, z ktorych druha profesionalizaciu podporuje. Tym padom sa kladie
doraz na schopnost’ armady viest' zahrani¢né misie a Celit’ hrozbam, ktoré su komplexné a
Casto nejasné (Szvircsev Tresch, 2014).

Tieto faktory su do vysokej miery zhodné s faktormi, ktoré sme spomenuli na
zaCiatku kapitoly. Spolocensky faktor sa zhoduje so socioekonomickym; technologicky s
technologickym pokrokom a geostrategicky so zmenou bezpecnostného prostredia. Autor
udava aj ekonomicky faktor, ktory sa do istej miery zhoduje so socioekonomickym, ale s tym
rozdielom, ze prvy dava vac¢si doraz na ekonomickl situdciu Statu ako takt a druhy déva
vacsi doraz na ekonomick situdciu obyvatel’stva v State.

Pernica v knihe Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti
zdoraziuje, ze v konecnom dosledku sa v demokratickych krajinach vzdy profesionalizacia
ozbrojenych sil vykona alebo nevykona na zaklade rozhodnutia vlady a politickych stran v
State. Toto rozhodnutie je vSak zalozené na viacerych faktoroch, ktoré su urcené
medzinarodnymi zavizkami a domdacim prostredim. V doméacom prostredi prechod na
profesiondlne ozbrojené sily a tym padom bud’ Ciastocné alebo uplné zruSenie povinnej
vojenskej sluzby ovplyviiuju dve skupiny obyvatel'stva — ti, ktorych sa povinna vojenska
sluzba priamo tyka a ti, ktorych sa netyka. Mobiliz4cia verejnej mienky jednotlivcami,

ktorych sa povinna vojenska sluzba priamo tyka, moze viest’ k transformacii ozbrojenych sil
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na profesionalne. Pri mobilizacii verejnej mienky velku ulohu zohravaju tiez masmédia.
Existuju totiz dve stratégie prechodu na profesionalne ozbrojené sily, a to stratégia plynulého
prechodu a stratégia skokového prechodu, pricom k tej druhej dojde len pod silnym tlakom
verejnej mienky alebo ak si politickd strana chce zvysit’ popularitu (Pernica, 2007c).

Podla Pernicu ma na profesionaliziciu ozbrojenych sil najvacsi vplyv verejna
mienka. Druhym faktorom st medzinarodné zavéizky. Napriklad povinnost’ prispievat’
vojskom k medzinarodnym misidm na zdklade posobenia Statu v medzinarodnej organizacii
alebo aliancii. Verejna mienka, ako spomenul autor, sa formuje aj na zdklade masmédii,
ktoré st mimo iného ovplyviiované externym prostredim. Tym padom je verejna mienka
istym faktorom, ktory reflektuje ostatné vnutorné a vonkajsie faktory, ktoré sme spomenuli.
Vzdy vsak treba vnimat’ politicky rozmer celej otazky profesionalizacie ozbrojenych sil.

Skvrnda pise zhodne s Pernicom, Ze rozhodnutie o profesionalizacii ozbrojenych sil
stoji na rozhodnuti vladnucich politickych stran a je predovsetkym vnutropolitickou
zélezitostou. Dodava, Ze na rozhodnutie o profesionalizacii vplyva aj medzinarodnopoliticka
situdcia a konanie ostatnych 3tatov. Stat viak pri tomto rozhodnuti berie ohl'ad na objektivne
a subjektivne faktory. Medzi objektivne faktory patria materidlne hladiska, ktoré
determinuju fungovanie a pdsobenie armady, teda napriklad bezpecnostné hrozby, ich obsah
a zameranie, technoldgie pouzivané v ramci vojenstva vratane zbrani a obranny rozpocet.
Medzi subjektivne faktory patria faktory nemateridlneho charakteru, ako napriklad verejna
mienka, obciansko-vojenskd prepojenost’ a tradicie krajiny, v ktorych armada pdsobi.
Skvrnda zaroven dodéva, Ze profesionalne ozbrojené sily maju hlbsi vztah s medzinarodnou
bezpecnost'ou. Vyvoj medzinarodnej bezpecnosti vplyva na profesionalizaciu ozbrojenych
sil, ale aj profesionalne ozbrojené sily spiatne svojim pdsobenim vplyvaji na medzinarodna
bezpec¢nost’ (Skvrnda, 2005). Skvrnda, tak isto ako Pernica a kolektiv autorov Forster,
Edmunds a Cottey, vnima rozdelenie faktorov na vonkajSie a vnatorné, respektive pripista
vplyv vonkajsieho aj vnutorného prostredia na profesionalizaciu ozbrojenych sil. Priorizuje
vplyv vnutornych faktorov. Prichadza tiez so zaujimavym delenim faktorov na objektivne a
subjektivne, kde objektivne su materidlne a subjektivne nematerialne.

Podl'a nasho nazoru je vhodné upozornit’ na fakt, ktory mnoho autorov obchadza.
Politické elity sice sleduju vyvoj v spolo¢nosti a ¢asto sa podl'a neho rozhodnu pristapit’
k profesionalizacii. Na druhej strane existuje vela Statov, ktoré nemaji demokratické
zriadenie. V takychto Statoch sa politické elity nemusia starat’ o verejni mienku do takej
miery ako demokraticky zvolené vlady. Povinna vojenska sluzba méze do istej miery sluzit’

okrem vojenskych potrieb aj potrebam politickym. Branna povinnost’ sa totizto tyka Sirokého
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vyseku spolo¢nosti. V extrémnych pripadoch moéze byt aj univerzalna a platit’ taktiez pre
zeny. Tym padom mdze l'ahko sluzit’ napriklad ako prvok kontroly alebo indoktrinacie.

Na zaciatku podkapitoly sme uviedli faktory, ktoré podl'a naSho nazoru najviac
vplyvajii na profesionalizaciu ozbrojenych sil, bez blizSej kategorizacie tychto faktorov.
Vicsina autorov zahrnutych v tejto podkapitole uviedla podobnu kategorizaciu faktorov.
Odlisny pristup k problematike vnimame zo strany kolektivu autorov Forster, Edmunds a
Cottey, ktora bola urobena odlisSnym spoésobom ako ostatné vypocty faktorov. Faktory su
chépané len ako vnutorné a vonkajsie okolnosti, ktoré ovplyvituju $tat a hl'adaji odpoved’ na
to, ako tieto okolnosti vplyvaju na profesionalizaciu. Kolektiv autorov Forster, Edmunds a
Cottey tym padom dava metodologicky navod, pomocou ktorého mozno predpovedat, do
akej miery bude Stat profesionalizovat’ svoje ozbrojené sily. Nemyslime si, Ze by bolo
spravne povedat, Ze niektori autori stanovili faktory alebo kategorizaciu faktorov horsie ako
ini. Sme toho nazoru, ze kazda kategorizacia a vypocet faktorov umoziuje vnimat’ trend
profesionalizacie ozbrojenych sil z iného uhla pohl'adu, ¢o napoméha hlbsie preniknut do

problematiky profesionalizicie ozbrojenych sil.

3.4 Rizika vyplyvajtce z uplnej profesionalizicie ozbrojenych sil

V ramci tejto podkapitoly popisujeme rizika, ktoré¢ so sebou mdze priniest’ prechod
na armadu zaloZenu na Uplnej dobrovolnosti vstupu. Prostrednictvom rizik profesionalizacie
ozbrojenych sil mézeme najlepSie objasnit’, aké problémy mozu nastat’ po ukonceni praxe
povinnej vojenskej sluzby.

Podl'a naSho nazoru je jednym z najpodstatnejSich rizik spojenych s uplnou
transformaciou konskripcnej armady na dobrovolnii najmd nedostatony pocet regrutov.
Ked’ze sa armada stiva zamestnavatelom, musi ratat’ s rizikom, ze si nendjde vhodnych
adeptov pre vojenské povolanie. Zaroven tychto adeptov nemusi byt’ dostato¢ny pocet.

Spojené Staty americké st jednym z prikladov krajin, kde nedostatocna regrutacia
sposobuje problémy. Ozbrojené sily Spojenych $tatov potrebuju pravidelne doplhat svoje
rady a zaroven v nich udrzat’ statisice vojakov, aby dokézali vykonéavat' svoje zdkladné
funkcie ako vykonéavanie misii a pomoc pri prirodnych katastrofach v ramci USA. Problém
siaha aj d’alej, lebo nie kazdy uchadza¢ spina poziadavky pre funkciu v armade, o ktora sa
uchadza. Dalou tazkostou je nerovnomerné rozdelenie regritov medzi jednotlivé Gasti
armady; niektoré su dlhodobo nadpocetné a iné dlhodobo poddimenzované. Takato situacia

zaroven vyvolava problém s financovanim (Military Recruitment, 2006). Proces prijimania
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regrutov je velmi dynamicky a len tazko sa da v ramci financovania predpokladat, ako
spravne prerozdelit’ financie medzi jednotlivé zlozky armady. Tento problém najlepsie
vykresl'uje nasledovna situacia. V roku 2005 Armada a Arméadna narodna strdz naplnili svoje
plany ohladne naboru vojakov len na 92% a 80%. V roku 2009 bola situdcia uz Uplne
zmenena a svoje naborové plany obidve spominané zlozky armady spiiiali na 100%. V roku
2010 dokonca Armada spliiiala naborové plany na 101% (Fiscal Year, 2010; FY 2009, 2009;
Recruiting and Retention, 2005).

Inym prikladom rovnakého problému je armada Velkej Britanie. Vo Velkej Britanii
ohrozenie z nedostatku regriitov nabralo novi dimenziu, ked’ v roku 2013 privatizovali nabor
regrutov. Tento krok sa uskutocnil s cielom znizit' ndklady v procese naborov do armady.
Vysledkom vSak bolo zniZenie poc¢tu regrutov o 35%. Pocet kandidatov na posty dostojnikov
klesol dokonca o 50%. Britskd armada po preskimani situacie vyhlasila, ze jej chyba 3660
vojakov (Farmer, 2013).

Sme toho nazoru, Ze rizika spdsobené nedostatkom regritov v dobrovol'nej armade je
mozné do istej miery korigovat pozitivhou prezentidciou armady a dobrou prezentaciou
zaujmov krajiny, ktord pozitivne ovplyvni mieru patriotizmu medzi obanmi Statu.

Strata vztahu s verejnostou je d’alSim rizikom plnej profesionalizacie ozbrojenych
sil. Vieme, ze v profesionalnej armade je medzi vojakmi a armadou pracovny pomer.
Konskripénd armada vo svojich radoch v podstate zhromazd'uje narod a ma teda velku
prepojenost’ s verejnostou. Uplnou profesionalizaciou armada strati tito prepojenost’ s
verejnost, ¢o so sebou moze priniest’ aj riziko straty vztahu s verejnostou, v najhorSom
pripade absolutnu neakceptaciu tejto institucie, pripadne absolitny nezaujem verejnosti o
bezpecnost’ Statu.

Ohrozenie straty vztahu profesionalnej armady s verejnostou opisuje vo svojom
¢lanku Vardamis. PiSe, Ze americka verejnost’ sa striktne postavila voc¢i vojne vo Vietname aj
kvoli tomu, ze v USA bola konskripénd armada a mladi Americ¢ania boli odvadzani na
zéklade brannej povinnosti. Rodiny a priatelia brancov protestovali za skoncenie konfliktu, v
ktorom umrelo mnoho mladych AmeriCanov a nakoniec dosiahli svoj ciel. Dnes vSak
vstupuju l'udia do armady dobrovolne a verejnost’ preto neprotestuje proti zdsahom v
zahrani¢i vedenymi USA, ako napriklad v Afganistane a Iraku. Stdle umiera mnoho vojakov
a problémom je strata vztahu armady s verejnostou (Vardamis, 2004).

Na zéklade ¢lanku Vardamisa pozorujeme, Ze strata vztahu verejnosti s armadou

modze znamenat dost’ vazne riziko. Nezdujem verejnosti vyplyva z toho, Zze obyvatelia
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krajiny stratia redlnu prepojenost’ s armadou a tym padom mozu stratit’ aj zaujem o to, kde sa
angazuje a prestat’ uvazovat’ o tom, Ci s jej akciami suhlasia alebo nie.

Na tento problém upozoriuje aj Skvrnda. Ako priklad uvadza vojnu v Iraku a
interpretaciu vojny proti terorizmu, ktora bola dolezitou sucastou prezidentskej kampane v
Spojenych statoch americkych v roku 2004. Pise, Ze v obidvoch pripadoch verejnost’ vnimala
suvislosti menej zainteresovane, lebo v USA je plne profesionalizovand armada. V krajinach
s konskripénymi armadami vnima podobné otazky verejnost ovela citlivejsie (Skvrnda,
2005).

Problém sa da odstranit’ pomocou strategickej komunikacie od ozbrojenych sil,
pripadne ministerstva obrany, smerom k verejnosti. Ked'ze strategicka komunikécia nie je
bezne pouzivanym pojmom, povazujeme za podstatné ho definovat’. Paul pise, Ze strategicka
komunikaciu mozno definovat’ ako ,, ... koordinované akcie, spravy, obrazové spravy a iné
formy signalov a konania zameraného na informovanie, ovplyviiovanie alebo presviedcanie
vybraného publika pre podporu ndrodnych cielov (Paul, 2011, s. 3). Informovanie,
ovplyviiovanie a presvied€anie musi byt v zhode s jasne formulovanymi cie'mi ndrodnej
politiky. Jasné by tiez malo byt to, ako ur€itd mnozina postojov, spravania a vnimania
publika bude podporovat stanovené ciele. Efektivita strategickej komunikacie zavisi od
jasnej a konzistentnej spravy, ktora je odvodena od politickych cielov (Paul, 2011).

V tomto bode treba eSte poznamenat, ze prechod z konskripénych na profesionalne
ozbrojené sily nemusi automaticky znamenat’ stratu prepojenia s verejnostou. Ako sme
spominali v tretej kapitole, existuje mnoho instititov, ktoré podporuju vojensko-obcianskej
prepojenie, ako napriklad existencia konceptu celkovych sil.

Dalsi problém moZe nastat’, ak bola transformacia ozbrojenych sil na profesionalne
vykonana prili§ rychlo a bez dokladnej analyzy moZnych rizik. Cena profesionalov je totiZto
vysSia ako cena brancov odvedenych na zdklade vSeobecnej brannej povinnosti. Toto sa
modze stat’ velkou nevyhodou najmd pre ekonomicky slabSie krajiny. Udrziavanie
konskripcnej armady moézu pokladat’ za nevyhnutnost' pre znacne vysSie naklady na
profesionalnu arméadu pri drZani rovnakého poctu vojakov v armade. S takymto tvrdenim
argumentovalo aj Dansko a Nérsko. Ak budeme povazovat’ miliénii armadu vo Svajéiarsku
za isty typ konskripénej, tak aj Svajéiarsko argumentuje tym, Ze profesionalna armada by
bola pre ich krajinu prili§ draha (Das Prinzip der Milizarmee, 2013; Mite, 2003). V tomto
kontexte je nevyhnutné odvolat’ sa na podkapitolu 2.4. Pri istom pocte vojakov je
profesionalna armada vSeobecne uznavana za lacnejSiu. Momentalne zdrazenie vSak nastava

v obdobi tranzicie ozbrojenych sil.
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Inym negativom je pocetnost’ vojakov v ramci profesiondlnych ozbrojenych sil.
Pocetnost’ je priamo umerna cene profesionalnych ozbrojenych sil. Ako sme uz naznacili v
predoSlom odseku, malé krajiny si nemdzu dovolit’ vybudovat’ rovnako velké profesionalne
ozbrojené sily ako konskrip¢né. Da sa povedat’, Ze to suvisi aj s ich vyuzitim a dneSnym
bezpecnostnym prostredim.

Moderné ozbrojené sily maju zmenené pole pdsobnosti oproti masovym armadam
prvej a druhej svetovej vojny. Sustred’uju sa hlavne na takzvanu policajnu rolu, snazia sa
odvratit' vznik velkych ozbrojenych konfliktov. To znamend, Ze sa sustredia hlavne na
politické urovnanie konfliktu a udrzanie stavu mieru v takzvanych obmedzenych vojnach
(Segal, 1986).

Napriek tomu, Ze sa zmenila bezpe¢nostnd situdcia, ktora nevyzaduje masové
armady, moze byt podl'a naSho nazoru pocetnost’ ozbrojenych sil pri neocakavanej potrebe
vel'kého poctu vojakov rizikom. Krajiny sice nezrusili brannu povinnost’ v stave vojny, ale
sme toho nazoru, Ze vycvik brancov bude v pripade malych krajin trvat’ prilis dlho na to, aby

krajina odolala hrozbe vicSej armady.

3.5 Zavery z kapitoly

Z historického hladiska a zo zmien, ktorymi preslo bezpecnostné prostredie pocas
poslednych dvesto rokov jasne vyplyva, ze proces profesionalizicie ozbrojenych sil je
neodvratny. Velky vplyv na tento fakt maju aj technologické zmeny. Mnohé moderné
vynalezy maji svoj povod v armade. Armada tieto vynalezy vyuziva aby sa stala silnejSou,
zaroven je vSak nevyhnutné aj to, aby vSetci vojaci a vojensky personal boli dobre vycviceni.
Branci vo svojej podstate stracaju svoj zmysel. Netvrdime, ze v perspektive desiatich rokov
nebude mat’ obycajny, zdkladne vycvieny vojak ziadny zmysel, avSak tuloha takéhoto
vojaka sa podl’a nasho nazoru zna¢ne marginalizuje. Ak bude pokrok technologii pokracovat
doterajSim tempom, existuje vel'ky predpoklad, Ze do buducnosti bude vojna vyzerat’ tak,
ako ju opisal George Friedman. V takomto pripade bude uz zadkladne vycviceny vojak
zanedbatel'ny. Druhou stranou mince je, ze malé a niektoré stredné Staty sa nikdy nedostanu
k vyspelym technologiam. Technologie, ktoré si budii moct financne dovolit, budt
o niekol’ko generacii pozadu za tymi, ktoré budi vlastnit’ velmoci a hlavné mocnosti.
Profesionalizacia bude aj tak nevyhnutna. Malé a stredné Staty sa ale stale buda musiet’ pri
obrane spoliehat’ na 'udsku silu. Znovu vyzdvihujeme model celkovych sil, ktory kombinuje

profesionalne ozbrojené sily s aktivnymi aj klasickymi zalohami a zaroven istym milicnym
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alebo obcianskym prvkom v obrane fungujicim na zaklade dobrovolnosti. Ak by
nedisponovali Tudskou silou, ich potencidl obrany by sa zmen$il na minimum.
Predpokladame, Ze tak, ako je tomu dnes, sa malé a stredné Staty budi musiet’ snazit’ pridat’
do koalicii, ktoré im budi najviac vyhovovat. Aj vramci koalicii st nevyhnutné
profesionalne ozbrojené sily, ktoré su schopné interoperability a zaroven dokazu v istom

zmysle dopliat’ isté sposobilosti svojich koaliénych partnerov.
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4 Vojenska regrutacia v podmienkach Slovenskej republiky: moZnost’

vyuZzitia brannej povinnosti

Na konci tretej kapitoly sme na zaklade poznatkov ohl'adne vojenskej regruticie
v stcasnom bezpecnostnom prostredi prezentovali redefiniciu mierovej brannej povinnosti.
Vychéadzali sme zo zmien bezpecnostného prostredia a taktiez demografickych zmien
a celkovo zmien v chdpani ulohy obc¢ana pri obrane Statu prevazne v demokratickych Statoch.
Na zéiklade tejto redefinicicie a poznatkov nadobudnutych v predoslych kapitolach sa
poktsime o navrhnutie ¢o mozno najvhodnejSej praxe regrutacie do Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky. Pre dosiahnutie takto stanoveného parcidlneho ciela je podl'a nasho
nazoru najpodstatnejSie zamerat’ sa na Styri okruhy informacii. Prvym je vyvoj slovenskych
ozbrojenych sil, ktory nam poskytne blizSie informacie o dovode profesionalizacie
ozbrojenych sil ataktiez o dovode odklonu od povinnej vojenskej sluzby. Druhy okruh
informdcii, na ktory upriamime pozornost, je vyvoj bezpecnostného prostredia a jeho
vnimanie Slovenskou republikou. Celé ozbrojené sily aj regrutacna prax by mali vychadzat’ z
bezpec¢nostnych potrieb krajiny, ktoré mozeme spravne urCit’ len na zaklade znalosti
bezpecnostného prostredia a hrozieb, ktoré zneho pre krajinu vyplyvaju. Nasledne sa
zameriame na su¢asntl prax dodatoéného dopinania ozbrojenych sil. Pod tymto mame na
mysli sicasné iniciativy: dobrovolni vojenska pripravu a aktivne zalohy. Za Stvrty okruh
podstatny pre tato kapitolu povazujeme branné vzdelanie. V podmienkach Slovenska
sa hovori o navrate k praxi — vyuke brannej vychovy. Zatial’ sa vS§ak m6Zeme zamerat’ len na

sucasnu vyuku v podobe Ochrany zivota a zdravia.

4.1 Genéza evolucie ozbrojenych sil Slovenskej republiky

V tejto podkapitole ddvame doraz predovsetkym na iniciativy, ktoré sa v dnesnej
dobe javia ako najvyznamnejSie vo vztahu kprocesu tranzicie ozbrojenych sil
z konskripénych na profesionalne. Prva Cast' poukazuje najmd na fakt, Ze Slovensko od
pociatku smerovalo k modernizacii a profesionalizacii ozbrojenych sil. Verejnost na
Slovensku taktieZ podporovala takto stanovené ciele transformacie ozbrojenych sil. V druhe;j
Casti popisujeme reformy, ktoré sa priamo pricinili o transformaciu ozbrojenych sil, ale aj
o integraciu do Severoatlantickej aliancie. Popisujeme v nej aj najzavaznejSie problémy

rozvoja Ozbrojenych sil a Ministerstva obrany Slovenskej republiky.
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4.1.1 Prve reformy v ramci Armady Slovenskej republiky

Po skonceni studenej vojny sa krajiny byvalého Vychodného bloku dockali
samostatnosti. 23. aprila 1990 vznikla Cesk4 a Slovenska Federativna Republika (dalej aj
CSFR). Narodni lidri Cechov aj Slovakov sa viak rozhodli pre rozdelenie federacie. 1.1.1993
tak vznikla samostatna Slovenskd a Ceska republika. Garantom bezpe¢nosti na tzemi
Slovenskej republiky sa stala novovzniknutd Armada Slovenskej republiky. Nasledujuca
cast’ podkapitoly je venovand pociato¢nej faze reforiem armady. Toto obdobie je
charakteristické nenaplnenim mnohych reforiem.

Vznik Armady Slovenskej republiky bol legislativne upraveny nasledujucim
ustanovenim: ,podla tistavného zdkona ¢ 542/1998 Zb. o zdkonniku Ceskej a Slovenskej
Federativnej republiky ditom 31. decembra 1992 zanikla Cesko-slovenskd armdda a podla
ustavného zakona Ndrodnej rady Slovenskej republiky zo dna 16. decembra 1992 dnom
1.1.1993 vznika Armada Slovenskej republiky ako pravmy subjekt (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 1993, s. 25).

Slovensko bolo stucastou federacie. Vybudovanie Ministerstva obrany aj Armady
Slovenskej republiky tak predstavovalo pomerne zlozity proces. Pripravy velitel'skych
a organizacnych Struktur zacali eSte rok pred oficialnych vznikom Armady Slovenskej
republiky. Na procese sa podielali timy federdlnej armady zlozené zo slovenskych
prislusnikov. Tieto timy sa podiel’ali aj na rozdeleni majetku federdlnej armady. Rozdelenie
majetku sa dotklo hlavne oblasti vyzbroje, techniky a municie. V ramci CSFR mnoho
slovenskych brancov slizilo na uzemi Ceskej republiky. Nevyhnutné bolo logistické
zabezpecenie ich presunu na uzemie Slovenskej republiky. Priamo po rozdeleni Armada
Slovenskej republiky disponovala 53 000 vojakmi (Tarasovic, 2010). Slovenska republika sa
vSak tento pocet vojakov zaviazala zredukovat na 46 667 na zdklade Zmluvy o konvenénych
ozbrojenych silach a Zavere¢ného aktu rokovani o pocetnych stavoch v ozbrojenych silach.
Znizovanie poctov vojakov sa malo uskuto¢nit’ do roku 1995. Ked’ si polozime otazku, ¢i
bola profesionalizacia ozbrojenych sil pldnovanéd od samotného pociatku existencie Armady
Slovenskej republiky, musime konStatovat’, Ze v istom zmysle ano. Istotne sa neratalo so
zruSenim povinnej vojenskej sluzby v blizkom horizonte, avSak zniZovanie pocetnych stavov
bolo vpline od =zacCiatku. Cielom bol postupny prechod k modelu malych, dobre
vycvicenych ozbrojenych sil o velkosti 35 000 vojakov v mieri. Ratalo sa aj s vyuZitim
zaloh, ktoré by doplnali obranny potencial krajiny (Ministerstvo obrany Slovenskej

republiky, 1993).



120 | 4.1 Genéza evoliicie ozbrojenych sil Slovenskej republiky

Pre potreby konfrontacie redlnych planov Armady Slovenskej republiky s verejnou
mienkou obyvatel'stva je vhodné ich vzajomné porovnanie. V roku 1993 bolo za uplnu
profesionalizaciu ozbrojenych sil len 19,4% respondentov a 33,1% sa vyjadrilo pre zvySenie
profesionalizacie ozbrojenych sil. So stavom armady bez zmien bolo spokojnych len 21%
opytanych. Padla aj otdzka: Ako by ste sa zachovali, keby vas pribuzny alebo syn mali
zaujem o vstup do Armady Slovenskej republiky? Negativne sa vyjadrilo 43,5% a pozitivne
len 30,9% respondentov. Je priprava ob¢anov na obranu $tatu potrebna? Na tlto otdzku sa
vyjadrilo pozitivne az 88% respondentov. Existovali vSak rozdiely v nazoroch, kto vsetko by
mal byt pripravovany. Za pripravu deti a mladeze sa vyjadrilo 27%, za pripravu vyluéne
dospelych 27,1% aza vyluéni pripravu muzov 31,9% respondentov. Dizka povinne;
vojenskej sluzby sa skratila z 18 na 12 mesiacov. Tento krok bol vo vysokej miere
povazovany za pozitivny. Do buduicnosti povazovalo profesionalizaciu ozbrojenych sil za
uzito¢ny krok 68,4% opytanych, pricom 35,8% uzndvalo, ze na transformaciu ozbrojenych
sil eSte nebol dostatok financii. Len 14,3% respondentov stdle verilo v potrebu existencie
povinnej vojenskej sluzby ako ndstroja prechodu chlapcov do dospelosti (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 1993).

Na zaklade predoslych odstavcov je jasné, ze trend profesionalizacie ozbrojenych sil
v obdobi po studenej vojne mal vplyv aj na Slovenska republiku. Ako sme uz naznacili,
nebolo jasné, v akom ¢asovom horizonte sa vykona profesionalizacia a ¢i nevyhnutne dojde
k zruSeniu mierového vyboru brannej povinnosti. Bolo vSak jasné, ze armada potrebuje
reformy. Plany Ministerstva obrany Slovenskej republiky su do vysokej miery zhodné
s nazorom obyvatel'stva. Z prieskumu verejnej mienky mozno odvodit’ jeden trend, ktory je
na Uzemi Slovenskej republiky pritomny dodnes. Slovéaci podporuju arméadu a st s ou
spokojni ako s garantom bezpecnosti Slovenskej republiky. Zaujem o participaciu je vSak
zna¢ne obmedzenejs$i ako podpora. To je v kone¢nom désledku logické. V ziadnej krajine
pravdepodobne neexistuje rovnaky pocet podporovatelov ozbrojenych sil, kol'ko je
zdujemcov o zamestnanie vojaka. Z prieskumu verejnej mienky je jasné, Ze obcCania
Slovenskej republiky uZ od samotného pociatku existencie suverénneho Statu neboli
zastancami povinnej vojenskej sluzby.

V roku 1994 bol vytvoreny novy dokument, ktory mal definovat’ reformy armady do
buducnosti — Koncepcia vystavby Armady Slovenskej republiky do roku 2000. Koncepcia
bola sucast'ou Strategickej koncepcie obrany. Relativne mald, dobre vyzbrojena a vycvicena
modernd armada, ktord spolu s potencidlom zaloh dokédze zabezpecit obranné potreby

Slovenskej republiky, zostala cielom transformacie. Doslo aj k formulacii nového ciela,
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ktory bol podla nasho nézoru do vysokej miery ovplyvneny bezpeCnostnou neistotou
Slovenskej republiky. Armada Slovenskej republiky ako takd mala splnit ulohu
odstraSovania pred moznou agresiou zvonkajSiecho bezpecnostného prostredia.
Profesionalizacia bola polozena na pilieroch ako vytvorenie novych organizacnych Struktur,
zvySenie profesionality a postupnd vymena vyzbroje a modernizacia. Transformacia mala
prebehnut’ v rozmedzi Siestich rokov, od roku 1994 do roku 2000. Celé¢ obdobie
transformécie ozbrojenych sil bolo napldnované v troch etapach. Prvd sa mala uskuto¢nit’
v ¢asovom horizonte jedného roka. Skladala sa z viacerych cielov. Prvym bola reforma
vojenského vzdeldvania. Mala za ulohu vybudovat efektivny systém vojenského
vzdelavania. Dal§im cielom bolo zabezpegit' jednotnost’ velenia v mieri aj vo vojne. Tretim
cielom bolo zefektivnenie vojska pri obrane krajiny. DOdlezitym cielom bolo aj
rozpracovanie strategicko-opera¢nych principov Armady Slovenskej republiky. Medzi rokmi
1996 az 1997 mala prebehnit druhd etapa. V tomto obdobi sa mali sfinalizovat
transformacné procesy Armady Slovenskej republiky. Mala prebehnit modernizacia
vyzbroje. Armada mala v tomto obdobi prejst’ na cestu postupnej profesionalizacie. Posledna
etapa sa mala uskutocnit’ v rokoch 1998 az 2000. Jej cielom bolo dokoncéenie vsetkych
naplanovanych procesov. Vyustenim procesu malo byt rozdelenie armady na nasledovné
zlozky: 5-7% organy velenia, 25% letectvo a protivzdusnd obrana, 60% pozemné vojsko
a 10% ostatné. Ulohou transformacie bolo do roku 2000 vytvorit armadu, ktora by bola
porovnatelnd s ostatnymi armddami vyspelych demokratickych Stitov v regidone
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 1995).

Tento odstavec len potvrdzuje, ze profesionalizacia ozbrojenych sil bola planom
Slovenskej republiky od samotného pociatku existencie Armady Slovenskej republiky.
Koncepcia vystavby Armady Slovenskej republiky do roku 2000 bola podl'a nasho nazoru
spravnym krokom, ako naplanovat’ proces profesionalizacie. Prostrednictvom koncepcie sa
naplanovali zmeny, ktoré museli prebehnut v armade, aby sa mohla stat
konkurencieschopnou voci ostatnym armadam v regione. Ako sa vSak neskor ukazalo,
planovanie zlyhalo a jednotlivé ciele neboli uskutonené v stanovenom ¢asovom horizonte.

Cielom koncepcie zroku 2000 bola aj snaha o vytvorenie ¢o mozno najlepSich
predpokladov na neskorsie zaclenenie Slovenskej republiky do zapadnych bezpecnostnych
Struktar. Rok 1995 sa niesol v mene podania navrhu zakona nadvizujiceho na transformaciu
Armady Slovenskej republiky. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky bolo stanovené za
ustredny organ Statnej spravy zabezpecCujuci obranu Slovenskej republiky a vystavbu

ariadenie armady. Generalny $tab bol stanoveny za hlavny organ velenia armady. V roku
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1995 malo dojst’ aj k finalizovaniu prvej etapy transformécie armady. V roCenke sa
konsStatuje, ze ciel prvej etapy zostal naplneny. Déraz bol kladeny na splnenie tabul’kovych
poctov vojakov v rdmcei ozbrojenych sil podla Zmluvy o konvenénych ozbrojenych silach.
Slovensku sa podarilo tento ciel’ splnit’ 1.11.1995. K Standardu vyspelych demokratickych
Statov sa Slovenska republika posunula aj vytvorenim generalneho $tabu, ¢im sa vytvorila
prehl’adnejsia a flexibilnejSia Struktura Armady Slovenskej republiky (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 1996).

Na dokument Koncepcia vystavby Armady Slovenskej republiky do roku 2000
nadvizoval dokument z roku 1996, Dlhodoby plan rozvoja Armady Slovenskej republiky do
roku 2010. Pri transformadcii ozbrojenych sil existuju oblasti, ktoré si vyzaduja dlhodobejsie
financovanie a zasadnejSie funkciondlne a Strukturdlne zmeny ako ostatné. Pldnovanie
rozvoja tychto oblasti bolo cielom dlhodobého planu rozvoja. Cielom rozvoja zostala
schopnost’ armady garantovat bezpecnost’ Slovenskej republiky, ale aj kontinualne
zvySovanie Standardov, ktoré mali zabezpecit' integraciu do eurdpskych a transatlantickych
bezpe¢nostnych Struktar. Dlhodoby plan rozvoja sa zameriaval aj na oblast’ uspe$ného
zavadzania systému planovania, programovania arozpoctovania vradmeci ministerstva
obrany. Dokument pldnoval rozvoj Armady Slovenskej republiky ako armady malého
eurdpskeho Statu. Dokym sa krajina nezacleni do aliancie, armada musi garantovat’ cela
bezpecnost’ krajiny (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 1997).

Roky 1996-1998 predstavuju obdobie, ktoré v ramci rozvoja Armady Slovenskej
republiky pokryvali spominané dokumenty. Toto obdobie bolo zaroven obdobim
stroskotania snah Slovenskej republiky o vstup do Eurdpskej unie a Severoatlantickej
aliancie. Politicka situdcia bola nestabilnd, ¢o sa v kone¢nom ddésledku odrazilo v znizenej
politickej voli a spomaleni procesu transformécie. Rozvoj Armady Slovenskej republiky bol
zabrzdeny a priority, ktoré boli stanovené v dokumentoch vystavby armady sa nedokézali
preniest’ do reality. Toto obdobie sa nieslo v duchu viacerych rozporov medzi dokumentami
a realitou. Snaha o vstup Slovenskej republiky do NATO bola evidentna, Narodna obranna
stratégia vSak bola napisand v duchu studenej vojny, kde bolo za nepriatel'a stanovené
Mad’arsko. Problémom bolo aj klesanie percenta HDP na obranu, ¢o je problém, s ktorym sa
Slovenska republika do stcasnosti nedokazala uplne vyrovnat. Obranny rozpocet klesol
7 2,5% HDP v roku 1995 na 1,95% v roku 1998. (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
1999; Tarasovic, 2010). V roCenke ministerstva obrany je otvorene napisané, ze ministerstvo

nedokazalo spravne pochopit’ vzajomné prepojenie a dopliianie sa procesov transformacie
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ozbrojenych sil a integracie do Severoatlantickej aliancie (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 1999).

V rezorte obrany bol vypracovany novy dokument, ktory so sebou prindsal nadej na
zlepSenie situacie v oblasti planovania transformécie ozbrojenych sil. Dokument dostal
nazov Integrovany program rozvoja armady Slovenskej republiky do roku 2010, s vyhl'adom
do roku 2015. Dokument bol napisany tak, aby sa armada transformovala smerom
k poziadavkam, ktoré boli nevyhnutné na Uspesnu integraciu do Severoatlantickej aliancie.
Medzi inym i8lo o zavedenie systému obranného planovania ministerstva obrany a d’alSie
inovacie avylepSenia v oblasti vyzbroje, vycviku a legislativy vojenskej techniky.
Nevyhnutnostou pre vstup do NATO bolo aj dosiahnutie ist¢ho stupiia interoperability
s armadami ostatnych Clenskych krajin. Nezhody na Ministerstve obrany spdsobili to, ze
nedoslo k implementécii tohto dokumentu. KedZe sa rezort obrany nedokazal podujat
k potrebnym krokom, doslo k vytvoreniu d’alSicho dokumentu, Koncepcie reformy rezortu
Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Hovori o zmene bezpecnostného prostredia.
Z bezpecnostného prostredia uz nevyplyvali hrozby vysokej intenzity, ako je napriklad
teritoridlna vojna Statu proti Statu alebo bloku proti bloku. Konstatovali prevahu konfliktov
nizkej intenzity, ktoré maju svoje dosledky napriklad v hospodarskych alebo etnickych
nezhodach. Dokument zdorazituje potrebu prechodu na kolektivny model obrany, kde za
bezpecnost’ Statu uz nezodpovedd len jej obranny potencidl, ale aj obranny potencial
alianénych krajin. Reforma ratala so zniZovanim a skvalitnenim vrcholného manazmentu
ministerstva. Pocetnost’ a Struktira ozbrojenych sil mala byt naplanovana tak, aby
zodpovedala poziadavkam koalicného modelu obrany. Ozbrojené sily si mali zachovat’
schopnost’ Celit’ ozbrojenym silam krajiny s podobnym vojenskym potencidlom. Tak, ako
v pripade viacSiny ozbrojenych sil, si mali zaroven udrzat’ schopnost pomahat v pripade
zivelnych katastrof. Poziadavkou na armddu bola aj schopnost’ vojensky prispievat do
humanitarnych a mierovych operacii (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 1999).

Pre objektivne zhodnotenie situdcie ohladne transformacie ozbrojenych sil
Slovenskej republiky musime brat’ ohl'ad na vtedajSiu politicka situaciu. Slovensko bolo
novou krajinou smalou skusenostou riadenia vlastného ministerstva obrany
a prevadzkovania vlastnych ozbrojenych sil. Druhym politickym problémom bola vtedajsia
zlozitd politickd situdcia, ktora sa odrazila v nejednoznacnosti bezpecnostného smerovania
krajiny. Ziadne z reforiem, ktoré sme spominali v tejto ¢asti monografie neboli dokonéené.
Mozeme konstatovat, Ze Slovensko v tomto obdobi istym spdsobom hladalo svoju cestu ako

sa profilovat’ v oblasti obrany. Napriek tomu, ze sa toto obdobie neodrazilo vo vyraznejsich
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reformach Armady Slovenskej republiky a doslo k zamietnutiu prijatia Slovenskej republiky
do Severoatlantickej aliancie, nemdzeme ho povazovat’ za Uplne bezvyznamné. Slovensko,
ako novovzniknuty maly §tat, dokdzalo pomerne v kratkom obdobi vystihnit' doleZitost’
profesionalizacie ozbrojenych sil a vydat’ sa na cestu integracie do NATO, ktord definuje
nasu bezpecnostnu politiku do dnesného dna.

Z predosl¢ho odseku je jasné, ze Slovenska republika pokracovala v snahe o ¢lenstvo
v Severoatlantickej aliancii. S procesom zaclenia do NATO neodmyslitelne suvisel proces
reformy rezortu obrany a proces pripravy Armady Slovenskej republiky a krajiny ako take;.
Programové vyhlasenie vlady zroku 1998 znovu potvrdilo potrebu reformy slovenskej
armady. Téato potreba sa zhmotnila v d’alSom dokumente, v Koncepcii reformy rezortu
obrany Slovenskej republiky do roku 2002 (s vyhl'adom do roku 2010). Dokument na
obdobie desiatich rokov naplanoval takmer tie isté ciele, ktoré boli pred tym stanované
v predoslych dokumentoch. Témou dia ostala interoperabilita. Ti nesmieme chéapat’ len ako
proces zosulad’'ovania armady s armadami ostatnych ¢lenskych krajin. Musime vnimat’ aj
rozmer interoperability velenia a aj samotné¢ho ministerstva obrany ¢i generdlneho Stabu.
Interoperabilita by mala smerovat’ k odstraneniu ¢o mozno najvysSieho poctu prekazok pri
vzajomnej spolupraci ozbrojenych sil viacerych krajin. Spad4d sem vsetko od velenia cez
vyzbroj, vystroj ¢1 vycvik. V roku 2002 mala Arméda Slovenskej republiky zredukovat
svoje pocty na 30 000 vojakov a taktiez mala byt skratend Casova lehota povinnej vojenske;j

sluzby. Rozpocet mal zodpovedat’ napldnovanym ulohdm v ramci rezortu.

4.1.2 Druha faza reforiem a profesionalizacia ozbrojenych sil

V tejto Casti podkapitoly sa zaoberame neskorSimi reformami Armady Slovenskej
republiky a neskor Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Spominané reformy priamo
ovplyvnili profesionalizaciu slovenskych ozbrojenych sil v roku 2005. Tiez boli vyznamné
v procese integracie Slovenskej republiky do Severoatlantickej aliancie.

Plnenie kritérii Akéného planu ¢lenstva, ktory bol prijaty na summite NATO v roku
1999, sa stalo navodom pre reformu Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Slovenska
vlada sa zaviazala k vypracovaniu politicko-vojenskych dokumentov. Pri vypracovani
Bezpecnostnej stratégie boli vyuzité skusenosti viacerych ¢lenskych Staitov NATO, medzi
inymi aj USA a Velkej Britanie. Zameriavala sa na oblast’ bezpecnosti Slovenskej republiky.
Aby sa dokument mohol vypracovat podrobne anaozaj kvalitne, bolo k vypracovaniu

pozvanych 60 mimovladnych a vladnych institacii. Druhy dokument, obrannd stratégia
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Slovenskej republiky, nadvézoval na Bezpecnostnt stratégiu. Jeho obsah rozsiroval predosly
dokument v oblasti obrany Statu. Kladol déraz na reformy v oblasti systému obrany Statu.
O vypracovani treticho dokumentu sa rozhodlo vroku 1999. Vypracovanie Vojenskej
stratégie bolo na rozdiel od predoslych dvoch dokumentov riadené a koordinované
Generalnym $tabom Armady Slovenskej republiky. Ustrednou témou tohto dokumentu boli
spOsoby pouzitia ozbrojenych sil a ich vystavba (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
2001).

Z podujatych krokov je zrejmé, ze Slovenskéd republika jasne deklarovala zaujem
ovstup do NATO. Napriek snahe vsak situdcia nebola idedlna. Medzi rokmi 2000-2001
NATO kritizovalo Slovenskt republiku. Kritika sa zameriavala na zdihavé reformy
ozbrojenych sil, nestlad prezentovanych plénov s realitou, nepritomnost” obranného
planovania a nedostato¢ne motivovany manazment rezortu obrany (Tarasovic¢, 2010).

Od roku 2001 sa zdal vstup Slovenskej republiky do NATO ovel’a redlnejsi. Vtedajsi
generalny tajomnik NATO, Lord Robertson, potvrdil spravne smerovanie Slovenskej
republiky v reformnych snahach. ESte v roku 1999 sa na Slovensku odStartoval Narodny
program pripravy Slovenskej republiky na ¢lenstvo v NATO — PRENAME. Aj v napliiani
tohto programu Slovensko napredovalo. Tak, ako ¢lenstvo vo vicSine medzinarodnych
organizacii, tak aj ¢lenstvo v NATO muselo mat svoju legislativnu upravu. Museli byt
odstranené obmedzenia tykajice sa uzakonenia kolektivnej bezpecnosti. Zmena zédkona mala
zachytit nové mozZnosti, ktoré Slovensko dovtedy z hladiska zdkona nepoznalo, ako
napriklad prvenstvo medzindrodnych zmlav pred vnutrostatnou legislativou, pritomnost
vojakov spojeneckych krajin na uzemi Slovenskej republiky a moznost’ vysielania vojakov
mimo uzemia Statu. V roku 2001 nésledne doslo k schvéleniu spominanych troch politicko-
vojenskych dokumentov. Vyznam dokumentov spocival hlavne vo fakte, Ze po prvykrat od
roku 1993 mala Slovenskd republika definované svoje Zzivotné zaujmy, bezpecnostné
ohrozenia aim prislichajicu bezpecnostnii a obranni politiku (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 2002).

V roku 2001 doslo aj k vypracovaniu d’alSich dokumentov, ktoré sa priamo dotykaju
vystavby areforiem ozbrojenych sil. Na zdklade vojenskej stratégie bol vypracovany
dokument Ozbrojené sily Slovenskej republiky — model 2010 a nan nadvazujiaci Dlhodoby
pléan $truktiry a rozvoja ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Pri vypracovavani dokumentu
sa vyuzila zaujimava metodika. Najskor bol vypracovany model idedlnych ozbrojenych sil,
ktoré by boli schopné celit’ vSetkym vojenskym aj nevojenskym ohrozeniam. Takato armada

by vSak musela mat’ az 60 658 osob. Naklady by sa vysplhali na 68,7 miliardy vtedy eSte
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slovenskych kortin®. Druhy redlny koncept sa zameriaval na charakteristiku bezpe¢nostného
prostredia a na armadu kladol poziadavku celit' len hrozbam, ktoré z neho pre Slovensko
bezprostredne vyplyvaju. Riziko vel'kého vojenského konfliktu bolo minimalne. Existovalo
vSak stredne velké riziko vzniku regiondlneho konfliktu anevojenského ohrozenia.
Teroristické utoky sa povazovali za aktualne existujuce riziko. Za najvhodnejSiu cestu bola
povazovana uplna profesionalizacia ozbrojenych sil. Povinna vojenska sluzba mala doc¢asne
zostat’, avSak do budicnosti sa ratalo s jej zruSenim v roku 2006 (Ozbrojené sily Slovenskej
republiky — model 2010, 2001)

Spomenuti reformu mozno vnimat ako spravnu, lebo prostrednictvom jej
uplatiovania boli dosiahnuté dva ciele Slovenskej republiky, vstup do NATO
a profesionalizacia ozbrojenych sil.

Reformam nepodliehala len armada, ale aj samotné ministerstvo obrany a generalny
Stab. Reforma spocivala hlavne v redukcii zamestnancov a zvySeni pomeru poctu civilnych
zamestnancov v rezorte. Tak, ako v pripade armady, aj tieto institucie boli reformované tak,
aby sa €o najviac priblizili obdobnym Struktiram Elenskych krajin NATO. Konkrétne islo
o zefektivnenie riadenia, presné rozdelenie kompetencii medzi jednotlivymi sucastami
rezortu a finan¢né zefektivnenie (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2002).

Ked” hovorime o transformdacii ozbrojenych sil a celkovej reforme obrany na
Slovensku, nemdézme vynechat Severoatlanticku alianciu. Ddlezitym medznikom bol pre
Slovensko Prazsky summit NATO, ktory sa konal v roku 2002. Slovensko a d’alSie krajiny
dostali oficidlnu pozvanku na pociatoéné rokovania tykajiice sa vstupu do aliancie. Utok na
dvojicky v New Yorku ukazal, aké nasledky méze mat’ globalny terorizmus. Udalosti
zaskocCili cely svet. NATO muselo na nové hrozby rychlo reagovat. Terorizmus
a proliferacia zbrani hromadného nicenia boli témou Prazského summitu. Nevyhnutnostou
sa stali jednotky, ktoré by dokéazali novym hrozbam celit. K tomu bolo potrebné, aby sa
dokézali rychlo presuvat avydrzat na mieste urCenia napriek moznému ohrozeniu
prostrednictvom zbrani hromadného nic¢enia. Napriek tomu, ze Slovenska republika nebola
riadnym ¢lenom NATO, rozhodla sa akceptovat’ tuto skutocnost’. V decembri roku 2002
prebehli d’alSie formélne rozhovory o vstupe do NATO, kde Slovensko vyjadrilo svoju
pripravenost’ na vstup po vSetkych strankach (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

2011).

2V sucasnosti tato ¢iastka zodpoveda 2,28 miliarddm eur.
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Napriek tomu, ze Slovenska republika v reformach napredovala a snazila sa splnit’
vSetky kritéria nevyhnutné na vstup do Severoatlantickej aliancie, stale zaostavala za svojimi
susedmi, ktorym sa integracia podarila efte vroku 1999, teda za Ceskou a Polskou
republikou a Mad’arskom.

V roku 2002 doslo aj k formalnej zmene ndzvu slovenskej armady. Nazov Armada
Slovenskej republiky sa zmenil na Ozbrojené sily Slovenskej republiky (Zakon
o ozbrojenych silach, 2002). V roku 2003 nedoslo v procese transformacie ozbrojenych sil
k ziadnym zésadnej$im zmendm. Niesol sa v duchu udrZiavania smeru, ktory bol nastaveny
predoslymi reformami a smerovani nastavenych Prazskym summitom NATO (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2004).

Ciel vstupu Slovenskej republiky do NATO sa naplnil 29. marca 2004. Slovensku sa
kone¢ne podarilo zvysit bezpecnost’ svojej krajiny a prejst’ z individudlneho na kolektivny
model obrany. Vstupom do NATO vsak Slovensko neziskalo len vyhody. Slovenskej
republike vznikli aj povinnosti voc¢i ostatnym c¢lenskym krajindm aliancie. Nadalej
pokracovala profesionalizdcia ozbrojenych sil. V ramci aliancie sa Slovenskd republika
zaviazala prispievat’ v oblasti chemického a Zenijného vojska a taktiez vojenskej policie.
Veducu poziciu v ramcei krajin NATO malo Slovensko v likvidacii nevybuchnutej municie
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2005).

Dalsim krokom, ktory posilnil vyznam Slovenska nielen v ekonomickej, ale aj
bezpecnostnej oblasti, bol vstup do Eurdpskej unie 1. maja 2004. Eurdpska tnia v tomto ¢ase
taktieZ reagovala na zmenu bezpecnostného prostredia. Reakciou bol dokument Headline
Goal 2010, ktory mimo in¢ho vravi aj o tom, ze Eurdpska unia by mala v plnom rozsahu
vediet' konat' v rozmedzi Petersburskych uloh®® a dokonca reagovat’ na situacie este pred
vypuknutim krizy. Vytvorené mali byt takzvané jednotky Battle Group — Bojové skupiny.
Su to jednotky, ktoré su vo vysokom $tadiu pripravenosti a mézu byt vyslané na potrebn
misiu v ramci desiatich dni od vzniku potreby (Headline Goal 2010, 2004). Aj Slovensko sa
podielalo na projekte vytvorenia jednotiek rychleho nasadenia. Malo sa zapojit' do
vytvorenia skupiny spolu s Nemeckom a Pol'skom (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2005).

Prvé jednotky rychleho nasadenia boli vytvorené a plne pripravené k pouzitiu uz v

roku 2007, ale ziadna z nich nebola doteraz pouzitd, preto vyvstdva otazka, ¢o s ich

30 Petersburské twlohy stanovuju tri moznosti vyuzitia ozbrojenych sil &lenskych krajin Eurdpskej tnie:
zachranné a humanitarne misie, nasadenie v ramci krizového manazmentu vratane nastolenia mieru a tlohy
v rdmci udrziavania mieru (About CSDP - The Petersberg, 2016)
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budicnostou. Existuje viacero problémov, kvoli ktorym st jednotky len v modde
pripravenosti a nedostanti sa do akcie. Po prvé, vietky $taty EU razia vlastni bezpeénostn(i a
obrannu politiku s mensimi ¢i va¢$imi odliSnostami, aj ked’ existuje spolocna eurdpska.
Pouzitie tychto jednotiek ale vyzaduje jednohlasné odsuhlasenie Radou Eurdpskej unie.
Dalsim z dovodov je zniZovanie obrannych rozpoétov v krajinach EU. Po tretie, jednotky
Battle Group st zlozené z prislusnikov narodnych armad a teda zalezi od vlady c¢lenského
Statu, ¢i poskytnu potrebné vojenské jednotky. Poslednym a stile pritomnym ddévodom su
financie, ktoré musia Clenské Staty vynalozit, ak by chceli poslat’ jednotky do akcie
(Discussion paper, 2014).

Napriek tomu, Ze je Eurdpska unia dolezitym aktérom v oblasti bezpecnosti, sme toho
nazoru, ze v sucasnosti je NATO stidle vac$im prinosom pre bezpecnost’ Slovenskej
republiky. V pripade vytvarania bezpecnostnych Struktir Eurdpskej Uinie sa Casto zo strany
NATO hovori o zbyto¢nej duplikacii. Ta je zalozena na fakte, ze Clenské krajiny NATO
v Europe st takmer totozné s krajinami Europskej unie.

Zmena bezpecnostného prostredia, ktord sa plne prejavila po 11. septembri 2001 sa
odzrkadlila v aktualizacii dokumentu Ozbrojené sily Slovenskej republiky — model 2010.
Novy dokument niesol rovnaké meno, ale ¢asové obdobie bolo predizené do roku 2015.
Slovensko sa prihlasilo k pripravenosti Celit’ novym vyzvam vyplyvajucim z bezpe¢nostného
prostredia. Prechod na plne profesionalne ozbrojené sily bol od roku 2004 podporeny aj
sektorom vojenského vzdelavania, ktoré¢ bolo plne pripravené na vyucbu profesionalnych
vojakov (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2005).

Vroku 2005 bola de facto zaviSena snaha o profesionalizaciu ozbrojenych sil.
Zarovenn doslo k zruSeniu zadkladnej vojenskej sluzby. Za datum oficidlneho tustupu od
vykondvania mierovej brannej povinnosti vSak povazujeme 1. januar 2006.

Slovenska republika sa po 13 rokoch snahy o reformu armady priblizila k svojim
planom. Dalsie obdobie sa malo niest v mene modernizicie profesionalnej armady
a reforiem ministerstva obrany a armady ako takej. Dokument Ozbrojené sily Slovenskej
republiky — model 2015 odrazal novu realitu, ktora nastala vstupom Slovenskej republiky do
NATO. Prechod od samostatnej ku kolektivnej bezpecnosti vyzadoval stale prisposobovanie
sa Standardom NATO. Bezpecnost’ aliancie je nedelite'na. Schvalené boli aj nové politicko-
bezpecnostné dokumenty — bezpecnostna a obranna stratégia. Tak, ako cely rezort obrany, aj
tieto dokumenty sa nevyhli prepojenosti na NATO (Ministerstvo obrany Slovenskej

republiky, 2006).
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V roku 2005 doslo k uplnej profesionalizacii Ozbrojenych sil Slovenskej republiky.
Procesy, ktoré sa zaoberali modernizaciou ozbrojenych sil a rezortu obrany vsak zostali stale
aktualne. Slovenska republika sa stale musela priblizovat’ Standardom ostatnych ¢lenskych
krajin NATO.

V stvrtej podkapitole Stvrtej kapitoly sme sa zaoberali rizikami profesionalizacie
ozbrojenych sil. Ani v podmienkach Slovenskej republiky na seba tieto rizika nenechali dlho
cakat’. Konkrétne problém s regrutdciou sa prejavil hned’ v roku 2006. Ministerstvo obrany
sa snazilo o odstrdnenie problému vytvorenim nového zakona o Statnej sluzbe
profesionalnych vojakov. Zakon vstipil do platnosti v jali 2007. Snazil sa o vytvorenie
atraktivnejSieho prostredia, ktoré malo za ciel’ nielen prildkat nové pracovné sily pre
Ozbrojené sily Slovenskej republiky, ale aj zlepsit’ situdciu ohl'adne udrZiavania dovtedajSich
zamestnancov (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2007).

Po skonceni zékladnej vojenskej sluzby uz neexistovalo priame prepojenie medzi
armadou a verejnostou. D4 sa povedat, ze sa tieto dve entity od seba nenavratne oddelili.
Aby sa armada Uplne neodlucila od verejnosti, muselo ministerstvo obrany venovat’ vicsiu
pozornost’ vztahom so slovenskou verejnostou. Vysledkom procesu bolo, Ze si ozbrojené
sily dokazali d’alej udrzat doveru a podporu verejnosti (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2008).

Vroku 2008 zasiahla svet financnd kriza. Kriza sa samozrejme odrazila aj
v hospodarstve Slovenskej republiky a tym padom prenesene aj v reformach ozbrojenych sil.
Planovana modernizacia sa stala z financného hladiska neudrzatel’na, ¢o sa v kone¢nom
dosledku odrazilo v spomaleni reforiem (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2009).

Obdobie po transformacii ozbrojenych sil a vstupu Slovenskej republiky do NATO je
obdobim stagnacie. Uz rok pred vypuknutim hospodarskej krizy Slovenska republika znizila
rozpocet na obranu na 1,51% HDP z predoslych 1,69% v roku 2006. Vyska rozpoctu na
obranu v roku 2008 zostala nezmenend. Avsak uz v roku 2009 sa znovu vydavky na obranu
znizili na 1,44% HDP a o rok na to dokonca na 1,23%. Znizovanie rozpoctu malo vel'mi
negativny vplyv na rychlost modernizaéného procesu. Poéet misii NATO a EU mal vsak
stupajucu tendenciu a taktiez si vyzadoval finan¢né prostriedky. Pomer uloh, ktoré musia
ozbrojené sily plnit’ a podiel rozpoctu na ich financovanie sa tak dostavali do stale vacsieho
rozporu (Tarasovic, 2010).

Nasledujtce roky znamenali pre Ozbrojené sily Slovenskej republiky a Ministerstvo
obrany zniZeny rozpocet a s nim spojené¢ problémy s rozvojom ozbrojenych sil. Z tohto

hl'adiska nebolo mozné pokrocit’ v modernizacii a reformach ozbrojenych sil. Rok 2012 po
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dlh§om case priniesol bezpecnostny dokument pod ndzvom Biela kniha o obrane. Biela
kniha bola schvélend v roku 2013. Biela kniha dopodrobna analyzovala vtedajsi stav obrany
Slovenskej republiky. SnaZi sa sprostredkovat’ charakteristiku buduceho bezpecnostného
prostredia, od ktorého sa odvijaju buduce potreby Ozbrojenych sil Slovenskej republiky a
taktiez Ministerstva obrany. Jej klIdi¢ovym bodom je dlhodoba projekcia rozvoja
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Moderné ozbrojené sily by podl'a dokumentu mali byt
ekonomicky udrzatel'né, defenzivne orientované, interoperabilné s ostatnymi jednotkami
NATO, primerané potrebdm obrany Statu a medzindrodnym zavézkom, efektivne, operacne
pripravené a mobilné. Biela kniha konstatuje, Ze napriek tomu, ze vSetky vlady deklarovali
snahu o transformaciu ozbrojenych sil, aby spifiali vymenované charakteristiky, Ziadnej
vlade sa ciel’ nepodarilo naplnit. NajproblémovejSim bodom bola stagnicia modernizacie
techniky. V roku 2013 preto bola tiroven interoperability s NATO iba 54%. ViacSina techniky
bola za hranicou Zzivotnosti. V obdobi najblizSich troch az piatich rokov od roku 2013 sa
ratalo len sudrzanim spdsobilosti ozbrojenych sil. Ekonomicka situacia neumoziiovala
strategicky rozvoj (Biela kniha, 2013, Ministertsvo obrany Slovenskej republiky, 2013).

Rok 2013 sa nad’alej niesol v duchu Setrenia a Uspornych opatreni. Zasadné vSak
bolo, Ze sa podarilo udrzat’ vSetky kli¢ové sposobilosti. Zarovenn bol vypracovany novy
dokument, Rozvojovy plan rezortu obrany s vyhl'adom do roka 2024, ktory mal za tlohu vo
vacSich detailoch priblizit' stratégiu rozvoja obrany. Centralnym bodom zdujmu boli
ozbrojené sily. Tak, ako tomu bolo v roku 2006, tak aj v roku 2013 mali Ozbrojené sily
Slovenskej republiky problém s regrutaciou. Do zaloh odislo viacej profesionalnych vojakov,
ako bolo prijatych (Ministertsvo obrany Slovenskej republiky, 2014).

Vidime, ze ekonomické problémy a rozpocet vyCleneny na obranu tUplne znemoznil
rozvoj Ozbrojenych sil. Tomu mo6Zeme sc€asti pripisat’ aj problémy s regrutaciou. Na druhej
strane treba vyzdvihnit, Zze Slovensko sa neprestalo zcCastiiovat na zahrani¢nych
vojenskych misiach a dokdzalo si plnit’ zavizky, ktoré¢ mu vyplyvali z Clenstva v aliancii.
Problémové bolo jedine vy€lenenie 2% HDP na obranu.

Nasledujtice roky priniesli v oblasti obrany viacero zmien. Uz v decembri 2013 bola
prijatd koncepcia aktivnych zaloznych sil dobrovolnej vojenskej pripravy. BlizS§im
informacidm o tychto projektoch venujeme vlastnu podkapitolu vzhl'adom na relevanciu
k parcidlnemu ciel'u tejto kapitoly. Zaroven doSlo k vypracovaniu novych bezpecnostnych
dokumentov, ktoré eSte neboli schvalené. Dostupné su vSak navrhy tychto dokumentov,
ktoré analyzujeme v nasledujucej podkapitole. Dalfou vyznamnou udalostou bolo

pokracovanie v snahe o modernizaciu ozbrojenych sil. Slovensko postupne kupuje novu
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vojensku techniku. Ako priklad méze slazit’ nakup obrnenych transportérov. Zaroven treba
vyzdvihnit, Ze Slovensko udrzuje spolupracu s NATO aj EU aaktivne sa zapaja do
viacerych projektov a iniciativ.

Slovenska republika sa tiez snazi o zvySenie rozpoctu pre rezort obrany. Do roku
2020 chce zvysit’ vydavky na obranu na vysku 1,6% HDP. Ked hovorime o HDP na obranu,

situdciu mozno najlepsie ilustrovat’ prostrednictvom obrazku 5.
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Ked chceme strucne zhodnotit’ reformy a pdsobenie Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky od ich vzniku pod nazvom Armada Slovenskej republiky, musime konsStatovat’, ze
boli dlhodobo pomerne zanedbavané. Napriek jasne deklarovanému ciel'u o profesionalizacii
sa tento projekt odkladal mnoho rokov pre dlhodobii neschopnost’ napinat’ reformy. Na
Slovensku je v ramci rezortu obrany mozné vnimat’ rozpor medzi napldnovanym a reédlne
splnenym. Aj napriek tomu, Ze k profesionalizacii doSlo pomerne v kratkom casovom
horizonte trinastich rokov, doteraz sa nepodarilo naplnit’ niektoré ciele, ktoré su
s profesionalizaciou neodmyslitel'ne spédté. Hovorime hlavne o modernizacii techniky, ktora
stagnovala kvoli hospodarskej krize. Predpokladame vsSak, ze za spomalenou modernizaciou
stal aj fakt, ze sa otdzky obrany v kontexte bezpecnostného prostredia nezdali byt’ primarne.
To sa zmenilo az s vypuknutim konfliktu na Ukrajine, rozSirenim Syrskeho konfliktu
a nekontrolovatelnej migracie. Velkou zmenou je aj obnovenie aktivity Ruska ako

regionalnej mocnosti, ktora sa snazi zabezpeCovat svoje zivotné zaujmy v blizkom
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geopolitickom priestore. Dal§im vyznamnym problémom, ktorému &eli Slovenska republika,
je nedostatok zaujemcov o vojenské povolanie. Tak, ako sme spominali pri demografii, aj
v siCasnosti existuje problém regrutacie. Z poévodnych 16 077 planovanych funkcii
profesionalnych vojakov do 6. jila 2017 sa redlne podarilo naplnit’ len 12 180. Vel'a vojakov
odchadza do zélohy. Tento problém ¢iastocne riesi dobrovolna vojenské priprava a aktivne

zélohy. Ako sme naznacili, ich fungovanie zhodnotime v ucelenej podkapitole.

4.2 Rozbor sucasnych bezpecnostnych dokumentov Slovenskej republiky

V predoslej podkapitole sme sa zmienili, ze Slovensko sistou pravidelnostou
obnovuje svoje bezpecnostné dokumenty. Bezpecnostné dokumenty su velmi dolezité,
nakol’ko analyzuju bezpecnostné prostredie a snazia sa najst’ prienik medzi nim a zaujmami
Slovenskej republiky. Za tychto predpokladov mozno presnejSie urCit obranné potreby
a nastavit’ podl'a nich rozvoj ozbrojenych sil ako aj bezpecnostnej politiky krajiny. V tejto
podkapitole sme sa zamerali na analyzu novych bezpecnostnych dokumentov Slovenskej
republiky: Bezpecnostnej stratégie, Obrannej stratégie a Vojenskej stratégie. Sustredime sa
na identifikdciu bezpecnostnych hrozieb, hodnot a bezpecnostnych zaujmov Slovenskej
republiky, cielov obrannej politiky a tloh ozbrojenych sil. Bezpecnostné hrozby stanovené
oficidlnymi dokumentami konfrontujeme s ¢lankom od Godu a USiaka - What is the threat
perception of the Slovak Republic?, ktory je snahou o podanie vycerpavajuceho vypoctu
bezpecnostnych hrozieb aktualnych pre Slovensku republiku.

Pri potrebe zistenia aktudlnych hrozieb, ktoré vyplyvaji Slovenskej republike
z vnutorného aj vonkajSiecho bezpe¢nostného prostredia, je podl'a ndsho nézoru najlepSie
siahnut’ po oficidlnych bezpecnostnych dokumentoch. Aj ked’ aktualizované bezpecnostné
dokumenty eSte nevstupili do platnosti, nema vyznam analyzovat’ bezpecnostné dokumenty
Slovenskej republiky, ktoré nereflektuja sucasné trendy a vyvoj v medzinarodnych
vztahoch. Zameriame sa preto na néavrhy bezpecnostnych dokumentov, menovite:
Bezpec€nostnt stratégiu, Obrannu stratégiu a Vojensku stratégiu. Vychddzame z predpokladu,
ze finalne verzie nebudu znacne odlisné a dokumenty zostant v taziskovych bodoch, ako je
napriklad vypocet bezpecnostnych hrozieb, nezmenené.

V najbliz§ich odstavcoch uvedieme charakteristiku bezpecnostnych hrozieb zo
spominanych dokumentov. Zarovenn uvedieme struéni charakteristiku jednotlivych

dokumentov, aby nevznikali nejasnosti vyplyvajuce z nadviznosti jednotlivych dokumentov.
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Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky je zdkladny dokument bezpecnostnej
politiky Statu. Identifikuje jej hodnoty, bezpecnostné zaujmy a zaroven definuje
bezpecnostné prostredie, v ktorom sa nachiddza. Na ziklade spomenutych informacii
charakterizuje sposob presadzovania bezpecnostnych zaujmov Slovenska cez bezpecnostnu
politiku. Medzinarodny systém je charakterizovany oslabujucou sa poziciou medzinarodnych
organizacii, konkrétne OSN a OBSE, v schopnosti dozerat na dodrziavanie noriem
medzinarodného prava. Ako priklad zdvazného porusenia medzinarodného prava dokument
uvadza priclenenie Krymu k Ruskej federacii. Takéto spravanie sa Ruskej federacie vyvolalo
zhorsenie vztahov s krajinami EU a NATO. Problémom na medzinarodnej scéne je aj $irenie
zbrani hromadného nicenia v nadvdznosti na zlyhdvajice Staty a teroristické skupiny.
Euroatlanticky integraény priestor Celi nasledujucim hrozbam: pokles dovery verejnosti
stitov. EU aNATO vodi samotnym organizaciam, teroristické utoky a narast
nekontrolovatel'nej migracie. V oblasti eurdpskeho susedstva je velkym problémom vznik
kriz a konfliktov, zlyhavanie Statov a nasledna migracia sposobend chudobou a nedostatkom
prirodnych zdrojov. Konflikt na Ukrajine predstavuje hrozbu pre celi oblast’ strednej a
vychodnej Eurdpy a taktieZ oblast’ Cierneho mora. Dal$imi ohniskami nestability st zapadny
Balkén, Blizky a Stredny vychod. Faktory vplyvajice na destabilizaciu zdpadného Balkanu
su predovsetkym: stagnujuci proces reforiem, rast nacionalizmu, ekonomické problémy,
Skodlivé pdsobenie vonkajSich aktérov usilujucich o presadenie svojho vplyvu. V pripade
Blizkeho a Stredného vychodu st to: vojenské konflikty, snahy rdéznych stran o dominanciu
v regione, uzemné spory, ideoldgie spojené s terorizmom, naboZzensky extrémizmus,
socioekonomické problémy a nedostatok surovin délezitych pre Zivot a priemysel. Medzi
hrozby, ktoré z bezpecnostného prostredia vyplyvaja priamo Slovensku, patria: ozbrojené
napadnutie, hybridné hrozby, kybernetické utoky a pdsobenie cudzich spravodajskych
sluzieb. Slovensko je v znafne vysokej miere ovplyviiované surovinovou a energetickou
zavislostou. V ramci socidlnych faktorov nemodzeme zanedbat' nizku troven socialnej
sudrznosti, nerovhomerny ekonomicky rozvoj, nedostatky vo vzdeldvacom systéme, ale aj
samotnu mieru stability demokratického a pravneho Statu. Nové vyzvy v oblasti potravinovej
bezpecnosti a zdravotného zabezpeCenia vytvdraji meniace sa klimatické podmienky.
Neustalu a tazko predvidatenu hrozbu reprezentuju zivelné pohromy, havérie a katastrofy
(Bezpecnostna stratégia, 2017).

Na Bezpecnostnu stratégiu priamo nadvdzuje Obranna stratégia Slovenskej republiky.
Obranna stratégia: ,,urcuje zakladné pristupy Slovenskej republiky k zabezpecovaniu svojej

obrany v dlhodobom horizonte, pricom zohladnuje realny stav zabezpecenia obrany Stdatu,
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meniace sa bezpecnostné prostredie a poznatky z vystavby systému obrany Statu a pouZitia
ozbrojenych sil ... pri plneni uloh® doma av zahrani¢i (Obranna stratégia, 2017, s. 4).
~Zaroven formuluje strategicky kontext obrany Statu, politicko-vojenské zdavery z hodnotenia
bezpecnostného prostredia, piliere, ciel, oblasti a opatrenia strategickej adaptacie ochrany
Statu* (Obranna stratégia, 2017, s. 4). Hrozbam vplyvajicim na Slovensku republiku sa
venuje Vv Casti Politicko-vojenské zavery zhodnotenia bezpecnostného prostredia. Na
zéklade zéverov hodnotenia bezpecnostné¢ho prostredia cez politicko-vojenski prizmu sa
v dokumente konstatuje, ze Slovenské republika zabezpecuje svoju obranu v bezpe¢nostnom
prostredi, ktoré sa zhorSilo aziroven sa dynamicky vyvija. Je charakterizované
nepredvidatel'nostou, neurcitostou a nestabilitou. Obranyschopnost’ Slovenskej republiky je
znizend, ¢o v kombinacii so zhorSenym bezpecnostnym prostredim zvécSuje rizikd pri
zabezpeCovani obrany $tatu (Obranna stratégia, 2017).

Poslednym z trojice kIi¢ovych bezpecnostnych dokumentov je Vojenskd stratégia
Slovenskej republiky. ,.Specifikuje vojenské strategické ciele aiilohy ozbrojenych sil
Slovenskej republiky pre rozvoj sposobilosti a kapacit ozbrojenych sil ... potrebnych pre
zarucovanie obrany Slovenskej republiky a plnenie jej medzindarodnych zavizkov voci
Organizacii Severoatlantickej zmluvy ... a Europskej unie* (Vojenska stratégia, 2017, s. 3).
Vojenska stratégia nadvéizuje na poznatky ainformacie z predoSlych bezpecnostnych
dokumentov. Preto nerozsiruje vypocet hrozieb, ale ich len stru¢ne sumarizuje.

Oficidlne bezpe¢nostné dokumenty vSak nie st jedinym zdrojom, ktory uvadza
vypocet hrozieb tykajucich sa Slovenskej republiky. Pre zachovanie plurality zdrojov
povazujeme za podstatné uviest’ identifikaciu hrozieb aj z akademického prostredia.

Pomerne novym c¢lankom, ktory sa zaoberd problematikou vymedzenia hrozieb
aktualnych pre Slovensku republiku je ,,What is the Threat Perception of the Slovak
Republic?“ od autorskej dvojice Samuel Goda a Jaroslav USiak. V ¢lanku sa snazia
poskytnut’ vycerpavajuci vypocet bezpecnostnych hrozieb prostrednictvom analyzy starSich
bezpecnostnych dokumentov, ale aj na zédklade rozhovorov s expertmi v oblasti bezpec¢nosti.
Vyhodou vypoctu hrozieb, ktory poskytuje Goda a USiak oproti oficidlnym bezpecnostnym
dokumentom je, ze zaroven poukazuje na spdsob, ako jednotlivym hrozbam predchadzat’. Na
zaklade ciela tejto monografie sme sa rozhodli uviest' len hrozby, ktorym treba celit
prostrednictvom ozbrojenych sil. Zaujimavym zistenim vyplyvajicim z tohto ¢lanku je, Ze
podla expertov neexistuji hrozby, ktorym treba celit’ vyluéne pomocou ozbrojenych sil.
Ozbrojené sily by vzdy mali byt len sti¢astou komplexného postupu proti istej hrozbe.

Jednotlivé hrozby uvadzame v tabulke 11. Hrozby zvyraznené tu¢nym pismom st aktualne
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hrozby, priCom vsetky ostatné spadaju do kategorie hrozieb budicnosti. Jednoznacne vSak
treba poznamenat, ze od doby, kedy bol ¢ldnok vydany, sa pre dynamiku dnesného

bezpecnostného prostredia niektoré z hrozieb oznacené ako buduce znacne intenzifikovali

(Goda — Usiak, 2016).

Tabulka 11 Buduce a sucasné bezpecnostné hrozby pre Slovenskua republiku, ktorym mozno

celit’ prostrednictvom ozbrojenych sil.

Hrozba Zdroj Ciel Ako celit? Politicka Angazovanost
uroven medzinarodnych
organizacii
Kybernetické | Statny, Statna Komplexne Komplexna OBSE, NATO, EU,
utoky nestatny infrastruktura, OSN/ odolnost’
jednotlivci, kybernetického
populécia prostredia
Terorizmus Nestatny, Statna Komplexne Komplexna OBSE, EU, NATO,
jednotlivci infraStruktara OSN
Zlyhavajuce Statny, Stat, Statna | Komplexne Komplexna OBSE - prenos
a krehké nestatny infrastruktura, poznatkov
Staty (povstalci) populécia
Privatizacia Statny, Statna Komplexne Komplexna Rezim kontroly
nasilia nestatny, infrastruktura, zbrani v tejto
technologicky | populacia oblasti, OSN
VYVOj
Klimatické Statny, Komplexny Komplexne Komplexna OSN, OBSE
zmeny neStatny
Konflikt  na | Intenzifikacia Komplexny Komplexne Multilateralna | OBSE — prevencia
periférii EU dlhodobych regionalna, konfliktu,
konfliktov, multilaterdlna | monitorovanie
geopolitické globalna
konflikty,
Statny, nestatny
Existencia Zalozené  na | Komplexny Komplexne Unilateralna, Nie
Slovenskej existencii EU bilateralna,
republiky ako | aNATO ako multilateralna
takej takych regionalna
Militarizacia Zhorsené Komplexny Komplexne Multilaterdlna | Ano — mediaény
Kaliningradu | vztahy medzi regionalna a komunikaény
Ruskou kanal
federaciou a
USA
Medzistatny Periféria  EU, | Komplexny Komplexne Multilateralna | OBSE
konflikt (v | centralna Azia regionalna
nadvéznosti na
zlyhavajuce
Staty)
Meniace  sa | Statny, Stat Komplexne Komplexna OBSE - hlavne
globalne nestatny, vztahy EU-USA-
aliancie Ruska federacia

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: (Goda — Usiak, 2016)
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Ked dame do kontextu bezpecnostné hrozby a optimalny regrutacny systém pre
Slovensku republiku, zistime, Ze existuju hrozby, ktoré priamo vytvaraji naroky na
ozbrojené sily. Medzi takéto hrozby patri napriklad terorizmus. Terorizmus predstavuje istl
hrozbu pre vnltorné bezpecnostné prostredie Statu a $tdt musi vyclenit’ isté kapacity na
ochranu obyvatel’stva pred jeho nepriaznivymi désledkami. D4 sa predpokladat’, ze ¢im bude
hrozba terorizmu pre krajinu vicSia a naliehavejSia, tym viac bude treba vyc¢lenit’ vojakov,
popripade policajtov, na predchadzanie a potlacanie tejto hrozby. Existuju vSak aj iné hrozby
ako napriklad nizka miera podpory obyvatelov voc¢i verejnym inStituciam, fragmentécia
spolo¢nosti alebo ekonomické problémy. Tieto hrozby nekladu poziadavky na ozbrojené
sily. Personalne dopliiovanie ozbrojenych sil vSak determinuju do vysokej miery. Malo
financii znamena zniZzené moznosti regrutacie. Nezdujem spolocnosti o sluZzbu v armade je
druhou stranou tej istej mince.

Po analyze dokumentov s cielom ziskania vypoctu bezpecnostnych
hrozieb, porovnani citovanych dokumentov a vysSie spominaného ¢lanku konStatujeme, ze
tak ako zdroj z prostredia Statnej spravy tak aj akademicky dokument ponukaju podobny
vypocet hrozieb. Velkym rozdielom je, ze akademicky dokument priamo hovori ako
hrozbam celit: diplomaticky, politicky, ekonomicky, prostrednictvom obcianskej
spolocnosti, policie, vojensky alebo prostrednictvom tajnej sluzby. To ndm nasledne ul’ah¢ilo
identifikovat’ tie hrozby, ktoré maju najvacsi vplyv na zvolenie, respektive vylepSenie
systému vojenskej regrutacie.

Potreby regruticie ozbrojenych sil st odpovedou na hrozby vyplyvajuce
z bezpecnostného prostredia. Aby sme presnejSie dokazali urcit, aké su redlne potreby
vojenskej regrutacie, musime poznat aj hodnoty a bezpeCnostné zaujmy Slovenskej
republiky.

Ako vyplyva z Ustavy SR, hodnoty Slovenskej republiky st zaloZené na demokracii,
ludskych pravach, pravnom S§tate a vSetkom, ¢o sa od tychto principov odvija. Slovensko je
zaroven plne integrované do euroatlantického priestoru, ¢o zna¢ne rozsiruje zéklad jeho
bezpecnostnych zaujmov. NajvysSie miesto medzi bezpecnostnymi zaujmami Slovenskej
republiky ma zaistenie politickej nezdvislosti, uzemnej celistvosti, zvrchovanosti,
nedotknutelnosti hranic a identity a udrzanie arozvoj zdkladnych hodndét. Ako hlavné

bezpecnostné zadujmy oznaCuje BezpecCnostna stratégia dodrziavanie principov a noriem
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medzinarodného priva, bezpe¢nost a stabilitu v euroatlantickom priestore®!, bezpe&nost
a stabilitu v §irSom susedstve EU a NATO, schopnost’ presadzovat’ bezpeénostné zaujmy
v medzindrodnom prostredi, zachovavanie bezpecnosti a zarucenie obrany Stitu vratane
rozvoja obrannych sposobilosti, zvySovanie odolnosti §titu voci bezpecnostnym hrozbam
arozvijanie ekonomickych, materidlnych a environmentalnych predpokladov bezpecnosti
a stability Statu (Bezpecnostna stratégia, 2017).

Ked pozname bezpecnostné zaujmy Slovenskej republiky, mézeme identifikovat’, ¢o
je cielom jej obrannej politiky. ,,Zdkladnym cielom obrannej politiky Slovenskej republiky je
zachovanie jej zvrchovanosti, uzemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranic, ktoré su
nevyhnutnou podmienkou na zachovanie bezpecnosti Statu a jeho obyvatelov ... Slovenska
republika ma na zdklade svojho clenstva v NATO zmluvnu garanciu poskytnutia pomoci jej
clenskych Statov pri ozbrojenom utoku v systéme kolektivnej obrany. Zaroven ma zdvdzok
poskytnut’ pri ozbrojenom utoku proti inému clenskému statu alebo Statom NATO pomoc ...
Slovenskd republika md na zdklade svojho clenstva v EU zmluvnii garanciu poskytnutia
pomoci a podpory jej clenskych Statov, ak sa stane obetou ozbrojenej agresie. Zaroven ma
zdvizok poskytniit pomoc a podporu inému clenskému Statu EU, ktory sa stal obetou
ozbrojenej agresie, vrdtane pouzitia ozbrojenej sily* (Obrannd stratégia, 2017, s. 4-5).

Z predoslého vyplyva, Ze Slovensko je demokraticky Stat zaloZzeny na reSpektovani
I'udskych prav, ktory je plne zacleneny do eurdpskej a euroatlantickej integracie, z ¢oho mu
vyplyvaju prava, ale aj povinnosti. Na jednej strane Slovensko zodpoveda za vlastni obranu
anemdze sa spolichat’ len na alianéné zaruky, na druhej strane ma voéi EU aj NATO
povinnosti, ktoré¢ musi ako hodnoverny partner dodrziavat. To vytvara dvojit zataz na
Ozbrojené sily Slovenskej republiky. Existuje jednoznacnd potreba dobre vycvi¢enych
vojakov, ktori dokdZzu posobit’ mimo hranic Slovenskej republiky v misidch krizového
manazmentu EU, NATO, ale aj OSN. Specificky vycvik je nevyhnutny vzhladom na
zlozitost’ sucasnych vojenskych operacii s nejasnym operacnym prostredim a Sirokou skalou
vojenskych ohrozeni. Vo vnutro§tatnom prostredi existuje potreba vojenskej sily, ktora bude
v pripade potreby schopnd branit’ Stitne hranice, strategické objekty a zaroven dokaze
podporit’ profesionalne ozbrojené sily vo vojenskych ¢innostiach.

Vo Vojenskej stratégii sa konstatuje, Ze v porovnani so spojencami nase ozbrojené

sily disponuju zaostalejSimi taktickymi jednotkami. Vyzbroj ozbrojenych sil a vojenska

31V tomto bode st pre Slovenski republiku najpodstatnejsie NATO a EU. Obidve organizacie Slovenska
republika plne podporuje a zaroven povazuje za svoj vlastny zaujem podporovat’ ich vzajomnu solidaritu
a sudrznost’.



138 | 4.2 Rozbor stuc¢asnych bezpecnostnych dokumentov Slovenskej republiky

technika si pomerne zastarané¢ anezodpovedaju charakteristikdm sucasného bojiska.
Problém nastdva aj pri kompatibilite s modernymi zbratlovymi systémami. Zalohy
ozbrojenych sil st nedostatocne vycvi¢ené. VSetky spominané prekdzky st'azuji ozbrojenym
silim vykonavanie ich tloh. Dokument stanovuje aj ulohy Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v stave bezpecnosti, pri bezprostrednej hrozbe narusenia zvrchovanosti a v pripade
ozbrojen¢ho utoku. Ide o ulohy, ktoré ozbrojené sily vykonavaju neustale, aby zabezpecili
svoju kontinudlnu existenciu, ako napriklad neustdle zhromazd’ovanie informécii, nepretrzit
ochranu vzduSného priestoru, nepretrzit¢ udrziavanie pripravenosti prispevkov
deklarovanych do Sil rychlej reakcie NATO a do Bojovej skupiny EU. V &ase
bezprostredného ohrozenia dochddza k zvySeniu pohotovosti jednotlivych aktivit. V pripade
ozbrojené¢ho utoku sa k aktivitdm pripaja aj samotnd elimindcia ¢innosti ozbrojenych sil
protivnika ¢i mobilizacia (Vojenska stratégia, 2017).

Podstatné informécie o regrutacii do ozbrojenych sil obsahuje stat’ Priprava
obyvatel’stva na obranu Statu. Priprava zahrituje brannti vychovu, informovanie obyvatel'stva
o problematike obrany $tatu a pripravu obcanov Slovenskej republiky v ramci dobrovolnej
vojenskej pripravy a v ramci projektu aktivnych zaloh. Branna vychova sa ma stat’ suc¢ast'ou
vzdeladvania na zakladnych a strednych Skolach. Obyvatel'stvo ma byt zaroven pravidelne
informované v oblasti problematiky obrany Statu prostrednictvom strategickej komunikécie.
Prvkami strategickej komunikacie maju byt aj verejné podujatia s tematikou obrany §tatu, na
ktorych sa podielajii ozbrojené sily. Takto sa ma zabezpecit' odolnost’ obyvatel'stva proti
strategickej propagande subjektov z vonkajSieho prostredia a formovanie pozitivneho vztahu
k obrane Statu (Obranna stratégia, 2017).

Stadium bezpeénostnych dokumentov a akademického &lanku venovaného vnimaniu
hrozieb na Slovensku ndm sprostredkovalo dostatocny prehlad o obrannych
a bezpecnostnych potrebach Statu. Vieme, ktoré hrozby vnima Slovenska republika ako
najpodstatnejsie. Tiez vieme, aké si jej hodnoty a bezpe€nostné zaujmy, ciel’ bezpecnostnej
politiky aj ulohy ozbrojenych sil. Dokumenty nepredpokladaji priame ohrozenie nasho
teritoria prostrednictvom konvencnych ozbrojenych sil. S istotou sa vSak nedd vylucit’ ani
tato alternativa. BezpeCnostné prostredie je pomerne nepredvidatelné a dynamické. To
vyvolava potrebu posilnenia teritoridlnej obrany. V tomto bode sa zda byt velmi dobrym
krokom pristapenie k doplhaniu zaloh na zaklade dobrovolnej vojenskej sluzby a tak isto
priprava aktivnych zaloh.

Podotykame, Ze tvorenie zaloh prostrednictvom dobrovolnej vojenskej pripravy

a zaroven vytvaranie aktivnych zaloh st na Slovensku este v ,,skisobnej dobe®. Inklinacia
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obcanov Slovenskej republiky k vojenskej sluzbe sa dlhodobo drzi na nizkej urovni. Tu
treba vyzdvihnit' snahu o navratenie brannej vychovy na zékladné a stredné Skoly. Podl'a
nasho nazoru je to najlepsi spdsob, ako mladej generécii vysvetlit’ problematiku obrany Statu
v Sirsich stvislostiach.

Priame ohrozenie krajiny vznika skér vo virtudlnom prostredi a nabera formu
kybernetickych tutokov, ale taktiez strategickej dezinformacie a propagandy. Aj napriek
skutoCnosti, ze Utoky, ktoré prebehli na uzemi Slovenska nie st az také zavazné ako v
zahranici, samotny charakter kybernetického priestoru je ddvodom, preco by sa aj slovenské
bezpecnostné prostredie malo pripravit na adekvatne reakcie vo¢i novym asymetrickym
hrozbdm. V sucasnosti je hlavnym orgdnom vykonavajicim svoju pdsobnost’ v oblasti
kybernetickej bezpecnosti Narodny bezpecnostny trad ako Ustredny organ Statnej spravy. Z
hl'adiska zabezpecenia kybernetickej domény je dolezité spomenut’ aj vladnu jednotku pre
rieSenie pocitaCovych incidentov CSIRT.SK, ktord spolupracuje aj so Slovenskou
informacnou sluzbou ¢i oddelenim pre kyberneticki kriminalitu Policajného Zboru SR.
Rovnako sa do roku 2020 maji dobudovat’ aj sposobilosti jednotky CSIRT.MIL.SK, ktora
bola zriadena v rezorte Ministerstva obrany SR a sustred’uje sa na zabezpecenie aktivnej
kybernetickej obrany. Je dblezité, aby sa Slovensko v snahe o zlepSenie svojej kybernetickej
obrany zameralo na zvySenie spdsobilosti jednotiek zaoberajucich sa rieSenim pocitacovych
incidentov 1 osvetu populacie ohladom bezpecného spravania sa v kybernetickej doméne
(Melkova, 2017).

Slovenska republika je integrovand v NATO aj EU, &o jej prinasa vyhody v podobe
garancii, ale aj povinnosti v podobe pomoci ostatnym krajindm v pripade ohrozenia.
Profesionalne, dobre vycvi¢ené a interoperabilné ozbrojené sily su preto z nasho pohladu
nenahraditelné. Potreba vojenskych profesionalov je spojend nielen so zahraniénymi misiami
a kooperaciou nasich vojsk s vojskami inych krajin v ramci koali¢nych jednotiek. Natlak na
profesionalitu spdsobuju aj technologické inovacie a potreba vysokej profesionality pri
narabani s modernou technikou a zbraniovymi systémami. Obrovskou prekazkou pri snahe
o vybudovanie ¢o mozno najvhodnejSich ozbrojenych sil, ktoré by boli schopné celit’
hrozbam vyplyvajiucim z bezpecnostného prostredia, st financie. Ako sme spomenuli v prvej
podkapitole, Slovensko dlhodobo nevyclenovalo dostato¢né prostriedky pre ozbrojené sily.
Nedostato¢né financie vyclenené pre ministerstvo obrany su jednym z najpodstatnejSich
determinantov stavu dneSnych ozbrojenych sil. Tento problém vSak nezostal bez
povSimnutia, v BezpecCnostnej stratégii sa deklaruje, ze sa do roku 2020 zvysi pocet

vydavkov na obranu na troven 1,6% s d’alsim predpokladom pre zvysSenie na uroven 2%.
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Zaverom podkapitoly konstatujeme, ze posledné roky su charakteristické zmenou
bezpecnostného prostredia. Oblast’ Eurépy presla radikalnymi zmenami. Vojna na Ukrajine,
nestabilita severnej Afriky a vojna v Syrii jasne ukézali, Ze bezpecnost” v podmienkach
stucasného bezpecnostného prostredia je krehka. Nové hrozby prichddzaji z oblasti
kybernetického priestoru. Celé bezpecnostné prostredie je neprehl'adné a dynamické.

Slovenské republika musi na zmeny v bezpecnostnom prostredi reagovat’. V roku
2017 doslo k aktualizacii bezpecnostnych dokumentov. Dokumenty spravne odhaluji
bezpecnostné hrozby, ktoré su pre Slovensku republiku najpodstatnejSie. TieZ poukazuji na
to, ¢o treba spravit’ pre to, aby krajina vedela tymto hrozbam celit’ a zdroven poukazuji na
ulohu ozbrojenych sil pri obrane krajiny, ale aj plneni inych strategickych uloh.

Ked’ sa pozrieme na hrozby, ktoré maju dosah na bezpecnost’ Slovenskej republiky
a snazime sa najst’ prienik so systémom vojenskej regrutdcie, musime povedat, ze systém
regrutacie je podla nasho nédzoru nastaveny spravne. Dobrovolnd vojenska priprava aj
projekt aktivnych zaloh su vSak v prvopociatkoch. Ich doterajsi priebeh a stru¢né hodnotenie
predstavime v nasledujucej podkapitole. Opét’ pozitivne hodnotime snahu o zavedenie
brannej vychovy na Skolach, ¢o sa moze z dlhodobého hladiska prejavit vo zvySenom
zdujme verejnosti ohl'adne otdzok obrany anésledne aj vo vysSSom zaujme o sluzbu

v armade.

4.3 Dobrovol’'na vojenska participacia v podmienkach Slovenskej republiky a jej

hodnotenie

V Ozbrojenych silach Slovenskej republiky existovala pomerne dlha tradicia
mierovej brannej povinnosti. Zabezpecovala masova participaciu muzskej ¢asti spolocnosti
na vojenskom tréningu a tym padom aj prepojenie medzi ozbrojenymi silami a verejnostou.
Branna povinnost’ nikdy nebola zrusena. Po tprave zdkona 1. januara 2006 sa uz branna
povinnost’ v mieri neuplatiiuje. AvSak v Case vojny alebo krizy moze byt kedykol'vek
pouzitd. Trend zniZovania percentudlneho podielu HDP na rezort obrany spolu so
znizovanim pocetnych stavov ozbrojenych sil trval viac ako 20 rokov. Koniec povinnej
vojenskej sluzby bol jednym z vysledkov tohto procesu. Po ukonceni povinnej vojenskej
sluzby spolo¢nost’ stratila svoje prepojenie s vojenstvom a tym padom sa znizil aj zdujem o
medzindrodni bezpecnost. Medzera, ktord vznikla bola scasti naplnend radikalnymi
skupinami a polovojenskymi organizaciami. BlizSie dovody transformacie ozbrojenych sil

sme popisali v prvej podkapitole. V predoslej kapitole sme popisali bezpecnostné prostredie,
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vramci ktorého Slovenskd republika existuje anapliia svoje bezpe¢nostné zaujmy. Pri
rozhodovani o prechode na plne profesionalnu armadu maju vel’ky vplyv aj charakteristiky
bezpeénostného prostredia. Tak isto maju vplyv pri alternovani spdsobu doplhania
ozbrojenych sil. Bezpecnostné prostredie, ktoré sa zaCalo kreovat po studenej vojne
nevyzadovalo existenciu masovych ozbrojenych sil zalozenych na brannej povinnosti. Hned’
po zhorSeni bezpecnostného prostredia, ktoré datujeme priblizne od roku 2013, vSak bolo
jasné, ze Slovensko potrebuje zvysit’ svoj mobilizany potencial, s ¢im podla nasho nazoru
stivisi aj odStartovanie iniciativ dobrovolnej vojenskej pripravy a aktivnych zaloh. Masové
zalohy, ktoré vytvarala povinna vojenska sluzba sa totizto kazdorocne zmensuju. Byvali
profesionalni vojaci nedokazu nahradit’ potenciél, ktory pred tym napliiala povinna vojenska
sluzba.

Hlavnym cielom tejto podkapitoly je zhodnotit' efektivitu a opodstatnenie
dobrovolnej vojenskej pripravy a aktivnych zaloh na zéklade dostupnych informacii.
Prostrednictvom tohto hodnotenia sa dostaneme o krok blizSie k ciel'u celej kapitoly, a sice
navrhnutiu ¢o mozno najlepSej regrutanej praxe pre Slovensku republiku v ramci
poznatkov, ktoré sme nadobudli v predoslych kapitolach. Na zaciatku kazdu iniciativu
analyzujeme osobitne. OpiSeme obidve iniciativy na zdklade existujiicich zakonov a
informacie doplnime prostrednictvom analyzy faktov a ¢isel dostupnych k prezentovanej
problematike. Nakoniec konfrontujeme obidve iniciativy s verejnou mienkou. Taktiez

porovname spominané iniciativy s tedriou vojenskej regrutacie z tretej kapitoly.

4.3.1 Dobrovolna vojenska priprava

Ked sa snazime identifikovat’ cielova skupinu dobrovolnej vojenskej pripravy,
povazujeme za najvhodnejSie siahnut' po stranke Ministerstva obrany. Je uréenda: ,pre
mladych ludi, ktori chcu absolvovat' vojensky vycvik a ziskat' zakladné vedomosti a zrucnosti
potrebné pre plnenie uloh ozbrojenych sil a krizového manazmentu* (Dobrovol'na vojenska
priprava, 2017). Ked’ rozmys$l'ame nad motivmi vzniku spominanej iniciativy, nachddzame
ich viacero. Povinna vojenska sluzba na Slovensku skoncila v roku 2005 a jej absencia
vytvorila dva problémy. Zalohy si v suasnosti tvorené len vojakmi, ktori spinaju
nasledovné Specifikacie: ,,vojakom v zdlohe je obcan, ktory skoncil sluzobny pomer
profesionalneho vojaka a brannd povinnost mu trva alebo obcan, ktory skoncil dobrovolnu
vojensku pripravu a brannd povinnost mu trva alebo obcan, ktory vykonal mimoriadnu

sluzbu a branna povinnost mu trva alebo obcan, ktory skoncil sluzobny pomer prislusnika
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Policajného zboru, Zboru vizenskej a justicnej straze, Hasicského a zdachranného zboru,
Narodného bezpecnostného uradu a colnika a branna povinnost mu trva...” (Zékon o
brannej povinnosti, 2005, § 2.d). Dal§im spésobom doplhania zaloh je vyuZivanie
dobrovol'nej vojenskej pripravy.

O tom, Ze sa znizuje pocet vojakov, nie je pochyb. Inym problémom je neschopnost’
Statu trénovat’ dobrovol'nikov. Ako povedal sicasny minister obrany Peter Gajdos: "Jednym
z cielov dobrovolnej vojenskej pripravy je aj zvysit vlastenectvo a branné povedomie
obcanov, pretoze obrana nie je zdlezitostou jednotlivcov, ale tyka sa nas vsetkych. Medzi
nasimi prioritami, ktoré chceme v nasledujiicom obdobi presadit, je skvalitnenie
pripravenosti zaloh ozbrojenych sil a pre ich tvorbu by mohla byt klicovym ndstrojom prave
dobrovolna vojenska priprava. Dobrovolni vojaci by mohli byt' v budiicnosti tiez vybornym
zdrojom pre bezpecnostné zlozky* (Dobrovol'na vojenska priprava neldka, 2016).

Takato iniciativa nema lakat’ zdujemcov z finanéného hl'adiska. Finanénému aspektu
sa vSak nedd vyhnut. Pilotny projekt dobrovolnej vojenskej pripravy trval 12 tyzdiov a
vojaci dostali zaplatené 4,5 eura za deil. Tréning bol rozdeleny na dve fazy. Prva faza bola
venovand zakladnému vojenskému tréningu a trvala 9 tyzdiov. Druha faza trvala 3 tyzdne a
jej zameranim bol profesionalny vycvik. Prvad dobrovol'na vojenska priprava prildkala iba
129 jednotlivcov. Mnohi boli vyluceni, lebo nedokazali splnit’ podmienky potrebné na
participaciu. V kone¢nom ddsledku skoncilo pripravu 31 vojakov a 10 sa rozhodlo pridat’ k
profesiondlnym ozbrojenym silam. 31 je pomerne nizke ¢islo, ked’ sa do uvahy vezme
moznost’ vycvicenia az 150 vojakov ro¢ne, podl'a odhadu byvalého ministra obrany Martina
Glvaca (Do dobrovol'nej vojenskej pripravy, 2016; Pot, prekazky, 2016).

Napriek tomu, ze pripravu ukoncilo pomerne malo vojakov, bol projekt zo strany
ministerstva obrany stidle pokladany za uspech. Najpodstatnejsim doévodom, preco
povazujeme iniciativu za prospesnu, je fakt, zZe bola otestovana a otvoril sa priestor pre
zlepSenia. Vsetky zmeny, ktoré upravuju dobrovolni vojensku pripravu su v Zakone cislo
378/2015 o dobrovolnej vojenskej priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(Zékon o dobrovolnej vojenskej priprave, 2015). V sucasnosti je finanény prispevok pre
vojakov dobrovolnej vojenskej pripravy 7,2% Zivotného minima za defi tréningu. Zivotné
minimum v Slovenskej republike je aktualne stanovené na 1999,48 eura a adekvatny
prispevok je okolo 1106 eur za cely tréning . Tréning bol skrateny a vojaci dostant takmer
trikrat vacsi finanény prispevok ako predtym. Stale existuje rozdelenie na vSeobecnu a

profesionalnu pripravu, hranica medzi nimi uz ale nie je fixna.
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Zaujem o absolvovanie dobrovolnej vojenskej sluzby po zmenach v zakone narastol
takmer dvojndsobne, na 246 0s0b. Z 246 0s6b ich splnilo podmienky 108 a nakoniec na
pripravu nastapilo 73 muzov a 21 zien. Tréning uspeSne absolvovalo 82 jednotlivcov, ztoho
20 zien. Toto ¢&islo predstavuje viac ako poloviény narast oproti pilotnému projektu (Ziak,
2017).

wZakladnym vojenskym vycvikom ziskava vojak dobrovolnej vojenskej pripravy
zakladneé vedomosti, navyky a zrucnosti v oblasti taktickej pripravy, streleckej pripravy,
telesnej pripravy, poradovej pripravy, Zenijnej pripravy, komunikacnych a informacnych
systemov, zdravotnickej pripravy, topografickej pripravy, psychologickej pripravy,
logistickej pripravy, radiacnej, chemickej a biologickej ochrany, vojensko-etickej vychovy a
pravnej vychovy...Odbornym vycvikom ziskava vojak dobrovolnej vojenskej pripravy
Specifické vedomosti, navyky a zrucnosti potrebné pri plneni uloh ozbrojenych sil* (Zékon o
dobrovol'nej vojenskej priprave, 2015, § 10, 1/2). Bezne sa stretavame s namietkou, ze iba
fanatici alebo dokonca extrémisti a prevazne l'udia zo slabSich socidlnych vrstiev maja
zaujem o vykonanie dobrovol'nej vojenskej sluzby. Toto je vSak viac ako nepravdepodobné
vzhl'adom na to, Ze do dobrovolnej vojenskej pripravy mdze nastipit’ jedine obcan, ktory
dosiahol prinajmensom stredné odborné vzdelanie. Podmienkou je aj bezuhonnost. Vojakmi
sa nemoOzu stat’ ani drogovo zavislé osoby alebo alkoholici, ani nikto, kto bol v minulosti
lieCeny zo zavislosti. Taktiez sa na dobrovolni vojenskti pripravu nemédzu dostat
podporovatelia ziadnej skupiny, ktord potlaca zdkladné prava a slobody (Zikon o

dobrovol'nej vojenskej priprave, 2015).

4.3.2 Aktivne zalohy

Podrla branného zékona su zalohy rozdelené na aktivne a ostatné. Vstup do aktivnych
zaloh je zalozeny na dohode o zaradeni. Vojaci v aktivnych zalohach plnia wlohy
ozbrojenych sil a pripravuji sa na vykon mimoriadnej sluzby. Ostatné¢ zalohy nie su
precvicované a mimo mobilizdcie neplnia ziadne Ulohy ozbrojenych sil. Kazdy, kto je
zaradeny do ostatnych zaloh, moze poziadat’” o preradenie do aktivnych. Aby mohol byt
vojak preradeny do aktivnych zaloh, musi spifiat’ viacero podmienok, ako napriklad
dosiahnut pozadovani vojenski hodnost, profesionalitu, vhodny zdravotny stav,
bezthonnost’ ¢i psychické zdravie. Kazdy ¢len aktivnych zdloh ma narok na motivaény
finan¢ny prispevok vo vyske 600 eur. Aby bol prispevok prideleny, musi byt aktivny

zaloznik pritomny aspon 75% stanoveného Casu. Zaroven dostane aj plat, ktory zodpoveda
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hodnosti a ¢asu stravenému pri vykondvani uloh. Prislusnici aktivnych zaloh su zvycajne
zamestnancami na plny uvidzok. Ich zamestnavatel' dostane nahrady za cas, ktory splnili
sluzbou. Priprava aktivnych zaloh na vykonanie mimoriadnej sluzby je uskutonena
prostrednictvom tréningu, ktory trvd maximélne 30 dni v prvom roku sluzby. V
nasledujucich rokoch klesé toto ¢asové obdobie na 15 dni v roku. Aktivne zalohy sa mimo
pripravy na mimoriadnu sluzbu mézu pouzit’ pri rieSeni mimoriadnych situacii. Ak takouto
¢innostou aktivny zaloZznik naplni 30 dni, uz sa nemusi zGcastnit’ tréningu. V pripade
vynimoc¢ného stavu, vojnového stavu alebo vojny vojak v aktivnych zalohach pokracuje v
pravidelnych cviceniach alebo vykonavani uloh ozbrojenych sil, pokial’ nie je nariadena
mimoriadna sluzba (Zékon o brannej povinnosti, 2005).

Iniciativa aktivnych zaloh sa stala skuto¢nostou 16. maja 2017, ked sa odohralo
historicky prvé cvicenie v Seredi. Trvalo do 26. maja. Prvy ro¢nik fungovania aktivnych
zaloh do ich radov prildkal 37 vojakov. Z toho 8 byvalych profesionédlov, 24 absolventov
povinnej vojenskej sluzby a 5 absolventov dobrovol'nej vojenskej pripravy (Ivankova, 2017).
Stcasny minister obrany sa vyjadril, Ze do roku 2020 chce mat’ Slovenskd republika
vycvienych 750 aktivnych zaloznikov v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky. Este v
roku 2017 by sa malo do projektu zapojit’ d’alSich 219 l'udi (Aktivne zalohy v armade, 2017).

Aj dobrovol'na vojenska priprava, aj aktivne zalohy st pomerne novymi iniciativami.
St vyuzivané len kratke casové obdobie. Preto je vel'mi zlozité zhodnotit’ ich prinos.
Pozname vsak sti¢asné Cisla a zaroven, tak ako verejnost’, sme zo strany Ministerstva obrany
Slovenskej republiky oboznameni s planmi obidvoch iniciativ do budtcnosti.

Co sa tyka hodnotenia samotnych aktivnych zaloh, mame len minimalny priestor.
Projekt nefunguje ani jeden cely rok. Je isté, ze 37 vojakov, ktori sa zapojili do aktivnych
zaloh, nezmeni bezpecnostny potencidl Slovenskej republiky. Aktivne zéalohy st sice
prezentované v médiach, zaujem médii vSak nie je prili§ velky. Ked sa pozrieme na plany
ministerstva obrany, 750 vycvi¢enych aktivnych zaloznikov moze byt pre Slovensko istym
prinosom. Ak vSak pozname historiu Slovenskej republiky a hlavne pldnov ministerstva
obrany, zistime, Ze mnoho napldnovanych zmien ¢i aktivit sa posunulo na dlhsi Casovy
horizont. Preto nepredpokladdme, Ze sa podari dosiahnut’ deklarované ¢isla.

Prva dobrovol'na vojenska priprava zabezpecila vytrénovanie 31 vojakov. Druht uz
absolvovalo 82 o0sob. Spominali sme, ze ide o viac ako dvojndsobny narast absolventov.
Jednym z dovodov zvidcSeného zdujmu moze byt zvySeny finanény prispevok za
absolvovanie pripravy. Zostava neodSkriepitelné, Ze napriek zlepSenym podmienkam stale

nebol naplneny maximalny mozny personalny limit — 150 vojakov za rok. Zatial' sa vSak
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iniciativa javi ako uspesna. Pilotny projekt sprostredkoval uzito¢né informacie a pomohol
zdkonodarcom a uradnikom zmenit’ podmienky tak, aby bola druha dobrovolnéd vojenska
priprava atraktivnejSia a zaroven aj uspeSnejSia. Iniciativa zatial umoznila decentné
doplnenie zaloh Slovenskej republiky. Viacero absolventov dobrovolnej vojenskej pripravy
sa rozhodlo vstupit’ do profesiondlnych ozbrojenych sil a aj do projektu aktivnych zaloh. Zda
sa, ze projekt je dobre naStartovany a pri vhodnej prezentdcii v médiach a zlepSovani
atraktivnosti moéze byt do buducnosti vyznamnym prispievatelom k obranyschopnosti
Slovenskej republiky.

Konstatujeme, Ze na internete, v televizii, novindch a rddiu je pomerne vela
informacii ohl'adne dobrovol'nej vojenskej pripravy. Okrem zaujmu médii, ktory vyplyval z
toho, Ze iniciativy boli nie¢im novym, existovali aj snahy Ministerstva obrany Slovenskej
republiky o zviditenenie iniciativy. Tieto tvrdenia prezentujeme v tabulke 12 ako
demonstraciu podujati zameranych na prezentaciu dobrovolnej vojenskej pripravy. Vsetky
spominané podujatia boli ur€ené na verejnil prezentaciu alebo prezentaciu v médiach. Boli
uskutocnené vo formdlnej podobe pre potreby prezentacie v médidch aj v neformadlnej
podobe v pripade verejnych prezenticii. Minister obrany sa zacastnil na mnohych

z podujati.

Tabulka 12 Podujatia organizované Ministerstvom Obrany Slovenskej republiky so
zameranim na dobrovol'ni vojensku pripravu a aktivne zalohy

Datum Nazov Miesto
23.01.2016 | “Ukaz na ¢o mas” Levice
06.02.2016 | “Ukaz na ¢o mas” Nové Mesto nad Vdhom
13.02.2016 | “Ukaz na ¢o mas” Brezno

18.02.2016 | Pociatok prijimania do dobrovol'nej vojenskej pripravy | Bratislava

20.02.2016 | “Ukaz na ¢o mas” Humenné

02.06.2016 | Kontrola pripravenosti pilotného projektu dobrovol'nej
vojenskej pripravy

15.07.2016 | KEMP 2016 Lest

30.09.2016 | Zaverecna ceremoénia tréningu prvych absolventov | Martin
dobrovol'nej vojenskej pripravy

02.12.2016 | Tlacova konferencia ohl'adne zhodnotenia dobrovol'nej | Bratislava
vojenskej sluzby

12.05.2017 | Minister Gajdos sa zucastnil na podujati "Branny suboj | Trnava
Studentov" v Trnave
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04.08.2017 | Minister Gajdo$ sa zucastnil na slavnostnom nastupe | Martin
vojakov dobrovol'nej vojenskej pripravy a zakladného
vycviku

17.10.2017 | Minister Gajdos sa zcastnil na slavnostnom ukonceni | Martin
vycviku absolventov dobrovol'nej vojenskej pripravy

Zdroj: (Planované akcie, 2018)

D4 sa povedat, ze existovalo pomerne vel'a akcii, medidlnych vystipeni a taktiez
medidlnych sprav ohl'adne moznosti dobrovol'nej vojenskej pripravy. Napriek vSetkej snahe
sa vSak ani raz nepodarilo naplnit’ maximalny mozny pocet vycvi¢enych dobrovolnikov.
Jednou z moznych pricin slabSiecho zdujmu je zlyhanie v strategickej komunikacii.
Pravdepodobne nebola dobre namierend na cielovt skupinu a dostato¢ne uderna. Na druhe;j
strane sa brigadny general Vladimir Kuban vyjadril, Ze zdujem l'udi o dobrovolnu vojensku
pripravu je vysoky. Mnoho l'udi na tato tému kladlo otdzky prostrednictvom emailu alebo
telefonicky. Povedal, Ze existuje aj zdujem zo strany zien. Presné Cisla vSak v tom Case eSte
nemal k dispozicii (JaneCkova, 2016). NajnovSou aktivitou Ministerstva obrany Slovenske;j
republiky je kampan na Facebooku a distribucia prehl'adnych informacnych letdkov ohl'adne
dobrovol'nej vojenskej pripravy. Je vSak novym elementom a preto jej dosah zatial nemozno
hodnotit. BlizSie zdvery sa budu dat’ vyvodit aZz po najblizSej dobrovolnej vojenskej
priprave.

Zda sa, ze ludia sa zaujimali o moznost dobrovolnej vojenskej pripravy len
povrchne. Aby sme zhodnotili tito moznost’, je dolezité zobrat' do tivahy verejni mienku.
Pravdepodobne najvhodnejSim dokumentom, Co sa tyka verejnej mienky a sféry obrany, je
Sprava z vyskumu verejnej mienky vypracovand Ministerstvom obrany v roku 2016.
Dozvedame sa, ze len 26,2% respondentov odpovedalo pozitivne na otazku, ¢i sa zaujimaju
o bezpeCnostnl situdciu. Z toho 60,3% respondentov povedalo, Ze disponuji istymi
informdciami, ale chceli by ich mat’ viac. Z toho 63,1% chcelo vediet’ viac informécii
ohl'adne vojenskej pripravy (dobrovolnad vojenska priprava, aktivne zdlohy a pod.). Bola
polozena aj otazka o moznostiach obranyschopnosti Slovenskej republiky. ZvySenie poctu
profesionalnych vojakov bola vol'ba 64,1% opytanych. Obnovenie povinnej vojenskej sluzby
povazovalo za ddlezité len 44,1% respondentov . Dobrovolnl vojenskl pripravu aj aktivne
zalohy povazuje za vhodny prvok posilnenia obranyschopnosti Slovenskej republiky viac
ako 50% respondentov (po poradi 54,8% a 59,2%). O nieco viac viac ako 70% respondentov

odpovedalo pozitivne na otdzku, ¢i je povinnostou ob¢anov branit’ svoju krajinu. 62,7%



4 Vojenska regrutacia v podmienkach Slovenskej republiky: moznost’ vyuzitia brannej povinnosti | 147

respondentov si mysli, ze pripravenost obcanov odolavat vynimo¢nym situdciam a
bezpecnostnym hrozbam by sa mala zlepSit. V tomto kontexte bol zistovany aj nazor na
najvhodnejSie formy pripravy. CviCenia a kurzy na ochranu Zivota a zdravia oznacilo za
podstatné 52,2% respondentov, dobrovolnu vojenska pripravu 49,6%, vojensku pripravu
organizovani zdruzeniami a organizaciami s podporou Statu 41,1%, pravidelni pripravu
civilnej obrany organizovanii zamestnavate'mi na pracovisku 39,9% opytanych. Ked’ bola
polozend otazka, ¢i ma kazdy zdravy obcan nastupit’ do dobrovolnej vojenskej pripravy,
56,3% respondentov povedalo dno. Prieskum verejnej mienky poukazuje na vel’ky paradox.
72,4% respondentov povazuje pokra¢ovanie dobrovolnej vojenskej pripravy za podstatné.
Ked’ vsak doslo k otazke ohl'adne zaujmu o dobrovol'nti vojensku pripravu v budicnosti, iba
18,3% respondentov prejavilo zdujem. Otazky ohladne aktivnych zaloh boli tiez sti¢astou
dotaznikov. Ked’ sa l'udi pytali na najvyznamnej$i motiva¢ny faktor vstupu do aktivnych
zaloh, 76,1% si vybralo finan¢ny aspekt. Medzi ostatné motivacné faktory patri socidlne
zabezpecenie (47%), ziskanie novych zruénosti (39,9%) a dobrodruzstvo (30,8%).
Patriotizmus sa neukazal byt vel'kym motivaénym faktorom (22,9%) (MOSR, 2016).

Je jasné, ze prianim ob¢anov Slovenskej republiky je bezpecna krajina. Tiez pripisuju
dolezitost’ prispievania kazdého zdravého obcana do bezpecnosti krajiny prostrednictvom
absolvovania dobrovol'nej vojenskej pripravy. Na druhej strane zaujem o vykonanie pripravy
je vel'mi maly. Pre potreby tejto monografie povazujeme odpoved’ na otazku ako by sa mali
l'udia pripravovat’ na vynimoc¢né situdcie za vel'mi zaujimava. VSetky Styri moZnosti by
podla ndsho nazoru mali byt’ dokladne zvazené. Hlavne moznost, ktora este v sti¢asnosti nie
je vyuzivana — vojenska priprava organizovana zdruzeniami a organizdciami s podporou
Statu.

Zaujimavou moznostou ponatia obrany Stitu je legislativne umoznit’ existenciu
milicii na teritoridlnom principe, ako navrhoval napriklad Pernica. Vytvorenie milicii, kde
l'udia prichddzaji do kontaktu s jednoduchsimi ulohami*?, ktoré nemusia vykonavat vojaci,
moze znacne prispiet’ k bezpecnosti regionov. Slovensko by tak preslo na model celkovych
sil so Sirokou angaZovanostou verejnosti. Takyto model zarovenl vytvara zlepSené
predpoklady pre postupni mobilizaciu v pripade ohrozenia hranic Slovenskej republiky. Na
podobny model v suvislosti so zmenenym bezpecnostnym prostredim preslo aj Lotyssko.

Viaceri autori, ako napriklad aj Dandeker, piSu o r6znych modeloch ozbrojenych sil v

sucasnych Statoch. NajlepSim modelom je podl'a neho plne dobrovol'nd armada podporena

32 Ako priklad takychto funkcii moézeme uviest’ odstrafiovanie dosledkov prirodnych katastrof v regione, pomoc
pri verejnych podujatiach ¢i pomoc pri reklamnych aktivitich ministerstva obrany.
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zalohami s vys$Sim pomerom zéalozného komponentu. Model ozbrojenych sil Slovenskej
republiky nezodpovedd tomuto modelu. Ozbrojené sily Slovenskej republiky st
charakteristické skor malym profesionalnym jadrom s decentnymi zalohami. Je vSak jasné,
ze prostrednictvom sucasnych zmien sa vlada snazi priblizit' modelu, ktory Dandeker oznacil
za najvhodnejsi pre dnesné demokracie.

Aj Charles Moskos je zastancom civilnej participacie na Statnej obrane. Profesionalni
vojaci si drah8i ako aktivni zaloZnici, ktori maji dlhodobt tradiciu napriklad v Spojenych
Statoch americkych. Medzi nimi a nasSimi zdloznikmi je vela rozdielov. NajpodstatnejSim
rozdielom je, ze slovenski zaloznici maju sféru posobenia vymedzenu $tatnymi hranicami. V
Spojenych Statoch sa zéaloznici zacCastiuji aj na zahrani¢nych misiach krizového
manazmentu, ako bola napriklad misia v Iraku. Ideou Moskosa bolo vytvorenie
kratkodobych vstupov do armady. Takto vymedzeni vojaci by boli regrutovani hlavne z
vysokych §kol. Ako motivacia by sluzili financné prispevky a d’alsie ekonomické vyhody.

Podobna iniciativa nemusi byt najvhodnejsia pre Slovenska republiku. Podstatnou je
skor myslienka oslovit’ absolventov vysokych §kol a Studentov. Mohli by im byt pontiknuté
finan¢né prispevky a iné benefity, ktoré by im pomohli vo financovani vysokoskolského
studia. Ich vojenska priprava by mohla byt vykondvana vo vol'nom Case, aby nenaruSovala
ich vysokoskolské stadium. Pravdepodobne by sa nemohli stat’ plnohodnotnymi vojakmi,
ktori by dokazali plnit’ vSetky tlohy. Isto by v§ak mohli podporit’ obranny potencial krajiny a
byt sucastou ostatnych zdloh. Priprava by mohla byt rozdelend na kratSie Casové useky
pocas celého vysokoskolského studia.

Zalohy su Casto jedinym vojensko-civilnym prepojenim. Je jasné, ze aktivne zalohy
nikdy nedosiahnu taku troven pripravenosti ako profesionalne ozbrojené sily. Ak vsSak
zoberieme do uvahy starnutie populécie, iniciativy ako dobrovolna vojenska priprava a
aktivne zalohy davaju velky zmysel. Ako piSe Pernica, s klesajucim poctom obyvatel'ov sa
zvy$i zataz na ziskavanie ludskej sily pre potreby Ministerstva obrany aj Ministerstva
vnutra. Okrem klesajucej populéacie klesa aj zaujem obyvatelov sluzit’ v armade alebo v
policii. Existuje decentralizécia krizového manazmentu az po troven obci. Ked’ vsak dojde
k situdcii, na rieSenie ktorej je krizovy manazment nevyhnutny, vSetky administrativne
jednotky zavisia od $tatu. Cudia by mali byt motivovani, aby vstipili do milicii za isté
benefity sprostredkované Statom.

Ako si moZzeme vSimnit v podmienkach Slovenskej republiky, zmena
bezpecnostného prostredia a taktiez demografického vyvoja donutila Ministerstvo obrany k

vytvoreniu novych iniciativ v oblasti dodatoéného dopinania Pudskej sily pre obranny
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potencial krajiny. Ked konfrontujeme iniciativu aktivnych zaloh a dobrovolnej vojenske;j
sluzby s tedriou, ktorth sme popisali v predoslych kapitolach, zistime, ze obidve iniciativy
maju svoje opodstatnenie. Ako sme uz spominali, je pomerne zlozité zhodnotit’ ich doterajSiu
existenciu prevazne z dovodu jej kratkosti. Jedind zélezitost’, ktorda modze byt ciastocne
kritizovana, je pomerne nizky pocet vytrénovanych vojakov v ramci dobrovol'nej vojenske;j
pripravy. Na druhej strane vSak pocet zaujemcov aj vytrénovanych stapa. Pilotny projekt
umoznil zhodnotenie iniciativy a ta bola nasledne transformovana do prijatel'nejsej formy, ¢o
sa automaticky odrazilo v zdujme aj v pocte absolventov. V pripade aktivnych zaloh
vnimame odvézne ocCakdvania zo strany Ministerstva obrany. Ak sa ocCakavania naplnia, k
¢omu sme na zéklade doterajSieho planovania Ministerstva obrany pomerne skepticki, méze
sa jednat’ o vyrazné posilnenie obranyschopnosti Slovenskej republiky.

Ako ukazal prieskum verejnej mienky, obCania Slovenskej republiky podporuju
dobrovol'ni vojensku sluzbu a taktiez Ozbrojené sily slovenskej republiky. Vola sluzit' v
ozbrojenych silach je vSak nizka. Tento fakt méze byt sposobeny mnohymi dévodmi. Jeden
ma ekonomické pozadie. Cudia nemaji zaujem sluzit’, lebo maju lepSie prilezitosti v civilnej
sfére. Taktiez zruSenie povinnej vojenskej sluzby bolo privitané pozitivne, o znovu
poukazuje na fakt, ze vola slizit je mald. Castokrat je sluzba v ozbrojenych silach
povazovana za stratu ¢asu. Dal§im dévodom je podla nasho nazoru neexistencia branného

vzdelania. Z hore uvedeného je zrejmé, ze situacia nie je plne pod kontrolou.
4.4 Branné vzdelanie

Z bezpecnostného prostredia pre Slovensku republiku vyplyvaji nové hrozby. Ako sa
spomina v bezpecnostnej stratégii: ,,Slovenskd republika bude venovat Specialnu pozornost
komunikacii s mladou generdciou, ktora nemd osobnu skusenost s nedemokratickym
rezimom. Slovenska republika v tejto suvislosti spracuje komplexny program vzdeldavania a
vychovy k demokratickému obcianstvu, prevencie extrémizmu, intolerancie, xenofdbie,
vratane antisemitizmu, a na socialnu inkluziu Ziakov. Program bude zamerany aj na vychovu
ku kritickému mysleniu mladej generdcie, viest' k vlastenectvu, demokratickym hodnotam, a
rozvijat branné povedomie* (Bezpecnostna stratégia, 2017, 94). Inicidtorom ndvratu brannej
vychovy ako predmetu pre zakladné a stredné Skoly je Slovenskd ndrodna strana. Byvaly
minister Skolstva Peter Plav¢an sa vyjadril nasledovne: ,,Hladdme moznosti, ako znovu

zaviest samostatny vyucovaci predmet branna vychova. Povazujeme to za velmi dolezité
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najmd v oblasti prevencie extrémizmu. V tomto smere spolupracujeme aj s ministerstvom
obrany tak, aby sme nasli najlepsi model riesenia* (Branna vychova by sa mohla, 2017)

Ked sa zamyslime nad formulaciou uvedenou v Bezpe¢nostnej stratégii, pochopime,
ze ide o spdsob, ako celit novym hrozbam. Ide o spdsob vychovy mladej generacie ku
kritickému mysleniu, ktoré im umozni celit’ strategickej dezinformadcii zo strany Ruskej
federacie. V ramci imigracnej krizy sa tiez ukazali xenofobne postoje viacerych Slovakov. Z
bezpecnostného prostredia Slovensku tieZ vyplyva vicSia hrozba vojenského konfliktu, aj
ked’ jej pravdepodobnost’ je stale minimdlna. V stvislosti s bezpecnostnym vzdeldvanim
musime konstatovat’, Ze je do vysokej miery zanedbavané a od zruSenia brannej vychovy sa
mladé generacie pripravuju na bezpecnostné hrozby minimalne.

Hlavnym zamerom tejto podkapitoly je priblizit mieru pripravenosti mladej
generacie na zdkladnych a strednych skolach na krizové situacie. Ciel’ chceme zrealizovat’
prostrednictvom porovnania prierezovej témy Ochrana Zivota a zdravia s predmetom Branna
vychova, ktory bol svojim sposobom predchodcom prierezove] tematiky Ochrana zivota a
zdravia. Na zéklade tohto porovnania budeme moct’ lepSie zhodnotit’ pripravenost’ mlade;j
generacie na rieSenie krizovych situécii, ktoré im mozu v budicnosti hrozit’. Zarovenl chceme
blizsie poukazat’ na hrozby vyplyvajice pre Slovensko zo zrusenia brannej vychovy.

Branna vychova bola obsiahnuta v zakone ¢. 73/1973 Zb. — zdkone o brannej
vychove, ktory bol zruseny v roku 1991, ¢o v praxi znamend, Ze Slovenska republika vyucbu
brannej vychovy uz nezazila. Napriek tomu povazujeme za nevyhnutné tento predmet
priblizit’ pre potreby nasledného porovnania s prierezovou témou Ochrana ¢loveka a prirody.

Zo zakona, tak isto ako z kazdej publikacie o brannej vychove vyplyva, Ze branna
vychova mala ideologicky zéklad. Bola zalozend na jasnom antagonizme medzi
socialistickymi krajinami a imperialisticky ponimanym zdpadom. Medzi jednotlivymi
blokmi panovala neistota a preto neustale hrozilo prepuknutie vojny, na ktoré muselo byt
obyvatel'stvo pripravené.

Branna vychova vychadzala aj z inych ako ideologickych zékladov. Vo
vysokoskolskej ucebnici brannej vychovy sa poznamendva, Ze vojny uz nie si obmedzené
len na isté teritorium, kde sa medzi sebou stretni armady a rozhodnu o vysledku stretu a
preto je potrebné pripravit na désledky vojny celt populéciu. Branna vychova bola vo svojej
podstate cielavedoma, planovitd a vSestranna priprava obyvatel'stva na ochranu krajiny, ale
aj socialistickej revoltcie a socializmu. Hlavnym cielom brannej vychovy bolo dosiahnut’,
aby vSetci Ceskoslovenski obcania citili zodpovednost’ za vyvoj svojej krajiny a aby boli

pripraveni ju branit’” a bojovat’ za nezavislost' a vitazstvo komunizmu. Brannd vychova
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spifiala niekol’ko prvkov. Komplexnost' spodivala vo vieobecnej priprave ob&ana nielen po
telesnej, ale aj po psychologickej a vedomostnej stranke. Brannd vychova sa zaroven
vyznacovala diferencovanostou — kladla rozne podmienky na deti, mlddez aj dospelych.
Dynamicky vyvoj spolo¢nosti vyzadoval, aby sa mu branna vychova prispdsobovala a tiez
aby bola predmetom vedeckého badania. Systémovost’ bola chipana ako tuloha brannej
vychovy k celkovému rozvoju socialistickej spolocnosti. Brannd vychova sa na zaklade jej
ciela delila na niekol'ko zloziek: morélne politicki, ktord v sebe zahfiiala presvedcenie
jednotlivca smerujuce k aktivnej ucasti na praci pre vlast’ a jej obranu; odborne technickd,
ktord ucila jednotlivcov po teoretickej aj praktickej stranke zvlddnut cCinnosti v
mimoriadnych podmienkach; telovychovnu, zameranti na fyzicku a psychickti zdatnost,
ktord bola urend na vytvorenie vhodnych reakcii a schopnosti pre vyrovnanie sa s
krizovymi situdciami (Pavlik, 1980).

Branna vychova, ako je mozné pozorovat’ na viacerych formulaciach v predoslom
odseku, bola jednoznacne previazana so socialistickym zriadenim a s ideoldégiou marxizmu-
leninizmu. Je potrebné poznamenat’, Ze ideologické zlozka tvorila priblizne Stvrtinu vSetkych
ziskanych vedomosti a schopnosti. Brannd vychova na strednych a zikladnych Skolach
postupne a gradudlne pripravovala mladé generacie na rieSenie tak vojenskych ako aj
nevojenskych bezpecnostnych ohrozeni prostrednictvom odborného uciva, ale aj cviceni v
prirode a zaroven podporovala telesnti zdatnost. Predmet brannd vychova bol stcastou
vysokoskolského vzdelavania, priCom pripravoval ucitel'ov na vyucovanie predmetu.

Po zruSeni predmetu brannd vychova na zakladnych a strednych Skolach prevzala
ulohu tohto predmetu, ktorou je hlavne zabezpecCenie civilnej obrany, prierezova téma
Ochrana ¢loveka a prirody (d’alej aj OCAP).

Prierezovd téma OCAP bola zamerani predovsetkym na ziskanie zruénosti a
vedomosti v oblasti ochrany zdravia, ochrany spolocnosti, ale aj prirody. Prierezova téma
d’alej poskytuje vzdelanie v oblasti bezpecnosti prace a bezpe€nosti pri vykonavani
mimopracovnych Cinnosti. D4 sa povedat’, ze prostrednictvom tejto prierezovej tematiky
ziskavali ziaci zékladnych a strednych §kol vzdelanie v oblasti rieSenia nevojenskych
ohrozeni, ale aj vojenskych, a to napriklad v oblasti zbrani hromadného nicenia, ale aj
biologickych zbrani (Modrak, 2007).

V dnesnej dobe bola prierezova téma OCAP nahradend prierezovou témou Ochrana
zivota a zdravia, ktord prebrala viciinu obsahovej naplne OCAP, ale vypustila ochranu
prirody a dopravnu vychovu, ktoré sa stali sucastou d’alSich prierezovych tém. Prierezova

téma sa ma vo vzdelani prejavit formou viacerych zloziek: moralnou, ktord funguje ako
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zéaklad vlasteneckého citenia; odbornou, poskytujucou zakladné zruc¢nosti a vedomosti pri
ochrane zdravia a Zivota; psychologickou, umoznujucou zvladat’ stresové situdcie a fyzickou,
zameranou na telesni zdatnost’ (Statny pedagogicky tistav, 2009).

Vo svojej podstate su prierezové témy Ochrana ¢loveka a prirody a Ochrana zivota a
zdravia v zékladnych értach zhodné. Najvicsim rozdielom je, ze OCAP zahfiala navyse este
ochranu prirody a dopravnu vychovu.

Nevyhodou prierezovej témy OCAP bol ten fakt, e sa v podstate nejednalo o
samostatny predmet, ale o ucivo, ktoré bolo zahrnuté v ramci povinnych predmetov,
vybranych predmetov ale aj v ramci ucelovych cviceni a didaktickych hier. Ucitelia
nadobudali poznatky o ucive prierezovej témy Ochrana Cloveka a prirody prostrednictvom
bezplatnych kurzov (Modrak — Betus- Lacko, 2007). Tato nevyhoda sa plne prejavuje aj v
prierezovej téme Ochrana Zivota a zdravia.

Fakt, ze sa Ochrana Zivota a zdravia nevyucuje ako samostatny predmet, ako aj
zruSenie vyucovania predmetu Branné vychova sa da ilustrovat’ aj vo svetle verejnej mienky
ohl'adom profesionalizacie ozbrojenych sil na Slovensku z roku 1993, ktori sme uZz
spomenuli v prvej podkapitole tejto kapitoly. Tiez sme spominali, Ze v rdmci prieskumu
verejnej mienky bola polozend otazka, ¢i je dolezita priprava obCanov na obranu Statu.
Pripravu deti a mladeZe oznacilo za dodlezita len 27% respondentov (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 1993). V rdmci ministerstva obrany bol vroku 2007 vykonany
prieskum verejnej mienky, ktory sa zaoberal konkrétne nazorom mladej generacie. Do
skupiny respondentov patrili mladi I'udia vo vekovom rozpéti 16-30 rokov. Vysledkom bolo,
ze sa pomerne malo zaujimaju o otdzky spojené s ozbrojenymi silami. O otazky spojené
s vojenstvom a armadou sa zaujimalo intenzivne len 7%, okrajovo 26%, vel'mi malo 40%
a vobec 27% respondentov (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2007).

Vidime, Ze na Slovensku je zaujem o otazky vojenstva a ozbrojenych sil nizky aj
v pripade mladej generacie. Jednym z dévodov moze byt aj neexistencia alebo len Ciastocna
pritomnost’ uc¢iva s tematikou obrany na zakladnych a strednych Skoldch. Tento stav len
potvrdzuje dolezitost’ vyuky brannej vychovy.

To, akym spdsobom je prierezova téma Ochrana Zivota a zdravia na zakladnych a
strednych $kolach organizovana a do akej hibky sa venuje problematike civilnej obrany,
podla nasho ndzoru do znacnej miery vyplyva hlavne z dvoch faktorov. Prvym je zmena
rezimu v Slovenskej republike alebo inymi slovami transformdcia zo socializmu na
demokraciu. Predmet uz nemusel obsahovat’ ideologicky balast, ktory je pre bezného obcana

nadbyto¢ny a v ramci demokratického usporiadania spolo¢nosti protichodny novej filozofii.
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Za druhy doélezity determinant zmeny osnov predmetu pokladame zmenu bezpecnostného
prostredia, ktord sa od zavedenia prierezovej témy Ochrana zivota a zdravia stihla plne
prejavit. V Europe uz nehrozil ziadny velky konflikt. Na bezpecnostnl situaciu pozitivne
vplyvala hlavne existencia Eurdpskej tnie, Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v
Eurdpe a Severoatlantickej aliancie.

Uz z nazvu prierezovej témy je jasné, Ze sa zameriava predovSetkym na vzdelanie v
oblasti nevojenskych ohrozeni, ¢o vplyva do znacnej miery na komplexnost’ uciva. Hoci
oboznamuje mladé generacie aj s ohrozeniami, ktoré su vyslovene vojenské, nepripravuje ich
na aktivnu obranu, ako tomu bolo v pripade brannej vychovy.

Pre porovnanie tychto dvoch zloziek obsahovo odlisného Skolského vzdelavacieho
systému treba jednoznacne vyzdvihnut, ze brannd vychova bol predmet v pravom zmysle
slova, ktory pripravoval mladé generdcie na vojenské, ale aj na nevojenské ohrozenia
vyplyvajuce z vtedajSiecho bezpecnostného prostredia. Ochrana zivota a zdravia vo svojej
podstate nikdy nemoze nahradit’ predmet brannd vychova preto, lebo je na fiu vyhradeny iba
obmedzeny ¢as. V neprospech predmetu branna vychova zase hovori priliSna ideologizacia
predmetu, ktord v dne$nom demokratickom systéme uZ nema svoje miesto. Dalsim
vyraznym rozdielom je to, do akej miery sa pripravuji mladé generacie na bezpecnostné
ohrozenia. D4 sa povedat, ze prierezova téma Ochrana zivota a zdravia v prvom rade
sprostredkovava informacie o nevojenskych bezpecnostnych ohrozeniach a poskytuje
zakladné zrucnosti v oblasti orientacie v prirode, telesnej zdatnosti a prvej pomoci.

Melicher v ¢lanku - Overovanie Standardov uciva Ochrana cloveka a prirody v
strednych $kolach pise, Ze u¢ivo OCAP je na $kolach vyucované takym spdsobom, ktory je v
protiklade s ciel'mi a so zmyslom uciva. Problémami su hlavne neodbornost’ vyucujucich a
to, ze vyucovanie predmetu je ucitelmi brané len ako formalita (Melicher, 2006). V tomto
bode musime znovu poznamenat, ze sa nezdd, Ze by transformécia Ochrany ¢loveka a
prirody na Ochranu zivota a zdravia tato situaciu vyriesila.

Podl'a prieskumu vykonaného v ramci prace autorov Bendikova, Kopecky -
Obsahova napli, arovenl vedomosti a zrucnosti Ziakov zakladnych §ko6l z uciva Ochrana
zivota a zdravia, ktory bol zamerany na obsahovu népli ucelovych cviceni v 9. roc.
zakladnych $kol a teoretické vedomosti a praktické zrucnosti ziakov 9. ro€. z u¢iva Ochrana
Zivota a zdravia, sme sa dozvedeli bliZsie informacie o redlnom napiiani obsahu prierezovej
témy Ochrana Zivota a zdravia.

Na ucelovych cvi¢eniach Ochrana zivota a zdravia sa nezucastni vel’ka Cast’ Ziakov.

Zo 456 ziakov zucastnenych na prieskume sa zacastnilo ucelovych cviceni len 219, 192 sa
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nezucastnilo a d’alSich 45 bolo oslobodenych od telesnej vychovy. Dévody netcasti boli
roznorodé - objektivne aj subjektivne, predovSetkym vSak nezaujem o dané aktivity.
Prieskum d’alej preukdzal, Ze atraktivnost’ U€elovych cviceni je velmi nizka — aZ 54%
opytanych povazovalo ucelové cvicenia za neatraktivne, len 31% za atraktivne a 15% to bolo
jedno alebo sa nevedeli vyjadrit’ (Bendikova - Kopecky 2011).

ZrusSenie brannej vychovy okrem in¢ho prinieslo aj zna¢ni zmenu uciva, najmi na
strednych Skolach. Na zakladnych Skolach sa obsah uc¢iva Ochrana Zivota a zdravia aj Branna
vychova viac menej zhodovali, odhliadnuc od ideologickej zlozky brannej vychovy a od
faktu, ze brannd vychova bola od piateho ro¢nika zakladnej Skoly vedend ako plnohodnotny
predmet. Na strednych Skolach bolo vSak u¢ivo brannej vychovy zamerané podstatne viac
vojensky — teda pripravovalo mladé generacie na aktivnu obranu vlasti. Ako priklad takychto
aktivit sa d& uviest strel'ba, vratane Studia zbrane ako takej, hod grandtom a ochrana proti
zbraniam hromadného nicenia (Soukup, 1985).

Z jednej strany sa takdto zmena v uCive zda byt logickym doésledkom zmeny
bezpec¢nostného prostredia a zmeny rezimu. Bezpe€nostné prostredie sa vSak neustale meni a
v dnesnej dobe sa uz nedd hovorit' o bezpecnosti Statu len v jednom smere. Slovenska
republika je pomerne bezpecnd voci ohrozeniam v klasickom ponimani, akymi st utok
jedného S$tatu na druhy, napriklad teritoridlna vojna. BezpecCnost' proti nepravidelnym
ohrozeniam je vSak vzdy do istej miery obmedzena, nikdy sa nedd stopercentne
predpokladat’ kedy a kde a &i vobec prebehne napriklad teroristicky ttok. Utoky tohto druhu
st 0 to nebezpecnejSie, Ze si zamerané proti takzvanym ,soft targets”, co moézu byt v
kone¢nom dosledku aj samotni civilni obyvatelia. Z tohto hl'adiska sa zda byt nevyhnutné
pripravovat’ I'udi na ohrozenia plyntce z dneSného bezpecnostného prostredia aj nad ramec
vyucby Ochrany zivota a zdravia.

Slovenska republika zaroven presla na model plne profesionalizovanych ozbrojenych
sil a doslo k zruseniu brannej povinnosti v obdobi mieru. Treba teda podotknut’, ze branna
povinnost” do istej miery nadvédzovala na brannii vychovu a boli v istom vzt'ahu. ZruSenim
brannej povinnosti a brannej vychovy doslo k vytvoreniu vojensko-civilnej medzery, ktora sa
v dnesnej dobe zadina pomaly napliiiat’ prostrednictvom realizovania iniciativy dobrovolnej
vojenskej pripravy aj aktivnych zaloh.

Strata vztahu s verejnostou je vaznym ohrozenim pri transformacii konskripénych
armad na plne profesiondlne armady. Vieme, Ze v profesiondlnej armade je medzi vojakmi a
armadou pracovny pomer, jednd sa o zamestnanie fungujice na podobnych principoch ako

aj iné zamestnania na trhu prace. Konskripéna armada vo svojich radoch v podstate
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zhromazd'uje narod a ma teda velku prepojenost’ s verejnostou. Uplnou profesionaliziciou
armada strati tato prepojenost’ na verejnost, ¢o mdze mat’ aj negativne dopady. Medzi
najzavaznejSie negativne dopady patri napriklad nezdujem verejnosti o armadu alebo, v
najhorSom pripade, absolitne neakceptovanie tejto institicie, pripadne absolitny nezdujem
verejnosti o bezpecnost’ Statu.

Pre doplnenie prieskumov verejnej mienky, ktoré sme spomenuli v ramci tejto
kapitoly, uvedieme eSte jeden z roku 2009. Prieskum verejnej mienky bol realizovany
nezéavislou agentirou ASA, s.r.o.. Nas zaujima predovSetkym poloZend otazka: Zaujimate sa
o otazky bezpecnosti Statu a otazky stvisiace s jeho obranou? Na tuto otazku odpovedalo
negativne 18% a d’alSich 41% sa skor nezaujimalo o otazky obrany. 30% sa skor zaujimalo a
len 9% sa velmi zaujimalo o otazky bezpe€nosti Statu. 2% respondentov na otazku
neodpovedalo. Medzi skupiny obyvatel'ov, ktoré sa zaujimali o otdzky bezpecnosti patrili
najmé starsi muzski respondenti. Z vyskumu verejnej mienky tiez vyplynulo, ze zdujem o
otazky bezpecnosti rastie so vzdelanim (Cukan, 2009).

ZruSenie brannej povinnosti a brannej vychovy a spominana medzera, ktora vznikla
ich zruSenim, mé aj iné nepriaznivé dosledky okrem straty zdujmu obCanov o otazky
bezpecnosti. Na Slovensku sa prejavili vznikom viacerych polovojenskych skupin
a organizacii. Ministerstvo vnutra ich klasifikuje ako Sportovo-branné organizacie.
Uvedieme dva priklady takychto organizécii.

Dobrym prikladom je organizacia pod nazvom Slovenski branci (d’alej aj SB), ktora
vznikla 22.12.2011. Zameranie skupiny citujeme z ich oficidlnej webovej stranky: ,,Sme
domobrana. V casoch miernych pomdahame, v casoch tazkych branime. SB je apoliticka,
neziskova organizacia, ktord si kladie za ulohu rozvijat u mladych ludi lasku k vlasti,
prirvode a nasmu kulturnemu dedicéstvu prostrednictvom roznych dobrovolnych a
dobrocinnych akcii ako su napriklad eko akcie, pomoc ludom pri prirodnych katastrofach,
branné cvicenia pre deti... Tiez sa snazZime naucit’ a pripravit mladych ludi na to ako riesit
rozne krizové situdcie, ako ochranit’ seba, svoju rodinu ¢i blizkych a svoju vlast. Toto sa
snazime docielit prostrednictvom brannych vycvikov, ktoré pravidelne organizujeme. Na
ktorych sa ucime v skratke: preZitie v prirode, prva pomoc, zdravoveda, vojenska taktika
(konvencny i partizansky styl boja), nardabanie so zbranami, boj z blizka, topografia, RCHBO
ochrana (radiacna, chemicka, biologicka ochrana) a mnoho iného* (Kto sme?, 2018).
V ramci verejného Zivota sa vyskytli pripady, kedy sprostredkovavali hliadku v meste, alebo

sa zucCastnovali na vyucbe v ramci zdkladnych $kol.
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Ako dalsi priklad skupiny s podobnym zameranim mdzeme uviest Vzdor Kysuce.
Skupina mé vlastnymi slovami nasledujuce zameranie: ,,Vzdor je zdruzenie mladych ludi,
ktorych cielom je zmysluplné trdavenie volného casu v prirode a ziskavanie vedomosti a
zrucnosti potrebnych na to, aby sme boli schopni v pripade nutnosti branit’ svoju vlast. Nie
sme sucastou ziadnej subkultury a nie sme clenmi Ziadnej politickej strany. Politické aktivity
povazujeme v tejto dobe za zbytocné vzhladom na sucasny stav spolocnosti. Je samozrejme,
Ze zmena musi nastat, ale so zmenou musi zacat' kazdy sam od seba. Odmietame nicenie si
organizmu a osobnosti alkoholom, cigaretami ¢i inymi drogami. Nasou cestou je zvySovanie
fyzickej a dusevnej kondicie nasich clenov a to je nezlucitelné s pozZivanim akéhokolvek jedu,
ktory otravuje telo a mysel. Nazov Vzdor symbolizuje odpor voci dnes Siroko propagovanym
skazu prinasajucim pseudohodnotam a zvratenému zivotnému Stylu. Je vyjadrenim nesuhlasu
so vSetkym, co likviduje prirodzeny poriadok sveta a potlaca pravé hodnoty “ (Vzdor Kysuce,
2012). Za neskodnou slovnou prezentaciou sa vSak schovavaju radikalne nazory a skupina
byva Casto spajana s neonacizmom.

Na prvy pohlad sa nezd4, ze by organizacie mali byt Statu na pritaz. Ked vSak
patrame hlbsSie, obidve organizicie, zvlast Vzdor Kysuce, sa prejavuju pomerne
extrémisticky. Ich vznik m6zeme chapat’ ako ddésledok zruSenia brannej povinnosti a dokaz,
ze stale existuje ista Cast’ populéacie Slovenska, ktora inklinuje k brannymi aktivitam. Zo
strany Statu vSak existuje minimum iniciativ, ktoré by im umoznili vojensky vycvik alebo ina
formu pripravy. Otvorend moZnost’ je dobrovolna vojenské priprava, ktord vSak nie je pre
kazdého. Kladie na jednotlivcov pomerne vysoké poziadavky. Najvac¢sim problémov skupin
ako Vzdor Kysuce alebo Slovensky branci je, Ze nie st pod kontrolou S$tatu. Deklaruju
vzneSené¢ myslienky a ochranu vlasti. Zaroven je vSak jasné, ze tizia po zmene spolocnosti,
nie su s nou v sulade. Nie je to ndhodou, Ze Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky obidve
skupiny oznacilo ako mozné bezpecnostné riziko do budicnosti.

Miera pripravenosti mladej generacie na zakladnych a strednych Skoldch na krizové
situdcie sa zda byt nedostacujlica. Z porovnania rozsahu a spdsobu vyucby predmetu branna
vychova a prierezovej témy Ochrana ¢loveka a prirody, ktora ho nahradila po roku 1991
(neskor Ochrana zivota a zdravia) sme zistili, ze druhd forma sa vyucuje v znacne uzSom
rozsahu a zaroven uz nie je predmetom v pravom zmysle slova, lebo nie je vyu¢ovana ako
ostatné predmety na pravidelnej baze. Jej ucivo je sucastou inych predmetov a tcelovych
cviCeni. Druhou nevyhodou prierezovej témy Ochrana Zivota a zdravia je, Ze sa podl'a naSho

nazoru nedostato¢ne venuje vojenskym ohrozeniam a nepripravuje mladé generdcie na
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rizikd, ktoré vyplyvaji z nepravidelnych hrozieb a medzi ktoré patri napriklad terorizmus
alebo utok voci nevojenskym ciel'om.

Novoponata branna vychova, o ktorej zavedenie sa snazi najmi Slovenska narodna
strana, je stale na urovni pripravy. Zaciatkom septembra sa objavili spravy, ze v kone€nom
dosledku, napriek vSetkym predoslym vyhlaseniam, pojde len o prierezova tematiku a nie
samostatny Skolsky predmet. Koncom septembra sa ale objavila sprava, ze prierezova
tematika nie je findlne rieSenie. Stdle sa nevie, ako bude nakoniec branni vychova
vyucovana. Taktiez nie je zndma ani findlna podoba vyucby brannej vychovy bez ohl'adu na
to, ¢i pojde len o aktualizovanie osnov v ramci viacerych predmetov alebo o predmet ako
taky. Zaujimavé je vyjadrenie riaditel'a Statneho pedagogického tstavu: "Nevyhnutné bude aj
doskolovanie sucasnych ucitelov telesnej a brannej vychovy, rozsirenie Studia o aprobacny
predmet brannd vychova pre ucitelov telesnej vychovy, pricom idealnym riesenim by bola
akreditacia ucitelov brannej a telesnej vychovy cez novy Studijny program na vysokych
Skoldch pedagogického smeru" (V SPU rokovali, 2017).

Aj ked’ sme pisali, Ze branna vychova ma vac¢si zmysel ako samostatny predmet, je to
vel'mi zlozité posudit’ do doésledkov vzhl'adom na to, Ze sa pedagogike nevenujeme. Ak ano,
tak len povrchne a vylu¢ne v tejto kapitole. Hlbsie a do dosledkov pochopit’ problematiku je
podla nasho nazoru mozné len prostrednictvom samostatného vyskumu zameraného na
brannt vychovu. Zo vSetkych informaécii, ktoré v tejto monografii prezentujeme, je ndm vsak
jasné, ze branné vzdeldvanie ma zmysel.

Voci predmetu Brannd vychova sa spustila vel’ka kritika. Mnoho I'udi vnima predmet
ako socialisticky prezitok alebo ako zbyto¢nost, ako predmet, ktory deti niComu nenauci.
Podl'a nasho ndzoru bolo vzdelanie nevyhnutné pred sto rokmi aje nevyhnutné aj dnes
v zloZitom a dynamicky sa vyvijajucom svete. Sme toho nazoru, Ze branna vychova nemusi
zabezpecCit, aby bola mladeZ tolerantnd, narodne zmysl'ajuca a schopna adekvatne reagovat’
vo vSetkych krizovych situdciach. Bez branného vzdelania vSak neexistuju vzory a naucené
postupy, ktoré mézu mladé generacie v pripade potreby aplikovat’.

Z hladiska vojenskej regruticie ma branna vychova velka pridani hodnotu.
Poslankyna Slovenskej narodnej strany Eva Smolikovd sa vyjadrila, ze predmet branna
vychova bude do istej miery prebiechat’ v spolupraci s ozbrojenymi silami. Vojaci sa buda
pravdepodobne zucastnovat’ na vyuovacom procese v pripade, Ze ich Skola pozve. Takto sa
dosiahne isty vplyv ozbrojenych sil na mladé generacie. Tym sa moze vytvorit’ priestor pre
prezentaciu ozbrojenych sil a zaroven vo vyssich ro¢nikoch strednych §kol aj vojensky nabor

(SNS: Predstavila, 2017). V tomto pripade méze dojst’ k namietkam z hl'adiska nemoralnosti
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spominanej praktiky. Podl'a naSho nazoru ide naopak o efektivne prepojenie medzi armadou
a verejnostou a zaroven o efektivne vyuzivanie regrutacie.

So zavedenim predmetu brannd vychova plne sthlasime. Myslime si, Ze branné
vzdelanie by malo byt na naSich Skolach rozSirené a zaroven vyucované na pravidelnej baze.
Podla nasho nazoru by po vzore byvalého studijného programu branna vychova mal byt na
vysokych Skolach vytvoreny obdobny Studijny program. Ten by zabezpecil, aby ucitelia
predmetu na zakladnych a strednych Skolach boli na tento predmet kvalifikovani, ¢im by sa
skvalitnila jeho vyucba.

Zmena v koncepcii a vyucbe brannej tematiky sa zda byt nevyhnutnd hlavne kvoli
pravdepodobnosti nepravidelnych hrozieb, ale aj za ucelom eliminovania rizik vyplyvajucich
z dne$ného stavu vyucby. Ako sme uz naznacili, takuto zmenu by bolo najlepSie vykonat’
prostrednictvom rozsirenia rozsahu branného vzdelania na zakladnych a strednych skolach.
Tento predmet by bol zaroven znovu vyucovany ucitelmi, ktori by vystudovali zhodny
vysokoskolsky odbor. Pri dodrzani takto stanovenej vyucby by sa zvySila schopnost
jednotlivcov spravne reagovat’ na krizové situdcie. Z hl'adiska regrutacie do ozbrojenych sil
by to bol tiez prinos. Zaujimavym spdsobom rozsirenia brannej vychovy by podla nasho
nazoru bolo vytvorenie roznych brannych organizacii uz na urovni zakladnych a strednych
§kol, v ktorych by sa jednotlivci mohli v pripade zdujmu blizSie zamerat’ na aktivity spojené
s praktickymi ¢i vedecko-technickymi disciplinami, ako napriklad topografia, orientdcia
v teréne alebo turistika. Novovzniknuté organizacie by riesili problém, ako dostat’” mladé
generacie spod vplyvu polovojenskych organizacii, ktoré st ilegalne a zdroven im

sprostredkovat’ podobné plnohodnotné aktivity legalnou cestou.

4.5 Zavery z kapitoly

Slovensko je malym Stitom nachadzajucim sa v regiéne Eurdpy. Momentalne ma
5428 704 obyvatel'ov. Na zdklade populacie je 122. najvacSim Stdtom sveta zo 177, ktoré
sme porovnavali v podkapitole 1.4 Kvantitativne hodnotenie udajov. S HDP, PKS vo vyske
166 291 810 706,942 sa nachadza na 78. mieste. Podl'a hodnoty GFI, ktora urcuje ,,palebnti
silu* krajiny, sa s hodnotou 1,3204 Slovensko nachddza na 81. mieste. Demokraticky index
Slovenskej republiky je 7,29, ¢im obsadzuje 40. miesto v ramci sveta. Mierovy index
Slovenska je 1,611. Na zdklade mierové indexu obsadzuje 25. miesto. Podla indexu

vzdelania je na 28. mieste, pricom hodnota indexu je 0,823. Vidime, Ze na zaklade prvych
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troch ukazovatel'ov, ktoré sme urcili ako najvhodnejSie na urcenie silového potencidlu Statu,
je Slovensko vo svetovom meradle naozaj malym $tatom??.

V spominanej podkapitole 1.4 Kvantitativne hodnotenie udajov sme vykonali
Statistické zhodnotenie, v ktorom sme sa snazili najst vztah medzi existenciou alebo
neexistenciou povinnej vojenskej sluzby a ostatnymi zvolenymi indikatormi. Najvhodnej$im
vysledkom bol rozhodovaci strom. Ked si zoberieme priklad Slovenska a pomocou
jednotlivych ukazovatel'ov ho otestujeme na rozhodovacom strome zistime, Ze vychddza
80% Sanca, ze na Slovensku je vyuzivana povinna vojenska sluzba. Ked’ si vSak rozmenime
tento predpoklad na drobné, ukaze sa, ze model v pripade Slovenskej republiky nebol az tak
presny. Odhadol sice pouzivanie povinnej vojenskej sluzby, ale presnost’ tohto odhadu bola
len 0,465 z 1. Dovod, preco model nedokazal Slovensku republiku odhadntt spravne,
nedokazeme spol'ahlivo vysvetlit'.

Ked chceme Slovensku republiku adekvatne zhodnotit’ v hraniciach stanovenych
cielom tejto monografie, je ako prvé potrebné zhodnotit’ bezpecnostné prostredie. Slovenska
republika sa nachddza v regione, ktory si dlhé casové obdobie zachovava mier. D4 sa
povedat, ze od konca druhej svetovej vojny sa v Eurdpe neodohral Ziadny zavaznejsi
konflikt, ak neratame niekol’ko kriz, ktoré tu nastali v dosledku studenej vojny. Najvacsim
konfliktom v Eurépe, ktory sa z dlhodobého hladiska odohral, boli vojny na Balkane.
ZhorSenie bezpec¢nostného prostredia nastalo len nedavno v doésledku viacerych kriz na
hraniciach Eur6py: ukrajinska vojna, vojna v Syrii, nestabilita na severe Afriky. Nestabilny
zostava aj zapadny Balkan. Na vSetky tieto krizy nadvdzuje uteCeneckd kriza
a nebezpecenstvo terorizmu. Ako sme uz priblizili, pre Slovensko zatial’ neexistuje zavazna
hrozba teritoridlneho ohrozenia. Slovenska republika zatial' nie je a nezda sa, ze v blizke;j
budtcnosti by mala byt terom teroristickych utokov. Vo vnutornom bezpecnostnom
prostredi Slovenskej republiky predstavuji najvacsi problém prave extrémistické skupiny.
Vseobecne mozno zhodnotit” bezpecnostné prostredie ako dynamicky sa vyvijajuce a do
vysokej miery nepredvidate'né. Spomenuli sme, Ze Slovensko zatial’ nie je priamo ohrozené,
hoci sa bezpecnostné prostredie, v ktorom operuje, zna¢ne zhorsilo. Oproti minulosti sa vSak
uz nenachadza v bezpe¢nostnom vékuu. Slovensko sa integrovalo do NATO aj EU, ¢o
znacéne zvysilo jeho bezpecnost’ ale aj obranny potencial.

Na zéklade charakteristik bezpe¢nostného prostredia a taktiez na zéklade fungovania

Slovenskej republiky vramci Severoatlantickej Aliancie aj Eurdpskej tnie bola

33 Spominané udaje st zozbierané z &iselnych Gidajov uvadzanych v ramci druhej kapitoly.
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profesionalizacia ozbrojenych sil Slovenskej republiky jedinym moznym rieSenim. Treba
vSak dodat, ze profesionalizacia stale nebola dotiahnuta do detailov vo viacerych oblastiach.
Slovensko v sucasnosti prechdadza na vic$i obranny rozpocet, ¢o dava predpoklad na
modernizéciu techniky.

Sucastou profesionalizacie ozbrojenych sil bol aj prechod na plne dobrovolnu
vojensku sluzbu. Na zaklade tedrie ohl'adne profesionalizacie ozbrojenych sil vSak vieme, ze
mohla prebehnit’ len ciasto¢nd profesionalizacia a vojaci zékladnej sluzby mohli byt
nahradeni len na vybranych poziciach vrameci Struktary armady. Podla typologie
profesionalnych ozbrojenych sil, ktora vyvinuli Forster — Edmunds — Cottey, sa slovenské
ozbrojené sily najviac podobaju post neutrdlnemu typu aj ked vistych oblastiach
pripominajui idedlny typ teritoridlnej obrany. Ked’ si poloZime otazku, pre¢o sa Slovenska
republika odklonila od praxe vyuzivania mierovej brannej povinnosti v podobe povinnej
vojenskej sluzby, dostaneme viaceré odpovede.

V prvom rade treba brat do tvahy politické rozhodnutie, ktoré cely proces
odstartovalo. Nebyt’ vole politikov, prax povinnej vojenskej sluzby sa mohla vykonéavat
ovela dlhSie, pripadne az do st€asnosti. Svoju vahu tiez zohrala potreba profesionalizacie
ozbrojenych sil a vstup do NATO. Niektoré informacie ohl'adne zruSenia povinnej vojenskej
sluzby ndm poskytne Dovodova sprava k zakonu ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti
azmene adoplneni niektorych zékonov. V sprave sa piSe, ze prechodom na uplnu
profesionalizaciu ozbrojenych sil sa rusi zékladna sluzba, ndhradné sluzba a zdokonalovacia
sluzba a taktiez sa celkovo upravuje problematika rozsahu brannej povinnosti, narodnej
registracie, odvodu, prieskumu zdravotnej sposobilosti, zaloh, povolania, prepustenia
a oslobodenia od vykonu mimoriadnej sluzby. V podstate ide o presunutie uplatiiovania
brannej povinnosti len na obdobie vojny a vojnového stavu, kedy sa vykonaju aj odvody>*.
Dalej sa v sprave kalkuluje, aké budi finanéné dopady zru$enia povinnej vojenskej sluZby.
Celkovo sa v sprave uvadza, ze Slovenska republika usetri niekol’ko milionov slovenskych
korun ro¢ne. Po prechode na dobrovolnu armadu doslo k znizeniu po¢tu zamestnancov vo
vojenskej sprave, Ministerstve obrany a taktieZ v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky.
Da sa teda povedat’, ze skoncenie povinnej vojenskej sluzby na Slovensku do vysokej miery
zodpoveda Setreniu financii. Treba poznamenat, Ze so Setrenim sa pokracovalo aj nad’alej
formou znizovania rozpoCtu pre Ministerstvo obrany, ¢o je v sulade s ekonomickymi

teoriami vojenskej regruticie. Aj ked by sa obdobie tranzicie ozbrojenych sil

3 Odvod znamena posudenie zdravotného stavu ob&ana s cielom rozhodnut o jeho spdsobilosti slizit’ v ramei
mimoriadnej alebo alternativnej sluzby.
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z konskripénych na plne dobrovolné malo vyznaCovat zvySenymi vydavkami, v pripade
Slovenska sa tak nestalo. Dovodom Setrenia bolo zniZovanie stavov v armade a taktiez
v rezorte obrany.

Z kultarneho hl'adiska povinna vojenskéd sluzba nema na Slovensku takmer Ziadnu
oporu. Nie je niecim, ¢o by definovalo Slovensko a zaroven sa nezda, ze by v jeho historii
plnila akukol'vek ulohu, ku ktorej by Slovaci dodnes vzhliadali. Povinnd vojenské sluzba
bola skor prijimand ako zataz, mnoho mladych l'udi sa jej chcelo vyhnit. Od vzniku
Slovenskej republiky v roku 1993 zéaroven postupne dochadzalo ku skracovaniu povinnej
vojenskej sluzby. V mierovom obdobi nemalo zmysel, aby vojenskym vycvikom presli
vSetci, na ktorych sa vztahuje brannd povinnost. Pomaly sa teda stavala nespravodliva
a nadbytocna. O vSetkom vypoveda aj verejnd mienka, z ktorej vieme, Ze velka Cast
Slovdkov nikdy netuzila pracovat’ v armade av podstate od pociatku ratala suplnou
profesionalizaciou ozbrojenych sil azruSenim povinnej vojenskej sluzby. Za takymto
rozhodnutim obcanov pravdepodobne stilo zlepSenie Zivotného Standardu spolu s dobrou
bezpec¢nostnou situdciou v Europe.

Demograficka situacia na Slovensku nie je idedlna. Miera prirastku obyvatel'stva je
na urovni -0,01%. Priemerny vek je 41,5 roku. Najviac obyvatel'ov sa nachddza vo vekovej
skupine od 25-54 rokov, 45% - 1 240 943 muzZov a1 215 260 Zien (Slovakia, 2018). Na
zéklade tychto faktov, ale aj d’alSich demografickych tdajov mozno konStatovat, ze do
budicnosti bude obyvatel'stvo Slovenskej republiky starnat. Do roku 2060 bude
pravdepodobne obyvatel'stvo menej pocetné, starSie a zarovenl etnicky pestrejSie. Takto
predpokladany demograficky vyvoj bude mat vplyv na trh prace. Uz dnes existuje
v niektorych profesiach nedostatok pracovnej sily. Tento stav sa bude prehlbovat. Mozno ho
rieSit’ viacerymi spdsobmi: skracovanim doby pripravy na pracu pre mladych; zvySenim
hranice odchodu do penzie; zapojenim nezamestnanych (¢o je takmer nemozné); prildkanim
migrantov (v ramci Statu aj zahrani¢nych); zapojenim ekonomicky neaktivnych obyvatel'ov
(z r6znych dovodov nepracuju) (Vaiio, 2015).

Je jasné, Ze po zruSeni povinnej vojenskej sluzby sa zhorSila aj situdcia regrutacie do
ozbrojenych sil. Slovenska republika mé tak, ako vdcSina krajin s dobrovolnou armadou,
problémy s regrutdciou. Ako sme uz spomenuli, ani v predoslom roku sa nepodarilo naplnit’
kvéty. Druhym problémom je stile znizovanie poctu vojakov v zdlohach. Na zaklade tejto
situdcie doslo k vytvoreniu dobrovol'nej vojenskej pripravy a aktivnych zaloh, ktoré maja
potencial zlepSit' obranyschopnost’ Slovenskej republiky. Domnievame sa, Ze zo

spominanych spdsobov rieSenia problémov pracovnej sily v armadde mozno na Slovensku
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v ramci vojenskej regrutdcie uplatnit’ hlavne prildkanie migrantov. Zmienili sme sa uz o
moznosti zamestnavania imigrantov v ramci ozbrojenych sil, je vSak jednozna¢ne nutné
davat’ pozor na ich integraciu do spolo¢nosti. Aj keby prijali slovenské obcianstvo, stale
hrozi ich odchod domov, kde by mohli vyzradit' tajné informacie, ku ktorym sa dostant
v stvislosti s vojenskou sluzbou. DalSou moznostou je forma vojenského vycviku pre
vysokoskolakov, ktorda by im umoznila finan¢ne zvladnut’ vysokoskolské stadium. Bolo by
vSak nevyhnutné vycvik napldnovat’ tak, aby im nebranil vo vzdeldvani. Moznym rieSenim je
vyuzit' letné prazdniny a zaroven niektoré vikendy.

Ked sa snazime vytvorit' prienik medzi tedriou vojenskej regrutacie, redefiniciou
mierove] brannej povinnosti v podobe brannej zodpovednosti a vojenskou regrutacnou
praxou na Slovensku, musime konStatovat’, Ze je nastavend pomerne spravne. Sthlasime
s existenciou profesionalnej armady zaloZenej na dobrovolnej vojenskej sluzbe. Taktiez si
myslime, Ze zavedenie dobrovolnej vojenskej pripravy a aktivnych zaloh bolo spravnou
iniciativou. Co viak podl'a nasho nazoru Slovenskej republike chyba, je ochota spolo¢nosti
podielat’ sa na obrane krajiny. Ako sme naznalili pri naSom koncepte brannej
zodpovednosti, treba vytvorit  vojensko-obCianske prepojenie integrované do
zakladoskolského a stredoskolského vzdelania. Taktiez predpokladdme, ze bude vhodné, aby
takyto vzdelavaci proces podporovali aj mimoskolské aktivity v takej podobe, ako sme ich
definovali v podkapitole 4.4 av zavere tretej kapitoly. Okrem toho sa zd4d byt velmi
prospesné vytvorenie spolkov a organizacii na Urovni obci, ktoré by boli pod kontrolou
ministerstva obrany, ako navrhuje Pernica. Rozsah moznej pdsobnosti takychto organizacii
sme rovnako vymedzili v zavere tretej kapitoly. VSetky navrhované iniciativy podl'a nasho

nazoru zlepsia obc¢iansko-vojenské prepojenie a zarovein aj vojensku regrutacnu prax.
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Zaver

Tato monografia obsahuje zévery k jednotlivym kapitolam, ktoré sumarizuju
vysledky vyskumu, alebo analyz vykonanych v jednotlivych kapitolach. V zavere
monografie sa preto zameriame prevazne na kluCové zavery, hypotézy a teoretické
a praktické prinosy predkladanej monografie.

Jedna z kI'i¢ovych otdzok, na ktord sme hladali v tejto monografii odpoved’, bola
stanovend nasledovne: Je uplathovanie brannej povinnosti ako sposobu personalneho
doplinania ozbrojenych sil v ¢ase najvyssieho ohrozenia krajiny findlne odsunuté na vedl'ajsiu
kol'aj?

Netvrdime, ze vSetky krajiny, ktoré v sucasnosti uplatiiuju povinna vojensku sluzbu
ju zrusia a prejd na dopiianie ozbrojenych sil na zaklade dobrovolnosti. Ako sme viak uZ
spomenuli, vSetky silnejSie Staty disponuju profesiondlnou armadou a povinni vojensku
sluzbu pouzZivaji len ako podporu. Vyvoj technoldgii nasvedCuje tomu, Ze miesto
profesionéla je v ozbrojenych silach nenahraditelné. Na zaklade mnohych publikécii, ktoré
analyzujeme v tejto monografii tvrdime, ze uplatiiovanie mierovej brannej povinnosti
v demokratickych Statoch je odsunuté na vedl'ajSiu kol'aj. To potvrdil aj algoritmus C5, ktory
sme pouzili vradmci prediktivnej analytiky. Vyuzivanie alebo absencia demokratického
systému maji najvacsiu vypovedni hodnotu. Od istej irovne demokracie (pozri kapitolu
2.4.1) je vyssia pravdepodobnost’ vyuzivania dobrovol'nej armady.

Druhd klicova vyskumna otazka znela: Akt ulohu moze plnit’ brannid povinnost
v bezpecnostnej Struktire malych a strednych Statov v dneSnom bezpecnostnom prostredi?

Ako sme uz napisali, predpokladdme, Ze v mierovom obdobi je uplatiiovanie brannej
povinnosti neziaduce. V Case vojny branci mézu sluzit' ako podpora profesiondlnych
vojakov. Bez existencie istej formy dobrovolnej vojenskej pripravy, ktora zabezpeci
dopliiovanie zaloh v mieri, méze byt mobilizacia v Case vojny pomerne naro¢nd. Branna
povinnost’ sice zabezpeci I'udsku silu pre ozbrojené sily, ale tréning novych brancov potrva
isté Casové obdobie. Na vyplnenie tohto ¢asu si nevyhnutni zdloznici, ktorych priprava
a nasadenie zaberie ovela kratSie Casové obdobie.

Na zéklade odpovede na kI'icové otdzky je podl'a ndsho nazoru jasné, Ze vykondvanie
mierovej brannej povinnosti je odsunuté na vedl'ajSiu kol'aj. VA¢§i zmysel ma aplikovat’
dodato¢né spdsoby vojenskej regrutacie, ako je dobrovolnd vojenska priprava ¢i aktivne

zalohy a zvySovat’ obranné povedomie a moznosti participacie Sirokej populacie na obrane.
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V ziadnom pripade vSak nechceme tvrdit, ze Staty, ktoré v sucasnosti vyuzivaji povinnu
vojensku sluzbu, so zabehnutou praxou v blizkej budicnosti skoncia. Aj ked sme v tejto
monografii dokazali, Ze povinnd vojenskd sluzba nemé v sucasnych demokratickych Statoch
velki podporu, opodstatnenie a dokonca, ze je ekonomicky nevyhodnd, otazka jej
vyhodnosti zostava nad’alej otvorend. V malom State s vel'mi nizkou populdciou moze byt
napriklad povinna vojenska sluzba nevyhnutnostou. To, aky systém vojenskej regrutacie
krajina bude uplatilovat’, zalezi od Sirokej Skaly vonkajSich aj vnutornych determinantov,
ktoré sme v tejto monografii pomerne podrobne rozoberali.

Po formulovani kIi¢ového ciel'a sa ndm otvara priestor pre zodpovedanie hypotéz
stanovenych v monografii.

Prva hypotéza znela, ze medzi zmenou bezpecnostného prostredia a rozhodnutim
o tom, aky spdsob personalneho dopliiiania ozbrojenych sil bude pouzity, je priamy kauzalny
vztah, lebo obidva spdsoby personalneho dopiiiania ozbrojenych sil zodpovedaju inym
Specifikaciam bezpecnostného prostredia.

V teoretickej rovine je hypotéza platna. Stat by mal reagovat na zmenu
bezpecnostného prostredia Upravou regrutacného systému. Je to pre Stat vyhodnejSie
a v pripade malych S$tatov aj jedind moznost. Dva extrémy bezpecnostného prostredia
predstavuje Gplny mier® atotdlna vojna. Prvému zodpovedd mald profesionalna armada
a druhému profesionalna armada doplnend o povinni vojensku sluzbu. Medzistupne
vypliaju rozne variacie. Prakticky viak nedokdZeme hypotézu vyvrétit ani potvrdit. Aby
sme tak uskutocnili, museli by sme preskimat’ prax vsetkych Statov pocas celej modernej
historie.

Druh4 hypotéza znela: Cim menej vojakov ozbrojené sily §tatu potrebuju, tym mensia
je pravdepodobnost’ zavedenia brannej povinnosti, lebo udrziavanie a vycvik velkého
mnozstva vojakov je zo socialneho aj ekonomického hl'adiska nevyhodny.

Tato hypotéza sa potvrdila. Ziadny §tat neudrziava masovii armadu v ¢ase mieru. Aj
Staty, ktoré v mieri uplatiiuju branni povinnost, ju skracuju a zérovenn znizuji pocet
vycvicenych rocne.

Prinosy tejto monografie nadvdzuji na vyskum, ktory v rdmci svojho pdsobenia na
Univerzite Mateja Bela realizuje doc. Mgr. Jaroslav UsSiak, PhD. Klucovou oblast'ou,

v ktorej nadvdzujeme na spominany vyskum, je prepojenie spolocnosti na bezpecnost'.

35 Uplny mier chapeme ako stav, v ktorom S§titu nehrozia ziadne hrozby z vonkajSieho ani vnuatorného
bezpecnostného prostredia.
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Medzi teoretické prinosy tejto monografie patri predovsetkym metéda, pomocou
ktorej rozdel'ujeme sticasné Staty sveta podl'a moci. Metoda je zalozena na metodologickych
postupoch vyuzitych v pracach Chapnicka (1999), Bezglasneho (2010) a Holbraada (1984).
Spominani autori pisali o stredne velkych S$tatoch. Metdda, ktora pouZivame v tejto
monografii, je zalozend na kombindcii metodik vySSie spomenutych autorov. Zo
spominanych prvkov identifikacie sily Statov sme vybrali hruby domaci produkt v preratani
na paritu kapnej sily a velkost’ populécie. Ked’Ze rieSime problematiku vojenskej regrutacie,
do porovndvania sme chceli zapojit’ aj isty ukazovatel’ vojenskej sily Statu. V tomto bode
nam posluzil ukazovatel vojenskej sily na zdklade Global Firepower Indexu. Global
Firepower Index sme brali do uvahy jedine vtom pripade, ked ostatné ukazovatele
nedokézali presved¢ivo urcit’ silovy potencial Statu. Na zdklade postupu, ktory zvolil
Holbraad, sme sa rozhodli pri deleni $tatov podl'a moci rozdelit’ svet na niekol'ko regionov:
Eurdpu, Afriku, Aziu, Oceaniu aIndonéziu, Severni a Stredn Ameriku a Latinska
Ameriku. Takéto rozdelenie lepSie poukazuje na silu Statu v jeho prirodzenom prostredi.
Okrem spominanych kvantitativnych ukazovatelov sme sa v kaZzdom pripade snaZzili pri
rozdeleni Statov overit’ aj sucasnu politicki a ekonomicku situaciu v State. TaktieZ sme sa
snazili zohladnit’ vsetky predpoklady, ktoré by vybrany s§tdit mohli posunut’ do iného
poschodia silovej pyramidy. Pri deleni sme sa rozhodli uplatnit’ delenie Statov na: vel'moci,
hlavné mocnosti, stredné Staty, malé Staty a prili§ malé Staty na to, aby im bol prideleny
akykol'vek mocensky status.

NajzaujimavejSim vysledkom delenia Statov podl'a moci v tejto monografii, je
vymedzenie strednych Statov. Vel'moci a hlavné mocnosti nie si primarnym zaujmom tejto
monografie. S vymedzenim strednych mocnosti zaroven logicky vymedzujeme aj malé Staty,
medzi ktoré patria vSetky ostatné Staty sveta, s vynimkou prili§ malych Statov. Tie vSak
mozno l'ahko izolovat’ zo skupiny malych $tatov. Ako stredné Staty sme v tejto monografii
identifikovali: Taliansko, Pol'sko, Spanielsko, Egypt, Nigériu, Juhoafricku republiku, Iran,
Pakistan, Koérejsku Republiku, Thajsko, Turecko, Indonéziu, Australiu, Kanadu, Mexiko,
Braziliu a Argentinu.

Druhym vyznamnym teoretickym prinosom je vyhodnotenie kvantitativnych udajov
zozbieranych pre potreby prvej kapitoly a dodatoénych kvantitativnych udajov
prostrednictvom prediktivnej analytiky. K hrubému domacemu produktu v preratani na
paritu kupnej sily, velkosti populacie a ukazovatel'u vojenskej sily na zidklade Global
Firepower Indexu sme pridali Democracy Index, Global Peace Index a Human Development

Index. Skuimali sme vztah medzi jednotlivymi indikdtormi moci a vyuzivanim brannej



166 | 4.5 Zavery z kapitoly

povinnosti jednotlivymi $tatmi sveta. Pre Statistické hodnotenie je najvhodnejSie, aby bola
hierarchické delenie $tatov podla sily. Na zhotovenie modelu boli vyuZité tri algoritmy: C5;
C & R Tree a CHAID. Pre spracovanie a vyhodnotenie udajov sme pouzili program SPSS
modeler. Uspe$nost’ bola vyhodnocovana na tréningovej sade dat. Uspesnost’ jednotlivych
algoritmov bola po poradi: 81,356; 77,401; 71,751%. BliZSie objasnime vysledky, ktoré nam
sprostredkoval algoritmus CS.

Podl'a tohto modelu je najpodstatnejSim faktorom, podla ktorého mozno
predpovedat’, ¢i v State bude uplatiiovana povinna vojenska sluzba alebo dobrovol'na armada,
miera demokracie. Ked’ sa zamyslime nad tymto vysledkom, vébec nie je prekvapujici.
Nedemokratické rezimy sa vyznacuju tym, zZe svojmu obyvatel'stvu neposkytuju vel'ka mieru
prav a slobdd. Rozhodovaci strom dokéze pomerne presne predpovedat, ¢i konkrétny Stat
vyuziva povinni vojensku sluzbu, alebo dobrovolnu armadu. Zaroven sme na zaklade
vysledkov schopni do istej miery argumentovat’, preco si jednotlivé Staty zvolili konkrétny
spdsob vojenskej regrutécie.

Medzi praktické vysledky tejto monografie patri zhodnotenie Sirokej Skaly teodrii
vojenskej regrutacie, jej prepojenie na teoriu malych a strednych $tatov a nasledna moznost’
aplikacie takto ziskanych informécii v praxi. Prostrednictvom zisteni v tejto monografii
dokdzeme wurcit vztah medzi bezpecnostnym prostredim, demografiou, socidlnymi
a ekonomickymi determinantmi, ekonomickymi determinantmi a kultGrnymi determinantmi
a volbou idealnej vojenskej regruticie v State. Zaroveil sme schopni vyhodnotit’
profesionalizaciu ozbrojenych sil v State. Vieme povedat’, ¢i prebehla optimalne alebo nie.
Dokazeme navrhnut, ako zlepSit’ systém vojenskej regrutacie v State. Dospeli sme k zaveru,
7ze vo vicSine demokratickych Stitov sa mierovd brannd povinnost nemdze stretnut
s pochopenim populécie a zaroven nie je optimalna vzhl'adom na ekonomicky systém krajin.
LepSou moznostou sa zdd byt rozvijanie konceptu celkovych sil, ktory prezentujeme
v intenciach redefinicie mierovej brannej povinnosti. Cely postup analyzy Statu s cielom
identifikacie idedlnej vojenskej regrutacie prezentujeme na priklade Slovenskej republiky.

Volba idedlneho systému vojenskej regrutacie je pre Stat prinosnd najmd z dvoch
hl'adisk. V st¢asnosti ma ekonomika v Stdte vyznamné postavenie. Prostrednictvom vol'by
idealnej regrutacnej praxe dojde k optimalizacii vztahu medzi verejnymi financiami
a personalnymi poziadavkami, ktoré st nevyhnutné na efektivhu obranu krajiny. Krajiny
musia reagovat’ na zmeny v bezpecnostnom prostredi a neustdle prispdsobovat’ regrutaénii

prax jeho poziadavkdm. Druhy rozmer je socialny. Spolo¢nost’ by idedlne mala mat
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pozitivny vztah k obrane $tatu. Sloboda jednotlivcov ale aj celej spolo¢nosti zavisi od stavu,
v akom sa nachadzaji ozbrojené sily. Na priklade Slovenskej republiky sme demonstrovali,
ako zavedenie profesiondlnej armady znemoznilo jednotlivcom participovat na obrane
krajiny v ramci zékladnej vojenskej pripravy. Doslo k vytvoreniu polovojenskych jednotiek
mimo kontroly Statu. Takéto jednotky cCasto presadzuju ideologiu v rozpore s oficidlnou
ideoldgiou Statu. Optimalizaciou vojenskej regrutdcie je preto mozné obmedzit' aj
radikalizaciu spoloc¢nosti, ktord sa prejavuje tvorbou nelegalnych polovojenskych jednotiek.
Z tohto hladiska je vel'mi dobrym rieSenim zvadzanie dobrovol'nej vojenskej pripravy, alebo
taktiez vytvorenie polovojenskych organizacii pod dohladom Statu. Dokazu zuzitkovat

potencial, ktory je inak strateny v prospech protispoloc¢enskej ¢innosti.
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Prilohy

Priloha ¢.1 Vstupné tidaje pre hodnotenie mocenského potencialu Statov a prediktivnu analytiku - Eur6pa

Germany

Russia
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Croatia
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Estonia

Albania

Macedonia
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M Gross domestic product 2015, PPP Population

4028362431410,76
3397368441151,77
2796731825410,90
2773931830825,35
2312559334096,61
1686372919950,16
1055353929932,34
866204439715,55
526449749807,87
526364347985,67
486984675459,20
465564786365,62
438048729719,46
366607831341,74
352977531138,09
328784522186,96
316182690910,33
310321429960,05
287830201511,42
284813453895,96
261948952240,90
236578866805,99
171702513121,80
166291810706,94
136847561697,34
102415691154,42
98410499024,07
86071646854,70
67901475700,37
61726101664,03
51031805807,34
42464682288,89
38658097408,43
34307675935,99
31470439661,64
18945000212,01
16559946389,17
10496244212,13

B GFI (the closer to 0 the better) [l Level of democracy Bl Peace index Bl Education index Bl compulsory military service

82667685
144342396
65637239
66896109
60600590
46443959
37948016
17018408
8372098
11348159
9903122
19705301
8747358
10561633
45004645
4773095
10324611
5232929
10746740
5731118
9817958
5495096
9507120
5428704
7127822
7057412
4170600
2872298
2064845
582972
1960424
3516816
1316481
2876101
2081206
3552000
436947
622781

0,2609
0,0929
0,2131
0,1914
0,2694
0,4806
0,3831
0,7119
0,7098
1,0281
0,5641
0,7473
0,8641
0,6161
0,5664

0,9437
0,6974
0,4981
0,8494
0,9536
0,8836
0,8109
1,3204
1,0486
1,5591
1,0731
1,9381
2,3869

2,1922
3,0294
2,3326
1,8465
3,0503

8,63
3,24
8,36
7,92
7,98

83
6,83

8,8
9,09
7,77
9,39
6,62
8,41
7,82

57
9,15
7,86
9,93
7,23

9,2
6,72
9,03
3,54
7,29
7,01
6,57
6,75
747
7,51
8,81
7,31
4,87
7,85
591
523
6,01
8,39
5,72

15
3,047
1,786
1,839
1,737
1,568
1,676
1,525
1,373
1,525
1,516

1,6
1,265

1,36
3,184
1,408
1,258
1,486
1,998
1,337
1,494
1,515
2,141
1,611
1,631
1,888
1,665
1,732
1,364

1,67
2,035
1,712
1,908
2,133
1,938

1,95

0,914
0,816
0,896
0,839
0,814
0,818
0,852
0,897
0,891
0,841
0,855
0,769

0,82
0,878
0,803

0,91
0,756
0,916

0,83
0,923
0,834
0,847
0,834
0,823
0,778

0,76
0,798
0,882
0,886
0,783
0,835
0,694
0,877
0,715
0,673
0,725
0,781
0,797



Priloha ¢€.2 Vstupné udaje pre hodnotenie mocenského potencialu Statov a prediktivnu analytiku - Afrika
B GFI (the closer to 0 the better) [ democracy

Ml Gross domestic product 2015,

Nigeria 1,09123E+12
Egypt 1,06518E+12
South Africa 7,39419E+11
Algeria 6,12133E+11
Morocco 2,80719E+11
Angola 1,87261E+11
Sudan 1,87219E+11
Ethiopia 1,77661E+11
Kenya 1,52942E+11
United Republic of Tanzania 1,50336E+11
Tunisia 1,32261E+11
Ghana 1,21108E+11
Cote d'lvoire 88139922334
Cameroon 77014883946
Uganda 76702400286
Zambia 65076994820
Democratic Republic of the Congo 63048097765
Senegal 39573948908
Mali 38098995999
Botswana 37657768014
Madagascar 37491426440
Gabon 35849171818
Mozambique 35088683802
Zimbabwe 32403678096
Burkina Faso 32074131886
Equatorial Guinea 31190876537
Congo 29313487937
Chad 28778596133
Namibia 26247669891
Benin 23573429668
Rwanda 22802984391
Malawi 21154727200
Niger 20226495777
Mauritania 16574121951
Guinea 16247178969
Togo 11340544740
Swaziland 11205076630
Sierra Leone 10897574492
Burundi 8187305239
Lesotho 6676113038
Liberia 3750515525
Cabo Verde 3535755224
Gambia 3443182279
Central African Republic 3211132868
Djibouti 3099860267
Guinea-Bissau 2871908455
Comoros 1211108162
Sao Tome and Principe 645521000,3
Eritrea

Libyan Arab Jamahiriya

Somalia

185989640
95688681
55908865
40606052
35276786
28813463
39578828

102403196
48461567
55572201
11403248
28206728
23695919
23439189
41487965
16591390
78736153
15411614
17994837

2250260
24894551
1979786
28829476
16150362
18646433
1221490
5125821
14452543
2479713
10872298
11917508
18091575
20672987
4301018
12395924
7606374
1343098
7396190
10524117
2203821
4613823
539560
2038501
4594621
942333
1815698
795601
199910
5351680
6293253
14317996

0,7511
0,2676
0,7864
0,4366
0,8702
0,8428
1,1777
0,7443

1,739
1,9429
1,3782
2,0612
2,4635
2,3447
1,8697
1,6364
1,3442

2,5971
2,2647
2,7895
2,8176
2,2716
1,5119

2,7773
1,7897
3,2898

2,4442
4,2664

4,3701

3,8788

1,2096
3,6761

B Peace Index

45
331
7,41
3,56
4,77

34
2,37

36
5,33
5,76

6,4
6,75

3,46
5,26
5,99
1,93
6,21

57
7,87
5,07
3,74
4,02
3,05

47

1,7
291

15
6,31
5,67
3,07
5,55
3,96
3,96
3,14
3,32
3,03
4,55

24
6,59
531
7,94
2,91
1,61
2,83
1,98
3,71

2,37
2,25

M education

2,849
2,583
2,324
2,201
2,004
2,116
3,213
2,477
2,336
1,876
1,977
1,793
2,307

2,39
2,182
1,786
3,061
1,929
2,596
1,622
1,797
2,052
2,013
2,352

2,07

1,93
2,334
2,495
1,838
2,014
2,227
1,852
2,343
2,355
2,089
1,939

2,01

1,76
2,641
2,066
2,023

2,211
3,213
2,196
2,309

2,505
3,328
3,387

B compulsory military service |

0,477
0,601
0,705
0,658
0,503
0,482
0,318
0,318
0,518
0,441
0,643
0,551
0,415
0,493
0,467
0,577
0,475
0,335
0,312
0,658
0,492
0,618
0,369
0,544
0,262
0,439

0,52

0,28
0,546
0,414
0,426
0,445
0,206
0,377

0,33
0,489
0,545
0,374
0,395
0,503
0,423
0,534
0,358
0,338

0,31
0,353
0,469
0,509
0,267
0,616
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Priloha ¢.3 Vstupné tidaje pre hodnotenie mocenského potenciélu $tatov a prediktivnu analytiku - Azia

-1

-

-

-l

Ll

China

India

Japan

Turkey

Republic of Korea

Saudi Arabia

Iran (Islamic Republic of)

Thailand

Pakistan

Malaysia

Philippines

United Arab Emirates

Iraq

Viet Nam

Bangladesh

Singapore

Kazakhstan

Qatar

Israel

Myanmar

Kuwait

Sri Lanka

Uzbekistan

Oman

Azerbaijan

Turkmenistan

Jordan

Lebanon

Nepal

Yemen

Afghanistan

Bahrain

Cambodia

Lao People's Democratic Republic

Georgia

Mongolia

Cyprus

Tajikistan

Armenia

Kyrgyzstan

Bhutan

Timor-Leste

Democratic People's Republic of Korea

Syrian Arab Republic

21417149856080,40
8702900012352,05
5266443919741,52
1927693211930,26
1832073483290,03
1756793436985,52
1352813692104,21
1164928290123,16
1014180695172,93

863287467785,15
806539481634,68
671292424230,75
645594060844,17
595524266874,74
583479693959,30
492631127713,59
449620839325,58
327708270399,39
323946602676,54
305300860281,54
282223549757,66
261139627723,32
207469559570,25
179487818842,98
168431012757,63
95586045207,24
85575688576,71
84067236484,55
71524874584,18
69184743264,78
65033592566,09
64935176088,69
58879996176,02
41807740454,01
37181601890,13
36995994768,05
27659903184,18
26030943201,39
25790892933,44
21600596554,07
6975645649,27
2842268279,11

1378665000,00
1324171354,00
126994511,00
79512426,00
51245707,00
32275687,00
80277428,00
68863514,00
193203476,00
31187265,00
103320222,00
9269612,00
37202572,00
92701100,00
162951560,00
5607283,00
17797032,00
2569804,00
8547100,00
52885223,00
4052584,00
21203000,00
31848200,00
4424762,00
9762274,00
5662544,00
9455802,00
6006668,00
28982771,00
27584213,00
34656032,00
1425171,00
15762370,00
6758353,00
3719300,00
3027398,00
1170125,00
8734951,00
2924816,00
6082700,00
797765,00
1268671,00
25368620,00
18430453,00

0,0945
0,1593
0,2137
0,2491
0,2741
0,4302
0,3933
0,3892
0,3287
0,6423
0,8367
0,9087
0,3961
0,3587
0,8855
1,0171
0,8811
1,8493
0,3476
0,5991
1,4317
1,6268
0,3044
1,4144
0,8875
1,6508
1,2024
1,9935
1,9841
0,9914
1,0751
1,9143
1,8404
3,0608
1,5333
1,7631

2,3612
1,9141
2,2661
6,9805

0,4218
0,7603

3,14
7,81
7,99
5,04
7,92
1,93
2,34
4,92
433
6,54
6,94
2,75
4,08
3,38
5,73
6,38
3,06
3,18
7,85
4,02
3,85
6,48
1,95
3,04
2,65
1,83
3,96
4,36
4,36
2,07
2,55
2,79
4,27
2,37
5,93
6,62
7,65
1,89
3,38
4,93
4,93
7,24
1,08
1,43

2,242
2,541
1,408
2,777
1,823
2,474
2,364
2,286
3,058
1,637
2,555
1,944
3,556
1,919
2,035
1,534
1,992
1,664
2,707
2,179
1,909
2,019
2,132
1,983
2,426
2,27
2,087
2,782
2,08
3,412
3,567
2,404
2,065
18
2,084
1,801
1,94
2,263
2,22
2,216
1,474
1,866
2,967
3,814

0,631
0,535
0,842
0,668
0,367
0,768
0,704
0,641
0,395
0,7
0,637
0,687
0,5
0,617
0,457
0,814
0,805
0,698
0,87
0,41
0,611
0,752
0,74
0,652
0,723
0,629
0,701
0,656
0,475
0,35
0,398
0,717
0,459
0,474
0,794
0,737
0,786
0,658
0,73
0,721
0,452
0,494

0,417
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Priloha ¢.4 Vstupné udaje pre hodnotenie mocenského potencialu Statov a prediktivnu analytiku — Ocednia a Indonézia

Ml Gross domestic product 2015, PPP Population ! GFI (the closer to 0 the better) g democracyg Peace Indexg educationg compulsory military serviceg
Indonesia 3032090005362,73 261115456 0,3347 6,97 1,85 0,622 1
Australia 438048729719,46 24127159 0,4072 9,01 1,425 0,939 0
New Zealand 183290725812,85 4692700 2,0991 9,26 1,241 0,917 0
Papua New Guinea 21412378017,70 8084991 6,03 2,095 0,419 0
Fiji 8592617448,92 898760 5,64 0,777 0

Priloha ¢€.5 Vstupné udaje pre hodnotenie mocenského potencialu Statov a prediktivnu analytiku — Severna a Strednd Amerika

M Gross domestic product 2015, PPP (millions of international dollars) Population Bl GFlI (the closer to 0 the better) |l democracy Ml Peace Index [ education [&l Conscription [
United States of America 18569100000000,00 323127513 0,0857 7,98 2,232 0,9 0
Mexico 2278072027968,93 127540423 0,6601 6,47 2,646 0,655 1
Canada 1597516516504,69 36286425 0,4381 9,15 1,371 0,89 0
Cuba 234589239456,78 11475982 1,3209 3,46 2,056 0,779 1
Dominican Republic 161956544154,59 10648791 3,0511 6,67 2,114 0,622 0
Guatemala 131777094024,98 16582469 2,0312 5,92 2,245 0,508 1
El Salvador 54685594636,28 6344722 3,1168 6,64 2,239 0,584 1
Trinidad and Tobago 43552904089,98 1364962 7,1 2,095 0,717 0
Honduras 43177487892,71 9112867 2,2581 5,92 2,185 0,518 0
Nicaragua 34078456322,98 6149928 2,4615 4,81 2,002 0,542 0
Jamaica 25456250143,00 2881355 7,39 2,072 0,678 0
Bahamas 9066032164,59 391232 0,715 0
Barbados 4792370285,71 284996 0,773 0
Belize 3100043338,42 366954 0,704 1
Saint Lucia 2055321286,16 178015 0,677 0
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Priloha ¢.6 Vstupné udaje pre hodnotenie mocenského potencialu Statov a prediktivnu analytiku — Severna a Stredna Amerika

i Gross domestic product 2015, PPP (millions of international dollaB] Population B GF (the closer to 0 the better) Bl democracy Ml Peace Index [l education B conscription &
Brazil 3141333107724,84 207652865 0,3654 6,9 2,199 0,681 1
Argentina 874071002223,37 43847430 0,6847 6,96 1,88 0,808 0
Colombia 688817300978,93 48653419 0,7281 6,67 2,777 0,63 1
Venezuela (Bolivarian Republic of) 554246429722,12 31568179 0,7641 4,68 2,652 0,71 1
Chile 429122544147,48 17909754 0,7985 7,78 1,595 0,784 1
Peru 413759485937,18 31773839 0,7163 6,65 1,986 0,672 0
Ecuador 184924730509,14 16385068 1,1141 5,81 1,948 0,665 1
Bolivia (Plurinational State of) 78785688296,94 10887882 0,9397 5,63 2,045 0,656 1
Uruguay 74477555802,59 3444006 2,2102 8,17 1,709 0,717 0
Paraguay 64405326703,94 6725308 2,2222 6,27 1,961 0,613 1
Suriname 7898865048,39 558368 5,0495 6,77 0,63 0
Guyana 6046379230,50 773303 6,25 2,021 0,568 0

Zdroj pre prilohu 1-6: Vlastné spracovanie na zaklade (Democracy Index 2016, 2016; Global Firepower, 2017; Global Peace Index 2017, 2017,
Human Development Index, 2018; The World Bank, 2017)



