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Charakteristické znaky totalitných režimov 

Matej Beránek 

 

Úvod 

Totalitarizmus a vývoj totalitných režimov sa spájal predovšetkým s dvadsiatym storočím. 

Mnohé z totalitných a autoritatívnych režimov vznikli práve v tomto období. Dôvodov mohlo 

byť hneď niekoľko: zlá ekonomická a hospodárska situácia, priebeh a výsledky prvej svetovej 

vojny, nárast radikalizmu v štátoch, vzostup krajne pravicových a ľavicových masových 

politických strán, vplyv diktátorov na široké masy, neschopnosť demokratických systémov 

vzdorovať radikalizmu, ideologická roztrieštenosť politických strán.  

Totalitarizmus evokuje negáciu demokracie, jedna strana, na čele ktorej stál jej vodca, sa 

snažila ovládnuť celú spoločnosť, neustále na ňu vplývať a eliminovať akúkoľvek opozíciu. 

Postupne malo dochádzať k totalitarizácii spoločnosti, s tým, že ľud mal tvoriť jednoliatu 

masu ovládanú stranou – vodcom. Aby mohlo dôjsť k takejto totalitarizácii, musela strana 

prenikať do každej oblasti spoločenského, ale aj profesijného života. K tomu využívala rôzne 

nástroje ako systematický teror, odstavila opozíciu, praktizovala vnútrostranícke čistky, 

využívala sa tajná polícia, ako aj armádne zložky patriace režimom takéhoto typu.  

Za typické príklady totalitných režimov môžeme považovať nacistické Nemecko a Sovietsky 

zväz, najmä éra Stalinizmu. Na tieto dva režimy môžeme aplikovať typológie Fridricha 

a Brezinskeho, Raymonda Arona ,Hannah Arendt, alebo Giovanni Sartoriho. Oba režimy 

vykazujú znaky charakteristické pre totalitné spoločnosti definované spomínanými autormi. 

V tomto prípade budeme operovať s pojmami ako totalitný systém, totalitný režim a totalitná 

diktatúra.  

 

Vymedzenie pojmu totalitarizmus  

Giovanni Sartori chápal: „Totalitarizmus ako nadbytok totality, a ako taký jednoducho 

vyjadruje pojem čohosi, čo obopína a obsahuje všetko.“ (Sartori, 1993, s. 194) Podľa neho sa 

slovo totalitarizmus, ako aj autoritatizmus prvýkrát objavilo vo fašistickom Taliansku. Avšak 

v prípade Talianska nešlo v skutočnosti o totalitnú diktatúru, ale o autoritatívny režim. Za 

skutočne totalitné režimy považoval nacistické Nemecko a Sovietsky zväz. (Sartori, 1993, s. 

194 – 195) „Použitie termínu totalitarizmus by malo slúžiť predovšetkým na pochopenie 

podstaty určitých ideových hnutí a sústreďuje sa na identifikáciu politických hnutí a režimov, 

ktoré sa snažili o totálne ovládnutie spoločnosti a človeka.“(Katuninec, 2009, s. 15) 

Fašistické Taliansko nemôžeme chápať, ako režim totalitný, pretože nespĺňal niektoré atribúty 

totalitného štátu. V Nemecku, ako aj v Sovietskom zväze, politická strana (na čele s jej 

vodcom) využívala všetky prostriedky, aby vytvorila jednoliatu a homogénnu masu ľudí 

bezvýhradne oddaných vodcovi a snažila sa zasahovať do každej sféry spoločenského života.   

Totalitarizmus, podobne ako demokracia sa nevyskytuje v čistej podobe, ide o ideálny typ. 

Tieto typy režimov sa mohli viac, alebo menej približovať k ideálu. Preto aj totalitné režimy 

musíme odlišovať od iných nedemokratických režimov. (Cabada – Kubát, 2004, s. 374) 

Hannah Arendt videla pôvod totalitarizmu v masovej spoločnosti, ktorú sa totalitné hnutia 

snažili ovládnuť. Uvádza, že: Hlavným znakom masového človeka nie je brutalita, či 

primitívnosť, ale osamotenie a nedostatok sociálnych vzťahov. Masy vzišli z triednej 

spoločnosti národných štátov, ktorých trhliny boli zaplňované nacionalistickým cítením, 

a preto je prirodzené, že sa v zúfalstve svojej novej skúsenosti uberali k mimoriadne 
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prudkému nacionalizmu, ktorého vodcovia využívali z čisto demagogických dôvodov.“ 

(Arendt, 1996, s. 444) Ďalej uvádza, že aby totalitné hnutia dosiahli svojho cieľa, pôsobia na 

masy prostredníctvom propagandy. Propagandu opísala ako formu psychologickej vojny, tá 

nepôsobila len na obyvateľstvo vo vnútri štátu, ale aj mimo neho. Totalitné hnutia sa snažili, 

aby masy prijali ich ideológiu, vedúcu úlohu strany, ich vodcu. Aby to dosiahli, používali 

veľa krát aj násilie. (Arendt, 1996, s. 473 – 476) Arendt patrí k autorom, ktorí považovali 

použitie násilia za charakteristický znak totalitných režimov. Násilím si režimy udržovali 

poslušnosť ľudí a udržovali ich v neustálom strachu.  

 

Totalitarizmus – modernizmus verzus tradícia  

 

Podľa Tomáša Váňu si musíme určiť dôležitú otázku pri skúmaní totalitarizmu. A to, či ide 

o fenomén súvisiaci s modernizáciou, alebo súvisiaci s vývojom ľudských dejín. K druhej 

spomínanej teórii sa prikláňa napríklad Karl Raimond Popper, ktorý hovorí, že totalitná 

spoločnosť sa vyskytovala už v staroveku. Ten označoval za teoretika totalitarizmu Platóna. 

(Váňa, 2013, s. 9 – 10) Platón uvažoval vo svojom dialógu Štát o zriadení ideálneho štátu, kde 

by vládli filozofi. Spoločnosť rozdeľuje na vládcov – filozofov, strážcov, remeselníkov, 

roľníkov, obchodníkov. Na najnižšom hierarchickom stupni sa nachádzali otroci a ženy, tí 

nemali žiadne politické práva.
1
 Každému jedincovi patriacemu do takejto triedy prislúchali aj 

určité vlastnosti: „ale boh, keď vás vytváral, primiešal tým, čo sú schopní vládnuť, pri vzniku 

zlato, a preto sú najvzácnejší, pomocníkom však striebro, železo a meď potom roľníkom a 

ostatným pracujúcim.“ (Platón, Štát, 415 B) Platón v tomto prípade selektoval spoločnosť na 

určité triedy, pričom dominantnú úlohu mali zohrávať vládcovia – filozofi. V tomto dialógu 

bol vidieť náznak totalitarizmu, avšak samotný totalitarizmus sa spájal s modernizáciou 

a modernou spoločnosťou. 

Fridrich a Brezinski prišli s šiestimi znakmi definujúcimi totalitné režimy, medzi tieto znaky 

sa zaradila „oficiálna ideológia, jedna masová strana riadená oligarchiou, vládny monopol 

ozbrojených síl, vládny monopol masmédií, systém policajného teroru, centrálne plánované 

hospodárstvo.“(Sartori, 1993, s. 196) Vymenované znaky súviseli s modernizáciou, jedna 

oficiálna strana efektívne využila masy ľudí, ktorí nasledovali túto ideologicky zafarbenú 

stranu. Masy tvoril „ľud ako nedeliteľná entita, organický celok“ (Sartori, 1993, s. 24) Na 

masy vplývala ideológia, tá sa šírila predovšetkým prostredníctvom vládneho monopolu 

masmédií. Ako dôkaz mohlo slúžiť Ministerstvo propagandy a ľudovej osvety v nacistickom 

Nemecku. Ministerstvo malo za úlohu šíriť medzi ľudí propagandu, vytvárať až posvätný 

obraz vodcu a úlohy pre ktorú sa ujal vlády v Nemecku. Hans Ulrich Tharmer poukázal na 

fakt, že propaganda sa využívala hlavne k mobilizácii más, u nich vzbudzovala pocit, že sú 

priamo vťahovaní do politiky a rovnako priamo ju vykonávajú. (Tharmer) K ovplyvňovaniu 

širokých más využíval totalitný režim rozhlas, noviny, ale aj novinku súvisiacu 

s modernizáciou, a to propagandistické filmy. Jedným z najznámejších propagandistických 

filmov z éry nacizmu bol Triumf vôle , od režísérky Leni Reifensthalovej. Film ukazuje 

stranícky zjazd NSDAP
2
, kde na konci Rudolf Hess zdôraznil podstatu režimu: „Hitler je 

strana. Ale Hitler je Nemecko, ako aj Nemecko je Hitler“
3
 (Reifensthal, 1935) Totalitné 

                                                           
1 V starovekých Aténach prináležali politické práva len mužom, ktorí museli byť slobodnými 
občanmi Atén. Z politického života vylúčili pochopiteľne ženy, deti, otrokov a cudzincov. 
V konečnom dôsledku realizácia priamej demokracie prislúchala len niekoľkým tisícom 
občanov Atén.  
2 Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei – Národnosocialistická nemecká robotnícka strana, strana 
vznikla pôvodne z DAP (Deutsche Arbeitpartei – Nemeckej robotníckej strany), jej zakladateľmi boli Anton Draxler 
a Karl Herr.  
3 Hitler ist die Partei. Aber Hitler ist Deutschland, wie Deutschland Hitler ist 
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režimy využívali moderné masovo komunikačné prostriedky, preto pojem totalitarizmu súvisí 

skôr s modernizáciou, ako s tradíciou, aj keď isté jeho zárodky sa objavili už v minulosti.  

 

Systematický teror v totalitných režimoch  

 

Nacistické Nemecko, sovietske Rusko, ale aj komunistické Československo využívali násilie 

proti ľuďom, ktorých označili za svojich nepriateľov. Stalin, po tom čo sa dostal k moci, začal 

vykonávať rozsiahle čistky obyvateľstva, strany a armády. Najmä tie týkajúce sa armády, boli 

badateľnými a ochromili sovietsku armádu na niekoľko rokov. Čistky vykonávala najmä 

NKVD
4
, odštartovali zatknutím maršala Tuchačevského. Týkali sa celého armádneho zboru, 

nevyhli sa jej vysoký armádny predstavitelia, ani nižší dôstojníci. Červená armáda prišla 

napríklad o troch z piatich maršalov a o trinásť z pätnástich armádnych veliteľov. (Bullock, s. 

479 – 483)  

Nacistické Nemecko svoj monopol prostriedkov násilia obrátila hlavne na ich ideových 

odporcov, opozíciu vo vnútri strany a predovšetkým na Židov. Ani nie mesiac po vymenovaní 

Adolfa Hitlera kancelárom, vznikol v budove Reichstagu (ríšskeho snemu) požiar. Podľa 

Wiliama L. Shirera sa ihneď po jeho vypuknutí rozpútal hon na komunistov, ktorých z neho 

nacisti obvinili. Hitler urobil jeden dôležitý krok, tým, že donútil prezidenta Hindeburga 

podpísať dekréty presúvajúce na neho množstvo právomocí. Krátko po ich prijatí, začali 

jednotky SA rozsiahle zatýkanie svojich politických odporcov, išlo v prvom rade 

o komunistov, sociálnych demokratov a liberálov. Zatýkali a prevážali ich do provizórne 

vybudovaných väzení, kde ich mučili, a veľakrát prišli aj o život. (Shirer, 2004, s. 178 – 181) 

Najväčšími ideologickými nepriateľmi však pre nacistov stále zostávali Židia. Počas ich 

dvanásť ročnej vlády organizovali protižidovské bojkoty, prijali protižidovské zákony, aby 

nakoniec počas druhej svetovej vojny pristúpili ku konečnému riešeniu židovskej otázky. 

Židov masovo zabíjali v likvidačných a koncentračných táboroch, Židia predstavovali pre 

nacistov úhlavných ideologických nepriateľov. Arnošt Lustig o tomto období povedal: 

„Jdeme umřít, jako jeli umřít desítky, stovky, tisíce a nakonec šest miliónů lidí. Je to cesta od 

života k smrti. Tak prokleli Němci nádherný vynázlez člověka, vlak, vagony. Poznamenali ho 

ne Kainovým, ale německým znamamením, na věky.“ (Lustig, 2013, s. 5)  

V Československu päťdesiatych rokoch sa hovorilo o triednych nepriateľoch, ktorí narúšali 

režim. Vyšetrovacie metódy Štb
5
 predstavovali dokonalý príklad používania násilia na 

ľuďoch. Vyšetrovatelia používali rôzne spôsoby, aby prinútili ľudí priznať sa k činom, ktoré 

neurobili. Vyšetrovacie metódy boli spojené s fyzickými útokmi, ale aj tými psychickými, 

neraz horšími ako bitie.  

 

Záver: 

 

Totalitarizmus a totalitné režimy sa stali symbolom útlaku a snahy o vytvorenie novej 

poslušnej spoločnosti. Politické strany, na čele s ich vodcami, chceli ovládnuť spoločnosť, 

rozbíjali a popierali demokratické princípy niektorých krajín. Predmet ich záujmu 

predstavovali masy, na ktoré aplikovali presvedčovacie metódy, ako aj metódy násilia. 

                                                           
4 NKVD – Národná komisia ministerstva vnútra predstavovala tajnú políciu v sovietskom Zväze počas Stalinovej 
vlády, mala však omnoho širšie a rozsiahlejšie právomoci ako Gestapo (tajná štátna polícia v Nemecku). 
Príslušníci NKVD boli rovnako začleňovaní do armády a mali na svedomí zločiny proti ľudskosti ako bola vražda 
poľských dôstojníkov v Katynskom lese.  
5 Štátna bezpečnosť vznikla po vzore sovietskej NKVD, ešte pred prevzatím moci 
v Československu začali prichádzať prví sovietsky poradcovia, medzi nimi aj poradcovia 
z NKVD. Tí radili, akým spôsobom mali československí komunisti viesť výsluchy a aké 
vyšetrovacie metódy mali používať.  
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Presvedčovanie ľudí realizovali propagandou, ktorá ovplyvňovala spoločnosť z rozhlasu, tlače 

a filmov. V  päťdesiatych rokoch v Československu vysielali do rozhlasu proces s Miladou 

Horákovou, ju a ostatných obvinených označil totalitný režim za nepriateľov ľudu. 

V koncentračných táboroch Tretej ríše využívali dozorcovia rôzne formy násilia, jednotky 

pohotovostných oddielov SS na východnom fronte dokázali zabiť za jediný deň niekoľko tisíc 

ľudí.  

Ako sme na začiatku uvideli, totalitarizmus spájame s modernizmom, nemôže ísť o pojem 

súvisiaci s vývojom dejín. Aj keď určité náznaky sme mohli vidieť pred príchodom modernej 

éry. Totalitné režimy dokázali účinne a efektívne využiť výdobytky modernej doby, ako 

rozhlas a film. Triumfálne a pompézne stranícke zhromaždenia boli toho jasným dôkazom. 

Totalitné režimy si vytvorili dokonca svoj jazyk zodpovedajúci ideológii, ten pretváral 

skutočnú realitu na realitu totalitných režimov. Takýto jazyk prenikal do spoločnosti 

a postupne ju pretváral a vytváral novú.  

Za prínos v oblasti štúdia totalitných režimov považujeme predovšetkým dielo Fridricha 

a Brezinskeho. Obaja zhrnuli základné znaky spájané s totalitnými režimami. Rovnako 

dôležité bolo dielo Pôvod totalitarizmu od Hanah Arendt, ktorá bola bezprostredne poznačená 

nacistickým režimom. Giovanni Sartori zdôrazňoval, že v moderných dejinách sa objavili dva 

prototypy totalitných režimov, vylučoval z neho fašistické Taliansko, to bolo viac 

autoritatívnym režimom.  
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VOĽBY DO PS PČR 2013: DEKONSOLIDÁCIA PRAVICE 

Petra Bolfová 

 

  Víťazom zatiaľ posledných parlamentých volieb sa stala ČSSD, ktorá získala 20,45% 

hlasov. Podľa Michala Haška nie je možné považovať výsledok ČSSD po siedmich rokoch 

v opozícii za vynikajúce víťazstvo. Prieskumy jej predpovedali lepší výsledok. ČSSD mala 

pred rokom viac ako 30% podporu, preto je jej volebný výsledok prekvapujúci. Očakávaný 

dramatický posun doľava sa tak nekonal. 

 Dôvodom tohto volebného výsledku mohol byť aj fakt, že volebná kampaň bola 

viacmenej len o osobe predsedu a relatívne mierna. V porovnaní s predošlými kampaňami 

nebola taká útočná. Podľa politológa Daniela Kunštáta "ČSSD stratila pred voľbami jasne 

definovaného nepriateľa v podobe pravicovej vlády. Aj to je dôvod jej slabého výsledku," 

(Matišák, 2013). Ďalším dôvodom boli vnútorné rozpory, ktoré boli vyvolané tesne pred 

voľbami prezidentom Zemanom. Prioritou ČSSD bolo vytvoriť ľavicovú vládu 

s komunistami.
6
 Strane sa však nepodarilo vyhrať voľby s takým náskokom, ktorý by jej 

umožnil vytvoriť túto vládu. 

 

Tabuľka 4: Výsledky volieb do PS PČR, 25. – 26. 10. 2013
7
 

Prameň: Vlastné spracovanie podľa www.volby.cz, 2013 

 Skutočným víťazom sa však stalo hnutie ANO miliardára Babiša, ktoré skončilo na 

druhom mieste s počtom hlasov 18,65% (ČSÚ, 2013). Výsledok tohto hnutia, ktoré sa 

prezentuje ako pravicový subjekt, možno považovať za výnimočný vzhľadom na to, že 

vzniklo len pred dvomi rokmi a v prieskumoch v júni 2013 sa pohybovalo pod hranicou 

piatich percent. Na rozdiel od TOP 09 a VV, ktoré sa ako nové politické subjekty dostali po 

voľbách 2010 do Poslaneckej snemovne, mala ANO menej času na kampaň, no napriek tomu 

zaznamenala lepší výsledok ako tieto dve strany. 

                                                           
6 KSČM sa podarilo získať 14,91% hlasov a skončila tak na treťom mieste. Ako jediná zo strán, ktoré boli 
súčasťou Poslaneckej snemovne v rokoch 2010-2013, získala viac hlasov ako v predchádzajúcich voľbách (ČSÚ, 
2013). 
7 Tabuľka 4 v druhom stĺpci zobrazuje počet hlasov jednotlivých parlamentných strán v %. Tretí stĺpec ukazuje 
počet mandátov pre jednotlivé strany (*číslo v zátvorke ukazuje posilnenie, resp. stratu mandátov oproti voľbám 
2010). 

Strana Hlasy (%) Mandáty v PS PČR 

ČSSD 20,45 50(-6) 

ANO 2011 18,65 47(+47) 

KSČM 14,91 33(+7) 

TOP 09 11,99 26 (-15) 

ODS 7,72 16(-37) 

Úsvit 6,88 14 (+14) 

KDU-ČSL 6,78 14 (+14) 
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 Dôvodov úspechu tohto hnutia je viacero. ANO ako nový politický subjekt nie je 

spájaná so žiadnou korupčnou aférou. Svoju volebnú kampaň postavila na kritike ostatných 

politických strán. Voličov mohol ovplyvniť aj fakt, že na čele strany stojí človek s dostatkom 

financií, a preto by nemalo dôjsť ku žiadnym korupčným aféram, ako v prípade minulých 

vlád. Hnutie ANO získalo hlasy i vďaka viere voličov v zmeny v štáte. 

 Hnutie dokázalo získať hlasy pravicových i ľavicových voličov. Zatiaľ čo v prvej fáze 

kampane získavalo najmä hlasy z ODS a TOP 09, na konci kampane odčerpávalo voličov 

najmä ČSSD. Sociálni demokrati si to uvedomovali, lebo na konci kampane začali kampaň 

práve proti Babišovi (Matišák, 2013). 

 V prípade ANO mnohí politológovia tvrdia, že je náchylnejšia podliehať tlakom na 

rozštiepenie, ale i lobistickým tlakom (Němec, 2013). Hnutie sa počas volebnej kampane 

snažilo získať voličov, otázka jeho jasného programového vymedzenia šla do úzadia, a to 

môže byť problém do budúcna, kedy môže dôsjť k nazorovým štiepeniam v rámci hnutia. Ak 

je strana pravicová, tak jej poslanci určite pri hlasovaní nezdvinú ruku za niečo, čo by sa 

priečilo jej programu. Ak je však strana nečitateľná a nemá jasný program, je ťažké odhadnúť 

jej hlasovanie a v rámci hnutia môže dôjsť k výrazným rozporom a štiepeniam. 

 Do parlamentu sa okrem strany ANO dostal i ďalši nový politický subjekt, Úsvit 

priamej demokracie so ziskom 6,88% hlasov (ČSÚ, 2013). V prípade tohto hnutia mohol 

zohrať dôležitú úlohu fakt, že sa jedná o nové politické hnutie, nezasiahnuté žiadnou aférou 

alebo korupčným škandálom. Výrazný podiel na jeho úspechu má jej predseda, Tomio 

Okamura. Úsvit je často označovaný za stranu jedného muža.  

 Dôvodom úspechu bol odliv nespokojných voličov českej pravice, ODS a TOP 09 

a viera voličov, že hnutie má šancu uskutočniť zmeny v spoločnosti. Stranu volili i bývalí 

voliči ČSSD. Obe hnutia, ANO i Úsvit získali najmä hlasy nerozhodnutých voličov, ktorí do 

poslednej chvíle nevedeli, koho voliť. Veľká časť „váhajúcich voličov“ sa tak nakoniec 

rozhodla pre nové politické subjekty (Trachtová, 2013). V čase hospodárskej krízy je bežné, 

že hlasy strácajú koaličné, ale i opozičné strany, pričom tie získavajú najmä nové hnutia. 

Babišovi sa podarilo prísť s atraktívnymi témami ako napríklad kritika ODS, ČSSD atď. 

Voliči otrávení vysokou mierou nezamestnanosti, ekonomickou recesiou sa preto často 

obracajú na nové politické strany ako záchrancov z tejto situácie. 

 Ďalším dôvodom úspechu týchto dvoch subjektov je fakt, že sa jedná o hnutia, nie 

strany. Využívajú tým všeobecný postoj českej verejnosti voči stranám, stranníctvu ako 

niečomu negatívnemu. S tým súvisí i volebná kampaň týchto hnutí, v ktorých sa 

nezameriavajú na klasické témy ako sú dane a sociálne zabezpečenie, ale na jasné odlíšenie 

od strán a „politkov“ resp. elít, s ktorými sa spája korupcia a podobne. 

 Totálnym fiaskom sa tieto voľby skončili pre ODS, ktorá skončila až piata so ziskom 

7,72% hlasov (ČSÚ, 2013). V porovnaní s voľbami v roku 2010, kedy ODS získala 20,22%, 

je to výrazný prepad hlasov.
8
 Od volieb v roku 1992 volebné výsledky občianských 

demokratov neustále klesajú.
9
. Výnimkou sú voľby v roku 2006, kedy strana zaznamenala 

zatiaľ svoj najlepší volebný výsledok, 35,8% hlasov (ČSÚ, 2006).  

                                                           
8 Pre porovnanie, strana počas volebného obdobia 2006-2010 stratila viac ako 15% voličov a počas obdobia 
2010-2013  niečo cez 12% (ČSÚ, 2006; ČSÚ, 2010; ČSÚ, 2013). 
9 1996: 29,62 %, 1998: 27,74 %, 2002: 24,47 % (ČSÚ, 1996; ČSÚ, 1998; ČSÚ, 2002). 
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 Analyzovať dôvody odlivu hlasov je pomerne ťažké, avšak aj na základe znalosti 

politickej situácie v krajine je možné vyvodiť aspoň pravdepodobné dôvody týchto 

výsledkov. Ako v prípade ODS, tak aj v prípade ČSSD mohlo byť jednou z hlavných príčin 

sklamanie verejnosti z politiky, ktorú praktizovali tieto strany počas posledných štyroch 

rokov. Voliči sa tak prostredníctvom volieb snažili znížiť význam týchto dlhodobo 

najvýznamnejších politických strán. 

 Ďalším dôvodom bola štruktúra elektorátu. Výsledok volieb poukazuje na fakt, že 

občianski demokrati nie sú veľmi úspešní v oslovovaní nových voličov mimo ich pevného 

volebného jadra. Strana sa snaží získať hlasy nevyhranených voličov v strede politického 

spektra, čo sa jej však nedarí. Výsledok volieb ovplyvnila nielen aféra okolo Petra 

Nečasa, následný pád vlády, ale i vnútrostranícke spory. Strana už dlhodobo zaznamenáva 

prepad hlasov. Korupčné aféry tak zohrali bezpochyby opäť dôležitú úlohu pri výsledkoch 

volieb ODS. Jedným z najdôležitejších faktorov, ktorý ovplyvnil neúspech ODS, bol vznik 

strany TOP 09 pred voľbami v roku 2010 a hnutí  ANO 2011 a Úsvit pred voľbami 2013. 

Pravicoví voliči mali tak možnosť hlasovať za dve pravicové politické strany, ktoré si boli 

veľmi blízke nielen politickým programom, ale i hodnotami, ktoré zastávali a hnutia, ktoré 

ako nové politické subjekty nie sú spájané so žiadnou korupčnou aférou. Po zatiaľ posledných 

voľbách strana definitívne stráca pozíciu určujúcej politickej sily v krajine. Petr Nečas tvrdí, 

že „strana platí za reformy“ (Zsilleová, 2013).  

 Pokles hlasov zaznamenala i TOP 09, ktorá získala 11,99% hlasov v porovaní s 16,7% 

v roku 2010 (ČSÚ, 2010; ČSÚ, 2013). Napriek tomu skončila na štvrtom mieste pred ODS. 

Vo voľbách 2010 sa strane podarilo uspieť najmä vďaka hodnotovej orientácii
10

, dobrej 

čitateľnosti, predvídateľnosti jej ďalších krokov v politike a osobností pôsobiacich v rámci 

strany. Pokles vo voľbách 2013 bol dôsledkom viacerých faktorov. Hlavným bola účasť TOP 

09 na vláde, zasiahnutou kauzou okolo financovania poslancov Vítom Bártom a aférou okolo 

vrchnej riaditeľky Sekcie kabinetu predsedu vlády ČR, Nagyovej. Tieto kauzy len posilnili 

nedôveru voličov v klasické politické strany, čo sa prejavilo i na volebnom výsledku TOP 09. 

 Strana aj v týchto voľbách získala hlasy i vďaka oslabeniu ODS, hoci tento rok volilo 

TOP 09 menej voličov ODS ako tomu bolo v predošlých voľbách. Dôvodom zisku tejto 

politickej strany je i obľúbenosť jeho predsedu K. Schwarzenberga. 

 Po 3 rokoch sa do parlamentu dostala opäť KDU-ČSL so 6,78% hlasov (ČSÚ, 2013). 

Výsledok volieb možno v jej  prípade považovať za úspech, pretože strana v roku 2010 

vypadla z parlamentu, ale v týchto voľbách dokázala využiť nedôveru voličov vo vládne 

strany. KDU-ČSL je čo do veľkosti členskej základne porovnateľná s ODS a ČSSD, čo 

ľudovci  dokázali využiť. Ich výsledok ovplyvnil i fakt, že vypadli z parlamentu v predošlých 

voľbách, a preto nedostali toľko mediálnej pozornosti ako ostatné dve spomínané strany, čo 

mohlo do istej miery takisto ovplyvniť ich výsledok, i keď v negatívnom smere. 

                                                           
10 Touto ideovou orientáciou sa strana umiestnila na pravo od relevantných českých politických strán. Vo voľbách 

sa tak profilovala ako možnosť pre voličov odmietajúcich populizmus a zároveň ako alternatíva voči stáliciam 

českej pravicovej politickej scény, ktoré sa ich dovtedajší voliči z istých dôvodov rozhodli ďalej nepodporovať. 

Strana ako nový subjekt na českej politickej scéne sa snažila pred voľbami vymedziť voči ostatným stranám 

v pravej časti politického spektra. TOP 09 sa prihlásila ku konzervatívnym hodnotám. 
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 Strana sa tak v týchto voľbách prezentovala ako stredová formácia, ktorá ponúka 

alternatívny pohľad na niektoré politické, hospodárske, ale i morálne otázky. Strana sa snažila 

o zachovanie si pozície strany, ktorá stojí mimo tradičné pravoľavé delenie 

s nezanedbateľným koaličným potenciálom. 

 Výrazny podiel na úspechu strany má jej predseda Pavel Bělobrádek, ktorému sa 

podarilo stranu opäť postaviť na nohy. Ďalším dôležitým faktorom bol i fakt, že strana bola 

po celú dobu jednotná a neštiepila sa na malé krídla ako ostatné politické strany. Dôležitou 

bola aj tradícia voľby strany. Strana v týchto voľbách posilnila tradičnú súčasť svojho 

programu o sociálny rozmer, čo jej takisto prinieslo nejaké hlasy naviac. Stále sa však jedná 

o stredopravicovú stranu s mierne konzervatívnymi prkvami. Práve schopnosť strany 

reflektovať istým spôsobom posuny voličských preferencií, schopnosť získať voličov 

prostredníctvom nových tém, ako i charizmatický predseda znamenali pre stranu návrat do PS 

PČR. Účasť strany v Poslaneckej snemovni zachránila i podpora tradičných bášt tejto strany 

na Morave a vidieku, ktorá však už nie je zďaleka taká silná ako tomu bolo do volieb v roku 

2006. Strana sa už viackrát v histórii stala dôležitým jazýčkom na váhach. Nebolo tomu inak 

ani v prípade posledných volieb, kedy  KDU-ČSL vytvorila vládu s ČSSD a ANO
11

. 

 Volebná kampaň bola v týchto voľbách nevýraznejšia ako tie, na ktoré sme boli 

zvyknutí v predošlých rokoch 2006 a 2010. Nedominovala tu žiadna ústredná téma a bola 

menej polarizovaná. Dôvodom bol fakt, že ani kampaň, ani samotné voľby neboli duelom 

dvoch politických strán. Tieto voľby i volebnú kampaň možno označiť ako súboj všetkých 

proti všetkým. V roku 2006 dominoval voľbám duel medzi ľavicou a pravicou, teda medzi 

ODS a ČSSD a voľby 2010 boli pokusom o obnovenie tohto duelu. V predchádzajúcich 

voľbách šlo o súboj dvoch alternatív, silnej ľavicovej a silnej pravicovej politickej strany, ku 

ktorým sa primkli malé politické strany s podobným svetonázorom. V tých posledných 

voľbách bolo alternatív viac, ale tie neboli nejak ideologicky vyprofilované. Ako tvrdí 

politológ Tomáš Lebeda „je to spíše souboj mezi parlamentními stranami, které se zoufale 

snaží udržet pozice a novými subjekty, které se je snaží z těch pozic odstranit," (Němec, 

2013). 

 Zmeny v pravej časti politického spektra možno demonštrovať na počte mandátov 

získaných stranou ODS. Strana pravidelne získavala takmer 30% mandátov. Vo voľbách 2006 

takmer 41%. V posledných voľbách je  to len necelých 8%  (ČSÚ, 2013). S výnimkou volieb 

v roku 2006, strana zaznamenáva úbytok voličov, pričom tí väčšinou volia nové pravicové a 

stredopravicové strany alebo neforemné hnutia, ktoré vznikli v krátkom čase pred voľbami. 

                                                           
11 Hovorilo sa o rôznych variantách povolebného usporiadania. Schwarzenberg tvrdil, že vládu zostavia ČSSD, 
ANO a KSČM. Podľa prognóz ČTK mohla vzniknúť koalícia ČSSD, ANO a KDU-ČSL, poprípade koalícia ČSSD, 
KDU-ČSL s komunistami. KDU-ČSL však akúkoľvek spoluprácu s KSČM ešte pred voľbami vylúčila. Zároveň 
odmietla vstúpiť do koalície s Úsvitom priamej demokracie. Ďalšou možnosťou bola menšinová vláda ČSSD 
s podporou ľudovcov a ANO. Hovorilo sa i o vláde ČSSD s tichou podporou komunistov alebo v spolupráci s TOP 
09 (ČTK, 2013). Túto možnosť však odmietol prezident M. Zeman, ktorý kabinet s TOP 09 označil za zradu na 
voličoch. Predseda TOP 09 pred voľbami vylúčil akúkoľvek účasť na vláde. Rovnako sa pôvodne vyjadril i Andrej 
Babiš, ktorý sa však v druhý deň volieb pripustil, že „ak by hnutie bolo oslovené, bude pripravené rokovať o účasti 
vo vláde“ (HNonline, 2013). ČSSD bola naproti tomu ochotná rokovať o zostavení vlády so všetkými 
parlamentnými stranami okrem TOP 09 a ODS. Predseda hnutia Úsvit sa vyjadril, že nevstúpi do vlády. 
Zostavením vlády poveril prezident Miloš Zeman Bohuslava Sobotku. 
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 Zmeny pozorovať i v celom straníckom systéme. Strany ČSSD a ODS, ktoré až do 

roku 2006 dominovali českej politické scéne a boli na vrchole, získali vtedy dohromady skoro 

68% hlasov, teda 77,5%  všetkých kresiel v Poslaneckej snemovni. Oslabovanie ich 

dominanice bolo zjavné už v predchádzajúcich voľbách, kedy došlo k poklesu na niečo cez 

42% hlasov (54,5% kresiel). V posledných voľbách získali len 28% hlasov (33% kresiel). 

Tieto čísla sú dôkazom toho, že dochádza k výrazným posunom nielen v pravej časti 

politického spektra, ale i politického systému ako takého. 

Dôvodom neúspechu týchto dvoch stálic na českej politickej scéne je, ako sme už vyššie 

spomínali, nespokojnosť voličov s týmito stranami, a preto tí vkladajú nádej do nových 

politckých subjektov. Súvisí to najmä s ekonomickou krízou, ktorá vedie k znižujúcej úrovni 

obyvateľov, ktorí sú potom oveľa viac všímajú javy, ktoré si predtým až tak nevšímali, ako 

napríklad korupcia, finančné aféry a pod. Tieto voľby tak reflektujú hlbokú nespokojnosť 

voličov s politickým systémom, ktorý je spájaný s korupciou a zlým hospodárením. Voličov 

sklamali doterajšie politické elity, a preto volili nové politické subjekty s nádejou, že by sa 

situácia mohla zlepšiť. Do roku 2006 Česi s týmto javom konfrontovaní neboli. Vo voľbách 

2010 nové strany VV a TOP 09  získali takmer 28% hlasov. Vo voľbách 2013 získali strany 

ANO 2011 a Úsvit takmer 26 % hlasov.   

 Dekonsolidáciu pravice, i celého straníckeho systému možno pozorovať i na základe 

počtu hlasov pre strany, ktoré neprekročili 5% prah potrebný na získanie  mandátov. Od 

volieb v roku 1996 sa súčet hlasov pre neúspešné strany pohyboval okolo 10%, v roku 2006 

dokonca len 5,98%. V roku 2010 to bolo až 18,85% a v tých posledných 12,62% Tento údaj 

je zaujímave porovnať s voľbami v roku 1992, kedy sa stranícky systém len rodil. Vtedy sa do 

parlamentu dostalo 8 subjektov, v porovnaní s dnešnými 7 a neúspešné strany získali 19,11%. 

 Celkovo tak možno povedať, že v týchto voľbách získali nové strany menší počet 

hlasov, ale do parlamentu sa dostalo až sedem politických strán v porovnaní s piatimi 

v predošlých voľbách a zároveň sa do parlamentu opäť vrátila i KDU-ČSL. Predvolebné 

prieskumy avizovali, že obrovskú šancu majú strany, ktoré sú buď príliš naľavo alebo 

neštandardné a nečitateľné strany, čo sa aj potvrdilo.  

 Podľa politológa Michala Klímu možno tieto voľby označiť za voľby protestné. Jedná 

sa už o druhé takéto voľby. Stranícky systém, najmä pravicové strany sa otriasajú 

v základoch. Stranícky systém ako sme ho poznali takmer dve dekády, s jednou dominantnou 

stranou na ľavici a jedno dominantnou na pravici, medzi ktorými osciluje stredová strana 

KDÚ-ČSL, sa začal otriasať v základoch už vo voľbách 2010  a v posledných voľbách tento 

jav pokračuje, a to najmä na strane pravice. Dvoje takéto protestné voľby sú dôkazom toho, že 

v Česku dochádza k vážnej kríze politických strán, najmä pravicových. Podľa M. Klímu je 

hlavným problémom infiltrácia záujmových skupín z netransparentného biznisu až 

organizovaného zločinu do určitých článkov politických strán, predovšetkých tých vládnych, 

a preto tie zavedené strany padajú. V dôsledku toho voliči stratili dôveru v dané strany (ČT24, 

2013). 

 Na českej politickej scéne zároveň možno pozorovat nový jav, ktorý ukazuje, že 

voľby, najmä čo sa týka pravice, boli v znamení veľkého váhania. Tri percentá ľudí sa 

rozhodlo ísť voliť až v posledné dni a hodiny. Pre hnutie ANO sa podľa sociológa TNS Aisa 

Bronislava Kvasničky rozhodlo 21 % voličov až vo volebný deň. Pred voľbami pred rokom 

2006 boli nerozhodní voliči v oveľa menšom zastúpení ako je to teraz. A ak sa 
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o nerozhodných voličoch hovorilo, tak to boli takí, ktorí sa rozhodovali v posledné mesiace 

a nie dni a hodiny (Nováček, 2013). 

 

ZÁVER 

 Predčasné voľby do PS PČR znamenajú koniec bipolárneho usporiadania.  Na základe 

vyššie spomenutého možno konštatovať, že rozpad straníckeho systému postihol najmä 

pravicovú časť politického spektra a zrušil bipolárnu súťaž vytvorením silného subjektu 

v podobe hnutia ANO. Na českej politickej scéne tak možno pozorovať nový jav, ktorým je 

dekonsolidácia straníckeho systému, resp. dekonsolidácia pravice. Na základe doterajšieho 

vývoja je možné predpokladať, že do budúcna dôjde k ďalšiemu štiepeniu pravicových 

subjektov. Domnievame sa, že nestabilita v pravej časti politického spektra bude pokračovať 

i naďalej. V prípade ODS možno očakávať ďalší odliv jej voličov, ak neprehodnotí svoj 

program, ako i personálne zloženie vedenia. 

 Často sa v súvislosti s úspechom nových strán  a neúspechom ODS hovorí o výraznej 

zmene celého politického systému a straníckej štruktúry. Domnievame sa, že s týmto 

tvrdením bude treba istú chvíľu počkať. Do PS PČR sa už aj v minulosti dostali nové 

politické strany, ale nie vždy prežili viac ako jedno obdobie. V PS PČR sú dnes tri malé 

strany, ktoré v prípade straty 2-3% stratia svoje zastúpenie v dolnej komore. Tento osud 

postihol v minulosti SZ, US, KDÚ-ČSL, ktorej sa ale podarilo vrátiť, či ODA. Strana 

zelených sa do PS PČR  síce nevrátila, ale na rozdiel od iných subjektov nezanikla a drží sa na 

politickej scéne. Voľby v roku 2010 a povolebná situácia ukázali, že ani 10% hlasov, ako mali 

VV, nie je zárukou prežitia. Čaká podobný osud hnutie ANO a Úsvit? S odpoveďou na túto 

otázku si budeme musieť počkať do nasledujúcich volieb do PS PČR. Ale i na základe volieb 

do Senátu, Európskeho parlamentu a obecných zastupiteľstiev v roku 2014 možno 

konštatovať, že hnutiu ANO sa úspešne darí na českej politickej scéne, zatiaľ čo hnutie Úsvit 

naopak zaznamenáva pokles hlasov.  

 Čo sa týka budúceho vývoja, nemyslíme sa, že by sa situácia upokojila. Poslanecká 

snemovna je roztrieštená viac ako v minulosti. U nových politikých subjektov, najmä ANO, 

práve kvôli jej nevyprofilovanosti možno očakávať budúce rozpory a štiepenia, ako to bolo aj 

na Slovensku v prípade SaS. Čo sa týka budúcej vládnej koalície, ČSSD, ANO  KDU-ČSL, tá 

stabilitu v krajine s najväčšou pravdepodobnosťou neprinesie. Aj kvôli vnútorným rozporom 

v ČSSD sa strane nepodarilo vytvoriť ľavicovú vládu a už teraz je jasné, že budúce 

rozhodnutia sa v rámci tak pestrej koalície nebudú prijímať ľahko.  
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ZKUŠENOSTI SE ZAVÁDĚNÍM DATOVÝCH SCHRÁNEK VE STÁTNÍ 

SPRÁVĚ ČR 

Jiří Dušek 

 

ÚVOD 

S transformací veřejné správy se stále častěji dostávaly do popředí požadavky na 

zvýšení kvality výkonu veřejné správy. Po nezbytných reformách tak vždy přicházely na řadu 

otázky modernizace a elektronizace veřejné správy, zvyšování její efektivity a 

transparentnosti (Brůna, 2005, s. 22). 

Devadesátá léta dvacátého století jsou pro Českou republiku výrazným mezníkem 

nejen politické, ale i ekonomické, sociální a kulturní proměny. Vývoj výpočetní techniky v té 

době způsobil, že si úřady začaly vytvářet vlastní informační systémy pro svoji interní 

potřebu, s čímž souvisí i počátek e-Governmentu v ČR. Snaha o „elektronický stát“ vyšla od 

té doby Česko na více než 500 miliard Kč. Symbolem e-Governmentu, neboli komunikace 

občanů s úřady a úřady mezi sebou v elektronické podobě, se stal oranžový eGon (kreslená 

figurka s velkou hlavou v oranžové barvě). Elektronizace Česka označována jako nekonečný 

příběh stojící každoročně miliardy korun, s nutností definitivního vyřešení otázky 

autentifikace a identifikace občanů na internetu. Projekty budí dojem předraženosti a 

podezření z korupce. Objevují se totiž stále další projekty informačních služeb, které se státu, 

obcím či úřadům nějakým zásadním způsobem nepovedly a při jejichž realizaci nenávratně 

zmizely miliony až miliardy korun daňových poplatníků (viz např. problémy s nefunkčními 

základními registry apod.). Kromě mnoha neúspěšných projektů však lze jmenovat i několik 

projektů úspěšných, které skutečně přiblížily veřejnou správu blíže občanovi a zvýšily tak její 

efektivitu – patří mezi ně např. Czech POINT (Český podací ověřovací informační národní 

terminál), elektronický podpis, katastr nemovitostí či právě datové schránky. 

 

DATOVÉ SCHRÁNKY A JEJICH FUNKCE 

Datovou schránku definuje zákon č. 300/2008 Sb. jako elektronické úložiště určené k 

doručování orgány veřejné moci, provádění úkonů vůči orgánům veřejné moci a dodávání 

dokumentů fyzických osob, podnikajících fyzických osob i právnických osob (Stiegler, 2011). 

Orgány veřejné moci jsou povinny posílat dokumenty adresátům přednostně do datové 

schránky, mají-li ji zřízenu, a vzhledem k právní fikci doručení tak mají subjekty, jimž 

schránka byla zřízena, de facto povinnost si z ní dokumenty vyzvedávat. ČR je údajně prvním 

státem na světě, kde je používání datové schránky pro orgány veřejné a státní správy a 

podnikající subjekty takto povinné. 

Jejich funkce jsou provozně zajišťovány informačním systémem datových schránek – 

informačním systémem veřejné správy, obsahující informace o datových schránkách a jejich 

uživatelích. Správcem tohoto systému, tedy subjektem, který podle zákona č. 300/2008, Sb. 

určuje účel a prostředky zpracování informací, za informační systém odpovídá, je 

Ministerstvo vnitra ČR. 

Provozovatelem tohoto systému, subjektem, který provádí alespoň některé informační 

činnosti související s informačním systém datových schránek, je přímo na základě zákona č. 
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300/2008 Sb. držitel poštovní licence – Česká pošta, s. p. Základní členění datových schránek 

(Budiš, Hřebíková, s. 38 a 116): 

 datová schránka fyzické osoby,  

 datová schránka podnikající fyzické osoby,  

 datová schránka právnické osoby,  

 datová schránka orgánu veřejné moci. 

 

Prostřednictvím služby Poštovní datová zpráva (PDZ) je možné zasílat datové zprávy 

mezi datovými schránkami fyzických osob, podnikajících fyzických osob a právnických osob 

navzájem. Lze posílat zprávy s libovolným obsahem, ve formátech povolených příslušnou 

vyhláškou. Použití této služby je vhodné zejména v případech, kdy účastníci elektronické 

komunikace požadují dodání dokumentu prokazatelným způsobem. Poštovní datovou zprávou 

je možné nahradit osobní kontakt (uzavření smlouvy, ohlášení změn či některé úkony s 

využitím elektronického podpisu), zasílání dokumentů doporučenou zásilkou atd. Příjem 

datových zpráv je zdarma, funkční po aktivaci v datové schránce. Odesílání datových zpráv je 

komerční službou poskytovanou na základě smlouvy uzavřené s Českou poštou, s. p. Úhrada 

ceny za poskytované služby (Poštovní datová zpráva) se provádí bankovním převodem na 

účet poskytovatele (Česká pošta, s. p.). Daňový doklad je možné obdržet elektronicky přímo 

do datové schránky uživatele či na fakturační adresu sjednanou při objednání služby. V 

případě, že v průběhu měsíce nebyla žádná zpráva odeslána, měsíční poplatek za využívání 

služby není účtován a fakturace se neprovádí (MV ČR, 2011). 

V roce 2014 představila Česká pošta koncept zcela nové služby „Hybridní datová 

zpráva/pošta“, která by měla v budoucnu umožnit doručování skrz datovou schránku i 

osobám, které vlastní datovou schránku nemají. Výsledky nasazení a implementace této nové 

služby však není zatím možné analyzovat. 

 

ZŘÍZENÍ DATOVÝCH SCHRÁNEK 

Zřízení datové schránky je možné buď ze zákona, nebo na vlastní žádost:  

 Ze zákona se zřizují datové schránky orgánům veřejné moci, právnickým osobám 

zřízeným zákonem, právnickým osobám zapsaným v obchodním rejstříku, 

organizačním složkám podniků zahraničních právnických osob zapsaným v 

obchodním rejstříku, insolvenčním správcům, advokátům a daňovým poradcům. 

 Na vlastní žádost je zřízena datová schránka subjektům, jimž není datová schránka 

zřizována ze zákona, tj. fyzické osoby, většina podnikajících fyzických osob a část 

právnických osob (např. občanská sdružení, církve). Žádost je možné podat těmito 

způsoby: osobně (na podatelně Ministerstva vnitra, na kontaktních místech veřejné 

správy - pracoviště Czech POINT), poštou, elektronickou poštou na adresu 

elektronické podatelny Ministerstva vnitra, prostřednictvím datové schránky (lze 

uplatnit při podání žádosti o zřízení další datové schránky orgánu veřejné moci) 

(Budiš, Hřebíková, s. 121-123). 

 

Ke zpřístupnění datové schránky dochází prvním přihlášením oprávněné osoby. Pokud 

se tato oprávněná osoba nepřihlásí do datové schránky do 15 dnů od doručení přístupových 

údajů, je datová schránka zpřístupněna 15. dnem od jejich doručení automaticky (§ 10 odst. 2 

zákona č. 300/2008 Sb.) a následně mohou být do datové schránky zasílány zprávy. Pro 
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určení okamžiku zpřístupnění datové schránky je tedy rozhodující den doručení přístupových 

údajů, ať faktické, či uplatněním fikce doručení. 

Zrušení datové schránky upravuje § 13 zákona č. 300/2008 Sb., předchází mu její 

znepřístupnění. Ministerstvo vnitra zruší datovou schránku fyzické osoby po uplynutí 3 let 

ode dne úmrtí fyzické osoby, datovou schránku podnikající fyzické osoby po uplynutí 3 let 

ode dne výmazu této osoby ze zákonem stanovené evidence, datovou schránku právnické 

osoby po uplynutí 3 let ode dne zániku právnické osoby, pokud nemá právního nástupce, a 

datovou schránku orgánu veřejné moci po uplynutí 3 let ode dne jejího zrušení. Zákon č. 

300/2008 Sb. neumožňuje zrušení datové schránky znepřístupněné na žádost, a to ani v 

případě, že subjekt, kterému byla datová schránky zřízena, nepožádá o její opětovné 

zpřístupnění po několik let (Budiš, Hřebíková, s. 127-128). 

 

NÁKLADY NA PROVOZ DATOVÝCH SCHRÁNEK 

Na základě smluv mezi správcem a provozovatelem ze dne 27.2.2009 byly stanoveny 

náklady za odesílání zpráv prostřednictvím datových schránek takto: 

 datová schránka orgánů veřejné moci - odesílání zpráv zpoplatněno, 

 datová schránka pro právnické osoby - zdarma vše, 

 datová schránka pro fyzické osoby podnikající - zdarma vše, 

 datová schránka pro fyzické osoby - zdarma vše. 

Zavedení a provoz systému stály stát od roku 2009 do roku 2012 celkem 2,9 miliardy 

korun a jedna zpráva vyšla stát v průměru na více než 17 korun. Podle studie proveditelnosti k 

projektu datových schránek měl stát jejich pomocí ušetřit cca půl miliardy Kč ročně. Bohužel 

kontroly NKÚ prokázaly, že stát není schopen tuto úsporu prokázat a reálně vyčíslit. Tabulka 

1 přehledně ukazuje celkové náklady a průměrnou cenu za transakci, které jsou vyšší než cena 

za 50 g poštovní zásilku standard obyčejné psaní – 13 Kč, ale naopak nižší než za 50 g zásilku 

doporučenou – 29 Kč. Vzhledem k neexistenci datových podkladů, v jaké struktuře veřejná 

správa rozesílá/la obyčejné a doporučené zásilky, nelze kvantifikovat úspory. Z nákladového 

pohledu je pak další diskutabilní skutečností, že stát z veřejných prostředků hradí náklady za 

právnické i fyzické osoby. Je však otázkou, zda a jakým způsobem by měl stát tyto služby pro 

právnické a fyzické osoby zpoplatnit a zda by nedošlo k odlivu klientů tohoto systému. 

 

Tabulka 1 – Náklady na datové schránky dle kontrolní akce NKÚ číslo 12/36 (Peterka, 

2013) 

Rok 
Celkové náklady na 

provoz systému DS  

Počet transakcí  

(v daném roce)  

Průměrná cena za 

transakci  

2009 205 930 629,78 Kč 2 623 336 78,50 Kč 

2010 988 693 089,60 Kč 27 550 696 35,89 Kč 

2011 926 084 104,40 Kč 34 920 869 26,52 Kč 

2012 803 681 921,00 Kč 45 425 041 17,69 Kč 

Celkem 2 924 389 744,78 Kč 110 519 942  26,46 Kč 

 

PROBLÉMY SE ZAVEDENÍM A PROVOZEM DATOVÝCH SCHRÁNEK 

Datové schránky předběhly dobu a byly spuštěny, aniž by bylo zřejmé, co si počít s 

čistě elektronickými dokumenty. Kromě technických výpadků vyplynuly potíže s 

nedostatečnou technickou a metodickou podporou. Vyvstaly problémy v návaznosti na datové 
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schránky, např. v převodech dokumentů, jejich tisku, s elektronickými podpisy, 

elektronickými značkami a časovými razítky. Dnes používané podpisové certifikáty jsou 

vystavovány s platností jednoho roku. Nejdéle do roka tedy nastane nepříjemná situace, kdy 

již není možné se přesvědčit o platnosti podpisu na konkrétním elektronickém dokumentu, a 

ten je tedy nutné považovat za nepodepsaný a jeho použití je pak značně omezené. 

Nepříjemná situace může být i v případě, pokud úředník vystaví elektronický dokument, 

opatří ho svým elektronickým podpisem např. jen jediný den před skončením platnosti jeho 

podpisového certifikátu. Příjemce bude mít jen jediný den na jeho „použití“ (Peterka, 2009). 

Samostatnou oblastí využívání datových schránek je možné selhání lidského faktoru, 

kdy např. dojde k situaci, že adresát obdržel datovou zprávu určenou pro jiného uživatele díky 

záměně křestního jména nebo dojde k chybnému vydání dopisu s přístupovými hesly do 

datové schránky správného adresáta. I v tomto případě nedoručená zpráva může mít 

potenciálně vážné následky. Známý je v podmínkách ČR případ, kdy byla adresátovi soudem 

doručována zásilka standardně poštou na adresu trvalého bydliště (kterou si nevyzvedl), 

ačkoliv měl zřízenou platnou datovou schránku.  

Z pohledu uživatele není nejšťastnější ani délka doby uložení zprávy v datové 

schránce, která je omezena na 90 dnů. Pokud si chce uživatel tuto dobu prodloužit, je nutné 

pronajmout službu Datový trezor, jejíž cena se pohybuje od 360 Kč za 50 zpráv po 29500 Kč 

za 5000+ zpráv ročně. Nepraktický je i poměrně dlouhý název domény 

www.datoveschranky.info, který může svádět k překlepům a k případnému phishingovému 

útoku (viz zkušenost s weby www.jizdnirady.cz x www.jiznirady.cz). 

 

ZÁVĚR 

V České republice si stát díky datovým schránkám vyřešil jeden ze svých mnoha 

problémů: doručování úředních zásilek jejich příjemcům. Datové schránky vznikly přímočaře 

koncem roku 2009 jako nástroj pro doručování zásilek od orgánů veřejné moci k příjemcům, 

poté se k němu přidala i možnost zasílání opačným směrem.  

V červenci roku 2010 se dodatečně přidala i varianta využít datové schránky i pro 

soukromoprávní komunikaci. 

Je otázka, jaké možnosti přinášejí obyčejným lidem datové schránky. U řady 

dokumentů je klíčovým slovem soukromí a bezpečnost. Když odešleme informaci do datové 

schránky, měli bychom mít jistotu, že se k nim nedostane nikdo nepovolaný.  

To vše je u datových schránek zajištěno, chyby způsobené lidským faktorem jsou sice 

neomluvitelné, bohužel se však stále vyskytují. 

 

Na základě zkoumání dané problematiky lze identifikovat následující výhody 

datových schránek: především časové a finanční úspory při odesílání i přebírání dokumentů, 

snadná zastupitelnost při výběru datových schránek, technologická vstřícnost, přístupnost z 

jakéhokoliv místa, kde je internet, bezpečnost, nezávislost na otevírací době podatelny úřadu, 

úspora poštovních poplatků, jistota doručení zásilky, transparentní dohledatelnost a v 

neposlední řadě i pohodlí při vyřizování široké škály záležitostí. V této souvislosti není možné 

opomenout ani výrazné usnadnění komunikace občanů se zdravotním postižením.  

Systém datových schránek má i své nevýhody, např. možnost napadení systému 

počítačovými hackery, neboť elektronickým systémem jsou zasílány osobní a citlivé údaje. K 

http://www.datoveschranky.info/
http://www.jizdnirady.cz/
http://www.jiznirady.cz/
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dalším nevýhodám patří závislost na dostupnosti internetu (s tím souvisí zpomalování 

systému či jeho možný úplný výpadek), nezbytnost alespoň základní informační a počítačové 

gramotnosti. K dalším nevýhodám můžeme přiřadit skutečnost, že odeslaná zpráva je po 10 

dnech považována za doručenou a přečtené zprávy ze schránky jsou vymazány po uplynutí 90 

denní lhůty. Lze si samozřejmě zajistit službu Datový trezor, která je určena k ukládání 

doručených a odeslaných zpráv starších 90 dnů. Služba je však zpoplatněná a podle počtu 

archivovaných zpráv se dle aktuálního ceníku odvíjí její cena od několika set Kč až po 29 500 

Kč za rok. 

Je nutno zmínit i prvotní nevýhodu ve vysokých nákladech státu na zavedení datových 

schránek. Tyto počáteční náklady potvrzují získané informace. Projekt datových schránek již 

stál téměř tři miliardy korun. Zřejmé je, že ani samotný provoz systému není levný. Stát totiž 

platí České poště za každou zprávu nemalé peníze, proto se na první pohled může zdát, že stát 

na datových schránkách prodělává.  

Na všech orgánech veřejné moci však pravděpodobně dochází k úsporám na 

poštovném a manipulací s elektronickými dokumenty místo listin se samozřejmě šetří i za 

papír a archivaci. Úspěch zavedení datových schránek v České republice je do značné míry 

závislý na tom, jak moc se používání datových schránek rozšíří. I jejich cena je závislá na 

množství datových schránek. Čím více datových zpráv bude posíláno, tím nižší bude jejich 

cena. To je zřejmé z modelu, ze kterého vycházelo Ministerstvo vnitra ČR při tvorbě ceny a 

financování datových schránek. 

Jinak je však třeba uznat, že zavedení datových schránek proběhlo v roce 2009 a 

začátkem roku 2010 i přes očekávaná rizika projektu zdárně a v pořádku. Problémy se 

očekávaly zejména ve spojitosti s krátkým termínem na přípravu a spuštěním systému. 

Překážky, především pak v podobě nedostatku odborných znalostí na straně občanů a zejména 

v neochotě ke změně na straně úřadů i veřejnosti, je třeba chápat. Rovněž je třeba konstatovat, 

že používání datových schránek je stále ještě v prvopočátku a čas jejich skutečného uznání a 

ocenění teprve přijde. Tomu napovídají i stále rostoucí čísla aktuálních statistik na oficiálním 

informačním webu datových schránek, kdy je v současné době k 3.11.2014 počet zřízených 

datových schránek: 616 393, počet odeslaných zpráv: 226 207 992 a úspěšnost doručení 

přihlášením za rok: 97,3 % (blíže viz Česká pošta, 2014). 

Pokrok prostě nelze zastavit, elektronizace veřejné zprávy se již stala nutností a datové 

schránky jako prostředek e-Governmentu i navzdory vysokým nákladům posunuly ČR dále. 

Je možné, že časem budeme jejich prostřednictvím běžně řešit i další záležitosti, například 

spravovat bankovní účty, sjednávat úvěry nebo vyřizovat obchodní vztahy s dodavateli 

energií, telekomunikačních služeb apod. Zavedení datových schránek a kontaktních míst 

Czech POINT se tak stalo jedním z klíčových projektů při zvyšování efektivnosti veřejné 

správy v ČR a i přes drobné problémy ho lze považovat za projekt úspěšný. 
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Strategické koncepcie demokratického transformačného procesu a atribúty 

ich efektívnosti 

Gabriela Klinčáková 

 

Teoretické východiská transformácie politických režimov 

Počiatky transformácie politických režimov a prvú vlnu transformácie nachádzame 

v starovekom Grécku, kde je definovateľná primárnou existenciou mestských štátov. Naopak, 

rozdiel druhej demokratickej transformácie s prvou spočíva najmä v posune od mestských 

štátov k štátom národným. Okrem polis a národného štátu bola základom transformácie vždy 

demokracia, čo orientuje transformáciu politických režimov k jej demokratickej podobe. 

Ďalšie obdobie demokratickej transformácie bolo tranzitom nielen od zmien s pozitívnym 

charakterom, ale aj prechodom od vojen, revolúcií a iných rozporov, cez zneužitie demokracie 

na ospravedlnenie nedemokratických snáh a konaní, až k jej dnešnému chápaniu. Samotné 

skúmanie demokratických transformácií sa v rámci politických vied dostalo do popredia po 

roku 1989 v kontexte krachovania komunistických režimov, kde vidíme 2 prúdy názorov – na 

jednej strane oslabenie potenciálu demokracie, a na strane druhej, odchod nedemokratických 

modelov legitimizácie moci z globálneho politického priestoru. (Holzer, 2013) Súčasný stav 

sa od transformácie režimov posunul viac k skúmaniu transformovaných demokracii a ich 

výkonnosti, čo zároveň posúva predmet skúmania politických vied viac k multidisciplinarite. 

Ak hovoríme o transformácii politického režimu, máme na mysli demokratickú 

transformáciu, a hoci demokracia v kontexte historického vývoja v konečnom dôsledku 

posilnila svoje postavenie vo svetových politických systémoch, v súčasnosti musí čeliť 

kritike. Predmetom problematiky dnešnej demokracie je zlepšenie jej kvalít, vymedzenie 

hraničných bodov a rovnako aj odstránenie rizík, ktoré môžu ohroziť jej legitimitu 

v politickom systéme. Primárne je predmetom príspevku demokratická transformácia 

politických režimov, ktorej základom sú stratégie prostredníctvom ktorých k nej dochádza. 

Základné delenie stratégií na multilaterálne, jednostranné a analytické je teoretickým 

východiskom spracovania tejto problematiky. Na základe uvedeného je možné vyčleniť štyri 

základné druhy stratégií, a to reforma, pakt ako multilaterálne prechody a revolúcia, vnútenie 

ako jednostranné mechanizmy zmeny. Tieto môžeme doplniť o analytické stratégie, čiže 

vojna, puč či rozhodnutie silných osobností a mocností, a ďalej voľby alebo tzv. okrúhly stôl. 

Primárne je potrebné zamerať sa na štyri základne typy stratégií v rámci prvých dvoch skupín, 

ktoré zároveň chápeme ako strategické koncepcie prechodu, v kontexte so súvisiacimi 

atribútmi príslušnej transformácie. 
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Stratégie transformácie 

Strategické koncepcie vo svojej podstate v súčasnosti vychádzajú z dvoch 

ideologických prúdov orientovaných na prechody k demokracii a demokratizáciu. Orientáciu 

na aktérov a ich správanie v kontexte racionálneho konania predstavuje tranzitologický 

prístup, ktorý zároveň za predpokladaný výsledok procesu transformácie pokladá režim, 

založený na reálnom konsenze jeho hlavných aktérov. Socio-ekonomické predpoklady 

úspechu demokracie zdôrazňuje modernizačný prístup, na základe ktorého sú pády 

nedemokratických režimov evolučným výsledkom - priam až potrebou.  

Z ideologických východísk konštruujeme teóriu, prejednávajúcu 4 základné typy 

stratégií – pakt, reforma, revolúcia a vnútenie. 

Pakt je dohodou elít na základe mnohostranného kompromisu. V zmysle horizontálnej 

osi schémy transformácie ide o multilaterálnu stratégiu, vytvorenú na základe kompromisu 

medzi aktérmi, ktorých v tomto prípade predstavujú elity. Mnohí politológovia zastávajú 

názor, že práve pakt je najefektívnejšou formou prechodu a demokracia v týchto krajinách 

môže dlhodobo pretrvávať. Základom je vytvorenie zakladateľských zmlúv, teda dohôd 

medzi opozičnými elitami. Tieto si navzájom určia pravidlá hry a zároveň garancie pre obe 

strany. Daný pakt musí nevyhnutne obsahovať niekoľko podstatných zložiek na to, aby bol 

úspešný a efektívny. V prvom rade musí zahŕňať všetkých dôležitých aktérov z dôvodu 

implikácie všetkých záujmov. Tiež nie je možné opomenúť, že musí byť zložený 

z niekoľkých dohôd, pričom tieto na seba vzájomne nadväzujú  a sú od seba závislé. Musí 

teda obsahovať dohodu medzi politickými stranami, dohodu medzi občanmi a armádou a tiež 

dohodu medzi štátom a podnikateľským sektorom. Ďalšou podstatnou zložkou sú jasné 

pravidlá hry a to, ako budú zmeny prebiehať a čoho sa budú týkať. Ako príklad slúži 

Španielsko, ktoré prešlo týmto procesom v roku 1975 a tiež Uruguay v roku 1984. 

(Dvořáková, 1994) 

Podstatou paktu medzi širokým spektrom aktérov je ich spoločný cieľ, a to spojenie sa 

proti nedemokratickému režimu, pričom za nebezpečenstvo v tomto prípade považujeme 

stratu spoločných zámerov spájajúcich aktérov prechodu, ktoré môžu spôsobiť následné 

problémy po dosiahnutí cieľa.  

          Výsledkom mobilizácie más, ktoré si od vládnucej elity vynútia kompromis, predtým, 

než sa uchýlia k násiliu, je reforma. V tomto prípade ide o mobilizáciu zdola. Tiež je reformu 

možné chápať ako zmenu, alebo prestavbu určitých stránok spoločenského života, ktorými sú 

vzťahy v spoločnosti a nedemokratické inštitúcie a orgány. Nejde však o úplnú prestavbu 

režimu, ale o evolučný vývoj cestou postupného prijímania zmien, a teda realizáciu reforiem. 

(Koper, 2003)  Mnohí autori zdieľajú názor, že neexistuje jej jednotná definícia, a že do tohto 

procesu prechodu vstupuje mnoho individuálnych faktorov, ktoré určujú politické smerovanie 

danej krajiny. Ako vyplýva z latinského prekladu pojmu reforma – pretváranie - možno 

vymedziť niekoľko druhov reforiem z hľadiska ich obsahu, a to reformy politické, 

ekonomické, hospodárske, kultúrne, sociálne či justičné. Reformy ako také, sú súčasťou 

neustáleho vývoja každého štátu a jeho právneho poriadku. Mnohé krajiny aj po rokoch 

demokratickej existencie  pristupujú k reformovaniu či už sociálneho systému, dôchodkového 

systému alebo k reformovaniu niektorého z odvetví práva. Je teda potrebné rozlišovať 

reformy v zmysle posilňovania už existujúceho demokratického režimu a reformy, ktoré sa 

zavádzajú s cieľom tento režim dosiahnuť.  

          Reformy môžu byť dôsledkom alebo môžu nadväzovať na revolúcie, preto je zrejmé, že 

revolúcia nevylučuje reformy a naopak, a vzhľadom na to, že revolucionári, ktorí prevzali 

moc v štáte sú nútení prestavať spoločnosť a v nej existujúce vzťahy, potrebujú práve reformy 

na docielenie týchto zámerov.  Sú však krajiny, kde k reformám dochádza v procese 
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evolučného vývoja zmeny režimu, čoho jednoznačným príkladom je Veľká Británia a jej 

evolucionizmus v politickom systéme. 

V porovnaní s reformou je revolúcia jej protikladom, a zároveň výsledkom povstania 

más, ktoré vojensky porazili predchádzajúci nedemokratický režim. Je to zároveň pojem, 

ktorý ma viac významov a neexistuje preň uniformná definícia. Predmetom nášho štúdia je 

teda politická revolúcia a tú je možné definovať rôznymi spôsobmi, napríklad ako „sled 

premien náhleho charakteru, ktorý sa spája s použitím násilia“, ako ju definuje J. Škaloud. 

(Škaloud, 1992, str. 111) Frekventovanou definíciou je chápanie K. Marxa a F. Engelsa, ktorí 

ju charakterizujú ako „uchopenie moci revolučnou cestou ozbrojeného násilia.“ (Marx 

a Engels, 1963, str. 312) J. Wiatr chápe revolúciu v súvislosti s kvalitatívnymi 

a kvantitatívnymi zmenami, pričom ju považuje za „skok od kvantity ku kvalite, v ktorom sa 

jedná o každú radikálnu zmenu politickej moci a rovnako aj ekonomickej moci,“ (Wiatr, 

1968, str. 284) pričom ju skúma z pohľadu sociologického metodologického aparátu. Je teda 

možné povedať, že ide o prispôsobenie sa politickej nadstavby potrebám ekonomickej 

základne, čo v zjednodušenom slova zmysle môžeme chápať ako adaptovanie sa politických 

elít a systému, potrebám ekonomicky činným obyvateľom, ktorí tvoria základ každého štátu. 

Jedným z tých, ktorí definovali revolúciu je aj A. Fiamengo. Pod týmto pojmom rozumie 

„spoločenský jav alebo formu politického boja medzi politickými a spoločenskými skupinami, 

pričom ide  o prudkú premenu vzostupujúcich kvantitatívnych zmien a zároveň dochádza 

k zániku moci starých politických skupín.“ (Fiamengo, 1968, str. 510) J. Krejčí definuje 

revolúciu ako jednorázový proces, pri ktorom bolo v niektorých obdobiach použité násilie 

a v jeho dôsledku došlo k podstatnej zmene v spoločenských vzťahoch a inštitúciách, pretože 

môžeme povedať, že ide o zmenu politického režimu ako takého. Ako rýchlu výmenu elít 

spojenú s radikálnou premenou režimu definuje revolúciu R. Dahrendorf. Tiež uvádza, že 

v mnohých prípadoch revolúcií ide o spojenie revolúcie a reformy, ktoré nazýva refolúciou, 

čoho príkladom je Poľsko alebo Maďarsko. 

          Efektivitu revolúcie ovplyvňujú rôzne ekonomické faktory, ako napríklad jej ciele, 

nevyhnutnosť jej uskutočňovania, či spoločenské a politické podmienky. Z nášho pohľadu sú 

rovnako dôležité aj ekonomické a s tým súvisiace sociálne predpoklady, ktoré majú 

jednoznačný dosah a vplyv na efektívne dosiahnutie cieľa.        

         Druhým príkladom jednostrannej stratégie je vnútenie, ktoré je definovateľné ako 

použitie sily jednotlivých elít, ktoré sa snažia o presadenie zmien. Ide o prechod zhora 

a zároveň je to „najčastejšia cesta, ktorá vedie k nastoleniu nejakého druhu politickej 

demokracie.“ (Dvořáková, 1994, s.67) Hovoríme tiež o snahe politických elít pod tlakom 

zdola zachovať moc aspoň časti bývalých predstaviteľov. Najčastejšou formou je jasné 

vnútenie, v ktorom práve politické elity majú kontrolu a moc nad zmenami a nad tým, ako sa 

načasujú a ako ku nim dôjde. Pod vnútením rozumieme do istej miery aj vôľu veľmocí, ktoré 

rozhodnú o nastolení demokracie v nedemokratickom štáte a to pod vplyvom politických, 

medzinárodných, ekonomických, kultúrnych či iných dôvodov. Je však potrebné upozorniť na 

fakt, že pri uplatňovaní tejto vôle nejde o čistú formu vnútenia, ide však o východiskový bod, 

od ktorého sa samotný prechod môže odraziť a je možné povedať, že práve tieto do istej 

miery ovplyvňujú domáce politické elity, alebo sa sami týmito mocenskými elitami stávajú. 

Základným a podstatným rozdielom použitia vnútenia a vôle veľmocí v ich čistých podobách 

je priklonenie sa k násiliu. Zatiaľ čo vnútenie je násilná cesta prechodu, vôľa veľmocí je vo 

veľkej miere prechodov uplatňovaná bez použitia násilia a v súlade s medzinárodným 

právom.  

 

Kritériá a atribúty efektívnosti 

V prípade komparácie multilaterálnych a jednostranných stratégií je zrejmé, že 

prechody uskutočňujúce sa na základe kompromisu sú úspešnejšie a sú väčšinou zárukou 
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zachovania demokracie. Ozbrojené násilie či už z hľadiska politického, ekonomického alebo 

psychologického znamená dlhý proces zasahujúci do všetkých sfér života, pričom výsledkom 

môže byť opätovné nastolenie nedemokratického režimu. Existuje však aj revolúcia bez 

použitia násilia, cestou pokojných a postupných zmien, ktorá sa však svojou podstatou 

približuje viac k multilaterálnym stratégiám než k stratégiám s jednostranným.  

          Po zohľadnení ďalších možností prechodu (a tiež stratégie ako voľby či uplatnenie vôle 

veľmocí), tieto tvoria akýsi medzník medzi základnými stratégiami, a zároveň sú aj ich 

neoddeliteľnou súčasťou. Samotné analytické stratégie je tiež možné zaradiť medzi tie 

s použitím sily, ako je napríklad vojna, a tie, ktoré sú založené na základe kompromisu, 

napríklad voľby, či vôľa súčasných veľmocí.  

Komparáciou jednotlivých stratégií v zmysle SWOT analýzy a jej aplikácie na 4 

základné strategické koncepcie prechodu (pakt, reforma, revolúcia a vnútenie) je možné 

dospieť k niekoľkým záverom. Na základe porovnania silných a slabých stránok, respektíve 

zohľadnením atribútu efektívnosti, je zrejmé, že pakt v porovnaní s inými možnosťami 

zabezpečuje zastúpenie širokého spektra ideologickej základne, čo výrazne zvyšuje jeho 

efektívnosť. Tento atribút do značnej miery pri revolúcii či vnútení absentuje a to z dôvodu 

prítomnosti násilia a elitného rozhodovania.  

Z hľadiska príležitostí, ovplyvnených vonkajším pôsobením aktérov sa efektívne 

znovu preukázal pakt, avšak podpora silných štátov medzinárodného spoločenstva vychádza 

najmä zo sledovania dlhodobých cieľov – rozširovania demokracie, čo je spoločné pre všetky 

typy stratégií. Jediným diferencujúcim znakom v tomto prípade je opakovane násilie, ako 

podstatný atribút, od ktorého sa odvíja podpora popredných štátov v medzinárodnej politike. 

Pri sledovaní kritéria ohrozenia úspešnosti prechodu, najsilnejšie ohrozenie vykazujú 

reforma a revolúcia, a to najmä z dôvodu zlyhania ekonomických a hospodárskych faktorov. 

Podstatným znakom ohrozenia je aktivizácia zdola, ktorá sa môže stať prekážkou 

transformácie paktom či vnútením.  

Pri určovaní efektivity prechody je potrebné zohľadniť tieto atribúty – mnohostranný 

kompromis, ochota aktérov, zhoda s vôľou ľudu a súlad s medzinárodným právom a cieľmi 

medzinárodného spoločenstva. Po ich zohľadnení v kontexte so základnými kritériami je 

výsledkom pakt, ako prototyp úspešnej transformácie, ktorý po zavŕšený tohto procesu musí 

byť doplnení demokratickým dohľadom inštitúcií medzinárodného spoločenstva s cieľom 

zabezpečenia výkonnosti a efektívnosti nastolenej demokracie.  

          Záverom je potrebné upriamiť pozornosť na spoločné a diferencujúce znaky uvedených 

stratégií. Všetky uvedené typy stratégií majú vždy jeden spoločný cieľ, ktorým je dosiahnutie 

demokracie. Pri všetkých rovnako dochádza k aktivizácii aktérov, a to nielen nových, ale aj 

pôvodných. Rovnako je možné konštatovať, že všetky typy si vyžadujú komplexnú 

systémovú zmenu režimu. Rozlišujú sa práve v potrebe použitia násilia, čo vedie k druhému 

odlišujúcemu znaku, ktorým je zhoda s medzinárodným právom. V neposlednom rade sa 

všetky stratégie rozlišujú práve v druhu aktérov, ktoré do procesu zmeny vstupujú. V prípade 

štúdia problematiky demokratizácie( a na základe splnenia uvedených znakov) je možné 

konkrétne stratégie kategorizovať a zaradiť do troch elementárnych skupín. Čisté zaradenie 

vzhľadom na mnohé špecifiká každého procesu nie je možné. 
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VÝZNAM  PRIEMYSELNEJ  POLITIKY  PRE BUDÚCI  ROZVOJ  

HOSPODÁRSTVA SLOVENSKEJ  REPUBLIKY 

Michal Klučiarovský 

 

Úvod  

 Priemysel je motorom hospodárskeho života a ekonomiky  každého štátu na svete, 

pričom jeho strategickú úlohu si v plnej miere uvedomuje aj Európska únia. Priemyselné 

odvetvia vytvárajú produkty s vyššou pridanou hodnotou, čo pri ich exporte za hranice štátu 

prináša značný zisk, nielen pre domácich výrobcov a podnikateľov, ale aj pre štátnu 

pokladnicu. Vývoj priemyslu nebol vo všetkých členských štátoch rovnaký. Rozvoj 

priemyselnej politiky na Slovensku bol poznačený transformačným procesom po nežnej 

revolúcii, kedy naše národné hospodárstvo prešlo érou privatizácie z centrálneho štátom 

riadeného a plánovaného na voľné trhové hospodárstvo. Súčasná spoločnosť je modernou, 

poznatkovo orientovanou a využívajúcou tie najmodernejšie dostupné prostriedky, techniku a 

zariadenia. Tento stav si uvedomujú aj silné globálne spoločnosti a snažia sa novodobý trend 

uspokojovať svojimi produktmi. Na ich zhotovenie je však potrebná séria rôznych 

komponentov, ktoré primárne pochádzajú z výrobných liniek všetkých priemyselných 

odvetví. Vyššie uvedené okolnosti, tak otvárajú cestu rozvoja pre priemyselnú politiku v stále 

viac sa globalizujúcej Európe a upriamujú pozornosť na domácu, ale najmä zahraničnú  

konkurencieschopnosť jednotlivých členských štátov.  

 Pozícia priemyslu v národnom hospodárstve má bohatú historickú väzbu vo vyspelých 

štátoch sveta a v dlhodobom meradle sa aktívne podieľa na tvorbe HDP krajín. Tým aktívne 

ovplyvňuje rast zamestnanosti alebo nezamestnanosti v odbore a spádových oblastiach a v 

značnej miere vystupuje ako atribút nárastu životnej úrovne obyvateľstva. Môžeme tak tvrdiť, 

že priemysel svoju geografickou lokalizáciou a typom výrobných odvetví lokalizovaných v 

konkrétnych oblastiach štátu výrazne ovplyvňuje nielen kreovanie národných hospodárstiev 
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štátov, ale prispieva aj k znižovaniu alebo zvyšovaniu regionálnych disparít na ich území. 

(Čajka,P., Rýsová, L.,2008)  

1. Historické aspekty vývoja priemyselnej politiky Slovenskej republiky  

 Slovenská republika prešla od roku 1993 rozsiahlymi zmenami, ktoré boli 

odštartované ešte o niečo skôr zmenou politického režimu, ako aj hospodárskeho 

a ekonomického fungovania krajiny po revolúcii v roku 1989. Nastupuje obdobie 

transformácie, z plánovaného hospodárstva riadeného štátom a vládnucou stranou 

s „nalinkovanou“ výrobou vždy na najbližších päť rokov dopredu na trhovú ekonomiku. 

 Demokratizácia spoločnosti a narastanie liberalizmu v bežnom, ale najmä politickom a 

ekonomickom živote nás začala posúvať na cestu hospodárskeho rastu a zvyšovania 

zahraničnej konkurencie schopnosti. A však táto cesta bola značne tŕnistou a preto by sme 

mohli vývoj priemyselnej politiky SR kategorizovať do dvoch vývojových etáp. Tá prvá od 

roku 1993 po rok 1998 prípadne 2000, kedy boli v rukách rezortu hospodárstva dokumenty 

ako Priemyselná politika Slovenskej republiky z roku 1995 či jej aktualizovaná podoba z roku 

1997. K reálnemu pokroku však došlo až koncom roku 1998 kedy sa končí obdobie tzv. 

"mečiarizmu" 
12

 a krajina sa začína orientovať na plnenie európskych noriem potrebných pre 

naplnenie prístupových rokovaní a tak žiadaný vstup do Európskej únie. Zároveň si musíme 

uvedomiť, že členstvom v EÚ naše integračné  

a kooperačné snahy zďaleka nekončia. Zároveň sme členským štátom WTO, IMF, OECD, 

CEFTA, V4 a mnohých ďalších medzinárodných organizácii, v rámci ktorých SR vystupuje 

ako zvrchovaný aktér medzinárodných vzťahov. Práve na báze členstva v týchto 

medzinárodných štruktúrach sme nielen plnoprávne uznávaným aktérom, ale postupne sme si 

vyprofilovali aj imidž zodpovedného, spoľahlivého a lojálneho obchodného partnera. (Okáli,I. 

2011) 

 

2. Aktuálny stav a výzvy ktorým čelí priemyselná politika súčasnosti  

 Už pár rokov sme nositeľmi hrdého označenia stredoeurópska Mekka automobilizmu. 

Prvým impulzom pre rozvoj automotive na našom území bol príchod automobilky VW v roku 

1991 a neskôr samotného koncernu VW Group. Po vstupe do EÚ sme sa stali atraktívnym 

partnerom pre zahraničné investície koncernu PSA, ktorý následne vo roku 2005 umiestnil 

svoj výrobný závod neďaleko Trnavy. Udalosti na seba nenechali dlho čakať a investičný 

zámer ohlásila aj rýchlo sa etablujúca juhokórejská automobilka Kia, ktorá lokalizovala svoj 

výrobný závod do Tepličky nad Váhom neďaleko Žiliny v roku 2006. Je potrebné 

poznamenať, že automotive sa vyznačuje vysokou mierou zhlukovania sekundárneho sektora 

subdodávateľov, výrobcov a prepravcov. Práve preto môžeme tvrdiť, že rast automobilovej 

produkcie u nás priamoúmerne zvýšil vytváranie klastrov. (Automobilový priemysel - SARIO, 

2007)(Čajka,P. Rýsová,L. 2008) 

                                                           
12 Prvá etapa formovania sa priemyselnej politiky v rokoch 1995 a 1997 je postavená na mylnej predstave o 
obrovskom výrobnom potenciáli, ktorý by mal byť schopný uspokojiť potreby 80 mil. obyvateľov. Tieto ilúzie boli 
scestné a nereflektovali analýzami zistené skutočnosti, ktoré upozorňovali na rastúce technologické, štruktúrne a 
výkonnostne zaostávanie priemyslu. Môžeme tak zhodnotiť, že priemyselná politika realizovaná vládou do roku 
1999 nepodporovala jej rozvoj a vytvárala skôr bariéry pre jej zdravý a dynamický rast, ktorý nemohol nastať, 
nakoľko dochádzalo aj k limitovaniu zahraničných investorov a kapitálu plynúcemu k nám. Za daných okolností, 
tak priemyselná politika ani nemohla tvoriť reálne fungujúcu súčasť hospodárskej politiky a jej funkcie prebrali 
rôzne záujmové skupiny, reprezentujúce parciálne ciele tých najsilnejších aktérov priemyselných zoskupení. 
(Lipková. 2006) 
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 Podľa Slovstatu Štatistického úradu SR, industriálna sféra vytvorila v roku 2012 až 

25,5% HDP Slovenska, čo je medziročný nárast o jeden celý percentuálny bod. Zároveň, 

podiel priemyselnej produkcie na výkone ekonomiky podrástol na 20,3%. Môžeme tak tvrdiť, 

že rok 2012 prial rastu a Slovensko dosiahlo svoje historické maximá v tuzemskej 

automotive, ktorá presiahla 20 miliardovú hranicu tržieb. Za vyššie uvedenými číslami stoja 

viaceré odvetvia hospodárstva okrem automotive nemôžeme opomenúť ani energetický, 

petro-chemický či strojársky priemysel, ktorý postupne zažíva renesanciu. (Správa o stave 

EÚ...,2013) 

 Napriek pozitívam, ktoré sú zjavne a hmatateľné máme veľké množstvo nedostatkov 

na ktoré je potrebné poukázať. Našim cieľom v tomto príspevku nie je bezbreho vymenúvať 

zmeny vlastníckych pomerov v energetických spoločnostiach s už aj tak monopolným 

postavením na trhu, ale zamerať našu pozornosť na kľúčové nedostatky, ktoré môžu 

negatívne ovplyvniť naše odpovedanie na výzvy prichádzajúce nielen z dielne Európskych 

orgánov, ale aj s prirodzeného konkurenčného boja na Európskom a svetovom trhu. 

(Matloň,I., 2013) 

 Výzvy, ktorým čelí Slovenska republika by sme mohli rozdeliť do dvoch skupín.  

 1.výzvy prichádzajúce v strategických programoch orgánov EÚ, ktoré si vyžadujú 

prioritne pozornosť politických elít a efektívnu implementáciu do nášho 

hospodárskeho systému.  

 2. výzvy na  ktoré už v zahraničí reagujú centrálne orgány a snažia sa na ne aktívne 

odpovedať vytváraním plánov vzájomnej kooperácie prepájania pracovného trhu a 

pohybu ľudského, vzdelanostného a inovačného kapitálu.  

 K prvému bodu sa viaže dokument: Za obnovu európskeho priemyslu, ktorého cieľom 

je podporiť expanziu konkurencieschopnosti priemyslu. Ten je v súčasnosti bičovaný 

chýbajúcimi investíciami do inovácii, ktoré sa rozbiehajú len veľmi vágne a pomerne 

vysokými cenami energií v porovnaní s ostanými hospodársky vyspelými časťami sveta.  

 Jednou z hlavných ciest rozvoja je cesta zvyšovania finančných dotácii a subvencií, 

ktoré prichádzajú jednak v rámci druhého programového obdobia čerpania Euro fondov pre 

roky 2014-2020
13

 a v neposlednom rade aj s Programom Horizont 2020.  

Jeho hlavnými cieľmi je dosiahnutie stavu excelentnej vedy, ktorá zabezpečí dlhodobú 

konkurencieschopnosť Európy, podporu mladých a talentovaných ľudí, rozvoj jednotlivca a 

vedecko - výskumné prostredie na svetovej úrovni. Druhým cieľom je vedúce postavenie 

priemyslu, ktoré je nevyhnutné na rozvoj inovácií a pritiahnutie nových investorov do 

flexibilnejšieho a lákavejšieho prostredia. Iniciatíva EÚ z roku 2014 neobišla ani ľudský 

kapitál a do budúcnosti sa bude snažiť skvalitňovať nielen vzdelanostnú, ale najmä 

kvalifikačnú úroveň pracovníkov a zvýšiť tak súlad medzi dopytom zamestnávateľského trhu 

s ponukou trhu zamestnaneckého. Mobilita kapitálu, tovarov a služieb je dnes životne dôležitá 

pre každú otvorenú ekonomiku, ktorú EÚ 28 určite je. Avšak, aj tu narážame na problémy, 

ktoré je potrebné odstrániť. Aj keď je európske verejné obstarávanie najotvorenejším 

odvetvím na svete, podniky EÚ musia čeliť ťažkostiam pri vstupe na trhy verejného 

                                                           
13

 Slovenská republika mala v programovom období 2007 - 2013 k dispozícii 11,5 miliardy eur, ktoré mohla 
pomocou NSRR a jeho 11 hlavných programov vyčerpať. K 31.8.2013 bolo reálne využitých len 44,63%, ktoré 
boli preplatené koncovým žiadateľom. Česká republika sa v rovnakom programovom období mohla obohatiť o 
viac než dvojnásobok 25,89 miliárd eur, no k 3.1.2014 vyčerpala len niečo cez 47% prostriedkov, ktoré boli 
certifikovane vyplatené úspešným žiadateľom. Na programové obdobie, ale reagovala až 26 programami a 
môžeme preto tvrdiť, že poskytnutú šancu využila lepšie. (Ministerstvo pro místní rozvoj ČR. 2013 & Celkové 
čerpanie euro...webnode.sk, 2013) 
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obstarávania v zahraničí. EÚ v rámci nedávnych dohôd o voľnom pohybe dosiahla zlepšenia, 

ktoré uľahčia vstup na trhy obstarávania.(EK - EU, 2014) 

 Z aktuálnych výziev pred ktorými stoji slovenská, ale aj európska priemyselná politika 

sme vybrali dve. Tou prvou je Pilotný projekt Erasmus pre podnikateľov EYE a druhou 

alarmujúce ceny elektrickej energie na starom kontinente aj v kontexte  hrozby obmedzených 

dodávok zemného plynu. 

 Projekt Erasmus pre podnikateľov uzrel svetlo sveta už v roku 2006 aktívne sa rozvíjal 

v období rokov 2009 - 2010 pod taktovkou vtedajšieho komisára EÚ pre priemysel Antónia 

Tajániho. Napriek veľkým očakávaniam na európskej pôde neobsiahol tento program želaný 

úspech pričom jeho cieľovou skupinou bolo oslovenie malých a stredných podnikov, ktoré 

tvoria až 99% všetkých spoločností pôsobiacich na území EÚ. O erasmus pobyt sa môžu 

uchádzať mladý začínajúci podnikatelia s odhodlaním a vlastným podnikateľským zámerom a 

s už existujúcou firmou alebo spoločnosťou fungujúcou na trhu nie dlhšie ako tri roky. 

Pôvodný zámer, ktorý očakával veľký záujem ako zamestnancov tak aj zamestnávateľov, 

ktorý by odovzdávali svoje skúsenosti však nevyšiel nakoľko program absolvovalo len 322 

ľudí. Výrazne dominoval záujem hostiteľských účastníkov až 62% nad reálnou ponukou od 

prijímajúcich inštitúcii a podnikov vo výške len 37%. Práve pre tieto nelichotivé čísla si EYE 

zatiaľ zožal pomerne silnú vlnu kritiky no hlavná koordinátorka projektu Typhanie 

Beaupérinová argumentuje že: "Hlavnou výzvou je odstrániť prekážky, ktoré bránia plnému 

rozvinutiu programu, a až potom bude pripravený na významné rozšírenie – či už z hľadiska 

geografického pokrytia alebo vôle podnikov hosťovať iných podnikateľov. Zároveň dodala, že 

na to, aby Erasmus pre mladých podnikateľov fungoval na takej úrovni ako Erasmus pre 

študentov, bude potrebovať podobný rozpočet a to 450 miliónov eur."  Erasmu pre 

podnikateľov nie je zlým inovatívnym nápadom, ale potrebuje čas na svoje doladenie, aby 

dokázal poskytnúť stabilnú základňu pre rozvoj obchodných vzťahov medzi absolventmi a 

hostiteľmi pobytov. (Erasmus for young enterprenteurs.... 2014) 

 Priemyselná politika stojí na činnosti a správnom fungovaní trhového hospodárstva, a 

to je v stále viac a viac sa globalizujúcom svete pod neustálym tlakom na svoju 

konkurencieschopnosť. Práve preto je potrebné inovácie a ciele stratégií implementovať s čo 

najväčšou úspešnosťou do praxe, inak sa z nich stanú len projekty bez väčšieho záujmu a 

ohlasu verejnosti.(Vall,J. 2010) 

 Európska únia ponúka jednotný trh s viac než 500 miliónmi spotrebiteľov, 200 

miliónmi pracovníkov a 20 miliónmi podnikateľov, ktorí spolu predstavujú ten najefektívnejší 

nástroj na budovanie stabilnej a konkurencieschopnej Európy zjednotenej v rozmanitosti. 

 Tento rozsiahly trh však dnes trpí viacerými ochoreniami a jedným z najvážnejších sú 

vysoké ceny elektrickej energie a médií z ktorých sa táto vyrába. Preto sa Únia stále viac 

zameriava na znižovanie ich ceny a teda aj jednej zo základných vstupných surovín v 

oceliarskom, hutníckom, chemickom či ťažobnom priemysle. Činí tak z hneď dvoch hľadísk, 

tým prvým je, že vyššie vymenované odvetvia predstavujú bazálnu zložku každého vyspelého 

hospodárstva sveta a tvoria najväčšie percento podielu na HDP krajiny v rámci priemyselného 

mixu. Druhým hľadiskom je podiel elektrickej alebo inej energie pri výrobe produktov týchto 

odvetví, ktorý dosahuje 40 až 80% celkovej ceny hotového výrobku. Na potrebu sanovať 

priemyselné odvetvia a subvenovať ich pojednáva aj fakt vysokého podielu priemyselnej 

výroby na HDP štátov pričom platí, že krajiny so silnou priemyselnou základňou a vysokými 

inovačnými, vedecko-výskumnými a technologickými štandardmi lepšie zvládajú 

hospodársku krízu a ľahšie sa z nej dostávajú. Únia si tieto fakty uvedomuje a nastavila vyššiu 

„latku“ pre podiel priemyslu na celkovom HDP z pôvodných 15,6% na rovných 20% do roku 

2020. „Plánovaný stav by mal byť dosiahnutý za pomoci opatrení, ktoré boli zoradené do 4 

základných okruhov – 1.) investície do inovácií, 2.) lepšie trhové podmienky, 3.) prístup 

k financiám a ku kapitálu, 4.) ľudský kapitál a zručnosti. Z perspektívy podielu slovenského 
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priemyslu na vytvorenom HDP sa potvrdzuje jeho vedúca hospodárska rola. Slovensko má 

jeden z najvyšších podielov priemyslu na HDP medzi členskými krajinami Únie."  

(Birol,F.,2014s.4) 

 Ako sme už naznačili alarmujúcim pre nás sú najmä ceny elektrickej energie v 

komparácií s USA. Spojené štáty za obdobie rokov 2005 - 2012 zaznamenali 4% pokles cien 

elektrickej energie za rovnaké obdobie sa v Európe vyšplhali o neuveriteľných 38% vyššie, 

takže logicky vznikol priepastný rozdiel 44%. Klincom do možnej rakvy energeticky 

náročných odvetví na starom kontinente môže byť aj markantné zdraženie zemného plynu až 

o 66% v kontexte s úradujúcim surovinovým vydieraním a pretrvávajúcemu napätiu medzi 

Ruskou federáciou a Ukrajinou. Avšak na tento status doplácame aj my, rádoví občania 

členských štátov EÚ. Paradoxom je, že kým tekuté zlato je v Európe využívané ako nástroj 

vydierania a vyjednávania v USA zlacnelo o 35%. Tu je však potrebné dodať za akú 

environmentálnu cenu, keďže USA a Kanada začínajú zvyšovať ťažbu bridlicového plynu a 

jeho podiel na celkovej dodávke pre koncových spotrebiteľov. Tento typ ťažby má však 

dlhodobé a invazívne dopady na životné prostredie - faunu a flóru daného územia. V 

globálnom meradle však môžeme tvrdiť, že v Európe na výrobu konkrétneho produktu 

potrebujeme investovať energiu v cene 200 jednotiek tak americký podnikateľ pri produkcií 

toho samého produktu bude mať vstupné náklady len 50 jednotiek. Podobné ceny energií ako 

u nás nájdeme aj v Číne či Japonsku avšak čínsky trh ma nesporné množstvo výhod v podobe 

dostupnej, početnej a lacnej pracovnej sily. Tieto regionálne, energetické disparity potvrdzujú 

aj slova hlavného ekonóma IEA Faitha Birola: „Nižšie ceny energie v Spojených štátoch 

znamenajú, že sú na dobrej ceste uchmatnúť si ekonomickú výhodu, zatiaľ čo vyššie náklady 

pre energeticky náročné odvetvia v Európe a Japonsku sa stanú ťažkým bremenom." 

(Birol,F.,2014 s.5) 

 So značnými disparitami v cenách energií sa stretávame aj v rámci Európy, tie môžu 

byť spôsobené objektívnymi alebo subjektívnymi faktormi. K tým objektívnym môžeme 

zaradiť geografickú polohu, disponovanie alebo výskyt nerastného bohatstva či lepší a 

rýchlejší prístup k nemu. Avšak nesmieme zabudnúť ani na subjektívne faktory, ktoré v 

značnej miere ovplyvňujú ceny elektrickej energie aj u nás a to výška prepravných taríf, kde 

Slovenská republika atakuje druhú najvyššiu cenu v rámci EÚ, a v celkovom rebríčku cien 

elektrickej energie sme sa umiestnili na nelichotivom štvrtom mieste. Na základe tohto 

rebríčka bez výraznejších problémov nájdeme v EÚ 28 energetické disparity prekračujúce 

hranicu 50% nákladov na elektrinu. (Ceny elektriny a konkurencieschopnosť... 

2013,euractive.sk) 

Graf 1. Výška cien energií pre priemysel v komparácií k USA  
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Zdroj: Ceny elektrickej energie a konkurencieschopnosť priemyslu...2013, euractive.sk 

 Únia si tento stav uvedomuje a snaží sa ho aktívne riešiť jednak vytvorením 

Európskeho priemyselného kompaktu, ktorý by detailne zmapoval ceny naprieč všetkými 

členskými štátmi a vniesol by tak viac svetla do možných riešení a tým zvyšovaniu 

konkurencieschopnosti. Pretože zahraničný investori (US- Steal Košice) nevynímajúc sa 

jedného dňa môžu rozhodnúť, že svoju produkciu presťahujú do zámoria a budú ťažiť 

komparatívnu výhodu z tamojších cien energií a limitov, čo by pre EÚ a silných hráčov akými 

sú Nemecko, Francúzsko, Veľká Británia či Švédsko mohlo znamenať vážne ohrozenie ich 

ekonomík. Je samozrejmé, že následný dopad na malé krajiny ako Slovensko by bol 

zdurujúci. (Vall,J. 2010) 

Záver 

 Priemysel rovnako aj priemyselná politika je dnes už neoddeliteľnou súčasťou diskusií 

na tému hospodárstvo, ekonomický rast či znižovanie regionálnych disparít. Aktuálny vývoj  

jedného z najdynamickejších odvetví hospodárstva, ktorým priemysel nesporne je do budúcna 

prináša obrovské množstvo výziev, ale aj rizík, ktorým budú vlády členských štátov čeliť. Tu 

je potrebné poznamenať, že Európska únia si uvedomuje,  v čase končiacej sa krízy potrebu 

výkonného a stabilného  priemyslu.  

 Myšlienka jednotného trhu, spoločnej menovej únie, voľného pohybu ľudského či 

finančného kapitálu a v neposlednom rade bezcolný styk a preprava tovarov sa musí o niečo 

pevné a trvácne opierať. Pokiaľ nevytvoríme ponuku práce, fungujúcu dopravnú, 

administratívnu a technologickú infraštruktúru a nebudeme investovať do rozvoja vo všetkých 

sférach hospodárskeho života, nemôžeme očakávať pokrok. V širšom ponímaní nášho 

tvrdenia pokiaľ chce EÚ plniť svoje ambiciózne ciele a dosiahnuť želaný stav jednotného 

federálneho štátu s minimálnymi regionálnymi disparitami, vysokou zamestnanosťou a 

kvalitnou životnou úrovňou, musí stavať na strategických politikách, ktorou tá priemyselná 

nepochybne je. Napokon, všetky stratégie do roku 2020, 2030 či 2050 majú vo svojom závere 

spoločného menovateľa a tým je efektívny a dynamicky sa rozvíjajúci priemysel, ako motor 

hospodárskeho rastu a pokroku všetkých členských štátov. 
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VYBRANÉ KVALITATÍVNE METÓDY V EMPIRICKO-ANALYTICKY 

ORIENTOVANEJ POLITICKEJ VEDE 

Aleš Kollár 

Úvod 

Kvalitatívne metódy sú všeobecným pojmom, ktorým sa označuje široké spektrum 

techník zahrňujúce pozorovanie, účastnícke pozorovanie, intenzívne individuálne rozhovory 

a skupinové rozhovory, ktoré majú za cieľ porozumieť skúsenostiam a praktikám kľúčových 

informátorov a umiestniť ich priamo v kontexte. Výskumníci spravidla používajú dve alebo 

viac techník v tejto oblasti a výskum založený na týchto technikách je najčastejšie 

označovaný ako etnografický. Kvalitatívne metódy hrajú veľkú, aj keď zmiernenú rolu 

v politickej vede, pretože sa zaoberajú štúdiom tak jednotlivcov a skupín v rámci formálnej 

politickej oblasti ako aj politickým postojom a správaním ľudí mimo formálnych politických 

štruktúr. Nakoľko sa kvalitatívna analýza týka ľudského faktora, korene rôznych 

kvalitatívnych štruktúr nachádzame práve v sociológii a antropológii. Výskumník sa musí 

ponoriť do sociálneho prostredia skúmaných jednotlivcov, pretože by mal pozorovať ľudí 

v ich obvyklom prostredí, a taktiež by sa mal zúčastniť ich aktivít. Na základe tohto skúmania 

napíše výskumník extenzívne poznámky, ktoré následne analyzuje a vyhodnotí. Sociológovia 

však častejšie využívajú intenzívne techniky rozhovorov ako účastnícke pozorovanie. 

Dôvodom je predovšetkým to, že rozhovory sú založené na otvorených otázkach 

a neformálnom tóne, ktoré uľahčujú diskusiu. Intenzívne rozhovory sa tak stávajú „riadenými 

konverzáciami“, avšak rozhovory takej dĺžky sa môžu uskutočniť iba s malým počtom 

respondentov. Výskumník sa angažuje v pozorovaní respondenta a jeho prostredia, v ktorom 

sa nachádza a jeho pozorovanie uľahčuje interpretáciu získaného materiálu. Na rozdiel od 

štruktúrovaného dotazníka mapovacieho prieskumu, intenzívne rozhovory sú založené na 

otvorenosti a flexibilite, pretože dovoľujú, aby informátor vyjadril svoje hodnoty a postoje 

k jednotlivým činnostiam. (Devine, 2002)  

1 Priame pozorovanie (Direct Observation) 

 V ostatných technikách zbierania informácii sa výskumník musí do istej miery 

spoliehať na skúsenosti ostatných ľudí s politickými udalosťami, ktorým chce porozumieť. 

Napriek tomu, že sa môžeme veľa naučiť prostredníctvom týchto metód, v niektorých 

chvíľach si výskumník potrebuje udalosti zažiť sám za účelom získania plného porozumenia 

tematiky. Nové javy sa najlepšie študujú bezprostredne ešte pred formulovaním akejkoľvek 

teórie o ich fungovaní. Prostredníctvom tejto metódy, pomocou ktorej získavame dáta 

o politike, slúži nám aj na výsledky analýzy politiky . Tieto dáta môžeme získať relatívne za 

krátky čas a za nízkych nákladov. „Pozorovanie môže poskytnúť rýchly náhľad do problému 

týkajúceho sa napríklad určitej organizácie alebo priestorovej jednotky. Výsledky sú do 

veľkej miery ovplyvnené schopnosťami pozorovateľa a mierou kontroly nad vonkajším 

prostredím.“ (Nekola, Veselý, 2007) Okrem toho si priamy kontakt môžu vyžadovať aj 

udalosti, pri ktorých sa nemôžeme spoliehať na použiteľnosť skúseností ostatných ľudí. 
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V týchto prípadoch sa musí výskumník obrátiť na priame pozorovanie, v ktorom 

zhromažďuje informácie pomocou osobného kontaktu so vzniknutými udalosťami. Napriek 

veľkému potenciálu priameho pozorovania je však táto metóda v politickej vede menej 

používaná. Jedným z dôvodov je širokospektrálnosť subjektov politickej vedy, ktoré sú príliš 

veľké na uskutočnenie priameho pozorovania. Druhým dôvodom pre menej časté používanie 

tejto metódy je fakt, že často nemáme prístup k udalostiam, ktoré by mohli byť efektívne 

skúmané touto metódou. Tretí dôvod nevyužívania priameho pozorovania sa vzťahuje na 

povahu tejto metódy. Po prvé, je to metóda, ktorá je extrémne časovo náročná, nakoľko to 

niekedy trvá aj mesiace alebo roky, kým dosiahneme výsledok. Po druhé, často si táto metóda 

vyžaduje veľký počet výskumníkov, ktorí by sa mali zapojiť do tohto štúdia osobne. Okrem 

toho, politológovia si nevolia metódu priameho pozorovania aj z toho dôvodu, že 

spochybňujú jej vedeckú právoplatnosť. Mnohí z nich si myslia, že výsledkom priameho 

pozorovania je veľký počet subjektívnych dát, ktoré odzrkadľujú jedinečné vnímanie sveta 

pozorovateľom. (Manheim, Rich, Willnat, Brians, 2006) Dôvodom však môže byť aj to, že 

vedci nepovažujú kvalitatívne dáta za vedecké, pretože do tej kategórie zahŕňajú iba 

kvantitatívne.  

 Priame pozorovanie v prirodzených podmienkach pozorovaného objektu má svoje 

výhody. Jednou z výhod je fakt, že ľudia sa správajú vo svojom obvyklom prostredí tak, ako 

by sme ich ani nepozorovali. Navyše pozorovateľ je schopný pozorovať ľudí dlhšie obdobie, 

ako keby výskum vykonával v laboratóriu. Niekedy výskumníci nemajú na výber a musia 

pozorovať politické javy ako sa objavujú vo svojom prirodzenom prostredí. Písané informácie 

neexistujú v každom prípade alebo nepokrývajú záujmy výskumníka. Spoľahnutie sa na 

osobné skúsenosti participantov môže byť neuspokojivé, pretože môžu mať zaujaté názory na 

niektoré udalosti, neúplné spomienky alebo zlyhanie v pochopení toho, čo chce výskumník 

skúmať. (Johnson, Reynolds, Mycoff, 2008) 

 Metóda priameho pozorovania môže mať rôzne formy. Po prvé, rozlišujeme medzi 

obťažujúcim a neobťažujúcim prístupom. V prípade, že objekt výskumu si je vedomý toho, že 

je pozorovaný, hovorím o obťažujúcom výskume. Takéto pozorovanie nesie v sebe riziko 

provokatívnej reakcie a produkuje niekedy aj neplatné výsledky. Na druhej strane, keď 

pozorovaní si nie sú vedomí toho, že sa stali objektom výskumu, vtedy sa jedná 

o neobťažujúci výskum, v ktorom sa subjekt nesnaží o zmenu svojho správania. Druhým 

delením priameho pozorovania je klasifikácia na štruktúrované a neštruktúrované 

pozorovanie. Rozdelenie sa vykonáva na základe úrovne organizácie alebo štruktúrovania 

procesu pozorovania zavedením anticipovaných súborov koncepcií a kategórii. V prípade 

štruktúrovaného pozorovania využívame vlastné vnímanie udalostí, ktoré podlieha 

pozorovaciemu protokolu, ktorý sme si určili predtým. Pri uskutočňovaní neštruktúrovaného 

pozorovania sa sústreďujeme na všetko, čo prebieha v diskusii za účelom nadobudnutia 

širšieho záberu udalostí a budúceho sformovania koncepcie, ktorá umožní efektívnejšiu 

analýzu. (Ondria, 2010) 

  

2 Metodika cieľových skupín (Focus Group Methodologies) 

 Metodika cieľových alebo taktiež nazývaných ohniskových skupín, ktorá je 

zaraďovaná medzi kvalitatívne metódy výskumu, obohacuje analýzu o nové poznatky 

a perspektívy. Jej zdrojom dát je skupinová interakcia, ktorá je aktívne podporovaná 
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moderátorom, ktorý do vzájomných interakcií neustále vstupuje. Otázky, ktoré sú kladené 

umožňujú priamy vstup do činnosti a účastníci môžu voľne komunikovať s ostatnými 

v skupine. Od zvolenej stratégie riadenia rozhovoru, ktorá sa odzrkadľuje od povahy 

skúmaného javu a požadovaných výstupov závisí aj miera voľnosti, ktorá môže byť veľmi 

voľná až po direktívnu. Obsahom tejto metódy väčšinou je aj zúčastnené pozorovanie vo 

forme mimiky respondentov, rečou tela alebo skupinovou dynamikou. Metóda cieľových 

skupín má svoje výhody aj nevýhody. Medzi výhody môžeme zaradiť schopnosť objavovať 

neočakávané súvislosti a perspektívy, poskytnutie detailnejšieho náhľadu do problematiky, 

relatívne vysoká validita výsledkov, nízka miera nákladov a rýchlosť. Na druhej strane medzi 

nevýhody sa uvádzajú menšia kontrola nad skupinou a zložitejší rozbor nadobudnutých 

údajov. Nevyhnutnosťou metodiky cieľových skupín je dostatočná znalosť a skúsenosť 

moderátorov a pozorovateľov na riadenie diskusie. (Nekola, Veselý, 2007) 

  Metodika cieľových skupín zahŕňa v sebe malú skupinu dôkladne vybraných 

jednotlivcov na detailnú diskusiu istej témy, ktorá je vedená moderátorom, za účelom zistenia 

ako ľudia premýšľajú o danej téme. Táto metodika môže byť použitá pre rôzne účely pri 

rôznych štádiách výskumného procesu. Napomáha formulovať hypotézy pre ďalšie skúmania, 

rozvíja ukazovatele používané v zbere dát, zlepšuje interpretáciu zozbieraných dát inými 

prostriedkami a predkladá dáta, ktoré sú priamo použiteľné pri odpovedaní na výskumné 

otázky. Dôležitou črtou metodiky cieľových skupín je to, že sa spolieha na interakcie medzi 

účastníkmi, ktorí tvoria náhľady na subjekty v rámci skúmania. Cieľové skupiny majú tri 

podstatné výhody. Po prvé, môžu poskytovať presnejšie náhľady na to, čo si ľudia skutočne 

myslia, skôr ako vymyslia nové techniky, ktoré obsahujú väčší vplyv od výskumníka. Po 

druhé, vytvárajú výsledky, ktoré odrážajú sociálne skutočnosti presnejšie ako metódy, ktoré 

žiadajú od ľudí konať v izolácii. Po tretie, poskytujú nám schopnosť skúmať a študovať 

skupinovú dynamiku takými spôsobmi, ktoré iné metódy nemajú. Navyše cieľové skupiny 

ponúkajú aj nejaké praktické výhody, konkrétne: a) hoci nie sú lacné, stoja menej ako 

rozsiahly prieskum a zaberú oveľa menej času ako priame pozorovanie; b) pretože cieľové 

skupiny nevyžadujú spracovávať meracie nástroje a procedúry, tak zvyčajne môžu byť 

vykonávané s menšou pripravenosťou ako výskumy založené na rozhovoroch alebo priamych 

pozorovaniach, čo znamená šetrenie času a peňazí. (Manheim, Rich, Willnat, Brians, 2006) 

 Z uvedeného vyplýva, že metodika cieľových skupín je istý druh kvalitatívneho 

výskumu a slúži najmä ako metóda zhromažďovania primárnych dát, ale taktiež cieľové 

skupiny môžu byť spájané aj s kvantitatívnymi metódami. V začiatočných štádiách skúmania 

napomáhajú pri vysvetľovaní výskumných hypotézach a otázok a navrhujú nové aspekty 

k starým problémom. Využívaním iných metód sa metodika cieľových skupín dá zužitkovať 

aj na vývoj výskumných plánov na osvedčenie výsledkov skúmania, ktoré bolo uskutočnené 

inými metódami. Cieľové skupiny majú potenciál zlepšiť výklad kvantitatívnych dát 

vysvetlením zmyslu, ktorý ľudia prisudzujú odpovediam a správaniu. (Ondria, 2010) 

Spomínaná metóda je prakticky adekvátna pre každú časť tvorby politík a stratégii, počnúc od 

plánovania cez implementáciu až po monitoring a evaluáciu. Je využívaná pri nadobúdaní 

úsudkov, skúseností a odporúčaní rôznych účastníkov procesu a je „vhodná všade tam, kde je 

nutné názory a potreby aktérov nie len poznať, ale taktiež im porozumieť (čo presne majú na 

mysli, keď požadujú zavedenie určitej služby, vyjadrujú nespokojnosť s fungovaním určitej 

inštitúcie a pod.)“ (Nekola, Veselý, 2007)     
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3 Elitný a špecializovaný rozhovor (Elite and Specialized Interview) 

 Medzi základné nástroje kvalitatívneho výskumu patria intenzívne rozhovorové 

techniky zahŕňajúc hĺbkové konverzácie s respondentmi jeden na jedného. Tieto rozhovory 

nie sú namierené na získanie precíznych ukazovateľov na testovanie teórií ale na hĺbkové 

porozumenie určitého fenoménu a zistenie jeho jednotlivých aspektov. Veľa dôležitých 

výskumných otázok môže byť zodpovedaných len keď zistíme, ako určití jednotlivci alebo 

typy jednotlivcov rozmýšľajú a konajú. Môžeme napríklad špekulovať o dôvodoch určitých 

odsekov legislatívy, avšak skutočné dôvody môžeme zistiť iba skúmaním myšlienok 

zákonodarcov.  Zodpovedanie takého typu otázok si vyžaduje elitný rozhovor, pretože 

prieskum celého obyvateľstva by nebolo v tomto prípade vhodné. V tomto kontexte berieme 

skupinu ľudí ako elitu, pretože pre ciele určitého výskumného projektu disponujú 

špecializovanými vedomosťami, a preto si voči nim počas rozhovoru zvolíme 

individualizované zaobchádzanie. Najmarkantnejším rozdielom medzi prieskumom a elitným 

rozhovorom je úroveň, do akej miery je rozhovor štandardizovaný. V prieskumoch sa 

s každým jedným respondentom zaobchádza rovnako, pretože cieľom takého rozhovoru je 

získať špecifickú informáciu za účelom vykonania kvantitatívneho porovnania medzi 

respondentmi, aby výsledkom mohlo byť zovšeobecnenie platné pre väčšie obyvateľstvo. 

V elitnom rozhovore sa s každým respondentom zaobchádza odlišne za účelom získania 

informácie od toho daného jednotlivca. Zámerom elitného rozhovoru vo všeobecnosti nie je 

zbieranie vopred definovaných dát ale získanie informácií za účelom asistencie pri 

rekonštrukcii istej udalosti alebo rozlíšenie istého modelu špecifického správania. Druhým 

základným rozdielom medzi elitným a prieskumným rozhovorom je to, že kým prieskumy sú 

naplánované rozhovory, elitné rozhovory sú väčšinou nenaplánované. Naplánované 

rozhovory produkujú štandardizované dáta, pretože si vyžadujú, aby každý respondent 

odpovedal na rovnakú otázku. Plánovanie obmedzuje výskumníkove príležitosti na zistenie 

toho, čo považuje respondent za relevantné alebo dôležité. V neplánovaných rozhovoroch je 

anketár riadený iba všeobecným zámerom a nemá pripravené žiadne vopred dané otázky. 

Neplánované rozhovory tak majú za výsledok dáta, ktoré je ťažko zhrnúť a ktoré 

pravdepodobne neumožňujú precízne porovnávanie medzi respondentmi. Ich výhodou je však 

väčšia príležitosť na učenie sa od respondentov a získanie nečakaných informácií. (Manheim, 

Rich, Willnat, Brians, 2005) 

Elitné rozhovory môžu poskytnúť kľúčové informácie o politických udalostiach, ktoré 

by sme iným spôsobom nenadobudli. Väčšina práce politických vedcov sa týka štúdia tvorcov 

rozhodnutí, a preto sa z elitného rozhovoru stala kľúčová výskumná technika. Je často 

najefektívnejším spôsobom na získanie informácií o procese tvorby rozhodnutí, z čoho 

vyplýva, že je vhodné, aby sme s respondentom zaobchádzali ako s expertom. Výskumníci 

používajúci elitné rozhovory ako techniku musia pokryť štyri dôležité kroky: 

1.) rozhodnutie o tom, s kým chcú rozhovor vykonať; 

2.) získať prístup k respondentovi a zariadenie rozhovoru; 

3.) vykonanie rozhovoru; 

4.) analýza výsledkov. (Burnham, Gilland, Grant, Layton-Henry, 2004) 
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Hľadanie optimálnej veľkostnej štruktúry obcí v kontexte dimenzie 

efektívnosti 

Simonka Kováčová 

.  

Úvod 

 

Primárnym dôvodom pre hľadanie optimálnej veľkostnej štruktúry municipalít je 

„efektívnosť decentralizačného procesu t. j. efektívnosť zabezpečovania verejných služieb 

a minimalizácia výdavkov na verejnú spotrebu“ (Stratégia reformy..., 1999, s. 47). Táto 

problematika a rozhodnutie o primeranej veľkosti samosprávnej jednotky na lokálnej úrovni 

v sebe nesie predpoklady pre zabezpečenie efektívnejšieho a profesionálnejšieho výkonu 

zákonom vymedzených kompetencií ako aj priblíženie verejných služieb nositeľom moci. 

Diskusie viažuce sa na presné zadefinovanie optimálnej veľkosti obce pre správu 

delegovaných úloh smerovali k úvahám o vytvorení tzv. miestnej správnej jednotky s rôznymi 

názormi na jej veľkosť. Vo všeobecnosti by sme však, bez akéhokoľvek presného číselného 

vymedzenia mohli pod optimálnou veľkostnou štruktúrou rozumieť adekvátny rozmer 

vyjadrený počtom obyvateľov alebo plošnou výmerou, ktorý je najvhodnejší pre rozvoj 

lokálnej demokracie, ekonomiky, pre zabezpečenie potrieb a uspokojovanie záujmov 

obyvateľov, pre hmotný blahobyt, ako aj pre celkový politický život v obci, tzn. nielen pre 
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činnosť orgánov lokálnej moci ale aj pre angažovanosť občanov participovať a ovplyvňovať 

tak chod lokálnych záležitostí v komunite. 

 

Efektívnosť ako determinant optimálnej veľkostnej štruktúry 

 

Dimenzia efektívnosti poukazuje na koreláciu medzi veľkosťou územnej jednotky a 

cenou služieb, resp. na to aká veľkosť je optimálna z hľadiska zabezpečovania najväčšieho 

objemu služieb za čo najmenších nákladov (Swianiewicz, 2003). V rámci diskusií o ideálnej 

veľkosti obce existuje široká škála rôznorodých argumentov, medzi ktorými možno nájsť 

opodstatnenú súvzťažnosť k predstavenej dimenzii. Jeden z primárnych argumentov 

oslabujúcich postavenie menších obcí sa viaže na nespôsobilosť kvalitného výkonu 

kompetencií, vyvolanú predovšetkým nedostatkom finančných zdrojov a absenciou 

potrebných schopností a vedomostí. Reálny fakt postrádania zdrojov u malých obcí sa však vo 

svete stretáva s riešením vyrovnávacích transferov určených na krytie časti nadmerných 

nákladov, vyplývajúcich z veľkostne menšej municipality. Na jednej strane sa recipujú 

názory, v línii ktorých by vyššie náklady rezultujúce z veľkostne malých jednotiek mali kryť 

obyvatelia akceptujúci daný stav, napr. formou vyššej daňovej sadzby, na druhej strane tzn. 

v prípade neakceptovania nadmerných nákladov obyvateľmi je možné pristúpiť 

k interkomunálnej spolupráci, k prijatiu viacúrovňového systému kompetencií a k iným 

opatreniam, úspešne fungujúcim vo viacerých krajinách. Je teda zrejmé, že existujú spôsoby 

na riešenie tohto stavu.  

Jeden z názorov zástancov veľkých obcí, sa viaže na väčšie šance prilákať súkromný 

kapitál, presadiť sa v konkurencii o jeho alokáciu ako aj na vyššiu pravdepodobnosť 

naštartovania miestneho ekonomického rozvoja prostredníctvom využitia vlastného 

endogénneho potenciálu. Miestny ekonomický rozvoj nemožno limitovať len na súbor  

realizovaných parciálnych iniciatív, pretože sa jedná z časového hľadiska o pomerne náročný 

proces vyžadujúci si kooperáciu viacerých partnerov, s cieľom zvýšenia 

konkurencieschopnosti, vytvorenia lepších a kvalitnejších podmienok pre hospodársky rast 

ako aj tvorbu pracovných miest. Je to „spôsob integrácie diferentných politík a programov na 

miestnej úrovni, čím dochádza k vytváraniu synergií, k zlepšovaniu koordinácie, k budovaniu 

partnerstiev, ktoré podporujú investície súkromného sektora do verejne prospešných 

záležitostí“ (Kovárník, Stejskal, 2009, s. 24). V tomto kontexte zohráva neodmysliteľnú úlohu 

kvalifikovaná pracovná sila ako jeden z typov endogénnych faktorov, ktorá svojimi 

znalosťami a skúsenosťami prispieva k vyprofilovaniu reálneho obrazu o konkrétnom 

prostredí, prostredníctvom analýzy pozitívnych ako aj negatívnych faktorov, čo do výraznej 

miery pomáha k spracovaniu perspektívy ďalšieho rozvoja a keďže predstavuje jeden zo 

základných prediktorov pre spracovanie kvalitných rozvojových projektov, anticipuje vyššiu 

pravdepodobnosť zisku finančných prostriedkov z fondov Európskej únie. Samozrejme 

zameranie pozornosti na nárast kvalifikovanej pracovnej sily a na odborníkov disponujúcich 

nekodifikovanými poznatkami, predstavuje len jeden z variety faktorov formujúcich 

poznatkovo-orientovanú spoločnosť a stimulujúcich naštartovanie ekonomického rozvoja, čo 

smeruje k zvyšovaniu spokojnosti občanov so životom v obci. Keďže naším zámerom nie je 

vymedziť konkrétne faktory determinujúce efektívny miestny rozvoj, ale poukázať na 

reciprocitu veľkostného aspektu samosprávy s miestnym rozvojom, môžeme dospieť ku 

konštatovaniu, ktoré zdieľajú zástancovia väčších jednotiek, tzn., že s narastajúcou veľkosťou 

samosprávy sa priamoúmerne zvyšujú šance na podporu miestneho ekonomického rozvoja, 

nakoľko sú tieto samosprávy schopné kompaktného a komplexného plánovania, disponujú 

kvalifikovanými pracovníkmi a ak nie, môžu si ich z finančných hľadiska dovoliť.  Rovnako 

sú ich rozpočty pripravené na financovanie náročnejších aktivít, markantných pre 

zabezpečenie celkového efektívneho chodu.  
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Medzi ďalšie pozitíva v prospech väčších samospráv patrí početnejší aparát, technické 

vybavenie predznačujúce kvalitnejší a efektívnejší výkon miestnej samosprávy. V tejto 

súvislosti je dôležité poznamenať, že početnejšia miestna samospráva automaticky 

neznamená kvalifikovaný a špecializovaný aparát, avšak nemožno spochybňovať skutočnosť, 

že priamoúmerne s nárastom počtu obyvateľov obce sa zvyšuje aj možnosť obsadenia funkcií 

kvalifikovanými reprezentantmi, na rozdiel od menších obcí, v ktorých užšia populačná 

základňa môže oslabiť konkurenčný boj, v zmysle voľby z pomerne malého okruhu 

kandidátov. Táto skutočnosť môže byť negatívne doladená aj o v súčasnosti neprekvapujúci 

jav, ktorým je absencia požadovaných skúseností, znalostí a vzdelania reprezentantov obce, 

čo sa v konečnom dôsledku odzrkadlí na celkovom stave a fungovaní územnej jednotky.  

Ako už bolo zmienené, profesionalizácia nositeľov moci sa stáva neodmysliteľným 

atribútom modernej a konkurencieschopnej spoločnosti, v rámci ktorej je nutné, aby 

reprezentanti disponovali zručnosťami a vedomosťami, ktoré by boli schopní prenášať z 

teoretickej do praktickej roviny. Na druhej strane podstatným negatívom, ktoré so sebou 

prináša početnejší aparát je zvýšená tendencia k byrokratizmu, ako aj k vytváraniu 

komplexného obrazu spletitosti a zložitosti, čo môže kreovať priestor pre plodenie 

deštruktívnych praktík, nakoľko sa eliminuje efektivita realizovanej kontroly. Argument 

viažuci sa na kontrolu a prienik nekalých praktík je veľmi nejednoznačný, nakoľko ho 

využívajú predstavitelia z radov reformnej teórie inklinujúcej k väčším samosprávam, pričom 

argumentujú vyššou pravdepodobnosťou uplatnenia rodinných a príbuzenských kontaktov vo 

výkone lokálnej moci v menších samosprávach, ale rovnako po ňom siahajú aj zástancovia 

územnej fragmentácie, pretože ho v negatívnom kontexte aplikujú na väčšie samosprávy, v 

ktorých neprehľadnosť vzťahov a vyššia náročnosť procedúr uľahčujú maskovanie nekalých 

praktík. Len pre bližšiu predstavu môžeme spomenúť pretrvávajúci „trend“ korupčného 

správania, ktoré vo všeobecnej rovine predstavuje nežiaduci jav s destabilizačným 

charakterom, čo zároveň implikuje aj možné hospodárske straty, ekonomické škody a vo 

všeobecnosti tenduje k oslabeniu demokracie. „Korupciu možno chápať ako patologické 

chovanie. Takéto správanie má negatívny dopad nie len na zainteresované osoby, ale na celú 

spoločnosť, pretože poškodzuje prirodzený stav veci“ (Kováčová, N., 2013, s.101). Môžeme 

rovnako tvrdiť, že korupčné praktiky figurujú okrem iného aj v role značného ekonomického 

problému. V tejto súvislosti môže mať korupcia nežiaduci vplyv na ekonomickú výkonnosť 

miestnej samosprávy, nakoľko môže dôjsť k nárastu nákladov, k nekvalitným službám, 

k neefektívnemu plytvaniu verejnými prostriedkami, ktoré môžu následne absentovať pri 

rozvojových aktivitách obce (Pirošík, Sičáková-Beblavá, 2004). Tieto nekalé praktiky je 

nutné implementáciou vhodných inštrumentov eliminovať a riešiť, nakoľko nepotláčanie 

korupčného správania sa môže prejaviť v podobe vážnych ekonomických dôsledkov, akými je 

napr. zadlženosť obce, zvýšenie daňového zaťaženia, celková stagnácia hospodárskeho rastu, 

na ktorú v konečnom dôsledku môžu obyvatelia obce reagovať migráciou do oblastí 

zaznamenávajúcich  nižšiu mieru spomínaných problémov. Iným prejavom môže byť strata 

dôvery občanov v opodstatnenosť a zmysel fungovania demokratických lokálnych orgánov, 

čím sa umocňuje ich pasivita a nezáujem participovať na veciach verených. 

Integráciou menších primárnych jednotiek miestnej samosprávy narastá lokálna 

autonómia a paralelne sa zvyšuje perspektíva nadobudnutia statusu obce ako finančne 

nezávislej a samostatnej jednotky s dominantnejšou interferenciou pri „vyjednávaní 

a presadzovaní inherentných záujmov či už voči štátnej správe, ako subsystému verejnej 

správy, alebo voči podnikateľským subjektom“ a pod., z čoho vyplýva, že už samotný 

želateľný úspech pri presadzovaní interných záujmov je determinovaný aj veľkostným 

aspektom (Illner, 2006, s. 21). Jednoduchšie povedané, priaznivci veľkých samospráv sa 

zhodujú s názorom, v línii ktorého sa pravdepodobnosť úspešnej realizácie vlastných záujmov 

zintenzívňuje súbežne so zväčšujúcou sa veľkosťou obce. 
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Neprekvapujúcim ostáva aj fakt, že sympatizanti vyprofilovania väčších jednotiek 

zdôrazňujú nespôsobilosť malých obcí vysporiadať sa s už načrtnutou finančnou náročnosťou, 

ktorú si efektívny výkon samosprávy vyžaduje. Predstavené tvrdenie môžeme obohatiť 

koncentrovaním pozornosti na procesy reagujúce na nadmernú centralizáciu, tzn. na 

decentralizačné procesy, ktoré vyvolali primárnu revitalizáciu miestnej samosprávy, pričom 

sa nevyhli vážnym problémom. Za zámer decentralizácie, ktorá okrem rozdelenia 

kompetencií prináša aj prerozdelenie zodpovednosti, možno vo všeobecnosti označiť 

schopnosť „dosiahnuť zvýšenú účinnosť a postavenie štátu ako celku v rámci európskych 

a celosvetových štruktúr na poli politickom aj hospodárskom a zároveň mobilizovať 

a podstatne efektívnejšie využiť prírodný, výrobný a ľudský potenciál obcí, miest a regiónov 

v prospech zvýšenia kvality životnej úrovne ich obyvateľov“ (Stratégia reformy..., 1999, s. 

32). Pri prenesenom výkone pôsobnosti štátnej správy vystupuje obec v mene štátu, ktorého 

vplyvy a zásahy nie sú vylúčené. V tomto prípade jej však štát, simultánne s prenesenými 

kompetenciami, ktoré presúva na samosprávu, za predpokladu ich zabezpečenia s vyššou 

efektivitou, prideľuje aj finančné prostriedky určené na výkon kompetencií. Skúsenosti 

z praxe však poukazujú na slabé miesta a medzery v sústave mechanizmov vymedzených na 

naplnenie jednotlivých cieľov komunálnej politiky, ktorá sa mala adaptovať a rozšíriť 

v súvislosti s transferom kompetencií. Ako jeden z najväčších problémov sa javí už zmienený 

nedostatok potrebných finančných zdrojov na plný rozsah realizácie potrieb a úloh obce, ktorý 

sa najviac dotýka malých obcí do 500 obyvateľov. Zároveň je dôležité si uvedomiť, že 

nachádzanie riešenia v kumulácií dlhov je iracionálnym riešením umocňujúcim zadlženosť 

obce.  

V línii s decentralizáciou kompetencií nemožno abstrahovať od primárnej zložky 

modelu decentralizácie verejnej správy, tzn. od fiškálnej decentralizácie, ktorej ťažisko sa 

koncentruje na sumu príjmov, ktorými má samospráva disponovať za účelom efektívneho 

chodu a zabezpečenia verejných služieb a o ktorú ju štát nesmie pripraviť. Väčšina 

odborníkov sa v odporúčaniach zhoduje na riešení daného problému „s využitím alokačnej 

funkcie verejných financií, t. j. decentralizovaným zabezpečovaním a financovaním verejných 

služieb jednotlivými úrovňami územnej samosprávy s cieľom zabezpečiť maximálnu 

hospodárnosť pri vynakladaní verejných príjmov“ (Králik, 2007, s. 44). Už v rámci prvej 

etapy fiškálnej decentralizácie, v ktorej sa pristúpilo k decentralizácii výdavkovej zložky 

samosprávnych rozpočtov na základe zákona č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých 

pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky, došlo k viacerým 

problémom spätým nielen s výkonom prenesených úloh na primárne jednotky miestnych 

samospráv, ale predovšetkým s ich finančnou komplikovanosťou (Kováčová, 2011). V rámci 

jej realizácie sa uplatňoval špecifický režim financovania delegovaných kompetencií 

prostredníctvom decentralizačnej dotácie zo štátneho rozpočtu, avšak musíme konštatovať že 

nastavenie systému financovania nekorešpondovalo s európskym štandardom. Počas tohto 

systému financovania samospráv, ktorý bol pokladaný za prechodný, sa mala vyprofilovať 

výška potrieb nových samosprávnych subjektov a vybudovať objektívna základňa pre určenie 

role, resp. podielu, ktorý bude prináležať štátu na financovaní nových kompetencií samospráv 

(Kozovský, 2005). Medzi jeho základné nedostatky možno zaradiť nezohľadnenie zmeny 

režimu pri transfere kompetencií zo štátnej správy na samosprávnu úroveň, ako aj absenciu 

striktných normatívov na jednotku výkonu prenášanej úlohy, ktoré by rešpektovali zásadu, že 

„objem finančných prostriedkov prenesených s kompetenciou na územnú samosprávu bude 

zodpovedať objemu, ktorý na plnenie úlohy vynakladala v čase presunu štátna správa“ 

(Projekt decentralizácie..., 2003, s. 5). Vo všeobecnosti, proces redistribúcie financií 

v dostatočnej miere nezohľadňoval lokálne špecifiká, čo predstavovalo jednu zo 

substanciálnych príčin prehlbovania disparít vo finančnej sile regiónov. Rovnako došlo 

k časovej disharmónií medzi presunom úloh a potrebnými finančnými prostriedkami. Iný 
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problém spočíval v posilnení závislosti samospráv na centrálnej vláde ako aj v eliminovaní 

motivácie k využitiu inherentného, endogénneho potenciálu a pod. Až v roku 2005, v rámci 2. 

etapy fiškálnej decentralizácie si zmienené deficity vo finančnej politike samospráv vyžiadali 

systémové riešenie, resp. zmenu vo financovaní úloh s hlavným zámerom „stabilizácie 

finančných zdrojov územných samospráv na viacročné obdobie zmenou fiškálnych vzťahov 

medzi štátnou správou a samosprávou tak, aby sa zvýšil podiel územných samospráv na 

verejných financiách a posilnila ich finančná samostatnosť s dôrazom na efektívnejšie 

a kvalitnejšie zabezpečenie verejných statkov a služieb pre občanov“ (Kozovský, 2005, s. 97).       

Generalizáciou zmienených tvrdení nemožno spochybniť, že realizácia úloh 

vyčlenených pre samosprávu, od ktorej sa očakáva efektívny výkon pri napĺňaní kompetencií 

sa odvíja od objemu finančných zdrojov. Táto skutočnosť predstavuje jeden z markantných 

dôvodov prečo podporovať rozsahovo väčšie samosprávy, čo možno demonštrovať aj 

názormi zástancov konsolidačných reforiem, podľa ktorých  simultánne so zmenšujúcou sa 

veľkosťou obce eskalujú problémy viažuce sa nie len na zabezpečenie delegovaných 

kompetencií ale aj vlastných, originálnych úloh samospráv. Opätovne zdôrazňujeme, že 

primárnym cieľom nie je poskytnúť hĺbkovú analýzu decentralizačných procesov a ich 

dopady, ale nájsť koreláciu medzi veľkosťou obce a finančným aspektom, čo má 

substanciálny súvis s dimenziou efektívnosti. Túto súvzťažnosť možno ďalej rozvinúť 

a zároveň verifikovať prostredníctvom druhej etapy fiškálnej decentralizácie, ktorá bola 

v komparácii s prvou korigovaná diferentnými legislatívnymi úpravami, ktoré sú 

opodstatnené vo vzťahu k veľkosti obce. Ako vhodný príklad možno uviesť výnos z dane 

z príjmu fyzických osôb a hlavne určenie kritérií pre redistribúciu výnosu medzi obce, čo 

opätovne súvisí s veľkosťou a efektivitou, nakoľko determinantom výšky tohto výnosu je 

samotná veľkosť obce (Kováčová, 2011).  Jednoducho povedané „v závislosti od veľkosti 

obce sa odvíja aj výška výnosu z dane z príjmu fyzických osôb“ (Kováčová, 2011, s. 136). Aj 

na základe uvedeného smerujeme ku konklúzii o nemožnosti negovať vzťah veľkosti 

a objemu finančných zdrojov a rovnako prichádzame k zovšeobecňujúcemu tvrdeniu, ktoré 

z predstaveného hľadiska obhajujú sympatizanti väčších jednotiek a tým je priamoúmerný 

vzťah veľkosti a spokojnosti, pretože čím je základná jednotka miestnej samosprávy väčšia, 

tým sú obyvatelia obce spokojnejší. 

 

Záver  

 

Sumarizáciou úvah hľadajúcich recipročné väzby medzi efektívnosťou a veľkosťou 

miestnej samosprávy sme odhalili nie len problémy obcí ale predovšetkým sme dospeli k 

nespochybniteľnému rezultátu o vzájomnej korelácii veľkosti a efektívnosti, čo sme 

demonštrovali prostredníctvom primárnych argumentov v prospech zlučovacích procesov 

anticipujúcich veľké obce, ktoré sa viazali na:  

- nárast celkovej efektivity realizovaných úloh,  

- na nárast kvality služieb poskytovaných obyvateľom,  

- na profesionálnejší výkon úloh a plnenie funkcií, 

- na lepšie technické vybavenie, na zníženie nákladov,  

- na postupnú elimináciu dlhov a daní,  

- na nárast miestnej autonómie alebo na proces eliminovania disparít, ktorý výrazne 

ovplyvňujú zlučovacie aktivity, a pod.  

 

Avšak ako sme poukázali aj silné stránky väčších obcí možno spochybniť, a preto 

nemožno abstrahovať od rámca inkorporujúceho pozitíva fragmentovanej lokálnej štruktúry, 

t. j. škála názorov sympatizantov malých obcí, selekciou ktorých sme poukázali na niektoré 

negatíva vznášané proti územnej konsolidácii. Napríklad, zástancovia malých obcí akcentujú 
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na vzťah medzi veľkosťou obce a počtom zamestnancov, pričom sa domnievajú, že 

implementácia konsolidačných reforiem automaticky nepovedie k šetreniu v dôsledku zúženia 

počtu zamestnancov. Inak povedané, integračné procesy iniciujú zvýšenie nákladov, z dôvodu 

širšieho rámca úloh a povinností kladených na zamestnancov obce, na čo sa viažu aj finančné 

prostriedky vyčlenené na odmeny personálu, ktoré sú viac-menej očakávané. Častokrát sa 

spochybňuje aj argument, podľa ktorého sa so zväčšujúcou samosprávou posilňujú šance na 

disponovanie s profesionálnym aparátom, pretože „profesionalita nie je determinovaná 

veľkosťou ale skôr je závislá od individuálneho nasadenia a od vzdelania personálu“ 

(Nižňanský, 2009, s. 41). Rovnako sme podčiarkli, že sympatizanti atomizovaného stavu ako 

obranu voči vznášanému negatívu na malé obce, viažuceho sa na ľahšie obsadzovanie postov 

miestnych orgánov na základe príbuzenstva, siahajú po argumente celkového obrazu 

spletitosti jednotlivých procedúr vo veľkých samosprávach, čím sa zvyšuje nie len byrokracia 

ale aj šance na maskovanie korupčných praktík. Samozrejme aj tieto názory v neprospech 

konsolidačných reforiem predstavujú len zlomok z variety zástancov územnej fragmentácie. 

Je teda zrejmé, že argumentačná škála podporujúca formovania územne konsolidovaných 

systémov ako aj argumentácia ambivalentného prúdu z radov sympatizantov územne 

fragmentovaných systémov neguje možnosť formulovania jednoznačného záveru v prospech 

realizácie komunálnej reformy prinášajúcej modifikáciu sídelnej štruktúry, v zmysle 

kreovania väčších územných jednotiek.  
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Ekonomická výkonnosť a kolaps režimu: komparácia Maroka a Tuniska 

Katarína Pevná 

 

Ekonomická výkonnosť 

Lojalita občanov je do veľkej miery ovplyvnená ekonomickým výkonom režimu alebo 

s ním súvisiacou výkonnostnou legitimitou režimu. Výška HDP, životná úroveň 

a ekonomický rast krajiny sa ukazujú ako pomerne stabilné a silné ukazovatele pretrvania 

alebo kolapsu režimu (Brownlee, 2009, s. 526). Miller (2012) konštatuje, že vyšší priemerný 

príjem znižuje pravdepodobnosť násilného zvrhnutia lídra, tak v demokraciách, ako aj v 

nedemokratických režimoch, najmä vďaka faktu, že takýto odchod lídra by pre občanov 

znamenal prudký nárast nestability a pokles životnej úrovne. Úroveň vzdelanosti v krajine 

a úroveň nezamestnanosti pritom fungujú ako najlepšie prepojenie medzi ekonomickým 

rozvojom a legitimitou režimu (Gilley, 2013, s. 35). Tento článok sa pokúsi overiť validitu 

ekonomickej výkonnosti ako najdôležitejšieho faktoru pretrvania a/ alebo zrútenia 

nedemokratických režimov na pozadí dvoch prípadových štúdií krajín, ktoré v roku 2011 

zažili politické otrasy spôsobené regionalizáciou masových demonštrácií Arabskej jari.  

 

 

Maroko 

 Maroko pristúpilo, ako prvá krajina z regiónu Severnej Afriky, v roku 1983 

k ekonomickej reštrukturalizácii. Devalváciou meny znížili externý dlh, čo zlacnelo 

a stimulovalo marocký export (Friedman, 2010, s. 35). Negatívnym dôsledkom bol 30 

percentný nárast cien a tým aj spoločenské nepokoje, ktoré dokázal kráľ Hasan II. (1961–

1999) potlačiť pomocou represívneho aparátu. Kľúčové sektory marockej ekonomiky tvorí 

poľnohospodárstvo, turizmus, textilný a ťažobný priemysel. Maroko disponuje takmer troma 

štvrtinami celosvetových rezerv fosfátov (Arieff, 2013, s. 9). Do roku 2010 bol rast priamych 

zahraničných investícií v Maroku jedným z najvyšších spomedzi krajín v príslušnej príjmovej 

kategórii (Friedman, 2010, s. 38). Navyše, marocká ekonomika vykazovala do roku 2010 

pravidelný rast HDP na úrovni 5 %.  

 Socio-ekonomická situácia v Maroku bola však aj napriek vyššie spomínaným 

pozitívam pomerne komplikovaná. Ekonomická kríza v Európe od roku 2008 spomalila aj 

marockú ekonomiku, keďže európske štáty sú jej primárnym obchodným partnerom. Navyše, 

Maroko má stále pomerne vysoký podiel poľnohospodárstva na HDP, na rozdiel od Tuniska, 

čím je omnoho náchylnejšie na ekonomické otrasy (Escribano, 2009, s. 6). Ďalším 

štrukturálnym problémom je nízka miera účasti žien na pracovnom trhu. Takmer 40 % žien je 

nezamestnaných alebo pracuje v domácnosti. Jedným z najzávažnejších problémov, ktorým 

však čelila marocká monarchia je fakt, že jeden zo štyroch Maročanov žije na úrovni 

chudoby. Navyše, monarchii sa nepodarilo, na rozdiel od Tuniska, výraznejšie eliminovať 

negramotnosť populácie. Gramotnosť v Maroku je jednou z najnižších v regióne- 79 %, 

z toho 71 percent u žien a 87 percent u mužov (Unesco, 2011).  

 Nezamestnanosť v Maroku v roku 2010 dosahovala 10 %, pričom nezamestnanosť 

mladých ľudí (do 24 rokov) takmer 19 %. Reálny obraz o štruktúre zamestnanosti však okrem 

oficiálnych údajov dopĺňa údaj o podiele populácie pracujúcej v neformálnom sektore- 30 

percent (Saif, 2013). Relatívne vysoká nezamestnanosť a neschopnosť uplatniť sa pre 

kvalifikované kádre znamenala pre režim „odliv mozgov“. Napriek rozsiahlym sociálnym 

programom a dotáciám na základné komodity, sa marockému režimu nepodarilo výraznejšie 

zvýšiť životnú úroveň v krajine. K tomu sa pridávajú aj zásadné regionálne rozdiely, 
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s prevládajúcou chudobou v oblastiach okolo Jusúfije, Tetuánu a Tandžíru, v pohorí Džebala 

a mestských slumoch v Casablance (Pargeter, 2009, s.1038). Po roku 2011, kedy sa do vlády 

dostala islamistická strana PJD, predseda Benkirán odštartoval proces ďalších ekonomických 

reforiem (obmedzenie sociálnych výdavkov, reformu daňového a odvodového systému 

a limitovanie dotácií, ktoré ročne stáli krajinu okolo 6 % HDP). Úspech tejto reformy a jej 

odkomunikovanie bude kľúčové pre budúci vývoj v krajine, keďže úsporné riešenia negatívne 

ovplyvňujú najmä strednú a nižšiu triedu v krajine (Arieff, 2013, s. 10). 

 Zlá ekonomická situácia Maroka tiež úzko súvisela s korupciou. Pozícia Maroka v 

rámci indexu vnímania korupcie sa v posledných rokoch prepadla z 52. miesta v roku 2002 na 

85. miesto v roku 2010 (Benchemsi, 2012, s. 67). Okrem klientelizmu a administratívnej 

korupcie bola príčinou aj korupcia najvyšších špičiek režimu. Výška majetku súčasného kráľa 

Muhammada VI. sa odhaduje na 2,5 miliardy amerických dolárov, čím sa dostal medzi 

najbohatších monarchov na svete (Arroub–Yom, 2010, s. 10). Kráľ je navyše vlastníkom 

obchodnej skupiny SNI, ktorá vykazuje zisky odhadované na 8 percent ročného HDP krajiny. 

Táto spoločnosť je podľa diplomatickej korešpondencie zverejnenej na servere Wikileaks 

najdôležitejším veto hráčom pri prideľovaní rozvojových projektov a licencií pre firmy 

pôsobiace v Maroku (The Guardian, 2010). Navyše, kráľov kruh, tzv. machzan, kontroluje 

produkciu kľúčových surovín, ako mlieka, cukru, farmárskych produktov a obchod 

s nehnuteľnosťami (Benchemsi, 2012, s. 66). V rámci týchto aktivít je to priamo kráľ a jeho 

najbližší spolupracovníci, kto poberá finančné benefity. Keď uvážime, že Maroko je jednou 

z najchudobnejších arabských krajín a nepatrí medzi exportérov ropy, rozdiel medzi 

okázalosťou machzanu a chudobou zvyšku populácie, je obrovský. Marocké parlamentné 

a komunálne voľby nefungujú primárne ako prostriedok politickej reprezentácie, ale skôr ako 

prostriedok kooptácie elít a prerozdeľovania patronáže. Výmenou za hlas vo voľbách sa 

prerozdeľujú základné služby pre obyvateľov, ako výhody pri hľadaní bývania, autorizácii 

stavieb, účasť na privatizácii. Pre ilustráciu, v roku 2008 sa uskutočnil v Casablance 

prieskum, v ktorom sa zistilo, že takmer 44 percentám voličov boli ponúknuté peniaze za ich 

hlasy vo voľbách (Sater, 2009, s. 388). Korupcia a nepotizmus štátnej sféry však naštrbujú 

dôveru občanov v politické inštitúcie, čo sa prejavuje aj na nízkej volebnej účasti (Sater, 

2009, s. 392). Napriek spomínaným zlyhaniam marockej monarchie v oblasti ekonomickej 

výkonnosti, v roku 2011 Maroko zažilo protivládne protesty požadujúce reformy, ktoré však 

neprerástli do protestov volajúcich po páde monarchie ako takej. 

 

Tunisko 

 V porovnaní s Marokom a s ostatnými krajinami regiónu možno Tunisko považovať za 

ukážkový príklad ekonomického rozvoja. Podľa oficiálnych štatistík vykazovalo v poslednej 

dekáde takmer pravidelný 5 % rast HDP, bolo schopné udržať infláciu do 3 % a zároveň 

splácať externý dlh. Navyše, úroveň rozvoja krajiny dokladuje aj fakt, že za posledné roky sa 

rast populácie stabilizoval na úrovni 1,1 % ročne. Tuniský prezident Bin Alí dokázal 

diverzifikovať ekonomiku, preorientovaním produkcie z poľnohospodárstva na služby. Medzi 

rokmi 1980 – 2000 sa krajina umiestnila na prvej priečke v rámci arabských krajín v oblasti 

sociálnych výdavkov. Najväčší objem týchto financií režim investoval do vzdelania, 

zdravotníctva, na dotácie a rozličné sociálne programy na elimináciu chudoby (El-Said–

Harrigan, 2014, s. 113). Dôsledkom spomínaných krokov bolo, že Tunisko sa nachádzalo 

spoločne s Líbyou v kategórii krajín s vysokým Indexom ľudského rozvoja (HDI), kým 

ostatné krajiny v regióne sa nachádzali na podstatne nižších priečkach (Ansani–Daniele, 2012, 

s. 7). Z tohto pohľadu sa zdá byť paradoxné, že práve Bin Alího režim sa zrútil ako prvý 

a naštartoval tak domino efekt arabskej jari.  

 V našom výskume sa ukázali ekonomické faktory a s nimi spojená výkonnostná 

legitimita ako kľúčové pre pretrvanie a stabilitu režimu. Vzhľadom na to, že Bin Alí 
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kultivoval najmä túto formu legitimity, a nevyužíval iné formy, ako napríklad volebnú, 

ideologickú, alebo náboženskú legitimitu, pretrvanie režimu stálo primárne na úspechu 

v ekonomickej oblasti (Carothers, 2011). V prvej dekáde jeho vlády dostávali chudobnejšie 

vrstvy spoločnosti (chubzistes) záruku minimálneho životného štandardu výmenou za 

akceptáciu autoritárskeho režimu (Sadiki, 2002, s. 68). Stredná trieda tiež preferovala skôr 

udržanie životného štandardu, ako zvýšenie politických práv, čím prispievala k zachovaniu 

klientelistických štruktúr. V posledných rokoch sa však tento sociálny kontrakt dostal do 

krízy. Narastajúca nezamestnanosť priniesla stenšovanie strednej triedy (Kausch, 2009, s. 3). 

Životná úroveň nižších tried v Tunisku sa tiež za posledné roky rapídne zhoršila (King, 2009, 

s. 179). Napríklad v roku 2010 žilo v Tunisku 8,3 % obyvateľov z menej ako 2,5 dolára na 

deň. Aj keď sa miera chudoby v krajine za posledné dekády pravidelne znižovala (Poverty 

and Equity, 1990 – 2010), regionálne rozdiely zohrávali v Tunisku významnú úlohu. Vidiecke 

oblasti na juhozápade krajiny majú disproporčne vyššiu mieru chudoby ako mestské oblasti 

na severe a východe krajiny (El-Said–Harrigan, 2014, s. 117). Okrem regionálnych nerovností 

sa v posledných rokoch zvýšila i príjmová nerovnosť. 

 Najväčším problémom tuniskej ekonomiky však bol fakt, že do konca roku 2010 bol 

takmer každý štvrtý absolvent vysokej školy nezamestnaný. Tento problém sa týkal najmä 

mladých ľudí, keďže 70 % nezamestnaných malo menej ako 30 rokov (Achy, 2011, s. 8). 

Podcenenie tohto faktoru destabilizácie režimu sa ukázalo ako kľúčové pri vypuknutí 

Arabskej jari. Nezamestnanosť vychádzala zo štrukturálneho zlyhania Bin Alího režimu 

a jeho rastovej ekonomiky. Kým turizmus a textilný priemysel boli primárnym zdrojom 

pracovných miest, tieto sektory nedokázali integrovať absolventov vysokých škôl, keďže 

zamestnávali skôr menej kvalifikované kádre. V minulosti týchto kvalifikovaných 

pracovníkov dokázali absorbovať štátne podniky a verejná sféra. Verejný sektor v Tunisku 

však v posledných rokoch nedokázal vytvárať nové pracovné miesta a súkromné firmy 

zamestnávali v priemere menej ako päť zamestnancov, navyše prevažne nekvalifikovanej 

pracovnej sily. Ani v tejto časti ekonomiky sa tak nerealizoval potrebný nárast nových 

pracovných miest.  

 Podobne ako v Maroku bola do revolúcie v Bin Alího Tunisku drvivá časť biznis 

komunity závislá na rodinnej kleptokracii pomocou patronáže a korupcie, čo občania vnímali 

ako príčinu nespravodlivého prerozdeľovania ekonomických ziskov v krajine. V tomto smere 

vynikala najmä rodina okolo Bin Alího druhej ženy Lajly Trábelsí. Jej rodina vlastnila leteckú 

spoločnosť, súkromné televízie a rádiá, banky, stovky lukratívnych pozemkov a služieb. 

Tento systém v mnohom pripomínal dynastické monarchie Zálivu. V roku 2007 bol ich 

majetok odhadovaný na 2,2 miliardy dolárov (Henry–Jang, 2013, s. 65). Podľa serveru 

Wikileaks bolo v rukách prezidentovej rodiny takmer 50 % tuniskej ekonomiky (Wikileaks 

Cable, 2008). Tuniský charakter korupcie bol však v porovnaní s Marokom špecifický. 

Marocký režim totiž nemal korupčné a klientelistické siete do takej silnej miery 

centralizované a pre outsiderov uzavreté. Na jednej strane to pre masy znamenalo, že 

odstránením Bin Alího sa ozdraví a otvorí aj samotná ekonomika. Na druhej strane, fakt, že 

väčšina elity nemala šancu dostať sa do vyšších pozícií v štáte, ovplyvnil ich kalkulácie 

ohľadom podpory Bin Alího v kritickom bode masových protirežimových demonštrácií 

(Henry–Jang, 2013, s. 69). Vysoká viditeľnosť a centralizácia korupcie, tak vysvetľuje, prečo 

si ju občania spojili priamo s režimom aj napriek tomu, že v rámci indexu vnímania korupcie 

sa tuniský režim umiestnil v roku 2010 na lepšej priečke (4,3) ako Maroko (3,4). 

Iné vysvetlenia? 

 Prečo teda vzhľadom na pomerne negatívny ekonomický výkon nepadol režim 

v Maroku ale v Tunisku, ktoré bolo v rámci arabských štátov považované za najúspešnejšiu 

ekonomiku? Teoreticky by mal fakt, že tuniská ekonomika bola do roku 2010 na regionálne 

štandardy pomerne dynamická, znamenať že režim bol stabilný. Exportne a servisne 
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zameraná ekonomika, pravidelne vykazujúca rast HDP však trpela štrukturálnou 

nezamestnanosťou, ktorá bola jednou z najvyšších v regióne, osobitne v segmente mladej 

vzdelanej populácie. Keďže sa solídny ekonomický výkon krajiny postupne rozchádzal so 

životnou úrovňou obyvateľstva, množstvo „porazených“ prevýšilo množstvo „víťazov“, čo 

viedlo k rapídnemu poklesu legitimity režimu. Ako prispievajúce faktory destabilizácie 

tuniského režimu pôsobili intenzívne represie (nízka bezpečnostná výkonnosť režimu) 

v spojení s vysokou mierou kontroly spoločnosti a uzavretosti režimu (nízka inštitucionálna 

výkonnosť). Tú okrem iného dokazuje aj fakt, že v roku 2010 sa Tunisko nachádzalo na 164. 

priečke zo 178 v rámci indexu Press Freedom, čo bolo jedným z najhorších umiestnení 

v rámci arabských štátov. Ekonomické zlyhania prejavujúce sa v praxi vysokou 

nezamestnanosťou, nespravodlivým rozdeľovaním ekonomických statkov v prospech elít 

okolo Bin Alího a v neprospech zanedbaných centrálnych regiónov Tuniska, boli hlavným 

motorom protivládnych protestov. Bin Alí si od začiatku konsolidoval výhradne výkonnostnú 

legitimitu. Zlyhanie v tejto oblasti tak inšpirovalo občanov Tuniska k preklenutiu informačnej 

bariéry a masívne protesty v januári 2011 docielili pád tamojšieho režimu. Dostačujúca 

podmienka pretrvania režimu v podobe ekonomickej výkonnosti sa tu potvrdila. 

 Na druhej strane, prípadová štúdia marockého režimu poukazuje na ďalšie aspekty 

analýzy pretrvania nedemokratických režimov. Maroko čelilo veľkým nedostatkom 

v ekonomickom výkone krajiny v podobe vysokej nezamestnanosti, negramotnosti, miery 

chudoby a korupcie. Napriek tomu, marocký režim počas roku 2011, kedy sa protesty spojené 

s kulmináciou arabskej jari dostali aj do kráľovstva, pretrval. Dostačujúca podmienka 

ekonomickej výkonnosti tak nemala na konečný výsledok pretrvanie – zrútenie výrazný 

dopad. V tomto prípade sa totiž ukázalo, že pretrvanie môže nastať aj v prípade ak má režim 

vysokú mieru inštitucionálnej výkonnosti, a zároveň relatívne vysokú bezpečnostnú 

výkonnosť. Úspešná stratégia kooptácie občianskej spoločnosti, politických strán a elít okolo 

kráľa, umožnila režimu Muhammada VI. kreovanie pomerne efektívnych inštitúcií pri nižšej 

miere mäkkej represie a relatívnu politickú súťaž v multi-straníckych voľbách. Vďaka 

sporadickému využívaniu tvrdých represií a tým aj vyššej bezpečnostnej výkonnosti, dokázali 

spomínané dve prispievajúce nezávislé premenné zabezpečiť pretrvanie režimu. Navyše, pri 

kvalitatívnej analýze marockej monarchie je nutné zdôrazniť aj pomerne komplikovane 

kvantifikovateľný faktor tradičnej legitimity. Historická legitimita alavitskej dynastie 

a spoločenský konsenzus na akceptácii monarchovej úlohy ako reprezentanta islámského 

dedičstva v Maroku výrazne ovplyvnili kalkulácie protestujúcich, ktorí zväčša požadovali 

zmeny vo vláde a politické reformy a nie odstránenie nedemokratickej inštitúcie monarchie 

ako takej. 
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ZRIADENIE KANCELÁRIÍ PRVÉHO KONTAKTU AKO FRONT 

OFFICE PRE DOSIAHNUTIE MODERNIZÁCIE SAMOSPRÁV 

Veronika Remková 

 

Úvod  

Kancelárie prvého kontaktu predstavujú nástroje modernizácie verejnej správy, 

transparentnosti a informatizácie v súčasnej spoločnosti. Sú novým fenoménom pre neustále 

zdokonaľovanie služieb pre občanov. Hoci kancelárie prvých kontaktov na Slovensku začali 

fungovať približne pred desiatimi rokmi, niektoré samosprávy stále fungujú bez 

implementácie tohto inovatívneho konspektu.  

Momentálne Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky v znení Programového 

vyhlásenia na roky 2012 – 2016 realizuje ciele a zámery programu ESO (Efektívna, 

spoľahlivá a otvorená verejná správa), v ktorom zreteľne môžeme identifikovať prvky 

kancelárie prvého kontaktu. Ako uvádza Ministerstvo vnútra
14

, cieľom je odbremeniť 

občanov od zložitých administratívnych procesov a zabezpečiť tak občanom rýchlosť, 

pohodlnosť a finančnú nenáročnosť služieb na samosprávnej úrovni.   

1 ZRIADENIE KANCELÁRIÍ PRVÉHO KONTAKTU PRE DOSIAHNUTIE 

MODERNIZÁCIE SAMOSPRÁV 

Kancelária prvého kontaktu podľa Briestenského by mala byť osobitným miestom, 

kde predpokladáme, že treba občanov vypočuť, zodpovedať ich otázky a v neposlednom rade 

poskytnúť im žiadané informácie. „Komunikovať znamená dorozumievať sa, byť v spojení, 

vymieňať si informácie. Chce to dve aktívne strany, jedného, čo hovorí (informácie 

„odosiela“) a druhého, čo pozorne počúva. Aby stála komunikácia za povšimnutie, odosielané 

informácie musia byť pre adresáta dostupné, pravdivé a zrozumiteľné. Aby stálo za to 

počúvanie, musí byť nezaujaté, objektívne a tolerantné. Navyše, ak nemá byť komunikácia 

jednosmerná – hovoriaci a počúvajúci by sa mali striedať.“(Briestenský, 2001, s.24). Nové 

stimuly modernej doby sa tak dokážu plnohodnotne využiť a uplatniť v prospech svojich 

obyvateľov, ktorí budú plne identifikovaní s jej existenciou s prioritným cieľom, ktorým je 

skvalitnenie podmienok pre poskytovanie služieb občanom.  

Priestor alebo miesto, kde sa poskytuje prvý kontakt s klientmi mesta má 

v jednotlivých samosprávach odlišné názvy a pomenovania. V Slovenskej republike nájdeme 

mnoho synonymických pomenovaní (klientské centrum, kancelária prvého kontaktu, Centrum 

pre občanov, atď.) pre poskytovanie služieb na jednokontaktnom mieste. V praxi takéto 

špeciálne miesto pracoviska prvého kontaktu znamená, že klienti – občania už nemusia blúdiť 

po celej budove úradu a s klopaním na dvere sa informovať, kde nájdu službu, ktorú 

potrebujú. Takáto kancelária v praxi zastrešuje okrem pultu kancelárie prvého kontaktu aj 

podateľňu, evidenciu obyvateľstva, matričný úrad, odbor organizačný, odbor vnútorných vecí, 

                                                           
14MINISTERSTVO VNÚTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. ESO – Efektívna, spoľahlivá a otvorená verejná 
správa. Dostupné online: <http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava>[cit. 
29.10.2014] 
 

http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava
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atď. Klienti sa väčšinou hneď po vstupe do Centra pre občanov obrátia na pult kancelárie 

prvého kontaktu, kde automaticky získajú všetky potrebné informácie, čo vybaviť, ako 

vybaviť, kde vybaviť. Prípadne, ak občan potrebuje vybaviť agendu v širšej oblasti (ak oblasť 

nespadá do agendy kancelárie prvého kontaktu), referent kancelárie prvého kontaktu odporučí 

klienta za konkrétnym zamestnancom, ktorý sa venuje konkrétnej potrebnej agende a klienta 

ohlási cez telefón. 

2  Ciele kancelárie prvého kontaktu 

Kancelária prvého kontaktu je podľa Briestenského zriaďovaná za účelom  

komunikovať s návštevníkom úradu na mieste, ktoré je pre neho ľahko dostupné, uľahčiť 

občanom orientáciu na mestskom úrade, sústrediť sa na jedno miesto čo najviac vstupných 

informácií k následnému ľahšiemu vybavovaniu záležitostí. Ďalej autor hovorí 

o nasledujúcich charakteristikách alebo základných bodoch kancelárie prvého kontaktu. 

Poskytuje návštevníkom základné informácie o všetkých službách poskytovaných mestským 

úradom; tlačivá, používané mestským úradom a vysvetlenia, ako ich vypĺňať, aj tlačivá na 

daňové a majetkové priznania; informácie podľa zákona č.211/2000 Z.z.
15

 o slobodnom 

prístupe k informáciám (Briestenský, 2001, s.25). Zosumarizovaním môžeme povedať, že 

takýmto spôsobom by mal občan transparentne získať všetky informácie, o ktoré má záujem 

a spadajú do kompetencie mesta, aby mesto uspokojilo jeho požiadavky.  

Kancelária je dostupná v prípadoch, ak potrebuje občan získať informácie 

o samospráve mesta; čisté tlačivo žiadosti a vysvetlenia o jeho vyplnení; fotokópiu žiadosti; 

vedieť v akej veci za kým na mestskom úrade ísť; vedieť niečo z obsahu všeobecne 

záväzných predpisov; prípadne podať písomnosť alebo ústnu žiadosť; príspevky do 

mestského rozhlasu alebo do mestských novín. (Briestenský, 2001, s.25). Pomocou zriadenia 

kancelárie prvého kontaktu sa zvyšuje kvalita a efektívnosť v poskytovaní verejných služieb 

občanom. Občan sa následne stáva súčasťou fungovania v celku mesta, je do neho 

integrovaný.  

Takýto koncept je podľa Kunstelj a Vintara predpokladom pre riešenie problému 

užívateľa/občana, ktorý zvyčajne vyžaduje spustenie niekoľko rôznych správnych postupov 

v niekoľkých rôznych verejných orgánoch. Pri riešení problému, ktorý si vyžaduje kontakt 

s vládou, napríklad založenie podniku alebo zmenu adresy, sú užívatelia nútení navštíviť 

niekoľko úradov počas úradných hodín a stráviť čas nad vyplňovaním rôznych aplikačných 

foriem opakovane s rovnakými dátami, vyplňovaním dokumentov, ktoré služby sú 

požadované v konkrétnej situácii, v akom poradí by mali byť uplatňované, na ktoré orgány 

verejnej moci a akým spôsobom. Konkrétne napr. občan potrebuje zmeniť adresu v národnej 

evidencii obyvateľov, nahlásiť zmenu adresy v poisťovni, banke, škole, u zamestnávateľa, 

atď. V takejto situácii často občan vie len to, čo on chce vybaviť, ale nevie, na ktoré 

orgány/úrady sa má obrátiť (Kunstelj, Vintar, 2009, s.2). Vyriešením takýchto prípadov by 

mohla byť elektronizácia niektorých jednoduchších agend, čím by sme urýchlili procesy 

a znížili časové i finančné náklady pomocou informačných a komunikačných technológií. 

                                                           
15 Zákon  NRSR 211/2000 Z.z. zo 17. mája 2000 o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov (zákon o slobode informácií) Dostupné online: www.jaspi.justice.gov.sk 
http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/htm_zak/jaspiw_mini_zak_zobraz_clanok1.asp?kotva=k1&skupina=1 [cit. 
25.10.2014] 

http://www.jaspi.justice.gov.sk/
http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/htm_zak/jaspiw_mini_zak_zobraz_clanok1.asp?kotva=k1&skupina=1
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Hlavným riešením podobných situácií je zabezpečenie verejných služieb novým 

spôsobom, teda prekonať existujúcu zložitú byrokratickú štruktúru a umožniť občanovi 

vyriešiť jeho požiadavky na jednom kontaktnom mieste bez ohľadu na rozdelenie kompetencií 

pre služby, ktoré sú pre neho nevyhnutné. One-stop-government termín sa potom vzťahuje 

k integrácii verejných služieb na jednom mieste, s prístupom cez jediný vstupný bod pre 

občana („single window“) cez osobný kontakt, telefón, fax, e-mail, internet alebo iné 

prostriedky komunikácie bez ohľadu na vnútornú fragmentáciu zodpovednosti orgánov 

verejnej správy (Schéma č.1). Konzervatívni odporcovia si však neustále zastávajú názor, že 

byrokratická funkcia „papiera“ sa tak rýchlo a ľahko pomocou informačných 

a komunikačných technológií neodstráni. Pomocou schémy č.1 chceme poukázať na akúsi 

centrálnu možnosť poskytovania služieb cez poprepájané komunikačné kanály a vládne 

organizácie pomocou jedného kontaktného miesta, ktoré bude podľa požiadavky zákazníka 

selektovať agendy a posielať ich konkrétne určeným subjektom, oddeleniam alebo 

inštitúciám.  

3 Začlenenie kancelárie prvého kontaktu do štruktúry mestského úradu na 

samosprávnej úrovni  

Briestenský definuje Mestský úrad ako „profesionálny výkonný orgán, ktorý 

zabezpečuje každodenný organizačný, ekonomický a administratívny chod samosprávy, 

pripravuje odborné podklady pre rozhodnutia zastupiteľstva a primátora, vypracúva písomné 

vyhotovenia rozhodnutí a zabezpečuje vykonanie týchto rozhodnutí.“ Organizáciu mestského 

úradu a objem prostriedkov na jeho činnosť určuje zastupiteľstvo. Mestské zastupiteľstvo 

určuje organizáciu mestského úradu a mestskej polície, teda aj Kancelárie prvého kontaktu 

(Briestenský, 2001, s.21). Častokrát je realitou stav, že sa väčšinou prejavuje „nízky záujem 

obyvateľov o dianie v obci, ale dôležitou úlohou obce je informovať aj občanov a motivovať 

ich, aby mali záujem o to, čo sa v obci deje a ako sa bude ďalej rozvíjať“. (Buchelová, 

Filipová, Kasanová, 2009, s.86). Preto považujeme za dôležité, aby orgány štátnej správy 

a samosprávy vykonávali čo najlepšie svoje povinnosti voči občanom s neustálym rozvíjaním 

sa a inováciami dopredu.  
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Schéma č.1 Porovnanie medzi tradičným a one-stop government prístupom 

k poskytovaniu služieb občanom podľa Kunstelj, M. – Vintar, M. 

 
Zdroj: upravené autorkou podľa Kunstelj, M. – Vintar, M. ONE-STOP GOVERNMENT: 

Critical analysis of the concept and its implementation in the selected countries. Draft Paper 

for NISPAcee 2009 Annual Conference, Budva, Montenegro, s.2. 

 

Záver 

Fungovanie kancelárií prvých kontaktov predstavuje proklientsky orientovaný aparát pre 

zabezpečenie najlepších možných služieb pre občanov. Procesy sa aktivujú na základe 

výmeny a poskytovania informácií, ktoré sa týkajú oblastí dopytovaných služieb v rámci 

agend úradov. Elektronizáciou čo najvyššieho počtu služieb sa priamoúmerne zvyšuje aj 

výkonnosť, účinnosť a integrácia procesov úradu a naopak znižujú sa jeho administratívne, 

časové i finančné náklady. V záujme rastu kvality služieb a spokojnosti je však potrebné 

neustále zlepšovanie kancelárií prvých kontaktov na samosprávnej úrovni.  
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Otevřená metoda koordinace 

Karolina Tichá, Maroš Chudovský 

 

Postavení a úlohy národního státu se z hlediska tvorby veřejné politiky v posledních 

desetiletích výrazně mění. Stále častěji dochází k reformám centralizované byrokracie, která 

se pod vlivem anarchie v mezinárodních vztazích, postupující globalizace, sílící evropské 

integrace a decentralizace ukázala jako kapacita neschopná efektivního vládnutí. Vládnutí 

právě naopak získává podobu kolektivní akce, která reflektuje komplikovanější a 

komplexnější potřeby postmoderní pluralitní společnosti.  

Významnou roli sehrává i zrychlení vývoje v EU ke konci 20. století, což mělo za 

následek rozšiřování politické (vedle doposud ekonomické) dimenze integrace. Ačkoliv jsou 

národní státy stále klíčovými aktéry v procesu tvorby evropské politiky, role regionů je 

nepopiratelná a my tak můžeme mluvit o trojrovinném pojetí EU.  

Za ústřední důsledek procesu europeizace
16

 lze označit rozvoj 

MultilevelGovernance
17

jako nové struktury vládnutí, která je zřetelnější v postsocialistických 

členských zemích EU, jež se dodnes potýkají s dědictvím silného státocentrického vládnutí. 

                                                           
16Koncept europeizace se zformoval v polovině 90. let v důsledku provedení několika komparativních studií o proměnách 
národní politiky, v rámci kterých byla existence a vliv EU nadefinována jako nezávislá proměnná. 
17Zatímco europeizace pohlíží na změny ve vládnutí převážně shora (EU jako zdroj), MLG bere  

do úvahy i pohled na subnárodní úroveň. Dosavadní monopol centrální autority je oslabovánsubnárodními aktéry, 

kteří se přímo zapojují a participují na tvorbě evropských politik. Mocenská autorita je přesouvána „jednak k 

nadstátním i podstátním zdrojům veřejné moci a jednak do stran, směrem k soukromým aktérům“ (Beneš, 2008, 

str. 289). Dochází tak k překrývání kompetencí mezi jednotlivými úrovněmi vládnutí, k interakcím mezi aktéry 

napříč těmito úrovněmi a vytváření jejich vzájemné závislosti.  

 

http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava
http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava
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V takovém případě je možné europeizaci (a v jejím důsledku i regionalizaci) označit za 

klíčovou proměnnou vnitrostátních změn v bývalých a současných kandidátských zemích.  

Ambicí tohoto příspěvku je představit praktickou dimenzi MLG pomocí persuasivního 

nástroje, kterýje v tomto kontextu využíván, tedy otevřené metody koordinace (dále OMK).  

OMK představuje novou metodu vládnutí aplikující proces vzájemného učení a 

benchmarkingu (využívaného v soukromé sféře), kdy dochází k přeshraniční výměně 

zkušeností – EU se tak stává arénou, kde se výzvy veřejné politiky nemusejí řešit výhradně ne 

vertikální, ale i horizontální úrovni (Radaelli, 2003; Graziano – Vink, 2013). EU tak funguje 

jako politická platforma pro uskutečňování a sdílení dynamických procesů zachytávající 

potřebu víceúrovňového vládnutí.  

Oficiálně byla OMK představena na zasedání Evropské rady (ER) v Lisabonu v roce 

2000
18

. Její podstata spočívá ve stimulaci a koordinaci politických změn v členských státech 

bez přímého přenosu kompetencí na instituce EU. Tento fakt činí z OMK značně diskutabilní 

nástroj jednání EU, ačkoliv akcentuje využívání metod vlastních spíše OECD
19

. Cílem OMK 

je překlenout heterogenitu sociálních systémů jednotlivých členských zemí a jejich postupná 

harmonizace do podoby homogenního modelu, rovněž jako zvyšování konvergence při 

naplňování cílů nejdříve Lisabonské strategie, nyní strategie Evropa 2020.  

OMK je v očích ER využitelná všude tam, kde absentuje přímé legislativní ukotvení a 

podporuje naplňování principu subsidiarity, jako i zapojení nevládních aktérů a občanské 

společnosti, čímž by měla přispívat ke snižování demokratického deficitu EU (Benz, 2007). 

Charakteristické pro OMK je neformální charakter, díky kterému doplňuje systém dělby 

kompetencí mezi EU a členskými státy. OMK by měla sloužit k překlenutí nedostatečného 

kompetenčního zmocnění.  

OMK se stala právním základem pro některé oblasti politiky Lisabonské smlouvy a 

Evropský hospodářský a sociální výbor  potvrdil její důležitost a potřebu při naplňování 

strategie Evropa 2020 (2011/C 44/04). Na úrovni teorie jí je doposud věnována jen malá 

pozornost.  

OMK má výrazně exekutivní a úřednický charakter a legislativním orgánům přisuzuje 

spíše úlohu statistů. To je rovněž důvodem, proč bývá obviňována z nedostatku 

transparentnosti a možnosti politické kontroly (Borrás – Radaelli, 2010).  

Zjednodušeně řečeno, OMK definuje cíle, kterých má být v daných oblastech 

dosaženo
20

, ale nedisponuje žádnými nástroji nebo konkrétními postupy, pomocí kterých se 

tak má stát
21

. 

Už výše jsme načrtli, že OMK si za své přijala nástroje, které obvykle vyžívá OECD. 

Ovšem do dnešního dne nenajdeme jasně vymezený katalog nástrojů
22

 – ty se mění podle 

                                                           
18V současné podobě byla poprvé zakotvena už v Amsterodamské smlouvě pro zaměstnaneckou policy, a to v článku 128 
SES.  
19jako je sdílení dobré praxe, vzájemné učení, pravidelný monitoring, benchmarking a peer review 
20Tyto cíle nahrazují právně závazné akty, jejichž operacionalizace je svěřena členským státům.   
21V tomto bodě je možné spatřovat největší slabinu a zřejmě i důvod, proč za prvních pět let naplňování 

Lisabonské strategie byla OMK vyhodnocena jako neuspokojivá.  

22„Pouze v závěrech Předsednictví z Evropské rady z Lisabonu z r. 2000 se objevuje v bodu 37 několik nástrojů, jež však lze 
chápat jen jako velmi vágní demonstrativní výčet, přičemž jednotlivé instrumenty nejsou nijak právně definovány“ (Belling, 
2009).  
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stanovených cílů, jako i prostředí konkrétní policy. Proto se blíže můžeme zaměřit na ty, které 

jsme schopni identifikovat jako nejčastěji používané.  

Prvním takovým nástrojem je guidelines – vytyčování hlavních (podle čl. 128 SES) 

nebo orientačních směrů. Jde o určování cílů, kterých má být dosaženo, ačkoliv jsou tyto 

součástí sféry mimo přímé kompetence EU. Guidelines schvaluje ER kvalifikovanou většinou 

na návrh EK, a dále ER kontroluje implementaci stanovených cílů a vyslovuje doporučení 

členským státům. Role EP spočívá pouze v konzultacích (Belling, 2009).    

OMK zároveň otevírá prostor  pro veřejnou diskusi, která může působit jako 

dvousečná zbraň. Jednak umožňuje přísun nových podnětů a iniciativ, ale zároveň zvyšuje 

možnost soutěživosti mezi jednotlivými aktéry, což se negativně projeví ve snaze dosáhnout 

společný koordinovaný cíl. Přesto se však v rámci OMK dostává do popředí deliberace, která 

vyžaduje etablovanou komunikační platformu pro výměnu informací – ta má podobu politické 

sítě, do které se aktéři zapojují dobrovolně, čímž se zvyšuje potenciál jejich „socializace“ a 

vzájemného sdílení dobré praxe. 

Druhým nástrojem je policylearning: termín označuje „popis a analýzu 

přeshraničního transferu politik a jejich konvergence“ (Casey, 2010, str. 4). Jeho základní 

premisou je, že ideologická konvergence působí jako předpoklad politických změn 

v členských státech. Často se využívá při formování partnerství mezi institucemi a aktéry. 

Jednotlivé členské státy se v rámci integračního procesu ovlivňují vzájemně – změny 

probíhající uvnitř jednoho státu mají interakční povahu, která je podmíněna procesem 

sociálního učení.  

V policy jako je bezpečnost práce, zdravotnictví, mládež nebo důchodová politika se 

upřednostňují společné cíle definované ER, které ovšem mají ambici stát se hlavními směry. 

Nejvyužívanější metodou je zde benchmarking, který se původně objevil jako součást OMK 

v souvislosti s politikou zaměstnanosti. V Joint Employment  Report vydaném Komisí v roce 

1997 byl definován jako nástroj pro monitoring, hodnocení provádění politiky zaměstnanosti 

a pro identifikaci příkladů dobré praxe právě s cílem naplňování Evropské strategie 

zaměstnanosti.  

Benchmarking spočívá ve stanovování kvalitativních a kvantitativních indikátorů tzv. 

benchmarků, které na úrovni členských států vedou k soutěživosti, protože benchmarky 

fungují jako kritéria pro měření pokroků dosažených v dané policy. Komunikační síť ztrácí na 

významu, protože členské státy  sledují vlastní cíle tak, aby se co nejlépe a nejrychleji 

přiblížily k definovaným benchmarkům. Hodnocení provádí EK, která je schopná určit 

nejlepší praxi a sestavit žebříček podle úspěšnosti naplňovaných indikátorů.    

S narůstající komplexností evropských vztahů se benchmarking stal nástrojem 

zmírňování napětí mezi centrální a lokální úrovní díky snadnějšímu přesunu kompetencí na 

nižší úrovně a podpoře při přijímání specifických teritoriálních řešení.  Na druhou stranu je 

předmětem kritiky benchmarkingu už výše naznačený charakter jednotlivých indikátorů 

(benchmarků), protože spíše odpovídají kvantitativním kritériím a dosahování krátkodobých 

cílů než kvalitativním ukazatelům a sledování kontinuálního rozvoje (Arrowsmith – Sisson – 

Marginson, 2004). 

Jednotlivé nástroje využívané OMK se do praxe převádějí ve formě akčních plánů 

vypracovaných národními vládami. Kontrola jejich naplňování probíhá na bázi pravidelného 

monitorování a peer review, přičemž klíčovou pozici zaujímá ER a EK, které provádějí 
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vyhodnocení, a na základě zjištěných výsledků jsou schopny vyvíjet politický tlak na členské 

státy.  

Z toho vyplývá, že závaznost aplikovaných aktů je víc politická, než právní. ER i EK 

mohou jednat i mimo své legislativně svěřené kompetence, přičemž v jejich rámci disponují 

kontrolními pravomocemi (v podobě hodnocení a sestavování přehledu úspěšnosti) a vydávají 

doporučení. OMK tedy působí jako forma horizontální europeizace, tzn. kompetenční přenos 

na instituce EU – tedy něco jako nezjevná harmonizace.  

Už výše bylo že naznačeno, že OMK byla a je vystavována kritice, a to z několika 

důvodů, které se nyní pokusme shrnout:  

- k rozšiřování kompetencí institucí EU dochází bez předchozího zmocnění 

primárním právem, 

- je výrazně omezena role legislativních orgánů (EP i národních legislativních 

sborů) a národní vlády jsou vystaveny přímému tlaku ER (Borrás – Radaelli, 

2010), 

- absentuje přesné vymezení nástrojů, 

- stanovování hlavních linií (guidelines) stoprocentně nezohledňuje národní 

specifika kulturní a institucionální specifika (Belling, 2009).    

 

Sporný charakter OMK lze doplnit ještě tvrzením, že se jedná o otevřenou a flexibilní 

metodu vládnutí, která svým způsobem přesahuje rigidní charakter dělby kompetencí mezi 

EU a členskými státy. Navíc se snaží zavádět inovativní metody za účelem zlepšování tvorby 

veřejné politiky, například sdílení dobré praxe. Ačkoliv to, co je dobré v jedné politické 

kultuře, nemusí fungovat jinde. Na heterogenitu členských zemí je potřeba pamatovat i při 

stanování indikátorů v rámci benchmarkingu – jejich nevyváženost nebo řekněme 

nekompatibilnost může snižovat efektivnost OMK. Ovšem větším problém než efektivita, je 

legitimita OMK
23

(Borrás – Radaelli, 2010).  
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Konzervativizmus v programovej profilácii CSU 

Andrea Rusnáková 

 

KONZERVATIVIZMUS V PROGRAMOVEJ PROFILÁCII CSU 

Nezameniteľnou špecifickou črtou spolkovej krajiny Bavorsko je okrem mentality, kultúry či 

jazyka aj existencia politickej strany Kresťansko-sociálnej únie (Christilich-Soziale Union, 

CSU), ktorej duálny status spočíva v rozdielnom vystupovaní vo vzťahu ku krajinskému a 

spolkovému parlamentu. Zatiaľ čo vo voľbách do krajinského snemu oslovuje voliča rozlohou 

najväčšieho a ekonomicky stabilného Bavorského slobodného štátu ako samostatne pôsobiaci 

subjekt, na spolkovej úrovni je súčasťou frakcie, ktorú od volieb v roku 1949 tvorí spoločne 

so sesterskou stranou CDU (Christlich-Demokratische Union) (Tóth, 2006, s. 146). V 

programatike strany tak neustále akcentuje dôraz na jej úlohu hájiť a presadzovať v čo možno 

najväčšej miere záujmy Bavorska. 

 

Historický kontext utvárania CSU 

Od začiatku vzniku v Mníchove 1945 a prijatím tzv. Tridsiatich bodov únie (Die dreißig 

Punkte der Union) z 31.10.1946, ktoré sa stali jej základnou hodnotovo-orientačnou 

doktrínou, sa CSU začlenila podľa kritéria delenia politických strán z hľadiska ich 

ideologickej príslušnosti do rodiny konzervatívnych straníckych zoskupení. Hoci spomínaný 

dokument znamenal oficiálny zrod strany, korene jej rodokmeňa siahajú až do obdobia Druhej 

nemeckej ríše. Podľa Alemanna by dnešná podoba CSU bez vzniku frakcie Zentrum v roku 

1870 bola sotva pravdepodobná (Alemann, 2010, s. 31). Zentrum združovalo výlučne 

katolícku časť obyvateľstva z rôznych sociálnych skupín a tvorilo dôležitú opozíciu voči 

prusko-protestantskej dominancii Bismarkovho Nemecka. Kancelárov úmysel, eliminovať 
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vplyv politického katolicizmu vydaním proticirkevných zákonov bol neúspešný a voličská 

základňa strany s podielom približne 20 % zostáva až do roku 1912 konštantná (Alemann, 

2010, s. 32). V programe frakcie dôrazne rezonovala požiadavka dodržiavania ríšskou 

ústavou priznaných práv ako garancia nezávislosti cirkvi, ochrana inštitúcie rodiny, 

zachovanie federatívneho usporiadania ríše, decentralizácia štátnej správy, záruka ponechania 

cirkevných škôl a slobodnej voľby predmetu náboženstva ako i zníženie finančného zaťaženia 

krajiny redukovaním výdavkov na zbrojenie(Alemann, 2010, s. 32). Počas krátkeho obdobia 

trvania Weimarského štátu nezabránila ani programová a voličská stabilita odštiepeniu a 

vzniku nového straníckeho subjektu, keď sa záujmy katolíckej robotníckej sily a na 

kresťanské axiómy orientovaných odborov rozhodla presadzovať Bavorská ľudová strana, 

ktorá od začiatku reprezentovala konzervatívnu líniu politického katolicizmu so silnou snahou 

podporovať iniciatívy a potreby Bavorska (Alemann, 2010, s. 40). 

Kontinuitu vývoja politických strán násilne prerušila diktatúra národného socializmu, preto  

dochádza po druhej svetovej vojne k novému formovaniu nemeckého straníckeho systému. 

Fázu vzniku CSU poznačil spor dvoch názorovo-protichodných pohľadov o podobe 

politického a voličského profilu únie. Kým ambíciou tradicionalistov bolo vytvorenie 

samostatnej katolícko-bavorskej formácie s úmyslom nadviazať na politicko-ideologickú bázu 

Bavorskej ľudovej strany, moderné krídlo vedené Jozefom Müllerom preferovalo spojenie s 

hodnotovo a z historického aspektu príbuznou CDU s cieľom osloviť širšie aj nekatolícke 

spektrum konfesionálnej populácie. Rozhodnutie o definitívnej podobe smerovania únie bolo 

kompromisom, podľa ktorého sa CSU, i keď už bez z mocenských štruktúr vylúčeného Jozefa 

Müllera, etablovala na interkonfesionálny a na území Bavorska autonómny politický subjekt, 

pričom k integrácii s CDU došlo len na spolkovej úrovni. Na domácej pôde vykročila únia 

cestu úspechu od roku 1957, keď sa jej podarilo odstaviť dôležitého konkurenta Bavorskú 

stranu (Bayernpartei, BP) a získala tak natrvalo monopol pri obsadzovaní kresla 

ministerského predsedu. V sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch prekročil podiel 

voličských hlasov v krajinských voľbách vždy 50-percentnú hranicu, čo katapultovalo stranu 

do pozície hegemóna. Významný podiel na triumfu strany mal Franz Jozef Strauß, ktorý v 

roku 1961 prevzal predsednícku funkciu CSU a zotrval v nej až do roku 1988 (Korte, 2010, s. 

18). Politické myslenie únie formoval a výrazne ovplyvnil aj bavorský ministerský predseda, 

neskôr predseda strany a vo voľbách 2002 dokonca kandidát na post spolkového kancelára 

Edmund Stoiber. Pokračoval v konzervatívnej parole pri riešení pálčivých tém akými boli 

podpora rodiny, sociálneho štátu či dosiahnutie kvalitnej životnej úrovne na celom území už 

zjednoteného Nemecka (Schulze, Pro.,2009). Vo Würzburgu v marci 2007 na sneme strany 

ešte predstavil zatiaľ posledný prijatý základný program únie, avšak kľúčové pozície už boli 

po vnútrostraníckom mocenskom boji obsadené novými menami.  

 

Konzervatívne elementy v programovom profile CSU 

 

K skúmaniu straníckych programov je možné pristupovať z rôznych hľadísk, Fiala a Mareš 

uvádzajú formálne alebo ideologicko-názorové hľadisko (Fiala, Mareš, Pro.,s. 7). Detailne 

prepracovanú typológiu straníckych programov nájdeme v publikácii nemeckých politológov 

Güntera Olzoga a Hansa-J. Lieseho, ktorí rozlišujú štyri základné formy programatického 

vyjadrenia strán – základné, akčné, volebné programy a vládne prehlásenia (Fiala, Mareš, 
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Pro., s. 7). V našom príspevku sa zameriame na základné programy, ich primárnym cieľom je 

uchopiť základnú hodnotovú zostavu a ideovú esenciu určitej strany. Tento typ programu 

skúma hlbšie aspekty, odhaľuje filozofiu strany  a jej pohľad či riešenia na nové a v časovom 

horizonte ďalekosiahlejšie výzvy. Našim cieľom bude analyzovať posledný v roku 2007 

prijatý základný program, pretože skúmanie všetkých od roku 1946 spolu šiestich 

zverejnených dokumentov je nezlučiteľné s rozsahovým obmedzením tohto príspevku. 

Ako už bolo v úvode spomenuté CSU sa dňom svojho vzniku začlenila na politickej osi do 

stredo-pravého teritória a vymedzuje sa ako kresťansko-konzervatívna a ľudová strana 

(Schulze, Pro.,2009), preto ak chceme vyvodiť záver do akej miery a či vôbec ešte sú idey a 

princípy konzervatívneho uvažovania v základných stanovách CSU z roku 2007 prítomné, je 

potrebné najprv načrtnúť, čo tvorí obsahovú podstatu pojmu konzervativizmus. Hoci vo 

vedeckých kruhoch prevláda názorová nejednotnosť vo vzťahu k jednoznačnému definovaniu 

konzervatívnej ideológie, máme k dispozícii minimálne šesť primárnych hodnotových 

pilierov, pomocou ktorých môžeme tento ideologický svetonázor identifikovať: 

1. Tradícia. Základná premisa konzervatívneho myslenia vychádza z nevyhnutnosti zachovať 

existujúci, tradíciami overený a potvrdený spoločenský a inštitucionálny poriadok. Ak aj 

konzervatívec pripustí modifikáciu zaužívaného systému fungovania spoločnosti, musí to byť 

modifikácia postupná, pomalá, opatrná s cieľom upevniť a podporiť tradičný poriadok 

(Prokop, 2012, s. 106). Zásahy, či už vo forme inovácie alebo zmeny do tradičných vzorcov 

fungovania inštitúcii chápe ako deštrukčný prvok, ktorý poškodzuje systém stability a 

ohrozuje tak pevné základy v dejinnom procese vytvorených inštitúcii. Ich dôležitosť pritom 

spočíva v tom, že dávajú jedincom pocit istoty, identity a zakorenenosti (Prokop, 2012, s. 

106). 

Vznik konzervatívneho zoskupenia CSU bol reakciou na prerušenú kontinuitu slabého a 

nestabilného avšak demokratického politického korpusu Weimarskej republiky a jej následný 

transfer na nacistický experiment. 

2. Religiozita. Konzervatívna ideológia je orientovaná na kresťanské hodnoty a silu viery. 

Konzervatívci zdôrazňujú a chránia inštitút cirkvi ako náboženskej autority a potvrdzujú tak 

jej sociálnu funkciu v podpore individuálnej morálky a sociálnej súdržnosti (Ježovicová, 

2003, s. 13). Kresťanský model univerzálne platných hodnôt stavia do opozície voči 

hodnotovému relativizmu. Inštitúciu rodiny po vzore kresťanskej tradície chápe ako základnú 

a prirodzenú bunku fungovania spoločnosti, odmieta registrované partnerstvá ako i potraty 

(Prokop, 2012, s. 107). 

„Každý spoločenský poriadok, ktorý sa odkloní od božej prapríčine stvorenia, vedie 

neodvratne k chaosu a skaze“ (Die., 1946, s. 1), je základným postulátom strany, ktorá na 

inom mieste Tridsaťbodového konceptu prízvukuje kresťanský pôvod našej kultúry, čo 

implikuje akceptovanie cirkvi štátom vo sfére vzájomnej spolupráce a vylúčenie 

obojstranného zasahovania do vnútorných záležitostí (Die., 1946, s. 14). 

Ľudskú dôstojnosť a slobodné rozvíjanie sa a konanie osobnosti s akcentom na zodpovednosť 

stavia únia na piedestál kresťanských hodnôt a do opozície voči nihilizmu a stádovitosti. 

 

3. Autorita. Kategória autority je u konzervatívcov spájaná aj s predstavou silného štátu 

(Prokop, 2012, s. 107). Konzervatívne hnutie vychádza z koncepcie pesimistického nazerania 

na človeka, ktorého vníma ako emotívne a vedomostne nedokonalého a morálne 



65 

 

imperfektného (Ježovicová, 2003, s. 13). Ľudská nedokonalosť bola jedným z dôvodov, prečo 

vznikol štát ako inštitúcia so zárukami právnej, majetkovej a územnej ochrany. Ak štát ako 

legitímna a dobrovoľne uznaná inštitúcia disponuje pomocou súboru pravidiel, noriem, 

odmien a sankcií (Ježovicová, 2003, s. 15)  možnosťou eliminovať negatívne prejavy 

ľudského správania, je podľa konzervatívcov právom  autorita, ktorú je potrebné chrániť a 

rešpektovať. Konzervatívci uprednostňujú národný štát a zdôrazňujú význam patriotizmu 

(Prokop, 2012, s. 107). 

Prvá „ústava“ CSU odmieta vznik centrálneho bavorského štátu, pretože si uvedomuje 

politické a hospodárske dôsledky odčlenenia a následnej izolácie Bavorska. Naopak vo 

viacerých bodoch zdôrazňuje v historickom kontexte etablovaný a skúsenosťou potvrdený 

systém federatívneho usporiadania Nemecka a prízvukuje lokálpatriotizmus bavorského ľudu. 

4. Pragmatizmus. Konzervatívne myslenie spochybňuje teóriu o dokonalosti ľudského 

rozumu, pretože svet a bytie sú príliš zložité na to, aby ich bolo možné uchopiť len logickými 

pravdami. Tam kde racionálny zdroj zlyháva aplikujú pragmatický postup a skúsenosť 

overenú cez tradície, zvyky či predsudky (Prokop, 2012, s. 106). Odmieta zároveň veľkolepé 

abstraktné projekty zmeny spoločnosti, pretože vnášajú do zaužívaného poriadku chaos a 

neistotu. Konzervatívne myslenie je konkrétne, spoločnosť a štát nechápe ako produkt 

mechanického či abstraktného modelu uchopenia reality, ale vníma ho ako organickú na 

mnohopočetné podmnožiny členenú jednotu (Lieber, 1993, 318). 

V bode 12 základného programu z roku 1646 sa CSU vymedzuje ako demokratická a na 

kresťanské hodnoty orientovaná strana a dôrazne odmieta diktatúru ako aj 

kolektivizmus(Die., 1946, s. 6).  

5. Hierarchia. Konzervativizmus vychádza z presvedčenia, že dobre fungujúcu spoločnosť 

tvorí hierarchicky usporiadaný a vo vzájomnej úcte, na rešpekte a spolupráci medzi vrstvami 

vytvorený systém (Ježovicová, 2003, s. 15) kde platí, že najvyššou zásadou je princíp rovnosti 

pred zákonom. Negatívnou konzekvenciou takto ponímaného systému je produkovanie 

sociálnych diferenciácií. Sociálnu nerovnosť pritom nechápe ako nespravodlivú, ale ako 

prirodzený, stály a nemenný stav, preto neguje akékoľvek koncepty s návrhom na odstránenie 

prirodzene existujúcej nerovnosti a zatracuje nedosiahnuteľnú utópiu triednej rovnosti akú 

mal predstavovať kolektivizmus. Dosiahnuť sociálny zmier môže štát cez systém účinných 

opatrení, zásahov a regúl. 

Politika CSU od začiatku zapadá do tejto koncepcie tým, že odmieta tak plánované 

hospodárstvo ako i sociálne nespravodlivý liberálny kapitalizmus a razí tzv. strednú  

cestu, terminologicky zadefinovanú ako sociálne trhové hospodárstvo resp. sociálny štát 

(Die., 1946, s. 8). 

6. Majetok. Inštitúcia súkromného vlastníctva je v konzervatívnej koncepcii 

nespochybniteľná, pretože majetok chápe ako vyjadrenie slobody jedinca voči štátu, zároveň 

však prízvukuje, že vlastníctvo je záväzok, z ktorého vyplývajú aj povinnosti. 

 

Stručným exkurzom sme sa pokúsili načrtnúť primárne kategórie konzervatívneho zmýšľania, 

ku ktorým sa od začiatku vzniku hlási aj strana CSU. Je však výrok, že aj po uplynutí viac ako 

pol storočia sa CSU snaží zachovať svoju konzervatívnu identitu ešte pravdivý?  

V doposiaľ v dejinách existencie CSU najrozsiahlejšom a zatiaľ poslednom základnom 

programe z 28.09.2007 so sloganom „Šance pre všetkých! V slobode a zodpovednosti 
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spoločne tvoriť budúcnosť“ nájdeme detailne skoncipované hlavné línie smerovania strany 

pre začiatok 21. storočia. Stredobodom záujmu prvých troch kapitol sú nové výzvy a aktuálne 

témy ako nezamestnanosť a dlhodobá závislosť od sociálnych príspevkov, demografický 

vývoj, globalizácia, klimatické zmeny a nové hrozby pre mier. 

Odpoveďou CSU na prebiehajúce a neodvratné zmeny je koncept založený na kresťanských 

hodnotách, vlastnej zodpovednosti a iniciatíve, spolupatričnosti ako i solidárnej ekonomicky 

silnej a na výkon orientovanej spoločnosti. Únia týmto explicitne potvrdzuje, že v otázkach 

zmien a pokroku bude naďalej presadzovať konzervatívne postoje. „Pre CSU je kresťanský 

obraz človeka určujúcim kritériom a základom nášho konania: Sloboda a zodpovednosť, 

solidarita a spravodlivosť šancí“ (Chan., 2007, 28).  

Nekompromisný postoj zaujala strana aj v otázkach ochrany ľudského života. „Každý človek 

je božím dielom, a preto každé aj nenarodené dieťa má právo na život“ (Chan., 2007, 30). Z 

uvedeného vyplýva, že zásadný zlom v rétorike CSU nenastal a naďalej zachováva voči 

interupciám negatívne stanovisko.  

Zodpovedne sa podľa CSU musí správať nielen jednotlivec, ale aj štát a jednotlivé spolkové 

krajiny. V oblasti finančnej a rozpočtovej politiky preto neakceptuje zaťažovanie budúcej 

generácie vytváraním akéhokoľvek dlhu. „V Bavorsku sme dosiahli vyrovnaný krajinský 

rozpočet bez dlhov a chceme ho aj dlhodobo udržať“ (Chan., 2007, 32). Zodpovednosť, 

iniciatívu, prácu a výkon každého jedinca v spoločnosti považuje za fundament sociálneho 

blahobytu a sociálnej istoty. „Len z výkonu a práce postupne vzniká potrebná sila na pomoc 

slabším“ (Chan., 2007, 35).  

Konzervatívny prejav je čitateľný aj na inom mieste programu, kde sa CSU zasadzuje za  

zachovanie cirkevných sviatkov a nedele ako času pracovného pokoja. V Nemecku čoraz viac 

silnie požiadavka o korektúru zákona z roku 1956, ktorým sa zakazuje predaj počas sviatkov a 

v nedeľu. Hoci modifikácia tejto právnej normy by pomohla zlepšiť ekonomické ukazovatele, 

pre CSU ostáva táto nedotknuteľná. 

Definovanie úloh a stratégie štátneho útvaru je ťažiskom štvrtej kapitoly. Silný štát podľa 

konzervatívcov disponuje účinnými právnymi prostriedkami a inštitúciami, je garantom 

dodržiavania právnych záväzkov, skvalitňuje podmienky na dosiahnutie rovnosti šancí a 

príležitostí, zabezpečuje ochranu občanov a napomáha docieliť politickú a sociálnu 

angažovanosť a iniciatívu svojich obyvateľov. Snahou CSU je naďalej posilňovať súdnictvo a 

políciu, pretože „prečin a kriminalita sa nesmie vyplatiť“ (Chan., 2007, 47). Bavorsko je 

dobrým príkladom pre ostatné spolkové štáty nielen v otázkach finančnej disciplíny, ale 

efektívnou politikou podporovania autority výkonnej zložky polície aj vysokou mierou 

poriadku a bezpečnosti. 

Nemenný odmietavý postoj pretrváva aj v otázkach práva na adopciu a právneho 

zrovnoprávnenia partnerstiev rovnakého pohlavia. Pre CSU zostáva „najsilnejšou sociálnou 

sieťou“ (Chan., 2007, 71)rodina, nie však bezdetná, preferuje potomstvo.  

Z obsahu základného programu vyplýva, že doteraz nedošlo v politike teoretického 

uvažovania CSU k výraznému odklonu či zmene a jej programový prejav môžeme právom 

označiť za konzervatívny.  

Určitou nádejou na nový kurz v uvažovaní môže byť apel súčasného predsedu Horsta 

Seehofera na mladú generáciu členskej základne pri koncipovaní ôsmeho základného 

programu, ktorého prijatie je naplánované na rok 2016.  



67 

 

Nesporne zaujímavé by bolo podrobiť analýze skutočnosť, ako sa CSU darí napĺňať a 

presadzovať hlavné body tohto programu aj v praktickej reálnej politike či už v Bavorsku, kde 

po voľbách do krajinského snemu v roku 2013 získala väčšinu, alebo ako stály člen frakcie s 

CDU a víťaz posledných volieb v spolkovom sneme. 

 

ÚRADNÍCI PRVÉHO KONTAKTU A ICH ROZHODOVACIA 

PRÁVOMOC 

Jana Šuleková 

Charakteristika úradníkov prvého kontaktu 

Prvý autoro, ktorý v roku 1980 použil termín street-level bureaucracy bol Lipsky. Do 

slovenčiny ho Staroňová a Malíková prekladajú ako úradníkov prvého kontaktu.  Úradníci 

pracujú priamo s občanmi a vlastne implementujú rozhodnutia decizorov (Malíková, 

Staroňová, 2007, str.23).  Podľa Korga majú tieto osoby právomoci, aby mohli plniť svoje 

úlohy v rámci ich zodpovednosti (Korgo, 2001, str. 67). 

Úradníci prvého kontaktu ( ďalej „ÚPK“) sú  zamestnaní vo verejnom sektore a podieľajú sa 

na rozhodovaní, respektíve pracujú s verejnými financiami. ÚPK  majú vzhľadom k svojmu 

postaveniu alebo funkcii, právomoci ovplyvňovať alebo meniť veci verejné (Galanda, 2001, 

str.8). Majú značnú voľnosť v rozhodovaní o udelení, spôsobe, veľkosti alebo kvalite 

verejných služieb a očakáva sa od nich objektívne rozhodnutie v rámci ich právomocí 

(Staroňová, 2013, str.13). 

 Úradníci prvého kontaktu prichádzajú do styku s fyzickými alebo právnickým osobami. Ako 

je uvedené vyššie títo úradníci  majú istú rozhodovaciu právomoc. Najčastejšie profesie s 

takouto právomocou sú úradníci poskytujúci verejné služby (povolenia, práva, licencie), ďalej 

úradníci rozhodujúci napr. o udelení grantu, dávky alebo programu. Sú to pracovníci napr. 

úradov práce sociálnych vecí a rodiny alebo úradníci, ktorí pracujú pre zdravotné a sociálne 

poisťovne. Ďalšími ÚPK sú napríklad učitelia, policajti, sociálni pracovníci, sudcovia, 

pracovníci v zdravotníctve (Malíková, Staroňová, 2007, str.23). Ide o úradníkov 

rozhodujúcich o občanoch na dennej báze. 

Nakoľko ÚPK priamo ovplyvňujú život občanov, mali by byť vysoko kvalifikovaní. Každá 

profesia vo verejnej správe by mala byť vykonávaná kvalifikovane  a každý úradník prvého 

kontaktu by mal dodržiavať princípy a pravidlá. Ide o špecifickú prácu, kde je potrebné 

odborne posúdiť  prípad. ÚPK by mali byť inteligentní, vzdelaní a špeciálne kvalifikovaní. 

Kvalifikácia je zameraná na konkrétnu prácu napr. úradníci z Úradu práce sociálnych vecí a 

rodiny by mali byť kvalifikovaní a vzdelaní v sociálnej oblasti (Bolfíková, 2009, str.38). 

V praxi však neexistuje úradník s ideálnymi vlastnosťami a do istej miery sú ÚPK produktmi 

okolností (Mihlačová, 2012, str.40).  Zamestnanci úradov totiž nie sú izolovaní od 

vonkajšieho prostredia a vonkajšie prostredie ich ovplyvňuje, pretože každý klient a situácia, 

ktorú úradník rieši je odlišná.  

Rozhodovacia právomoc úradníkov prvého kontaktu 

Podľa Herberta A.Simona „Organizácia je systém, v ktorom sú ľudia mechanizmami 

robiacimi rozhodnutia.“(Mihlačová, 2012, str.130) 

Rozhodovanie môžeme vo všeobecnosti charakterizovať ako určité postupy alebo činnosti 

nenáhodne vybrané z viac alternatív (Hrtánek, 2013, str.77). Rozhodovacie právomoci môžu  

byť určené autokraticky, centralizovane a teda sú vymedzené veľmi úzko. Naopak môžu byť 

právomoci určené aj za spoluúčasti podriadených, sú decentralizované, ale právomoc je 
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určená široko (Lovaš, Fillová, 2001, str. 73). Široko určené právomoci má úradník vtedy, ak 

sa môže rozhodnúť na základe svojho úsudku s minimálnou alebo žiadnou kontrolou jeho 

rozhodnutia.Rozhodovanie v štátnej správe je každodennou záležitosťou, s ktorou sa 

pravidelne občania stretávajú (Galanda, 2012, str.6).  

ÚPK   pri plnení  úloh  využívajú právomoci, ktoré im  boli pre splnenie úloh zverené. 

Právomoc rozhodovať je daná zákonom  a je to  prvok moci a rozhodovania regulovaný 

právom.  Korgo ju definuje tak, že orgán je vlastne spôsobilý na základe zákona vydávať 

právne akty.  Je dôležité, akým spôsobom sa táto spôsobilosť vydávať právne akty používa – 

či dochádza k zneužívaniu právomoci alebo nie (Korgo, 2001, str.67).  

 ÚPK teda disponujú s časťou štátnej moci, ktorá umožňuje plniť funkcie štátu v rozsahu ich 

kompetencie. Výsledkom právomoci sú normatívne a individuálne právne akty a dôležité je aj 

zabezpečovanie donútenia a kontroly nad  uskutočňovaním právnych aktov (Galanda, 2012, 

str.67). 

Faktory, ktoré ovplyvňujú rozhodovanie  

Ako uvádza Lipsky v procese rozhodovania existujú rôzne faktory ovplyvňujúce úradníkov. 

ÚPK pracujú pravidelne s klientmi a pravidelne musia rozhodovať. Aj oni majú určité 

podmienky v práci, a to hlavne: 

neadekvátne zdroje, ponuka a dopyt služieb, stanovené ciele, meranie výkonu práce a 

nedobrovoľní klienti. 

 

Neadekvátne zdroje  
Neadekvátne zdroje významne ovplyvňujú rozhodovanie ÚPK.  Zdroje sú základom pre 

rozhodovanie úradníka, ale nedajú sa zabezpečiť úplne komplexne. ÚPK majú na rozhodnutie 

limitované zdroje, napr. čas, informácie, personálne zdroje,... Sú obmedzení nákladmi na 

získanie informácií vzhľadom k ich zdrojom a aj schopnosťou absorbovať všetky informácie 

a taktiež sú obmedzení nedostupnosťou informácii. Spoľahlivé informácie sú nákladné 

a ťažko posúdiť, či by bolo účinné hľadať nové informácie, keďže je na úradníkov vyvíjaný 

neustály tlak kvôli počtu  rozhodnutí. Je veľmi ťažké rozhodnúť či by ďalšie úsilie ohľadom 

získavania zdrojov  bolo prínosné. Úradníci majú väčšinou veľké množstvo prípadov 

v pomere k ich zodpovednosti (Lipsky, 1980, str.13).  Z tohto hľadiska je čas veľmi dôležitým 

zdrojom. ÚPK robia prácu rutinne, stereotypne aj z dôvodu, že nemajú čas na individuálne 

riešenie každého prípadu.  Ďalším nedostatočným zdrojom sú ľudské zdroje – ÚPK nemusia 

byť dostatočne zaučení alebo skúsení. Nie vždy sa však rozhodnutie môže vykonať správne, 

nemusia byť v tom iba obmedzené schopnosti ÚPK, pretože rozhodovanie ovplyvňuje aj 

technológia a iné faktory (Lipsky,1980,str.34). Úradníkov pri výkone ich povolania tiež 

obmedzujú limitované fyzické možnosti a stres. S tým súvisí aj množstvo prípadov, správanie 

sa klientov a podobne. 

Ponuka a dopyt služieb 

Špecifickým  znakom v práci ÚPK je, že pri zvýšení dopytu sa zvýši aj ponuka služieb.  Ak sa 

nejaké služby stanú dostupnejšími, dopyt zvýši ich spotrebu. Následne sa zvýši dopyt aj na 

dodatočné služby a vznikne tlak na ich zabezpečenie (Lipsky, 1980, str.34).  

Jeden rozmer dopytu po službe je kvantitatívny. Nárok občanov na verejné služby sa mení aj 

v priebehu času, napr. očakávania občanov na zdravotnú starostlivosť a podobne. Všeobecne 

však platí, že existuje vysoký dopyt po verejných službách. Je veľmi dôležité pochopiť vzťah 

medzi dopytom, ponukou a zdrojmi. Dopyt po verejných službách  je súčasťou transakcie 

medzi občanom a vládou a dôležité sú aj transakčné náklady, ktoré je potrebné vynaložiť pri 

zabezpečovaní verejných služieb (Lipsky, 1980, str.34).  

Ak sú služby veľmi nákladné, poskytovateľ sa snaží poskytovať služby lacnejšie.  Vždy by sa 

však mala urobiť analýza a mali by sa zvážiť pozitíva a negatíva poskytovania služby. 
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Stanovené ciele 

Pre prácu ÚPK je potrebné nastaviť jasné a konkrétne ciele.  Nejasné a vágne ciele môžu 

spôsobiť, že ÚPK vlastne nevedia, čo majú robiť, preto konajú na vlastnú päsť.  

Nejednoznačné, nejasné  a konfliktné ciele vedú k tomu, že sa výkonnosť ÚPK nedá merať 

a preto zlyháva ich kontrola vedúcimi pracovníkmi. Výsledkom je horšia výkonnosť ÚPK.  

Ciele organizácie majú často formu ideálu, sú ťažko splniteľné a majú zložitý a mätúci postup 

realizácie (Lipsky, 1980, str.40). 

Dôvod nejednoznačných a konfliktných cieľov môže pochádzať aj z času vytvárania cieľov, 

teda  ciele sa formulovali k problémom, ktoré rezonovali v danom čase.  Konfliktné ciele sú aj 

z časového  hľadiska hlboko zakorenené a niekedy neexistuje ochota ich zmeniť (Lipsky, 

1980, str.40). 

Nejednoznačnosť cieľov  môže pochádzať z konfliktu cieľov orientovaných na klienta 

a sociálnym inžinierstvom. Ide o konflikt záujmu občana a verejnosti, napr. pri pokute za 

prekročenie rýchlosti je občan nespokojný s trestom, ale na druhej strane sa pravidlá cestnej 

premávky musia dodržiavať pre verejné blaho.  Ďalej môže nejednoznačnosť pochádzať aj 

z konfliktu cieľov orientovaných na klienta a organizačných cieľov, pretože každý prípad je 

individuálny a nedá sa spracovávať podľa určitej šablóny (Lipsky, 1980,str.46-47). Problém je 

v tom, že neexistujú potrebné kapacity  na to, aby každý prípad bol riešený samostatne, preto 

sa musia vytvárať určité šablóny, ktorý nie sú vždy vhodné. 

 

Meranie výkonu práce 

Meranie výkonu práce  pri ÚPK  je extrémne ťažké.  V bežnej organizácii sa môže výkon 

merať na základe určitých bilančných súvah, vo verejnej správe je to však nemožné.  Výstup 

práce ÚPK sú poskytnuté služby a realizované rozhodnutie.  Je možné odmerať počet 

poskytnutých služieb a realizovaných rozhodnutí, avšak nie je možné odmerať kvalitu, 

spravodlivosť, rovnosť a podobne.  Práca ÚPK je príliš komplexná, ovplyvňuje ju mnoho 

premenných a nie je možné ich pri meraní výkonu práce zahrnúť tak, aby výsledok bol 

realistický. Aj keď je rozhodnutie a poskytovanie služby veľmi zložité merať, je to potrebné 

z hľadiska kontroly nad ÚPK (Lipsky,1980, str.50). Keď sa dá ich výkon merať, dá sa teda aj 

kontrolovať a regulovať. Existujú určité merania výkonov práce, ale nezohľadňujú všetky 

faktory, ktoré ovplyvňujú prácu výkony ÚPK. Tieto nesprávne merania ovplyvňujú správanie 

pracovníkov a často plnia opačný, kontraproduktívny cieľ (Lispsky,1980, str.50). 

 

Nedobrovoľní klienti 

Klienti na úrovni služieb a rozhodnutí poskytovanými ÚPK sú vlastne nedobrovoľnými 

klientmi.  Dôvodom je, že ponúkané služby sú základné a občania ich nemôžu získať inde.  

Verejná správa môže mať monopol na poskytované služby aj z dôvodu, že súkromné služby 

by si občania nemohli dovoliť.  Relatívne bohatí ľudia si môžu dovoliť súkromné služby  

(lekár, školstvo,..), ale chudobnejší si nemôžu vybrať, pretože na súkromné organizácie 

nemajú dosť financií. ÚPK sa snažia uspokojiť klientov a je možné to merať na základe počtu 

sťažností od klientov. Je to jeden z mála spôsobov ako sa učiť od klientov – občanov. 

Nedobrovoľní klienti nemôžu odstúpiť od interakcie a ÚPK nie sú hodnotení od počtu 

vybavených klientov (Lipsky, 1980, str. 55-56).  

Navzdory Lipskeho teórie je určite mnoho ďalších faktorov, ktoré rozhodovanie úradníkov 

ovplyvňuje. Rušivé vplyvy pochádzajú z najrôznejších zdrojov, času a priestoru a môžu 

prenikať do rozhodovania úradníkov. Tieto vplyvy nemožno bagatelizovať, najmä ak ide 

o rozhodovanie úradníkov a každé pôsobenie rušivých vplyvov môže spôsobiť deformáciu   

a následne nesprávne nakladanie získanej či vytváranej informácie (Tej, 2011,str.125-126).  



70 

 

Súčasná prax 

Občania najviac hodnotia spravodlivosť, ústretovosť, čestnosť, toleranciu, zásadovosť, 

úprimnosť, srdečnosť a presnosť.  Odborné vlastnosti úradníkov občania nepokladajú za 

prvoradé,  je  ľahšie hodnotiť osobné vlastnosti ako odborné.  Súčasná prax ukazuje, že 

vlastnosti úradníkov nie sú dostatočne vhodné na prácu vo verejnej správe.  Mnohí úradníci sa 

správajú nečestne, nemajú zásady a myslia iba na svoj osobný prospech. Takéto správanie 

v štátnej správe vedie k jej neefektívnosti a k neplneniu jej funkcií.  Kultúra vo verejnom 

sektore súčasne robí zlý imidž celej krajine, nakoľko hodnotenie Slovenskej republiky 

v rámci vnímania korupcie je jedno z posledných.  Korupcia vo verejnej správe je prejavom 

nekultúrnosti organizácií a zlého rozhodovania úradníkov (Kováč, 2000, str.75).  

V súčasnosti však prebieha reforma ESO, teda efektívna, spoľahlivá a otvorená verejná 

správa, ktorá by mala pomôcť zlepšiť fungovanie verejnej správy. Jej cieľom je taktiež 

dosiahnuť zefektívnenie a skvalitnenie práce úradníkov . Ide o priblíženie verejnej správy k 

občanom. Jednotlivé opatrenia reformy ESO budú postupne implementované až do roku 

2020. Tieto opatrenia by mali zabezpečiť kvalitnejšie a lacnejšie služby pre občanov. 
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OBČANSKÁ SPOLEČNOST V NEDEMOKRATICKÉM REŽIMU - 

PŘÍPADOVÁ STUDIE BĚLORUSKA 

Michaela Uchočová 

 

Úvod 

 První indicií pro charakterizování občanské společnosti (OS) v konkrétním státě je to, 

jaký typ politického režimu je zde přítomný. V nedemokratických režimech totiž dochází 

k porušování občanských práv, což zásadním způsobem narušuje fungování OS.
24

 Samotná 

podstata OS, které náleží funkce spojené s demokratickou formou vlády, je v rozporu 

s nedemokratickými režimy.
25

 Jelikož OS stojí principiálně v opozici vůči režimu tím, že si 

nárokuje právo vytvářet na státu nezávislý společenský prostor a ovlivňovat jeho politiku, 

nedemokratické vlády nahlížejí na OS jako na nepřítele, který může ohrozit jejich další 

setrvání, a proto vytvářejí nepříznivé podmínky pro její fungování, ať již na bázi práva, či 

zvůle státních orgánů. V důsledku toho se aktéři OS přesouvají z institucionalizovaného 

prostředí do neformálních sítí. V nedemokratických režimech je tedy vhodné pod pojmem OS 

chápat protestní aktivity a sociální hnutí (Letki, 2009, 160). V těchto intencích pak hovoříme 

o širším pojetí OS (Hlaváček-Dvořáková-Uchočová, 2013, s. 11-12).   

 Z výše uvedeného vyplývají výchozí premisy postavení běloruského třetího sektoru, 

přičemž cílem tohoto příspěvku je zhodnotit na základě analýzy současného stavu běloruské 

OS a prostředí, v němž funguje, její potenciál stát se iniciátorem demokratizačních změn 

režimu. 

Východiska běloruské občanské společnosti  

 Bylo uvedeno, že určující vliv na OS má politický režim, proto je na místě stručně 

vymezit reálie týkající se toho běloruského. Od roku 1994, resp. 1996, kdy byla přijata de 

facto nová ústava, je zde přítomen autoritářský režim, jenž lze bez nadsázky označit za režim 

jednoho muže - prezidenta Alexandra Lukašenka.
26

 Prezident stojí na vrcholu mocenské 

struktury a drží v rukou jak moc výkonnou, tak moc legislativní, vykonávanou 

                                                           
24 Je-li např. omezována svoboda sdružování, jež představuje základní stavební prvek OS, je tím fakticky znemožněn její 
efektivní a nezávislý rozvoj.  
25 Mezi zmíněné funkce řadíme: posilování participace občanů skrze dobrovolná sdružení, jež často nesou označení „škola 
demokracie“, zmírňování polarizace a posilování tolerance ve společnosti a nakonec formování agendy a vysílání požadavků 
do politické sféry (Dvořáková, 2010, s. 30). 
26 V Bělorusku neexistuje žádná politická alternativa k prezidentu Lukašenkovi, jež by se těšila podpoře širší veřejnosti. 
Kvazisoutěživé volby bývají doprovázeny volebními podvody, nezávislé průzkumy ovšem naznačují (viz NISEPI, 2010), že 
manipulace nemění celkový volební výsledek, ale „pouze“ jej korigují k posílení legitimity režimu (Hlaváček, 2012, s. 372). 
Politické strany mají marginální význam a ve Sněmovně reprezentantů, která má jen formální postavení, jsou až na ojedinělé 
výjimky bez zastoupení.  
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prostřednictvím dekretů.
27

   

 Stabilita režimu, personalizovaného osobou prezidenta, je závislá na životní úrovni 

obyvatel.
28

 Tento vztah se označuje termínem „společenská smlouva“ a znamená, že se 

občané výměnou za sociální jistoty, vzdali části svých občanských práv. Kořeny této smlouvy 

je možní hledat v mentalitě Bělorusů, pro něž je mimo jiné příznačná apolitičnost, pasivita a 

politická podřízenost (Holzer - Balík, 2007, s. 128). Jednou z vlastností běloruské společnosti 

je také nízká interpersonální důvěra, která se promítá také ve vztahu k nevládním organizacím 

(NGOs). Ty čelí nedůvěře občanů způsobenou částečně nedostatečnou informovaností občanů 

o jejich existenci a činnosti (Hlaváček-Dvořáková-Uchočová, 2013, s. 43-44).   

Přístup režimu k občanské společnosti 

 Pomineme-li ústavu, obsahově se nijak výrazně nelišící od ústav demokratických 

států,
29

 vychází právní regulace neziskového sektoru ze zákonů a dekretů prezidenta 

republiky, které úřadům poskytují legislativní oporu pro účelové omezování nezávislých 

občanských iniciativ. Právní akty týkající se této problematiky se vyznačují častými 

novelizacemi a celkově normativní regulace OS je značně nepřehledná.
30

  

 Role státu v občansko-společenské oblasti by se dala rozdělit na tři druhy aktivit, a to 

(1.) povolovací, (2.) kontrolní a (3.) aktivní, přičemž první dva typy mají sloužit k potírání pro 

režim nežádoucích skupin a k dohledu nad těmi stávajícími. Funkcí třetího typu je pak 

simulovat OS a nahrazovat vlastními strukturami nezávislé, zlikvidované organizace a 

poskytovat občanům služby i volnočasové aktivity v řízených podmínkách. Povolovací role je 

spojena zejména s procesem státní registrace, jíž musí projít všechny společenské organizace, 

které chtějí na území Běloruské republiky legálně působit. Zástupci běloruské OS i 

mezinárodní pozorovatelé se shodují, že proces registrace je zbytečně komplikovaný a 

požadavky, které stanovuje, jsou často využity k zamítnutí žádosti o registraci z politických 

důvodů. Pro maximalizaci kontroly nad společenskými organizacemi zákon stanovil, že 

činnost neregistrovaných organizací je zakázána (NCPI RB, 2014 - Zákon č. 3254-XII, čl. 16) 

a trestně podmínil účast na činnosti veřejné organizace, jež nemá platnou registraci (NCPI 

RB, 2014 - Zákon č. 218-Z, čl. 193.1).  Kontrolní role spočívá v dozoru nad již 

povolenými organizacemi držícími osvědčení o státní registraci. Jako účinný nástroj k potírání 

nezávislých společenských organizací slouží režimu finanční kontrolní mechanismy. Z 

důvodu, že soukromé financování v důsledku vládní politiky nepředstavuje u většiny NGOs 

rozsáhlejší zdroj příjmu a státní financování je prakticky vyhrazeno pouze pro prorežimní 

organizace, je hlavním zdrojem příjmu pro nezávislé a státem nepodporované nevládní 

organizace zahraniční pomoc. Tu ovšem mohou přijmout pouze v případě, že ji schválí 

Oddělení pro humanitární činnost administrativy prezidenta republiky. Tento proces není 

zdaleka transparentní, je ovšem zjevné, že zamítá finanční prostředky organizacím 

zabývajícím se ochranou lidských práv, vzdělávací činností a proklamujícím demokracii 

(Jarábik a Rabagliati, 2010, s. 5). Naopak zvýhodňovány bývají ty organizace, jež svou 

                                                           
27 Vláda, Rada ministrů, nepředstavuje klíčového politického aktéra, avšak ministerstva, zvláště Ministerstvo vnitra (jež je 
zodpovědné za vnitřní bezpečnost, obranu, spadá pod něj policie a vede evidenci obyvatel) a Ministerstvo spravedlnosti, 
(které je státním registračním orgánem občanských sdružení a vede Jednotný registr právnických osob a podnikatelů), 
představují významné nástroje pro kontrolu obyvatel. Soudnictví rovněž slouží jako represivní složka státní moci pro potírání 
opozičníků.   
28 Prezident Lukašenko se dlouhodobě těší důvěře poměrně velkého podílu obyvatel, ale mezi lety 2011-2013 došlo k jejímu 
výraznému propadu, který byl způsoben skutečností, že Bělorusko naplno zasáhla celosvětová finanční krize a životní 
úroveň většiny obyvatel se zhoršila (NISEPI, 2013). 
29 Ústava deklarující demokratické principy je negována jinými právními akty. 
30 Jen zákon O společenských sdruženích se od svého přijetí v roce 1994 novelizoval desetkrát, stejně tak zákon O 
politických stranách. Rovněž zákon O hromadných akcích prošel devíti úpravami (NCPI RB, 2014). 



73 

 

činností napomáhají sociální stabilitě režimu.
31

 V intencích zmíněné společenské smlouvy 

tedy přispívají k legitimizaci režimu a zachování jeho moci. V důsledku nastavení právního 

prostředí se většina organizací občanské společnosti potýká s vážnými finančními problémy.

  

 Aktivní role státu ve fungování OS tkví samozřejmě v jeho normotvorné činnosti, ale 

nadto je rovněž aktivní v zakládání a podporování prorežimních neziskových organizací, tzv. 

GONGOs. GONGOs jsou privilegovaná společenská sdružení, jejichž úkolem je vzbuzovat 

dojem rozvinuté, funkční a státem podporované OS a to před domácím obyvatelstvem i 

zahraničím. Na druhou stranu poskytují občanům sociální služby a možnost společenské 

aktivity, v čemž spočívá jejich kladný účinek, který by neměl zůstat opomenut.  

 Výkon občanských práv je v Bělorusku co možná nejvíce zamezován, či alespoň 

systematicky kontrolován a doplňován prorůstáním státu skrze jeho instituce. Zvláštní 

význam mají v Bělorusku, jakožto v nedemokratickém režimu usilujícímu o filtraci informací 

směřujících k občanům, média, která patří k nejdůležitějším nástrojům OS. Jejich 

prostřednictvím NGOs komunikují s širší veřejností, snaží se informovat o své činnosti a 

zvyšovat povědomí občanů o svém poslání. Obzvláště internet slouží jako nejdemokratičtější 

médium, jelikož šíření informací v Bělorusku zajišťují především státem kontrolované 

sdělovací prostředky spadající pod Národní státní televizní a radiovou společnost, která 

dosahuje téměř stoprocentního pokrytí
32

 (Handbook on Belarus for International journalists, 

2011). Z vydávaných novin a časopisů jsou dvě třetiny soukromé, ale ve většině případů také 

nepolitické (Bykouski a Klaskouski, 2011, s. 2). Nejsvobodnějším médiem v Bělorusku je 

tedy, navzdory úsilí státu o jeho kontrolu, Internet, představující alternativní zdroj informací a 

opoziční zpravodajství pro obyvatele. Potenciál internetu jimi ale není zdaleka naplněn. V 

souladu se svou apolitickou mentalitou Bělorusové nevyužívají internet k vyhledávání 

necenzurovaných informací, ale spíše ke komunikaci, nakupování a dalším činnostem 

převážně zábavního charakteru (Preiherman, 2012). Pořádání legálních shromáždění je 

v Bělorusku velmi komplikované. Zákon vyjmenovává rozsáhlé množství míst, v jejichž 

blízkosti není možné povolit setkání. Jako značně limitující působí ustanovení, podle něhož 

jsou organizátoři do vydání souhlasu s konáním shromáždění vázáni zákazem informovat 

veřejnost o datu, času a místu konání, včetně toho připravovat a distribuovat propagační 

materiály o dané akci (NCPI RB, 2014 - Zákon č. 114-Z, čl. 6, 8). 

Stav občanské společnosti 

 Odhlédneme-li od oficiálně uváděného počtu v Bělorusku registrovaných organizací, 

nelze jejich reálný počet přesně stanovit. Důvodem je skutečnost, že mnohé organizace se 

rozhodnou působit ilegálně bez registrace. Část organizací využívá možnost registrace 

v jiných evropských státech, což přináší několik pozitiv. Vyhnou se trestní odpovědnosti za 

činnost jménem neregistrované organizace a také pak o nich smí informovat domácí tisk, jenž 

sice nesmí šířit informace jménem neregistrovaných organizací, ale smí informovat o 

zahraničních. Zároveň se vyhnou běloruským právním podmínkám limitujícím přístup 

k financování. Teritoriální struktura NGOs ukazuje, že zdaleka největší zastoupení mají 

v Minské oblasti, kde leží hlavní město, následované východními oblastmi - Gomelské, 

Vitebské a Mogilevské. Na západě země je jejich počet nižší (BRHA, 2011). Tento stav je 

možné připsat regionálním rozdílům v přístupu úřadu, kdy na západě jsou oproti východu 

ještě nepříznivější podmínky pro činnost NGOs (Jarábik a Rabagliati, 2010, s. 4, 12) 

vyvěrající z jeho větší prodemokratičnosti a těsnějších vazeb na demokratické evropské 

                                                           
31 Konkrétně se jedná o humanitárně zaměřené organizace pomáhající dětem, postiženým a sociálně slabým občanům. 
32 Celostátní pokrytí nemá žádná soukromá, státem nekontrolovaná rozhlasová ani televizní stanice. 
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státy.
33

 Tematicky se místní NGOs nejvíce zaměřují na oblasti sportu, kultury, turismu, 

sociální péče, charity a vzdělávání (BRHA, 2011).  

 Zásadní význam v běloruském prostředí má formulace jednotné strategie reprezentantů 

OS, již problematizuje přítomnost dvou prodemokratických proudů OS. První z nich se 

distancuje od politiky a orientuje se na řešení sociálních aspektů života obyvatel. Cesta těchto 

NGOs k demokracii je založena na modernizaci a evoluci. Naopak druhý proud usiluje o 

demokratizaci přímo skrze morální a politickou konfrontaci s režimem (Silicki, 2012, s. 3). 

Jinými slovy, demokraticky orientovaný, ovšem rozštěpený třetí sektor má společný cíl - 

demokratizaci, ale liší se názory na postup, jak tohoto cíle dosáhnout. Základnu pro jednání 

běloruských prodemokratických NGOs spolupracujících s Evropskou unií vytváří Národní 

platforma Fóra občanské společnosti Východního partnerství, přičemž její vznik znamenal 

významný pokrok v rozvoji běloruské OS (Fedotova - Belovsky, 2011, s. 135-141). Další 

neopomenutelnou strukturou je Shromáždění prodemokratických nevládních organizací 

Běloruska, sdružující registrované i neregistrované subjekty, jejichž společným cílem je 

rozvoj demokratického právního systému a sociální změny.  

 Běloruská OS trpí problémy, které shrnul V. Silicki (2012, s. 3), když napsal, že jsou jí 

nejčastěji vytýkány subkulturní rysy, absence jasných organizačních strategií, přílišná 

politizace, neschopnost definovat své poslání, soustředit se na konkrétní cílové skupiny a 

posedlost potřebou změnit režim namísto snahy změnit uvažování občanů. 

Vliv občanské společnosti na demokratizaci režimu 

 Občanský aktivismus se v nedemokratických státech těší poměrně značné pozornosti i 

podpoře zahraničí. Důvodem je obecně přijímaná teze, že nepřítomnost OS notně 

problematizuje demokratizační proces a z hlediska konsolidace demokracie je pro udržení 

demokracie rozvinutá OS považována za nezbytnou. Na druhou stranu, někteří autoři 

bagatelizují roli OS v procesu tranzice a tvrdí, že předpokladem změny režimu je selhání 

shora, nikoliv vzpoura zdola (skrze OS). Nicméně protestní síla OS se ve střední a východní 

Evropě již mnohokrát projevila a není tedy pochyb o tom, že OS disponuje mobilizačním 

potenciálem. Její organizace mohou pořádat rozsáhlé protestní kampaně a akce, do nichž se 

zapojí veřejnost, čímž vzniká tlak na režim a otevírá se prostor pro jeho změnu (Mudde, 2007, 

s. 222).  

Závěr 

 Tento příspěvek se na nevelkém prostoru snažil nastínit hlavní rysy a podmínky 

fungování běloruské OS. Ta čelí restriktivním zásahům režimu, který zjevně usiluje o 

eliminaci, nahrazení, nebo, nejsou-li možné, alespoň o kontrolu, nezávislých aktivit třetího 

sektoru. Dalším problémem je skutečnost, že absence zkušenosti s demokratickou formou 

vlády se negativně podepsala na postojích a názorech Bělorusů, pro něž je typická nedůvěra, 

apatie a podřízenost, což jsou vlastnosti v zásadě odporujícím principům demokratického 

aktivismu. A nakonec je zde otázka vnitřní nejednotnosti OS oslabující její pozici při 

vystupování vůči režimu.  

 Tyto tři překážky vedou k oprávněnosti tvrzení, že OS sama o sobě není schopná být 

iniciátorem demokratizačních změn režimu. Přesto není na místě opomenout její úspěchy, 

mezi něž patří např. vytvoření Národní platformy a zejména již samotná existence nezávislých 

skupin. Běloruská OS musí mít skromnější cíle než její protějšky v demokratických státech, a 

to především vlastní přežití, změnu uvažování lidí a slovy V. Silického (2012, s. 1-3) 

„rozšiřování oblastí svobody“. Jednou tak může nastat situace, kdy bude hnací silou 

                                                           
33 Obzvláště Polsko a Litvu. 
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demokratizace, nebo alespoň využije naskytnutí otevřeného „okna příležitosti“ podobně, jako 

tomu bylo ve státech střední Evropy na sklonku 80. let minulého století. 
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PARTICIPÁCIA OBČANOV NA OCHRANE ŽIVOTNÉHO 

PROSTREDIA V PODMIENKACH SR 

Ján Viselka 

Úvod 

 Medzi formy sociálnej participácie ako fenoménu, ktorý ma v demokratickej 

spoločnosti veľmi dôležité miesto, môžeme zaradiť aj tému, ktorá čoraz častejšie zaujíma 

svoje miesto nielen v debatách odbornej či laickej verejnosti, ale aj v médiách. Verejnosť má 

totiž právo v rôznych podobách participovať na ochrane životného prostredia, a to množstvom 

spôsobov, ktorých právna úprava je roztrieštená do mnohých právnych predpisov.  

 

Zásady účasti verejnosti na ochrane životného prostredia 

 Sociálna participácia vo forme účasti verejnosti na ochrane životného prostredia sa 

riadi niekoľkými pravidlami, ktoré J. Bělohradová definovala vo svojom článku do 

nasledujúcich zásad: 

- Zásada diferencovanosti verejnosti podľa toho, ako sa jej otázka dotýka. V právnych 

procesoch, ktoré sa dotýkajú životného prostredia, je charakteristická rovnosť 

procesných strán. Účasť v rámci ochrany životného prostredia má však svoje 

špecifiká. Všeobecným trendom je zahrnutie čo najširšej účasti verejnosti. Medzi 

jednotlivými subjektmi je však potrebné rozlíšenie, a to podľa miery, do akej sa daná 

aktivita dotýka právom chránených záujmov a práv a povinností týchto subjektov. 

Tieto subjekty sú rozdelené v Aarhuskom dohovore
34

 na:  

                                                           
34

 Dohovor o prístupe k informáciám, účasti verejnosti na rozhodovacom procese a prístupe k spravodlivosti v 
záležitostiach životného prostredia (Aarhuský dohovor) bol podpísaný 25. júna 1998 na 4. ministerskej 
konferencii Európskej hospodárskej komisie OSN „Životné prostredie pre Európu“ v dánskom Aarhuse. V 
medzinárodnom kontexte je tento dohovor považovaný za jeden z najvýznamnejších dokumentov svojej doby – je 
charakterizovaný ako kvalitatívny predel v komunikácii medzi štátnou správou a občanmi, ako nástroj k 
prehlbovaniu demokracie a k presadzovaniu ľudských práv a slobôd. Dohovor podpísalo priamo na konferencii 35 
štátov a Európske spoločenstvo a následne aj ďalšie 4 štáty. Platnosť nadobudol 30. októbra 2001 a Európske 
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a) verejnosť, ktorú tvoria fyzické alebo právnické osoby alebo len jednotlivci a ich 

združenia, organizácie alebo skupiny 

b) verejnosť, ktorej sa to dotýka, čiže takú, ktorá je alebo môže byť ovplyvnená 

environmentálnym rozhodovaním, alebo ktorá má na tomto rozhodovaní určitý 

záujem. Predpokladom pri participácii týchto skupín je, že druhá skupina sa bude 

angažovať viac a zároveň sa bude viac prihliadať na jej názor.  

- Zásada angažovanosti mimovládnych neziskových organizácií. Mimovládne 

neziskové organizácie majú v rámci ochrany životného prostredia nezastupiteľnú 

úlohu, a to ako z pohľadu právneho, tak aj z pohľadu priamej ochrany životného 

prostredia. Organizujú najrôznejšie environmentálne akcie, informujú verejnosť o jej 

právach aj o rôznych udalostiach, dôležitých z hľadiska životného prostredia. 

Občianske združenia založené za účelom ochrany životného prostredia sú vybavené 

potrebnými znalosťami a ich aktivity nesmerujú k vlastnému prospechu, ale k ochrane 

verejného záujmu v podobe životného prostredia.  

- Zásada „pochybnosti o prospechu účasti verejnosti“. Táto zásada súvisí s tým, že nie 

vždy sa môžu občania snažiť ovplyvniť postup v niektorých prípadoch, keď ide 

o ochranu životného prostredia. Rovnako je pri tejto zásade dôležitá otázka, či sa 

občianske združenia môžu zúčastňovať aj na takých procesoch, ktoré môžu len 

nepriamo ovplyvňovať ochranu životného prostredia. 

- Zásada vyvažovania záujmov uplatňovaných verejnosťou. Ochrana životného 

prostredia je v prvom rade verejným záujmom, môže sa však dostávať do kolízie 

s inými verejnými či súkromnými záujmami. Táto zásada teda vyjadruje vyvažovanie 

záujmov uplatňovaných jednotlivými subjektmi z radov verejnosti. Môžeme tu 

sledovať najmä dve skupiny z radov verejnosti. Po prvé tie, ktoré sa zapájajú do 

procesu s hlavným a väčšinou aj jediným cieľom, ktorým je chrániť životné 

prostredie. Po druhé ide o skupinu subjektov, ktoré chránia svoje súkromné záujmy, 

napr. záujem ekonomický alebo záujem pokojného využívania svojej nehnuteľnosti.  

- Zásada včasnosti účasti. Veľmi dôležitou súčasťou participácie verejnosti na ochrane 

životného prostredia je otázka, kedy sa má verejnosť zapájať do procesu. Podľa tejto 

zásady je potrebné umožniť verejnosti vyjadrovať sa k jednotlivým aktivitám v čo 

najskoršej fáze, aby bola participácia čo najefektívnejšia. Táto zásada sa rovnako 

spomína aj v zmienenom Aarhuskom dohovore. Zásada včasnosti sa však nemá 

prejavovať len ako zapojenie verejnosti v čo najskoršej fáze, aby tak mala možnosť 

výsledok čo najviac ovplyvniť, ale zároveň sa má prejaviť v požiadavke na včasné 

sprístupňovanie a poskytovanie informácií o životnom prostredí. 

- Zásada aktívnej účasti verejnosti. Verejnosti je umožnené zapájať sa do postupov 

súvisiacich so životným prostredím najrôznejšími spôsobmi. Záleží však na každom, 

či toto právo využije. V praktickej rovine môžeme diskutovať o možných prekážkach, 

ktoré bránia hlavne jednotlivcom laikom zapájať sa do týchto postupov. Dôvodov 

môže byť hneď niekoľko, napr. nedostatočná informovanosť, počiatočný nezáujem, 

neprehľadnosť poskytovaných informácií a pod. Takéto prekážky by mali byť 

odstraňované otvoreným prístupom verejnej správy voči verejnosti a dopĺňané 

                                                                                                                                                                                     
spoločenstvo ho schválilo 17. februára 2005.  
Národná rada SR vyslovila súhlas s dohovorom uznesením č. 1840 z 23. septembra 2005. Listina o pristúpení 
Slovenskej republiky k Aarhuskému dohovoru bola uložená u depozitára (generálny tajomník Organizácie 
Spojených národov) 5. decembra 2005. Platnosť pre Slovenskú republiku nadobudol 90. deň po dátume uloženia 
listiny o pristúpení 5. marca 2006 (oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 43/2006 
Z.z. o prijatí Dohovoru o prístupe k informáciám, účasti verejnosti na rozhodovacom  procese a prístupe k 
spravodlivosti v záležitostiach životného prostredia). (www.minzp.sk)  

http://www.minzp.sk/
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osvetou, ktorú zabezpečujú mimovládne organizácie. V niektorých prípadoch je 

vhodné zaistiť informovanie verejnosti aj nad rámec povinnosti, aby sa naozaj 

dosiahlo, že sa správa k občanom dostane. (Bělohradová, 2011) 

 

Sociálna participácia pri ochrane životného prostredia na Slovensku 

 Hodnotenie vplyvov na životné prostredie môžeme rozdeliť do dvoch procesov. Prvý 

proces označovaný skratkou SEA (Single European Act) sa snaží o hodnotenie vplyvov 

strategických dokumentov na životné prostredie.  Druhý má skratku EIA (Enviromental 

Impact Assessment) a je to proces, v ktorom sa verejnosť zapája do konkrétneho 

posudzovania vplyvov na životné prostredie, napr. vplyv daných stavieb a činností na 

konkrétnom území. EIA je u nás, podobne ako aj v ostatných krajinách Európskej únie, 

súčasťou zákonodarstva.  

 Proces EIA nemá možnosti na to, aby nejaký zásah do prostredia svojím nariadením 

zakázal. Vždy rozhoduje príslušný orgán, a tým EIA nie je. Jeho závery majú len 

odporúčajúci charakter. Tieto odporúčania však významne ovplyvňujú ďalšie rozhodovanie. 

Predstavujú odborne vyargumentované stanovisko, ktoré sa dá ťažko obísť. Najmä ak ide 

o činnosť s negatívnym vplyvom na dané územie.  

Na Slovensku sa proces posudzovania vplyvov na životné prostredie začal prijatím 

zákona č.127/1994. V tomto zákone, ktorý bol neskôr viackrát novelizovaný, sa podarilo 

pokryť potrebnú analýzu obyvateľstva ako užívateľov zmien a vstupov do ich životného 

prostredia. Postupne sa rozsah tejto analýzy scvrkol na minimum, pretože nikomu nestálo za 

to, aby sa v procese schvaľovania zámeru objavovali objektívne a subjektívne potreby 

obyvateľov, ktoré by mohli ovplyvniť realizáciu zámerov. V zákone 127/1994 však boli vo 

veľmi širokom a teda dostačujúcom rozsahu zabezpečené všetky stupne účasti verejnosti, na 

ktoré má verejnosť právo - informácia, konzultácia, kooperácia aj kontrola. Novelizáciou 

zákona pod číslom 24/2006 Z.z. môžeme definovať účel posudzovania vplyvov na životné 

prostredie:  

-„zabezpečiť vysokú úroveň ochrany životného prostredia a prispieť k integrácii 

environmentálnych aspektov do prípravy a schvaľovania strategických dokumentov so 

zreteľom na podporu trvalo udržateľného rozvoja, 

-zistiť, opísať a vyhodnotiť priame a nepriame vplyvy navrhovaného strategického dokumentu 

a navrhovanej činnosti na životné prostredie, 

-objasniť a porovnať výhody a nevýhody návrhu strategického dokumentu a navrhovanej 

činnosti vrátane ich variantov a to aj v porovnaní s nulovým variantom, 

-určiť opatrenia, ktoré zabránia znečisťovaniu životného prostredia, zmiernia znečisťovanie 

životného prostredia alebo zabránia poškodzovaniu životného prostredia, 

-získať odborný podklad na schválenie strategického dokumentu a na vydanie rozhodnutia o 

povolení činnosti podľa osobitných predpisov.“ (zákon č.24/2006) 

Rovnako je v zákone zahrnutý aj predmet posudzovania:  

-„proces posudzovania vplyvov strategických dokumentov na životné prostredie, 

-proces posudzovania vplyvov stavieb, zariadení a iných činností na životné prostredie, 

-posudzovanie vplyvov strategických dokumentov a navrhovaných činností presahujúcich 

štátne hranice, 

-pôsobnosť orgánov štátnej správy v oblasti posudzovania vplyvov na životné 

prostredie.“(zákon č.24/2006) 

Účastníkmi procesu posudzovania sa podľa tohto zákona rozumejú: príslušný orgán, 

rezortný orgán, obstarávateľ, navrhovateľ, schvaľujúci orgán, povoľujúci orgán, dotknutý 

orgán, dotknutá obec, odborne spôsobilá verejnosť a pre účel tejto práce najmä laická 

verejnosť.  
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Práca s verejnosťou je v demokratickej spoločnosti veľmi dôležitá. Práca 

s verejnosťou ako účastníkom procesu ochrany životného prostredia je však rozporuplný 

pojem, ktorý je rôznym spôsobom vysvetľovaný a chápaný. Rôznosť chápania vyplýva 

nepochybne z rôznych skúseností, ktoré sa viažu k rôznym obdobiam a rôznym aktivitám 

spojeným s „prácou s verejnosťou“. Negatívny postoj k práci s verejnosťou zastáva 

predovšetkým časť ochranárskych aktivistov, ktorí sa snažia ochraňovať zúžene chápané 

životné prostredie. V práci s verejnosťou vidia zakódovanú možnosť jej manipulácie, a 

preto odmietajú akokoľvek na verejnosť pôsobiť.  

Verejnosť v tomto chápaní môžeme rozdeliť do skupín podľa šiestich kritérií: 

- pripravenosti – odborná a laická verejnosť 

- zainteresovanosti – priamo a nepriamo zainteresovaná verejnosť 

- aktivity – už existujúca a vyvolaná verejnosť 

- stability – prechodná a trvalá verejnosť 

- viazanosti – lokalitná a predmetná verejnosť 

- funkcie – schvaľovacia a tvorivá verejnosť 

 V roku 2010 sa upravili zákonom stanovené podmienky, koho môžeme považovať za 

zainteresovanú verejnosť. Pôvodne bolo určené, že zainteresovanou verejnosťou vo forme 

občianskeho združenia mohlo byť len také združenie, ktoré založilo minimálne 250 fyzických 

osôb, z toho aspoň 150 s trvalým pobytom v dotknutej obci. Rovnako pri občianskej iniciatíve 

platilo, že musí byť tvorená minimálne z 500 fyzických osôb a aspoň 250 z nich musí mať 

trvalý pobyt v dotknutej obci. V máji 2010 boli tieto podmienky zrušené. V súčasnosti teda 

môžeme na základe platných právnych úprav, ktoré sú v súlade s Aarhuským dohovorom, 

vymedziť tieto formy zainteresovanej verejnosti: 

- fyzická osoba staršia ako 18 rokov, ktorá sa po splnení podmienok stáva účastníkom 

povoľovacieho konania 

- občianska iniciatíva, ktorá je pomerne voľným združením občanov spojených na 

podpisových listinách a v povoľovacom konaní je zastúpená splnomocnencom  

- občianske združenie, ktoré je založené buď priamo na ochranu životného prostredia 

alebo ako podpora občianskej iniciatívy. Ak splní podmienky, stáva sa automaticky 

účastníkom povoľovacieho konania 

- mimovládna organizácia podporujúca ochranu životného prostredia, ktorá sa 

automaticky stáva účastníkom konania, ak je riadne registrovaná a podá písomné 

stanovisko k zámeru navrhovanej činnosti 

- právnická osoba, ktorá však nemá také práva ako vyššie spomenuté subjekty 

zainteresovanej verejnosti 

„Proces EIA umožňuje verejnosti významnou mierou zasiahnuť do rozhodovania 

o životnom prostredí. Pri dodržaní všetkých pravidiel má zainteresovaná verejnosť v ňom 

zabezpečené totiž nielen právo na informácie o životnom prostredí, právo podávať 

pripomienky v procese hodnotenia vplyvov na životné prostredie, ale má právo zúčastniť sa aj 

ďalšieho povoľovacieho konania, ktoré nasleduje za procesom EIA.“ (Ako chrániť životné 

prostredie, 2010 s.13) 

 Tento proces má dva základné kroky. Prvým je zisťovacie konanie. To sa začína 

predložením zámeru. Potom sa môže uskutočniť pripomienkovanie a s ohľadom na to 

rozhodnutie príslušného orgánu o tom, či sa bude činnosť posudzovať. Druhým krokom je 

povinné hodnotenie. To sa začína predložením zámeru a následným pripomienkovaním. 

Nasleduje určenie rozsahu hodnotenia s možným pripomienkovaním, po ktorom sa 

vypracováva správa o hodnotení činnosti. Ďalším krokom je verejné prerokovanie správy a jej 
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pripomienkovanie, po ktorom nasledujú už len odborný posudok k navrhovanej činnosti 

a záverečné stanovisko z posúdenia navrhovanej činnosti.  

 Zámer má byť podľa zákona možné pripomienkovať 21 dní od jeho zverejnenia. 

Verejnosť by sa však nemala venovať len pripomienkam vo forme jednoduchého súhlasu 

alebo nesúhlasu so zámerom, ale mala by sa snažiť svoj postoj podložiť argumentmi, rovnako 

ako sa zapojiť aj vlastnými návrhmi, či formulovaním vlastných požiadaviek. 

 Proces EIA sa po už spomínaných krokoch končí záverečným stanoviskom, voči 

ktorému nie je možné sa odvolať. V prípade, že došlo k porušeniu podmienok procesu 

hodnotenia v niektorom z krokov, napr. že verejnosť bola nedostatočne informovaná alebo jej 

nebola umožnená účasť v procese, môže dať súdnu žalobu na preskúmanie postupu 

príslušného orgánu.  

 

Prax participácie verejnosti na posudzovaní vplyvov na životné prostredie 

 To, do akej miery je verejnosť ochotná a schopná aktivizovať sa a participovať, závisí 

od stavu spoločnosti, predovšetkým politickej kultúry, kultúry informovanosti a sociálnej 

nástojčivosti. Participácia slovenskej verejnosti na ekologických problémoch sa dá označiť za 

pomerne slabú. Je to spôsobené najmä tým, že verejnosť sa vo zvýšenej miere zaoberá inými 

problémami rozličného charakteru, ktoré sú pre ňu dôležitejšie. Problematiku životného 

prostredia a jeho ochrany tak posúva na okraj svojho záujmu, pokiaľ sa jej to priamo 

nedotýka. Ďalším z dôvodov, prečo je verejnosť skeptická pri tomto type participácie je, že si 

uvedomuje silné postavenie investorov, ktorým sa niekedy pod tlakom vychádza v ústrety aj 

na úkor porušovania demokratických princípov.  

            Ak sa aj občania rozhodnú zapojiť do rozhodovacieho procesu ohľadom projektov, 

ktoré zasahujú do životného procesu, ide väčšinou skôr o aktivitu, ktorá odmieta zámery 

investora. Vtedy sa zvykne vytvoriť skupina ľudí, ktorí sa snažia svojimi aktivitami činnosť 

investora prerušiť bez ohľadu na to, že nemajú dostatočné a relevantné argumenty a môžu tým 

spôsobiť jedine odliv potenciálneho kapitálu z regiónu spolu so zmarením vybudovania 

nových pracovných miest. V prípade, že ide dokonca o investície, ktoré majú nadregionálny 

charakter, treba zvážiť či je správne, že o nich rozhoduje už niekoľkokrát spomínaná 

zainteresovaná verejnosť z dotknutej oblasti.  

 Príkladov takéhoto zablokovania investičných zámerov občianskou participáciou 

môžeme nájsť hneď niekoľko. Ide napr. o pezinskú skládku odpadu, výstavbu niektorých 

diaľničných úsekov, či zámer ťažby zlata v Kremnici alebo v Detve. Pri všetkých týchto 

príkladoch sa vyskytuje spoločný menovateľ. Verejnosť, ktorá mala častokrát len slabé alebo 

dokonca mylné informácie, často ovplyvnené aj médiami a mimovládnymi organizáciami, sa 

pokúšala a naďalej pokúša zastaviť tieto investičné zámery.  

 Na jednej strane posudzovania vplyvov na životné prostredie máme teda investorov, 

ktorí majú silné postavenie a mnohokrát sa im pomocou dier v zákone podarí svoje zámery 

zrealizovať. Na strane druhej sú občania s ich možnosťami v rámci participácie, ktorými 

dokážu investičné zámery zdržať alebo úplne zastaviť, čím spôsobia problémy v ekonomickej 

či sociálnej oblasti. Ako už bolo spomínané, často aj bez relevantných argumentov. 

V konečnom dôsledku môžeme teda usúdiť, že aj napriek dostatočnému legislatívnemu rámcu 

má prax tohto typu participácie na Slovensku ešte čo doháňať.  
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Typológia problémov vo verejnej politike 

Andrea Zambová  

Úvod 

V rámci celej verejnej politiky možno pozorovať narastajúcu potrebu zaoberania sa 

verejnopolitickými problémami, ich definovaním, skúmaním ich komplexnosti a jedinečnosti. 

Stotožňujeme sa totiž s názorom viacerých teoretikov i odborníkov z praxe, že len komplexné 

poznanie problému umožňuje jeho správne, efektívne a účinné riešenie. Uvedené komplexné 

poznanie problému podľa nášho názoru zahŕňa okrem pokusov o jeho čo najvýstižnejšie 

definovanie aj zaoberanie sa jeho jednotlivými typmi, s ktorými sa možno v praxi stretnúť. Z 

toho dôvodu je predmetom nášho príspevku typológia problémov vo verejnej politike, pričom 

naša pozornosť je z dôvodu obmedzeného rozsahu venovaná len jednej z možných typológií. 

Máme totiž za to, že v príspevku uvedená typológia je najvýstižnejšia a najviac v praxi 

využívaná, pretože poskytuje ucelený prehľad o možnostiach čo najlepšieho naformulovania a 

štruktúrovania verejnopolitického problému.  

Všeobecné vymedzenie problému 

Myšlienky poukazujúce na skutočnosť, že správne vymedzený problém je problémom 

sčasti vyriešeným možno v teórii verejnej politiky pozorovať už dlhšiu dobu. Nie je teda 

ničím novým ani prekvapujúcim, ak budeme tvrdiť, že vymedzenie problému vo všetkých 

oblastiach spoločenského života (nielen v rámci verejnej politiky) predstavuje jeden z 

najdôležitejších krokov k dosiahnutiu úspešnej realizácie akýchkoľvek iných činností.  

Aj napriek uvedenému tvrdeniu však možno poukázať na fakt, že sa problematike 

vymedzenia problému (tak spoločenského, ako aj problému verejnej politiky) doposiaľ 

nevenoval taký priestor, ako by sa vzhľadom na závažnosť a dôležitosť danej problematiky 

dalo očakávať. Možno pozorovať určité zlepšenie tak v teórii, ako aj v praxi, no ešte stále je 

na čom pracovať. V literatúre sa stretávame s názormi, že v rámci vymedzenia problému 

verejnej politiky je obtiažne poskytnúť určitý ucelený, štandardný, väčšinou prijatý návod na 

jeho definovanie, keďže sa o procese definovania problému dá tvrdiť, že ide o proces 

subjektívny, ktorý nie je možné nejakým spôsobom racionalizovať, a to z toho dôvodu, že 

jednotliví aktéri na ňom participujúci vnímajú samotný problém a spôsoby jeho definovania 

odlišným spôsobom. S týmto názorom však súhlasíme len čiastočne. Domnievame sa totiž, že 

aj v tak dynamickej oblasti, ako je vymedzenie a definovanie problému verejnej politiky je 

možné vytvoriť určité štandardné definície všeobecného pojmu problém, termínu problém 

verejnej politiky, s ktorými sa bude stotožňovať väčšia časť odbornej verejnosti. Zároveň 

http://www.slatinka.sk/images/stories/publikacie/publikacia%20aktivny%20obcan%20email.pdf
http://www.slatinka.sk/images/stories/publikacie/publikacia%20aktivny%20obcan%20email.pdf
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máme za to, že tak, ako vieme všeobecným spôsobom zadefinovať pojem problém či pojem 

verejnopolitický problém, je možné zadefinovať aj postup jeho definovania na účely 

správneho a účinného procesu tvorby verejnej politiky a jej realizácie.  

Základná otázka, ktorá sa na tomto mieste črtá teda znie „čo je problém?“. Zodpovedanie 

tejto otázky je odlišné nielen medzi jednotlivými vednými disciplínami, ale aj v rámci nich. 

Na tomto mieste máme na mysli, že jednotlivé definície pojmu problém sa líšia v závislosti od 

toho, či sa pohybujeme v oblasti ekonómie, práva, managementu alebo v oblasti verejnej 

politiky.  

V literatúre zaoberajúcou sa verejnou politikou sa stretávame s viacerými pokusmi o 

definovanie tohto pojmu, pričom poukážeme hneď na Dunckera, ktorý vymedzuje problém 

ako „situáciu, v ktorej máme cieľ, no nepoznáme k nemu cestu“ (Veselý, 2005, s. 8). O 

definovanie problému sa pokúsili aj Kepner a Tregoe, ktorý tvrdia, že problém možno vnímať 

ako „odchýlku od očakávanej normy fungovania“ (Veselý, 2009, s. 28). Hoppe vo svojej práci 

zasa definuje problém ako „ neprijateľný rozpor medzi normatívnym ideálom či ašpiráciou na 

jednej strane a súčasnými alebo budúcimi podmienkami na strane druhej“ (Hoppe, 2002, s. 

308). Z uvedeného vyplýva, že problém je prepojením troch prvkov, pričom na tomto mieste 

máme na mysli „etický štandard, súčasnú či budúcu situáciu a myšlienkové konštrukty 

prepájajúce štandard s reálnou situáciou a jej chápanie ako rozporu, ktorý je potrebné 

prekonať“ (Veselý, Nekola, 2007, s. 193).  

Aj napriek tomu, že v rámci teórie došlo k určeniu uvedených prvkov, aktéri podieľajúci 

sa na definovaní a vymedzovaní problému sa v ich vnímaní môžu odlišovať. Pokiaľ hovoríme 

o etických štandardoch, odlišnosti sa objavujú v spôsobe a intenzite ich uplatňovania. Na 

tomto mieste hovoríme o tom, že niektoré etické štandardy sú uplatňované a prijímané viac a 

intenzívnejšie v porovnaní s inými štandardmi. V prípade súčasnej situácie a jej budúceho 

vývoja ide o dištinkcie, ktoré pozorujeme v oblasti poznatkov tvoriacich jej základ. Niektoré 

situácie a ich prognózovanie sú totiž založené na poznatkoch relevantných a korektných, no 

existujú aj situácie opierajúce sa o vágne a zavádzajúce informácie. Tiež možno rozdiely 

identifikovať aj vo vnímaní daného rozporu medzi reálnou a požadovanou situáciou, a to z 

pohľadu jeho tolerovateľnosti a vyžadovania nápravy. Na základe uvedeného je teda jedným 

zo spôsobov všeobecného chápania  problému aj jeho vymedzenie ako výrazného, 

nežiaduceho stavu, ktorý je prostredníctvom určitých prostriedkov a za účasti jednotlivých 

aktérov možné, aj keď s určitými ťažkosťami, vyriešiť.  

Problém verejnej politiky a jeho vymedzenie  

 Ako už bolo aj v úvode spomínané, spôsob, akým dochádza k formulácii problému je vo 

väčšine prípadov vnímaný ako najdôležitejší krok, ktorý ovplyvňuje celú ďalšiu realizáciu 

konkrétnej verejnej politiky (teda aj celého procesu tvorby verejnej politiky). Na tomto mieste 

je však nevyhnutné riešiť, čo považovať za problém verejnej politiky a čo problémom 

verejnej politiky nie je? V literatúre sa možno stretnúť s viacerými či už viac alebo menej 

stručnými definíciami. O každej z týchto definícií pritom platí, že by mala vyúsťovať do 

riešenia určitého problému.  

Jednu z definícií problému verejnej politiky poskytuje Dunn, ktorý tvrdí, že 

verejnopolitické problémy sú „nerealizované potreby, hodnoty či príležitosti, ktoré je možné 

riešiť prostredníctvom verejných opatrení“ (Dunn, 2003, s. 72). Ako problém verejnej politiky 

je tiež považovaný už vyššie spomínaný „neprijateľný rozpor medzi normatívnym ideálom či 

ašpiráciou na jednej strane a súčasným alebo budúcim stavom na strane druhej“ (Hoppe, 

2002, s. 308). Na to, aby sme túto definíciu mohli okrem všeobecného vymedzenia pojmu 
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problém vnímať aj ako definíciu problému verejnej politiky, považujeme za nevyhnutné 

uviesť, že tento neprijateľný rozpor musí byť verejná politika schopná vyriešiť a musia 

existovať verejnopolitické nástroje spôsobilé tento rozpor odstrániť.  

Na základe uvedených definícií vieme vyvodiť určité znaky spoločné pre jednotlivé 

problémy objavujúce sa vo verejnej politike. Dunn hovorí o vzájomnej previazanosti, 

subjektivite, umelosti a dynamike (Dunn, 2003, s. 75). Vzájomná previazanosť predpokladá 

rôznorodosť oblastí, v ktorých sa jednotlivé problémy objavujú. V tomto zmysle máme na 

mysli, že jednotlivé problémy sa navzájom ovplyvňujú, čo znamená, že problémy z jednej 

oblasti máju vplyv na problémy z oblastí iných. Je teda nevyhnutné uvedomovať si vzájomnú 

previazanosť jednotlivých problémov vytvárajúcich určitý systém problémov. Subjektivita 

hovorí o možnosti rôznym spôsobom interpretovať jednotlivé informácie týkajúce sa toho 

istého problému. Umelosť ako charakteristický znak verejnopolitických problémov poukazuje 

na skutočnosť, že „problémy sú produkty subjektívnych súdov a nutnosti zmeniť určitý stav 

vecí. Problémy sú sociálne konštruované a nemajú samostatnú existenciu nezávislú na 

skupinách a aktéroch, ktorí ju definujú. To znamená, že spoločnosť nemá nejaký objektívne 

správny stav“ (Veselý, 2005, s. 14). Nakoniec, dynamika problémov verejnej politiky 

poukazuje na množstvo riešení toho istého problému, pričom tieto riešenia existujú v 

prostredí, ktoré sa permanentne mení. V meniacom sa prostredí sa objavujú však aj také 

problémy, ktoré vyriešené nikdy nebudú, a to z toho dôvodu, že vždy sa môžu vyskytnúť v 

inej podobe.   

Typológia problémov vo verejnej politike 

V teórii, ale i v praxi sa stretávame s tvrdením, že tak, ako existuje množstvo rôznych 

vysvetlení pojmu problém a problém verejnej politiky, tak existuje aj viacero typov 

problémov a ich klasifikácií. V období vývoja teórie verejnej politiky možno zaznamenať 

viacero pokusov o typologizáciu problémov verejnej politiky. V prvom rade je však podľa 

nášho názoru potrebné rozumieť pojmu typológia.  

Veľmi vhodne definuje uvedený termín Veselý, keď tvrdí, že „typológiou treba rozumieť 

viacrozmernú pojmovú klasifikáciu, ktorej cieľom je stanoviť a pomenovať určité ideálne 

typy daného javu či súboru objektov“ (Veselý, 2009, s. 137). Avšak problém, ktorý sprevádza 

tento typ kognitívnej aktivity uplatňovanej pri štruktúrovaní problému je, že jej výsledkom je 

značné množstvo teoreticky určených typov. Z toho dôvodu je potrebné vnímať aj typológiu 

verejnopolitických problémov ako nie presne stanovené, štandardne určené typy, ktoré nie je 

možné meniť, príp. na základe poznatkov dopĺňať. 

Ako sme už spomínali, literatúra obsahuje viacero typológií problémov verejnej politiky. 

Problémy je možné  napríklad podľa Mayera a Wittrocka rozlíšiť na dobre a zle definované a 

na problémy rutinné a nerutinné (Veselý, 2009, s. 58). Najčastejšie využívanou typológiou je 

členenie, na ktoré poukázal Dunn, pričom rozlišuje tri typy problémov, a to: dobre 

štruktúrované problémy, stredne dobre štruktúrované problémy a zle štruktúrované problémy 

(Bolfíková, 2013, s. 26).  

Pri určovaní jednotlivých typov problémov je teda v tomto smere významná ich 

štruktúrovanosť. Porozumieť tomu, aké sú štruktúrované a neštruktúrované problémy 

predpokladá porozumieť štruktúre problému. Na tomto mieste hovoríme o štyroch základných 

prístupoch k chápaniu toho, čo je „štruktúra problému“. Prvým prístupom je konceptualizácia 

cieľového stavu, ktorý rozlišuje dobre a zle štruktúrované problémy na základe existencie 

dostatočne vymedzených cieľov, ktoré majú byť dosiahnuté. Druhý prístup reprezentuje 

štruktúru v podobe konceptualizácie problémového poľa, čo v oblasti dobrej alebo zlej 
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štruktúrovanosti problému verejnej politiky znamená, že dobre štruktúrovaný problém je ten, 

ktorý je možné explicitne (najvhodnejšie kvantitatívne) vyjadriť. Konceptualizácia 

nedostatkov poznania ako ďalší prístup vníma štruktúrovanosť značne odlišne. 

Štruktúrovanosť určitého problému totiž v tomto zmysle nie je daná existenciou samotného 

problému, ale poznatkami, ktorými jednotliví aktéri disponujú. To teda znamená, že dobre 

štruktúrovaný problém je v tomto prípade ten, ktorý sa vyhýba akýmkoľvek 

nejednoznačnostiam. Nakoniec, posledný prístup nazývaný ako konceptualizácia procesov 

predpokladá, že za dobre štruktúrovaný problém je možné považovať taký problém, ktorý 

disponuje efektívnou stratégiou riešenia. To nemusí hneď znamenať, že táto stratégia 

skutočne daný problém vyrieši, no to, že je zadefinovaná zvyšuje predpoklad jeho vyriešenia. 

Ak totiž už na začiatku štruktúrovania problému nevieme, prostredníctvom akých postupov a 

nástrojov, ktorými verejná politika disponuje bude daný problém riešený, je veľmi 

nepravdepodobné očakávať akýkoľvek pozitívny výsledok danej problémovej situácie. 

Pochopiteľne, aj tieto prístupy k štruktúrovaniu verejnopolitických problémov je potrebné 

vnímať vo vzájomných súvislostiach a pri ich formulácii je vhodné (možno povedať až 

nevyhnutné) využívať ich kombináciu. Každý z týchto prístupov totiž vníma daný problém z 

iného pohľadu a jedine ich kombinácia predstavuje cestu, ako dosiahnuť, že formulácia 

problému a jeho štruktúrovanie bude úspešné. 

Záver 

Problematika vymedzenia toho, čo je problém verejnej politiky a čo už za problém 

verejnej politiky nie je možné považovať je v súčasnosti čoraz viac pertraktovaná. Dôvodom 

týchto neutíchajúcich diskusií je podľa nášho názoru najmä tá skutočnosť, že vedieť 

pomenovať existujúcu problémovú situáciu správnym spôsobom je predpokladom úspešnej 

realizácie celej verejnej politiky. Avšak, ako aj z nášho príspevku vyplýva, nemenej dôležitou 

je aj potreba poznania jednotlivých typov problémov, s ktorými sa v rámci verejnej politiky 

stretávame. Len prostredníctvom týchto poznatkov je totiž vysoko pravdepodobné, že 

formulácia problémov bude správna, a teda aj ich riešenie bude účinné. V opačnom prípade sa 

môže stať, že dôjde k nesprávnemu pomenovaniu problému, čo bude mať za následok 

neefektívne vynakladanie prostriedkov na riešenie situácie, ktorá v konečnom dôsledku ani 

problémová byť nemusí.   

Poukázať na typológiu verejnopolitických problémov bolo podľa nášho názoru potrebné 

najmä z dôvodu veľkej pružnosti v stanovovaní jednotlivých atribútov určitého problému. 

Vždy je však nevyhnutné zohľadňovať komplexné charakteristiky a uvedomovať si 

jedinečnosť a originalitu každého problému. Vo všeobecnosti to znamená, že nie je možné 

obmedzovať sa len na uvedené členenie (keďže ako už aj bolo viackrát spomenuté, ide o 

vysoko dynamickú oblasť), avšak je vhodné sa o tieto typológie opierať pri formulácii 

konkrétnych problémov objavujúcich sa v rámci verejnej politiky.  
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Vyšehradská skupina a kosovská otázka 

Zdenka Ďuricová, Hana Vermešováňň 

Úvod 

 

 Vyšehradská spolupráca predstavuje úspešnú spoluprácu štyroch 

stredoeurópskych štátov neformálneho charakteru, ktorá bola založená v roku 

1991 v maďarskom Visegráde podpísaním Deklarácie o spolupráci Českej a 

Slovenskej Federatívnej republiky
35

, Poľskej republiky a Maďarskej republiky 

na ceste európskej integrácie. Vtedajšia V3 zdieľala v tomto období nielen 

spoločné ciele, no i podobné problémy. Spoločným strategickým cieľom 

predmetných štátov, ako z názvu deklarácie samotnej vyplýva, sa stalo riadne 

členstvo v Európskych spoločenstvách a práve spolupráca na báze regionálneho 

charakteru v podobe V3 mala byť prostriedkom na jeho dosiahnutie. (Deklarace 

o spolupráci..., 1991). V hospodárskej oblasti bola Vyšehradská spolupráca 

doplnená o novozniknutú Stredoeurópsku dohodu o slobodnom obchode - 

CEFTA, ktorá bola podpísaná štátmi V3 v Krakove v roku 1992 a stala sa 

nástrojom liberalizácie obchodu medzi signatárskymi štátmi.  

 V4 bola vytvorená v zmysle princípov nového regionalizmu, ktorý 

predpokladá, že vzájomná spolupráca jednotlivých štátov povedenie k 

zrýchleniu procesu tranzície, ako i budovaniu dobrých susedských vzťahov. 

Regionálny prístup taktiež zabezpečuje lepšiu špecializáciu na problémy 

zúčastnených štátov, čo vytvára priestor na zvýšenie efektivity procesov a 

úspešnosti stanovených cieľov. Hlavný cieľ tohto zoskupenia, stanovený v roku 

1991, bol úspešný, nakoľko všetky štáty V4 sa stali dňa 1. mája 2004 členmi 

Európskej únie (ďalej len „EÚ“) a Slovenská republika sa naviac stala dňa 1. 

januára 2009 členom menovej zložky jej hospodárskej a menovej únie. Napriek 

naplneniu svojho hlavného cieľa V4 nezanikla, no naďalej pokračuje ako 

zoskupenie neformálneho, otvoreného a flexibilného charakteru.  

 V rámci úspešnosti projektu V4 by toto zoskupenie mohlo byť príkladom aj 

pre región západného Balkánu
36

, nakoľko v rámci zahraničnej politiky je cieľom 

                                                           
35 V roku 1993 dezintegráciou spoločnej federácie vznikli Česká republika a Slovenská republika, čím sa V3 
transformovala na V4.  
36 Pojem západný Balkán bol vytvorený EÚ a zahŕňa štáty juhovýchodnej Európy, ktoré nie sú členom EÚ, teda 
Srbsko, Bosnu a Hercegovinu, Macedónsko, Čiernu Horu, Albánsko a Kosovo a na základe tejto definície by sa 
tam roku 2013 nemalo zaraďovať Chorvátsko, hoci v súčasnosti býva označované ako „prvý členský štát 
západného Balkánu“.  
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každého z nich členstvo v EÚ, pričom úspešne sa ho zatiaľ podarilo naplniť len 

Chorvátskej republike v roku 2013. Vzájomná spolupráca na regionálnom 

základe by nielen napomohla k budovaniu európskej perspektívy týchto štátov, 

podporila by v proces politickej a hospodárskej tranzície, no prispela by aj 

rekonciliácií jednotlivých národov, ktorých vzťahy sú poznačené vojenským 

konfliktom sprevádzajúcim rozpad Juhoslávie v 90-tych rokoch 20. storočia.  

 Do súčasnosti však nebolo v juhovýchodnej Európe vytvorené žiadne 

významnejšie zoskupenie ani integrácia regionálneho charakteru
37

, ktorá by 

zahŕňala všetky štátu regiónu západného Balkánu, pričom jedným z faktorov 

tejto stagnácie je aj sporný status Kosova. Zo siedmych štátov tohto regiónu dva 

štáty neuznávajú jeho unilaterálne vyhlásenú nezávislosť, čo spomaľuje 

možnosti vzájomnej spolupráce. Aj v tomto ohľade možno nájsť analógiu s 

Vyšehradskou spoluprácou, nakoľko aj štáty V4 majú ku kosovskej otázke 

odlišný postoj, čo ovplyvňuje spoluprácu V4 ako celku a štátov západného 

Balkánu.  

Postoj štátov V4 ku kosovskej otázke 

 Kosovská otázka je relatívne vágny pojem, ktorý možno interpretovať 

rozlične. Pre potreby tohto príspevku je kosovská otázka chápaná ako uznanie 

nezávislosti Kosova, ktoré ju unilaterálne vyhlásilo dňa 17. februára 2008. Štáty 

V4 sa vo svojich postojoch voči uznaniu nezávislosti Kosova nezhodujú - tri 

z pomedzi štátov V4 Kosovo uznali, jeden, aspoň doposiaľ, nezávislosť Kosova 

neuznáva. 

Prvým štátom V4, ktorý uznal nezávislosť Republiky Kosovo, bola 

Poľská republika, pričom k uznaniu došlo dňa 26. februára 2008. (Ehl, 2008) 

Uznanie bolo odôvodnené najmä vyzdvihnutím práva národa na sebaurčenie a 

rovnako sa odvolávala aj na totožné konanie väčšiny svojich západných 

spojencov. Ďalším argumentom bol názor, že sa jedná o prípad sui generis, teda 

jediný svojho druhu, ktorý tak nemožno považovať za precedens. (Ehl, 2008) 

Rozhodnutie poľskej politickej scény však nebolo jednoznačné a v protiklade s 

rozhodnutím vtedajšieho premiéra D. Tuska bola rétorika  vtedajšieho poľského 

prezidenta L. Kaczyńskeho, ktorý sa rozhodol blokovať nadviazanie 

diplomatických stykov, dôsledkom čoho - aj napriek uznaniu kosovskej 

nezávislosti - nedošlo k vytvoreniu poľskej ambasády v Kosove. (Poland won’t 

                                                           
37 Okrem Rady pre regionálnu spoluprácu. 
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open..., 2008) Tento stav pretrváva aj v súčasnosti, keď Kaczyńskeho nahradil 

vo funkcii prezidenta B. Komorowsky.  

Aj napriek neexistujúcim diplomatickým stykom medzi týmito štátmi, 

došlo do dnešného dňa k viacerým stretnutiam, či už na úrovni stretnutí 

ministrov zahraničných vecí alebo hláv štátu. Rovnako je Poľsko v Kosove 

reprezentované prostredníctvom misií KFOR a EULEX, pričom tvoria v rámci 

EULEX z národnostného hľadiska najväčšiu skupinu zastúpenú na tomto území. 

(MSZ, 2013) Medzi Poľskom a Kosovom zároveň existujú aj aktívne 

hospodárske väzby. 

Maďarsko bolo v poradí druhým štátom V4, ktorý pristúpil k uznaniu 

nezávislosti Kosova a to dňa 19. marca 2008, pričom sa bezodkladne pristúpilo 

aj k nadviazaniu diplomatických stykov. (Hungary formally recognizes..., 2008) 

Štáty taktiež disponujú vzájomným diplomatickým zastúpením - v Prištine sa 

nachádza veľvyslanectvo Maďarska pod vedením L. Ballu (MFA, 2013) a v 

Budapešti naopak pôsobí veľvyslanec Republiky Kosovo S. Ukelli. (Embassy of 

the Republic of Kosovo, 2014) Možno konštatovať, že tu proces uznania 

prebehol relatívne jednoznačne, bez problémov či politických sporov. 

Maďarská vláda označila prípad Kosova za prípad sui generis, pričom 

zdôraznila potrebu dodržiavania zásad Ahtisaariho plánu. Maďarsko považuje za 

dôležité najmä dodržiavanie liberálnych hodnôt v Kosove a snahu o stabilizáciu 

situácie v oblasti prostredníctvom participácie v rámci operácií KFOR a 

EULEX. (Hungary recognizes...  2008) Medzi Maďarskom a Kosovom taktiež 

existujú aj hospodárske väzby. 

Česká republika sa uznaním nezávislosti Kosova dňa 21. mája 2008 stala 

tretím a zatiaľ posledným štátom V4, ktorý k jeho uznaniu pristúpil. (Vláda ČR 

uznala…, 2008)  Názor politických elít v Českej republike však nebol jednotný. 

Ústrednými predstaviteľmi tej časti politického spektra, ktorá sa zasadzovala za 

uznanie Kosova ako nezávislého štátu, bol vtedajší minister zahraničných vecí 

K. Schwarzenberg a vtedajší predseda vlády M. Topolánek. Proti boli 

vtedajšie opozičné strany, ako aj vtedajší český prezident V. Klaus. Hlavnými 

argumentmi odporcov bolo považovanie vzniku nezávislého Kosova za 

skutočnosť, ktorá nie je v súlade s medzinárodným právom a ktorá porušuje 

územnú celistvosť Srbskej republiky, nakoľko na základe Rezolúcie 

Bezpečnostnej rady OSN je pokrajina Kosova a Metohija jej súčasťou. Zároveň 

bola vyslovená obava z možných negatívnych následkov v podobe posilnenia 
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nacionalistických a separačných tendencií v iných štátoch. (Česi Kosovo 

uznají…, 2008) Ucelený však nebol ani názor vládnej koalície, no napriek tomu 

Česko k uznaniu nezávislosti Kosova pristúpilo. Prezentovaným dôvodom tohto 

kroku bolo najmä nasledovanie politiky väčšiny štátov EÚ a NATO v tejto 

otázke, (Pelikán, 2013) ako aj proklamovaná snaha o šírenie demokracie a 

rozvoja v celom regióne západného Balkánu. Schwarzenberg sa taktiež o 

samostatnom Kosove vyjadril ako o skutočnosti, ktorú je potrebné akceptovať. 

(Vláda ČR uznala…, 2008) Súčasný český prezident M. Zeman naopak patrí 

medzi odporcov nezávislosti Kosova a o tejto téme sa pre médiá už viackrát 

vyjadril v značne negatívnom duchu. (Zeman a Schwarzenberg…, 2013) 

Po českom uznaní nezávislosti Kosova došlo k vytvoreniu veľvyslanectva 

Českej republiky v Kosove, pričom funkciu veľvyslanca zastáva od 1. septembra 

2014 I. Šilhavý.  (Vedoucí zastupitelského…, 2014) Zastupiteľský úrad Kosova 

v Prahe vedie chargé d’affaires A. Zherka-Hoxha. (MZV, 2014) Česko je v 

Kosove taktiež zastúpené prostredníctvom misií KFOR a EULEX. Medzi 

Českom a Kosovom, podobne ako v prípade Poľska a Maďarska, existujú aj 

hospodárske väzby a Česká republika sa výrazne podieľa na poskytovaní 

rozvojovej pomoci Kosovu.  

 Slovenská republika nezávislosť Kosova neuznáva, pričom reakcia 

Ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí bola bezprostredne po 

vyhlásení nezávislosti jednoznačná: „Ministerstvo zahraničných vecí zobralo na 

vedomie jednostranné vyhlásenie nezávislosti Kosovom. Slovenská republika 

zatiaľ neuvažuje, že by uznala Kosovo na základe tohto vyhlásenia.”(Slovensko 

zatiaľ…, 2008) Možno tiež konštatovať, že tento názor bol v rámci Slovenska 

väčšinový s podporou vtedajšieho ministera zahraničných vecí J. Kubiša a 

vtedajšieho prezidenta I. Gašparoviča, ktorí argumentovali najmä platnosťou 

rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN 1244. (Prezident SR Ivan…, 2008) Vtedajší 

aj súčasný premiér R. Fico argumentoval predovšetkým porušením 

medzinárodného práva, narušením územnej integrity Srbska a zneužitím právom 

národa na sebaurčenie, nakoľko vznikla situácia, v ktorej v tesnej blízkosti 

existovali dva národné albánske štáty. (Fico prirovnal Kosovo... 2008) Postoj 

Slovenskej republiky sa nezmenil ani po nástupe M. Lajčáka do funkcie 

ministra zahraničných vecí a európskych záležitostí. Napriek neuznaniu však 

Slovensko začalo v júli 2012 akceptovať identifikačné doklady Kosova. 

(Slovensko uznáva len…, 2012) Hlavným argumentom proti uznaniu 

nezávislosti Kosova je nesúhlas so spôsobom nadobudnutia nezávislosti, no 
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Slovensko si je aj napriek neuznaniu nezávislosti Kosova vedomé, že Kosovo 

nie je možné v praxi ignorovať. (Čaplovič, 2013) 

 Slovensko je v Kosove zastúpené prostredníctvom styčného úradu v 

Prištine, patriaceho pod Veľvyslanectvo Slovenskej republiky v Belehrade pod 

vedením H. Markuša. (Styčný úrad…, 2014) Slovensko zasiahlo do vývoja v 

Kosove prostredníctvom účasti slovenských občanov v misii KFOR v rokoch 

1999-2010 a participáciou na misii EULEX. (Slovenská armáda..., 2010) Aj 

napriek neuznaniu existujú medzi Slovenskou republikou a Kosovom 

hospodárske vzťahy a Kosovo je jedným z cieľov oficiálnej slovenskej 

rozvojovej pomoci.  

Záver 

 Na základe uvedeného je zrejmé, že štáty V4 nemajú v otázke nezávislosti 

Kosova jednotné stanovisko a aj v prípade štátov, ktoré jeho nezávislosť uznali, 

možno pozorovať v tejto otázke istú nejednoznačnosť - rozhodný a jasný postoj 

zaujalo v tejto oblasti jedine Maďarsko. Napriek rozdielnym názorom vtedajších 

vládnych predstaviteľov nakoniec uznalo nezávislosť Kosova aj Česko, pričom 

došlo aj k nadviazaniu diplomatických stykov. Poľská republika sa nachádza na 

pomyselnom treťom mieste v rebríčku podpory nezávislosti Kosova - napriek 

tomu, že ako prvé uznalo jeho nezávislosť, radikálne odlišný postoj vládnych 

predstaviteľov v tejto otázke spôsobil, že dodnes nenadviazalo s prištinskou 

administratívou diplomatické styky. Slovenská republika neuznáva unilaterálnu 

vyhlásenú nezávislosť Kosova a v tejto otázke bola dosiahnutá zhoda v širšom 

politickom spektre. Napriek tomu podporuje súčasne prebiehajúci dialóg 

Belehrad-Priština a principiálny postoj slovenských diplomatov v tejto otázke sa 

postupne oslabuje, pričom prípadné uznanie Kosova je dávané do priamej úmery 

s napredovaní vzťahov Srbska a prištinskej administratívy.  

Napriek tomu, že proces uznania nezávislosti Kosova je v prípade štátov 

V4 nejednotný, argumentácia za a proti uznaniu bola do značnej miery podobná. 

Hlavnými dôvodmi pre uznanie unilaterálneho vyhlásenia nezávislosti Kosova, 

ktoré sa vyskytli v argumentácii jednotlivých štátov V4, boli národná sloboda v 

súvislosti s právom národov na sebaurčenie, poňatie predmetných udalostí ako 

prípad sui generis, vplyv iných štátov, najmä západných veľmocí a chápanie 

Kosova ako nezvrátiteľnej reality. 

Prvoradým argumentom proti je samotný spôsob vzniku Kosova, a to 

prostredníctvom unilaterálneho vyhlásenia nezávislosti, rovnako ako tvrdenie, 
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že nezávislosť Kosova je narušením územnej celistvosti Srbska a je v rozpore so 

srbskou ústavou a stále platnou rezolúciou Bezpečnostnej rady OSN 1244. 

V neposlednom rade je tu obava z pôsobenia Kosova ako precedensu, ktorý by 

mohol podnietiť nacionalistické a separačné tendencie v iných štátoch s 

podobnou situáciou a argumentácia právom národov na sebaurčenie. Za veľmi 

špecifickú situáciu možno pokladať skutočnosť, že Albánci už disponujú svojim 

národným štátom, pričom sa jedná o susedný štát Kosova. 

Vzhľadom na značne rozdielne vzťahy jednotlivých štátov V4 a Kosova 

je hlbšia spoločná činnosť V4 v Kosove komplikovaná. V praxi však aj napriek 

odlišným postojom v tejto otázke možno definovať aj určité spoločné znaky 

v konaní všetkých štyroch štátov tohto zoskupenia. Jedná sa predovšetkým o 

snahu neklásť Kosovu prekážky a nesťažovať tak život občanom Republiky 

Kosovo a vyzdvihnúť možno aj podporu všetkých štátov V4 tzv. normalizácií 

vzťahov medzi Belehradom a Prištinou. Všetky štáty V4 majú s Kosovom 

aktívnu obchodnú výmenu, pričom vo všetkých prípadoch export zásadne 

prevyšuje import. Všetky štáty majú, resp. mali zastúpenie v rámci misií KFOR 

a EULEX a zároveň sa všetky podieľajú na poskytovaní rozvojovej pomoci 

Kosovu.  

Prípadné budúce zosúladenie postojov štátov V4 ku Kosovu by bolo byť 

prínosom nielen Kosovo samotné, no i Vyšehradskú spoluprácu. Spoločné 

angažovanie V4 v tejto oblasti by mohlo znamenať vytvorenie spoločného 

postupu v tejto otázke, čím by V4 mohla pôsobiť ako aktívny aktér v rámci 

rekonciliácie vzťahov medzi predmetnými  štátmi, čím by opätovne preukázala 

schopnosť pôsobiť ako významnejší aktér medzinárodných vzťahov. Napriek 

tomu, že väzby medzi jednotlivými členskými štátmi V4 a Kosovom už existujú, 

pri spoločnom postupe by mohli fungovať efektívnejšie a jednoduchšie. Pre 

Kosovo samotné by mohlo byť spoločné úsilie týchto štátov taktiež prínosné, 

nakoľko by predstavovalo ešte aktívnejšiu a výraznejšiu pomoc pri normalizácií 

a stabilizácií pomerov v štáte. Vzhľadom na to, že patrí medzi najchudobnejšie 

štáty Európy, by sa tak Vyšehradská skupina mohla ako celok aktívnejšie 

angažovať napríklad práve v oblasti poskytovania rozvojovej pomoci Kosovu. 
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MANÉVROVANIE BIELORUSKEJ ZAHRANIČNEJ POLITIKY 

S DÔRAZOM NA UKRAJINSKÚ KRÍZU 

Ján Fiľakovský 

.  

Bieloruským najväčším partnerom už od jeho vzniku bolo Rusko. V súvislosti 

s udalosťami na Ukrajine sa očakávalo od Bieloruska, že ani tu nezradí svojho najbližšieho 

partnera a zaujme k ukrajinskej otázke podobný názor, čo sa však nestalo. Tu vyvstáva 

otázka, prečo Bielorusko ako najbližší partner Ruskej federácie aplikuje mierny postup 

v prípade ukrajinskej otázky? Vidí Alexander Lukašenko Ukrajinskú krízu ako hrozbu pre 

samotné Bielorusko? Alebo môže byť pre Bielorusko nebezpečná aj samotná v súčasnosti 

agresívna zahraničná politika Ruska? 

Nárazníková zóna ako staronové centrum konfliktov medzi Ruskom a západnými 

mocnosťami a zmenšovanie sféry vplyvu Ruskej federácie. 

 Už na začiatku 17. storočia bol francúzsky termín cordón sanitaire  (sanitárna zóna) 

používaný pre označenie vytvoreného karanténneho obvodu okolo oblasti nakazenej 

nákazlivou chorobou. Postupne sa toto označenie územia rozšírilo aj do vojenskej 

terminológie.          V povedomí nielen 

diplomatických kruhov, ale aj širokej verejnosti sa však toto slovné spojenie rozšírilo krátko 

po I. svetovej vojne, keď francúzsky premiér Georges Clemenceau označil cordón sanitaire 

ako územie od Fínska po Balkán
38

, ktoré malo obopínať Nemecko a malo izolovať štáty 

západnej Európy od Ruska, z ktorého v roku 1922 vznikol Sovietsky zväz (Gilchrist, 1995, 

s.131-132).     Ako sa postupom času ukázalo, nárazníková zóna 

zohrala veľký význam ako v medzivojnovom období, tak aj počas II. svetovej vojny 

a samozrejme najviac období tzv. Studenej vojny, kde slúžila najmä ako prostriedok politiky 

zadržiavania komunizmu a jeho ďalšieho šírenia do západnej Európy. V tomto prípade boli 

najviac postihnutí hneď na začiatku Studenej vojny obyvatelia Berlína v tzv. ,,Berlínskej 

blokáde“.   Ku pnutiam rôzneho charakteru, vlnám nespokojnosti 

a pokusom o prevrat dochádzalo aj vo vnútri týchto štátov. Spočiatku to bola Maďarská 

revolúcia v roku 1956, reakcie na vstup vojsk Varšavskej zmluvy do Československa v roku 

1968, alebo neskôr štrajky v gdanských lodeniciach, ktoré vyústili do vzniku spoločenského 

hnutia Solidarita (Solidarność) v roku 1980.       

   Všetko nasvedčovalo tomu, že daný stav nemôže dlho vydržať, a že 

Sovietsky zväz sa napokon rozpadne. Začiatkom definitívneho konca sa napokon stal podpis 

Bielovežskej dohody, 8. decembra 1991, ktorú podpísali štátnici Ruska, Bieloruska 

a Ukrajiny. Touto dohodou vzniklo zoskupenie Spoločenstvo nezávislých štátov, ktoré malo 

byť akýmsi symbolickým pokračovateľom Sovietskeho zväzu
3940

.    Od 

konca II. svetovej vojny sa v západnej Európe formuje spoločenstvo, ktoré je dnes známe ako 

Európska únia. V roku 2004 sa členmi Európskej únie stávajú okrem iných aj štáty, ktoré boli 

v minulosti vo sfére vplyvu Sovietskeho zväzu: Slovensko, Česko, Litva, Lotyšsko, Estónsko, 

Poľsko, Maďarsko. Neskôr sa k týmto štátom pripojilo aj Rumunsko a Bulharsko. Zároveň sa 

                                                           
38 V tom čase predstavovali cordón sanitaire tieto štáty: Fínsko, Estónsko, Lotyšsko, Litva, Poľsko, Česko-
slovensko, Nemecko, Rumunsko, Kráľovstvo Srbov, Chorvátov a Slovincov, Bulharsko, Albánsko, Grécko, 
Rakúsko a Maďarsko. 
39 Ukrajina prístupovú zmluvu do Spoločenstva nezávislých štátov nikdy neratifikovala a definitívne z tohto 
spoločenstva vystúpila po udalostiach z jari 2014.  
40 Sídlom Spoločenstva nezávislých štátov je hlavné mesto Bieloruska - Minsk. 
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tieto štáty stali členmi Paktu Severoatlantickej aliancie (NATO), čo môžeme označiť ako 

zmenu postavenia nárazníkovej zóny.   Ruská sféra vplyvu sa tak výrazne 

zmenšila a všetky tendencie naznačujú, že sa bude aj naďalej zmenšovať. Príkladom môže 

byť aj vznik tzv. Východného partnerstva, o ktorom sa začalo hovoriť v roku 2008, a ktoré 

vzniklo v roku 2009.     Podstatou návrhu bolo vytvoriť fórum, kde by 

Európska únia a východní partneri mali diskutovať o otázkach voľného obchodu, prístupu 

k udeľovaniu víz a energetickej bezpečnosti. Členmi sa stali postsovietske krajiny Arménsko, 

Azerbajdžan, Bielorusko, Gruzínsko, Moldavsko a Ukrajina, ktoré mali vytvoriť konkurenciu 

transatlantickej spolupráce Spojených štátov s Európskou úniou a takisto konkurenciu  

spolupráce projektu Stredomorskej únie s Európskou úniou (Fong, 2009). 

 

Vzťahy Bieloruska s Ruskou federáciou a Európskou úniou.   

 Napriek zmenšovaniu ruskej sféry vplyvu, je Rusko stále hlavným politickým a 

obchodným partnerom Bieloruska. Oba štáty majú úzke politické, ekonomické a 

bezpečnostné kontakty. Bielorusko sa zúčastnilo na každom projekte nadregionálnej 

integrácie z popudu Moskvy, od Spoločenstva nezávislých štátov cez Úniu štátov Ruska a 

Bieloruska, Colnú úniu až po Organizáciu Zmluvy o kolektívnej bezpečnosti.  

 Rusko ponúkalo Bielorusku nízke ceny ropy a zemného plynu a bolo kľúčovým 

kupujúcim bieloruských priemyselných výrobkov (prevažne potravín a strojov). Avšak aj tu 

môžeme pozorovať konflikt záujmov, ktorý spôsobuje vážne napätie vo vzájomných 

vzťahoch. Na výrobe ťažkých mechanizmov a strojov v podstate stojí celá bieloruská 

ekonomika a Rusko v snahe lepšie naštartovať svoju vlastnú ekonomiku výrazne obmedzila 

nakupovanie bieloruských strojov (Sivitski, 2014). Ďalšia otázka sa týka podielu Ruska v 

privatizácii bieloruského priemyslu. Bieloruská vláda začína byť opatrná aj v príliš silnej 

ruskej prítomnosti v bieloruskej ekonomike a obáva sa, že by mohla vážne obmedziť 

manévrovací priestor na vnútropolitickej scéne. Napriek tomu sa Bielorusko zapája do 

ďalšieho medzinárodného projektu s Ruskom, ktorý má velké vízie. Dňa 1. januára 2015 

začína oficiálne svoje fungovanie Euroázijská ekonomická únia, ktorá sa chce v mnohom 

podobať Európskej únii a okrem prvých signatárov Ruska, Bieloruska a Kazachstanu, sa 

k nim pripájajú aj Arménsko a Kyrgyzstan.    Vzťahy Bieloruska a Európskej 

únie boli dlhé roky na bode mrazu, a to najmä kvôli kritike Bruselu smerom k autoritárskemu 

režimu Alexandra Lukašenka v Bielorusku. Tieto vzťahy sa začali čiastočne naprávať v roku 

2007.       V novembri 2006 Európska komisia predložila 

dokument s názvom ,,Čo môže EÚ priniesť Bielorusku?". V tomto dokumente bola 

predložená ponuka politickej a hospodárskej spolupráce Bieloruska s Európskou úniou, a to 

za predpokladu, že Minsk spustí proces demokratickej transformácie (Shevcov, 2007). 

     Časť bieloruských úradov sa snažila rozšíriť svoj manévrovací 

priestor pri rokovaní s Ruskom a mali záujem o rozvoj hospodárskej spolupráce s EÚ. Ako 

motivácia boli v Bruseli v roku 2008 pozastavené už skôr uložené vízové sankcie 

predstaviteľom Bieloruska a samotná krajina bolo pozvaná k vstupu do Východného 

partnerstva. Vo vzťahoch s EÚ, Bielorusko javí záujem predovšetkým o posilnenie 

hospodárskej spolupráce a získanie finančnej pomoci zo Západu. Zahraničná politika 

Bieloruska teda už v minulosti prejavila tendencie zmeny kurzu a podobné zmeny môžeme 

badať aj v súčasnosti počas Ukrajinskej krízy. 

Postavenie Bieloruska v Ukrajinskej kríze     

Ukrajinskú krízu odštartovali demonštrácie v noci, 21. novembra 2013 potom, čo 

ukrajinská vláda zastavila prípravy na podpísanie asociačnej dohody s Európskou úniou 
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a určila kurz svojej zahraničnej politiky smerom k Rusku (European Forum, 2013).  

 Bieloruský prezident Alexander Lukašenko sa k udalostiam na Ukrajine vyjadril až 

koncom januára 2014 v tom zmysle, že demonštrácie nepotrvajú dlho a prirovnal ich ku, 

demonštráciám, ktoré sa odohrali v Bielorusku po prezidentských voľbách v roku 2010. 

Zároveň ubezpečil bieloruský ľud, že podobné demonštrácie sa po budúcich prezidentských 

voľbách v roku 2015 určite neuskutočnia (Smok, 2014). Bieloruská vláda teda nepokladala 

Ukrajinskú krízu na jej samom začiatku za takú vážnu. Naopak môžeme tu pozorovať 

tendencie marginalizovať ju a neprikladať jej nadregionálny význam.    

        Bielorusko sa výraznejšie začalo 

zaujímať o dianie na Ukrajine až potom, čo Rusko začalo otvorene hovoriť o vojenskej 

intervencii na Kryme. Jeho postoje k anexii boli odmietavé. Lukašenko dokonca ubezpečil 

Ukrajinu, že trvá na jej územnej celistvosti (Ukrinform, 2014). Po ruskej anexii Krymu 

otvorene kritizoval ruskú politiku: ,,Ruská anexia ukrajinského Krymu znamená zlý 

precedens. Celé územie Krymu je už de facto ruským územím“ (The Moscow Times, 2014). 

       Bieloruský postoj voči Ukrajine neostal 

bez povšimnutia u Európskej únie, ktorá vycítila, že by Bielorusko chcelo zblíženie ich 

zahraničných politík. Obnovila a oživila sa preto spolupráca v rámci Východného partnerstva 

a Bielorusko už vytvorilo niekoľko otázok, ktoré plánuje otvoriť na summite Východného 

partnerstva v Rige v roku 2015. Existuje množstvo dôvodov, prečo Bielorusko 

nesúhlasilo s ruskou intervenciou na Kryme. No najvážnejším dôvodom je fakt, že 

v Bielorusku žije početná ruská menšina. Podľa cenzu z roku 2009 je to 785 531 občanov, čo 

je asi 8,3% (Belstat, 2009). Prevažná väčšina Rusov žije v Mogilevskej a Vitebskej oblasti pri 

hraniciach s Ruskom. Ruským jazykom však v Bielorusku hovorí až 70% obyvateľstva. 

Všetky tieto atribúty dávajú dôvod nato, aby sa ,,zlý precedens“ z Krymu uplatnil aj 

v Bielorusku v oblastiach s vysokým počtom ruského etnika. Tzv. ,,Putinova doktrína“ tvrdí, 

že Rusko má právo zasahovať do susedných štátov a obhajovať práva Rusov a rusky 

hovoriaceho obyvateľstva. Ak po prezidentských voľbách v Bielorusku v roku 2015 vypuknú 

podobné a väčšie protesty aké vypukli naposledy v roku 2010, tak potom strach z možnej 

ruskej intervencie je na mieste. 

Minsk ako regionálne centrum diplomacie   

 Ďalším dôležitým bodom v postavení Bieloruska v Ukrajinskej kríze je jeho novodobá 

rola mierotvorcu v tomto konflikte. Po Euromajdane a ruskej anexii Krymu sa centrum 

pozornosti na Ukrajine presunulo do Doneckého a Luhanského regiónu, kde boli  vyhlásené 

Donecká ľudová republika resp. Luhanská ľudová republika. Boje medzi ukrajinskou 

armádou a proruskými povstalcami neustali ani po vyhlásení týchto republík. Práve naopak, 

separatistické tendencie sa v mnohých častiach krajiny ešte zvýšili.  Kvôli týmto 

udalostiam bol potrebný zásah, ktorý by ukončil dlho trvajúce boje. Preto bola vytvorená 

trilaterálna skupina, ktorá sa skladala z predstaviteľov OBSE, Ukrajiny a Ruska. Skupina 

mala uľahčiť dialóg medzi všetkými dotknutými aktérmi. Po dlhých špekuláciách sa za miesto 

podpisu novej mierovej zmluvy dohodol bieloruský Minsk. Dňa 5. septembra 2014 tu 

podpísali predstavitelia Ukrajiny, Ruskej federácie, Doneckej ľudovej republiky a Luhanskej 

ľudovej republiky dohodu o ukončení vojny v Donbaskom regióne. Táto zmluva vošla do 

histórie pod názvom Minské protokoly.    Benefity Bieloruska ako mediátora 

mierových rokovaní sú značné. V prvom rade má Minsk oveľa väčšie šance pri ovplyvňovaní 

krokov ruskej politiky voči Ukrajine. Bielorusko a Ukrajina sú veľmi úzko prepojené 

ekonomicky a hospodársky. Ako najzávažnejšia sa javí otázka transportu ropy a zemného 

plynu. Po minských dohovoroch môže Bielorusko oveľa lepšie lobovať u Ruska o dodržanie 

dodávok ropy a zemného plynu na Ukrajinu. Zároveň Bielorusko zvyšuje svoju hodnotu ako 

politického partnera Ruska.           
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 Ďalším dôležitým benefitom Bieloruska po minských dohovoroch je podnietenie 

Európskej únie k zmäkčeniu postojov voči lukašenkovmu režimu. Aj samotní bieloruskí 

predstavitelia považujú práve tento benefit za najväčšie víťazstvo bieloruskej diplomacie 

(Gubarevich, 2014).  No aj napriek Lukašenkovej snahe ukázať sa v ukrajinskej kríze ako 

mierotvorca, existuje iba veľmi malý predpoklad, že Európska únia výrazne prehodnotí svoje 

doterajšie stanovisko voči Bielorusku. Pre celkové zlepšenie vzťahov bude dôležitá ešte celá 

rada krokov, ktoré budú demokratizovať bieloruský režim napr. Európska únia veľmi 

pozitívne prijala prepustenie dôležitého politického väzňa Alieśa Bialackého (European 

Commission Statement/14/219, 2014). Takéto a ďalšie kroky môžu viesť k odpusteniu 

sankcii, ktoré sú uvalené na Bielorusko Európskou úniou.   Okrem výrazného 

zlepšenia v postavení zahraničnej politiky Bieloruska je tu ešte jeden výrazný benefit 

Alexandra Lukašenka, a to je samotné zvýšenie jeho popularity v krajine. Môžeme to 

považovať za veľmi dôležitý faktor z pohľadu blížiacich sa prezidentských volieb a kvôli 

roztrieštenej opozícii pravdepodobne aj za rozhodujúci.  

Záver 

 Je nepopierateľným faktom, že Ukrajinská kríza má veľký vplyv aj na dianie 

v Bielorusku, či už v pozitívnom, alebo negatívnom zmysle. Určite tu nastáva priestor, aby sa 

otvorilo množstvo otázok, ktoré sa budú zaoberať budúcnosťou Bieloruska. Momentálne 

zahraničná politika Bieloruska jednoznačne inklinuje k Rusku. Utvárajúca sa a stále rastúca 

občianska spoločnosť však môže pohnúť daný stav opačným smerom. Európska únia by rada 

privítala ďalšieho partnera, aj keď pri možnom prevrate v Bielorusku, by sa hneď nestalo 

členom únie.       Podobný stav aký bol na Ukrajine v roku 

2014 je skutočne reálny aj v Bielorusku. Lukašenko je pri moci už príliš dlho, vlna odporu 

voči jeho vláde stále rastie, ekonomická a hospodárska kríza v krajine sa stále prehlbuje a 

opozícia musí zvážiť či vo volebnom roku 2015 opäť nezváži tvrdší postup.   

      Najbližší partner Bieloruska – Rusko však určite 

neumožní svojmu menšiemu bratovi ľahký prechod do sféry vplyvu Európskej únie, o čom 

svedčí aj vytvorenie nového integračného zoskupenia Euroázijskej únie. Zostáva tak na 

samom Bielorusku a jeho predstaviteľoch či vidia svoju budúcnosť na Východe, Západe, 

alebo aj naďalej plánujú manévrovať medzi týmito dvoma blokmi. Isté však je, že u doterajšej 

zahraničnej politiky manévrovania nemôžu ostať a čoskoro sa budú musieť rozhodnúť. 

Každopádne, Ukrajinská kríza môže byť určitým katalyzátorom zmien v bieloruskom 

prostredí. 
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Atlanticismus v době krize 

Martin Holub 

 

Vytváření geopolitického soužití SZBP EU a NATO  

Skutečnost, že se v státech Společenství začal projevovat zájem o společné hájení 

mezinárodně politických zájmů koordinovaně, přinesla velký zahraničněpolitický obrat. 

Bohužel tento systém narazil hned z počátku na problém bezpečnostní nevyrovnanosti 

jednotlivých zemí. Jako příklad uvádí Fiala výrok belgického ministra zahraničí Marka 

Eyskense: „…ES je ekonomický gigant, politický trpaslík a vojenský červ.“ (Fiala, Pitrová, 

2009, s. 589) V podstatě šlo o to, že EU začala vykonávat činnost, která je podobná jiným 

typům mezinárodních aktérů (stát, mezinárodní organizace). Ale i přes jistou podobnost 

nebyla tato činnost úplně stejná, a tak ji někteří autoři označovali jako unikátní typ.
41

  

                                                           
41 White ale připouští, že EU je právně mezinárodní organizace, přičemž EU má mnohem širší rozsah 
kompentencí a odpovědnosti, a proto ji označuje za sui generis (White, 2001, s. 21). Pitrová označuje EU také 
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Při analyzování všech organizací (NATO, EOS i ZEU), které byly založeny „pod dohledem“ 

Američanů je jasné, že zahraničněpolitické aktivity EU byly téměř 50 let utlumeny, přičemž 

krátkodobé rozmrznutí v 70. letech v podobě Evropské politické spolupráce (EPS) nelze 

považovat za příliš zdařilou a užitek přinášející činnost. (Fiala, Pitrová, 2009, s. 590-591, 599-

603) V historickém vývoji byl výrazným počátečním návrhem na reformu EPS plán, který 

předložilo Německo a Francie v roce 1990 (Gencher-Dumasův plán). Tento návrh měl spojit 

ZEU a ES, ale byl nakonec odmítnut. Další směřování reformy EPS bylo učiněno až na 

zasedání Evropské rady v Maastrichtu, kde byla ustavena mezivládní SZBP. Dynamika 

vztahů mezi EU a ZEU byla tímto nově definována následovně: „…ZEU je nedílnou součástí 

EU a EU ji žádá o vypracování a provádění rozhodnutí a akcí EU s dopadem na obranu
“ 

(Fiala, Pitrová, 2009, s. 609). 

Podrobnější vymezení vztahů EU a NATO je obsaženo v deklaraci připojení k Smlouvě o EU. 

Deklarace mj. podporuje další prohlubování evropského pilíře NATO a vytvoření obranné 

politiky slučitelné se strukturou NATO. Lze oprávněné tvrdit, že nic jiného není důležité 

zejména pro postkomunistické členské země EU. Jak shrnuje profesor Fiala: „Důvěra tzv. 

postkomunistických evropských zemí k jejich další budoucnosti v EU je totiž mj. do značné 

míry vystavěna na předpokladu, že systém evropské bezpečnosti bude nadále založen na úzké 

spolupráci s USA…“ (Fiala, 2010, s. 30). Jak již bylo naznačeno, SZBP měla na svém kontě 

pouze málo úspěchů, a tak se dá za pozitivní považovat pouze vytváření cesty směřující 

k obranné politice.  

Následující průběh změn vztahů mezi ZEU a EU byl usměrněn až Amsterodamskou smlouvou 

(1997). Smlouva však před sebou tlačila spoustu problémů: jako například nekonzistenci mezi 

I. a II. pilířem, postavení Vysokého zmocněnce a samotný hlasovací mechanismus. Tato 

restrukturalizace tak přinesla spíše hibernaci samotné ZEU, jelikož tahounem v rozhodování 

byla přímo rozhodnutí EU (Fiala, Pitrová, 2009, s. 628-629).  

Jedním z výrazných identifikačních znaků vzniklé situace bylo, že EU po několika lekcích 

(Perský záliv, Jugoslávie) již nebyla spokojena ze situací trvalé neschopnosti cokoli prosadit 

bez součinnosti s NATO. Takto poučena z předchozích nezdarů, vytvořila novou evropskou 

vojenskou kapacitu SZBP vystupující pod názvem Evropská bezpečnostní a obranná politika 

(EBOP)
42

 Dynamika tohoto procesu byla podpořena následující dvojicí summitů. První se 

odehrál v Kolíně nad Rýnem (1999), zde se role Vysokého zmocněnce pro SZBP ujal na 

pětileté období Javier Solana, přičemž se stal zároveň i generálním tajemníkem ZEU. Ještě 

tentýž rok se na summitu v Helsinkách jednalo o vymezení Evropského základního cíle, tj. 

konkretizaci vytvoření evropských vojenských kapacit. „Jeho obsahem [Evropského 

základního cíle – pozn. aut.] byl závazek členských států EU vytvořit do roku 2003 síly rychlé 

reakce v celkovém počtu 50-60 tisíc osob (15 brigád)…“ (Fiala, Pitrová, 2009, s. 636). 

Budování bezpečnější Evropy 

Další rozvoj byl naplánován na zasedání Evropské rady (ER) v Santa Maria da Feira (2000). 

Zde byl potvrzen závazek vybudovat evropskou obrannou politiku a také zmíněn pokrok 

                                                                                                                                                                                     
jako unikátní výtvor, který nemá srovnání (Waisová, 2009, s. 121), Klokočka tvrdí, že s výhradami lze užít termínu 
konfederace (Waisová, 2009, s. 100). 
42 Lisabonskou smlouvou byla Evropská bezpečnostní a obranná politika (EBOP) přejmenována na Společnou 
bezpečnostní a obrannou politiku (SBOP); (Lisabonská smlouva, 2008, s. 55). 
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v rámci mandátu z Helsinek v oblasti vojenských a civilních aspektů krizového řízení.
43

 

Následovala Konference o vyčleňování sil pro projekt EBOP v Bruselu (2000), která ve svých 

závěrech určila, že EU má dostatek kapacit na splnění Evropského základního cíle do roku 

2003, ale rezervy byly naopak v oblastech zpravodajství, komunikace a přepravy.
44

 Jak 

shrnuje Fiala: „Z hlediska těchto rezerv je nutné konstatovat, že právě v těchto … oblastech 

leží hlavní riziko úspěchu akcí bez zapojení NATO. EU totiž nemá samostatný snímkovací 

satelit (využívá satelitu NATO…). Proto bylo klíčové dokončení projektu Galileo. Podobně se 

vyskytují obtíže se strategickou přepravou…“ (Fiala, Pitrová, 2009, 638).  

Období po Smlouvě z Nice (2001) bylo charakteristické zapojením nově definovaných štábů a 

výborů (Politický a bezpečnostní výbor, Vojenský výbor a Vojenský štáb EU) v rámci SZBP, 

přičemž došlo také k utlumení činnosti ZEU
45

 a převedení zejména Petersberských úkolů na 

EU. Po této smlouvě bylo také zřejmé, že takto flexibilněji pojatá SZBP bude lépe chránit 

hodnoty Unie v mezinárodních vztazích (Fiala, Pitrová, 2009, 641). V této době také 

pokračovalo budování kapacit EBOP, přičemž „…nejvýznamnějším mezníkem budování 

EBOP je ale definování Základního cíle 2010“ (Fiala, Pitrová, 2009, 643). Definování 

Základního cíle (2004) znamenalo, že EU chtěla do vytyčeného data být připravená na řešení 

krizové situace a k tomu potřebovala vybudovat síly rychlé reakce a systém krizového řízení. 

Jednalo se o vytvoření sil pro nevojenské krizové situace jako přírodní katastrofy a 

průmyslové havárie (Fiala, Pitrová, 2009, 642). Období budování EBOP poté otevřelo cestu 

k účasti evropských sil ve vojenských či civilních operacích po celém světě, kde EU přebírala 

zodpovědnost po jednotkách OSN či NATO. Tento způsob sdílení nákladů, zodpovědnosti a 

zkušeností potvrzuje i Hybášková:  

„Ani Amerika už nepůjde válčit sama, všude je potřeba velkých koalic, spojenců. Bez nich to 

už do budoucna nikdy nepůjde“ (Hybášková, 2004, 69).  

Javier Solana v roce 2003 představil novou bezpečnostní strategii Bezpečná Evropa v lepším 

světě. Strategie se opírá o dva hlavní pilíře EBOP: budovat bezpečnou Evropu a napomáhat 

k lepšímu mezinárodnímu prostředí. Následně Evropská rada (2004) ve svém rozhodnutí 

potvrdila vznik bojových jednotek, přičemž členové bojových jednotek EU jsou i nadále 

vojáky národních armád, ale jejich nasazení je pod hlavičkou SZBP EU (König et al. 2007, 

293). V roce 2009 přinesla další výraznější změny Lisabonská smlouva, která ustanovila nové 

aktéry SZBP EU
46

 

Současný stav atlanticismu a nové trendy v SZBP  

Popsat současný stav atlantismu je poměrně složitá role, jelikož tak velké „systémy“ jako EU, 

USA, respektive SZBP, NATO se velice pomalu reformují, a tak se jejich „kormidlo“ jenom 

pomalu a pozvolna otáčí jiným směrem. Přestože dnešní svět je dlouhodobě poznamenán 

ekonomickou krizí, je jasné, že problém s financováním obrany (bezpečnosti) se zejména na 

                                                           
43 EU. Presidency Conclusions Santa Maria da Feira. European Council 19 and 20 June 2000. 
[online]. c2000, [cit. 14.12. 2014].  Dostupné z:https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pr
essdata/en/ec/00200-r1.en0.htm. 
44 EU. Capability Commitment Conference Brussels 2000. [online]. c2000, [cit. 14.12. 2014].  Dostupné z: 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Military%20Capabilities%20Commitment%20Declaration.pdf. 
45 „Z hlediska právního nicméně ZEU nezanikla a existuje nadále na základě modifikované Bruselské smlouvy 
souběžně s EU“ (Fiala, Pitrová, 2009: 638-639). 
46 Vysoký představitel Unie pro zahraniční věci a bezpečnostní politiku, stálý předseda Evropské rady a Evropská 
služba pro vnější činnost, Společnou bezpečnostní a obrannou politiku /SBOP, dříve EBOP/.  



102 

 

straně Evropy vleče již hodně dlouho. Podobně to popisoval Henry Kissinger již na počátku 

70. let: „Evropa byla ještě méně ochotna čelit změněnému světu. Mnozí naši spojenci dále 

nakládali se svým vojenským potenciálem jako se symbolickým doplňkem k americkým 

obranným závazkům k Evropě. Vůbec nepřipravovali realistické scénáře pro obranu svého 

území. Když jsme na naše evropské spojence naléhali, aby vyvíjeli větší úsilí na poli obrany, 

zachovali se podle starého osvědčeného zvyku: reagovali minimálně a v podstatě nezměnili 

svou základní filozofii. Alianci držely pohromadě – jak kdysi někdo v podobné souvislosti řekl 

o Britském společenství národů – jen ty neotřepanější fráze“ (Kissinger, 2004, 132). Stojí 

rovněž za připomenutí, že „…jen několik evropských členů NATO plní závazná pravidla 

organizace o výdajích na obranu ve výši 2 % HDP, která ale nejdou vynutit, ale …ještě na 

začátku 90. let se mezi členy NATO běžně hovořilo o 3 % HDP výdajů na armádu.“
47

  

Takové asymetrické partnerství tedy nemůže vzbudit v Američanech velkou důvěru 

v evropské elity, a tak ústy generálního tajemníka NATO opakovaně vyzývají ostatní státy 

Aliance k nápravě. Je zřejmé, že Evropa se zejména po skončení studené války veze na vlně 

tzv. mírové dividendy. Navíc po založení II: pilíře v Maastrichtu vyvstal ještě jeden problém, 

tj. případná duplicita obranného úsilí SZBP a NATO. Vyřešení problematického vztahu SZBP 

a NATO přinesl až Lisabonský summit (2010). Od dřívějších koncepcí se odlišuje především 

zdůrazněním silnější a výkonnější evropské obrany EU a řešení současných bezpečnostních 

problémů konceptem resilience, který „…reflektuje bezpečnostní výzvy budoucnosti a vychází 

ze schopnosti bránit obyvatelstvo a společnost. Zaměřuje se na minimalizaci dopadů a 

prevenci rizik a vnímá ohrožení širším způsobem než jako válku. Mezi hrozby řadí například 

havárie, přírodní katastrofy či nové hrozby jako kyberterorismus či ohrožení energetické 

infrastruktury.“ 
48

 Tímto se EU soustředila na širší pole aktivit než pouze vojenské. Dále 

došlo k omezení duplicit v obranném úsilí a přitom se neomezila komplementární spolupráce 

s NATO.  

Pouze budoucnost tak ukáže, jakých pokroků při implementaci dosáhnou státy Aliance 

omezené dílčími spory a také jak dopadne budování evropské obrany ochromené 

ekonomickou krizí. Lze ale také namítnout, že návrh z Lisabonského summitu „… podle 

očekávání nijak nekomentuje samotnou příčinu neschopnosti NATO a EU domluvit se na 

efektivní spolupráci, totiž bilaterální spor mezi Tureckem a Kyprem.“
49

 Z pohledu armádních 

rozpočtů na obranu, je zřejmé, že zejména země střední a východní Evropy bohužel také trpí 

určitou nekoncepčností a netransparentním předražováním armádních zakázek. A jak již bylo 

napsáno výše, určité ekonomické problémy měly i projekty SZBP EU (Galileo, dopravní a 

telekomunikační infrastruktura aj.).  

                                                           
47 Střítecký,Vít. 2013. Evropská bezpečnost. In Institut pro evropskou politiku Europeum. 
Seminář:Kdo nás bude bránit?Youtube kanál. EuropeumPrague. [online]. c2013, 
[cit. 14.12.2014]. Dostupné z:http://www.youtube.com/watch?v=dN0S_N1K9S4. 

48 Střítecký,Vít. 2013. Evropská bezpečnost. In: Institut pro evropskou politiku Europeum. 
Seminář:Kdo nás bude bránit?Youtube kanál.EuropeumPrague. [online].c2013, [cit. 14.12.2014]. Dostupné z:http
://www.youtube.com/watch?v=dN0S_N1K9S4. 

49 Jireš, Jan. 2010. Nová strategická koncepce NATO: mezi tradicí a inovací. In Natoaktual.cz. Oficiální portál 
Informačního centra o NATO. Nová strategická koncepce NATO: mezi tradicí 
 inovací. [online]. c2013, [cit. 14.12.2014]. Dostupné z:http://www.natoaktual.cz/nova-strategicka-koncepce-nato-
mezi-tradici-a-inovaci-p09-/na_analyzy.aspx?c=A101129_142807_na_analyzy_m02.  
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Dále nesmíme zapomenout na geopolitické skutečnosti, které zmiňuje Brzezinski: „Evropa, 

která by skutečně udělala „dost“ pro svou obranu, by Spojeným státům nevyhnutelně 

způsobila palčivou post-hegemonickou depresi“ (Brzezinski, 2004, 113). Nakonec je ale 

pravdou, že určitá náklonnost k rozdělení rolí mezi NATO a EU bude v budoucnosti přínosná 

pro obě strany, jak to popisuje i současný americký prezident Obama: „Zisk globální podpory 

nadto Spojeným státům umožňuje nést menší břímě ve chvíli, kdy je zapotřebí vojenské akce, a 

zvyšuje také šance na její úspěch. Naši spojenci můžou nést díl těchto nákladů a poskytnout 

v dané oblasti potřebné znalosti, jak to udělali na Balkáně či v Afghánistánu“ (Obama, 2010, 

289). 
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PERSPEKTÍVY A LIMITY ČÍNSKEHO ROZVOJOVÉHO MODELU 

Barbora Hradňanská 

 

Úvod 

  
Po tom ako opatrenia a odporúčania Washingtonského konsenzu v oblasti rozvojovej 

stratégie nepriniesli želané rezultáty, sa pozornosť medzinárodného spoločenstva začala viac 

upriamovať na koncept, ktorý je v kontraste k rozvojovému modelu presadzovaného výlučne 

krajinami Západu. J. Cooper Ramo
50

 v roku 2004 prišiel nielen s prevratným, no zároveň 

provokatívnym pomenovaním alternatívnej rozvojovej stratégie, známej ako Pekinský 

konsenzus. Čoskoro sa začala intenzívna diskusia na tému aplikovateľnosti čínskeho 

rozvojového modelu, v ktorom sa snúbia prvky trhového hospodárstva doplnené o 

autoritársku formu vlády. V tomto kontexte, je potrebné si uvedomiť, že pojem vznikol ako 

označenie alternatívy k Washingtonskému konsenzu mimo čínskeho územia, pričom samotné 

stranícke vedenie neposkytuje vlastnú cestu rozvoja ako príklad, ktorý by mali kopírovať iné, 

rozvojové krajiny. Napriek tomu, sa niektoré z krajín tretieho sveta netaja tým, že model, 

ktorý uplatnila komunistická krajina, sa stáva príťažlivým práve z dôvodu neexistujúcej 

potreby transformovať politický režim. 

 

1 Zdroje a  projekcia čínskej „soft power“ 

 

Pojem „soft power“ prvý krát použil J.Nye v diele „Soft Power: The Means to Success 

in World Politics“ s tým, že daný koncept je možné explikovať ako šírenie vplyvu a imidžu 

krajiny prostredníctvom nesilových prostriedkov. Vyžívanie mäkkej moci sa tak stáva 

masívnym prostriedkom ako sledovať zahraničnopolitické ciele na báze nekonfrotačného 

charakteru. Súčasne sa tým potvrdzuje jeden z definičných znakov globálneho vládnutia, kedy 

vojenská sila a teda „hard power“ už viac nie je jeho dominantou, ale je substituovaná inými 

a ako budeme môcť vidieť, najmä ekonomickými spôsobilosťami. (Nye, 2005) 

Keďže v prípade kategórie „soft power“ hovoríme o presadzovaní nenátlakových 

nástrojov jej šírenia, je žiaduce pripomenúť, že máme na mysli najmä expanziu kultúry, 

jazyka, hodnôt a ideí. Špecifické pozíciu pritom zastáva práve ekonomická moc, ktorú väčšina 

teoretikov medzi spomínané inštrumenty neradí. K týmto teoretikom, však rozhodne 

nezaradzujeme D. Brautigam, ktorá argumentuje tým, že aj ekonomická atraktívnosť je 

jedným z atribútov mäkkej moci. V prípade ČĽR to platí o to viac, že práve ekonomický rast 

sa podpísal pod konštrukciu jej „soft power“ (v pchin-jin ruanshili), hoci jej presadeniu 

predchádzala komplikovaná genéza súvisiaca s objavením tzv. „teórie čínskej hrozby“. (Tang, 

2012).  

                                                           
50 J. Cooper Ramo – americký žurnalista. (pozn. autora) 
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Bol to práve exponenciálny hospodársky rast a následná modernizácia vojenského 

odvetvia, ktoré šírenie tejto teórie podporovali. V takejto situácii čínskej vládnej elite 

nezostávalo nič iné len prísť s teóriou mierového rastu a osvojiť si „soft power“ za relevantnú 

súčasť svojej zahraničnopolitickej agendy a to pod vplyvom akceptovania konceptu 

komplexnej národnej mocnosti
51

 (v pchin-jin zonghe guoli). Kolektív autorov, Cho a Jeong, 

preto argumentuje, že „soft power“  sa začala vnímať dvojakým spôsobom a síce ako (Cho, 

Jeong, 2008): 

1. súčasť národnej rozvojovej stratégie;  

2. súčasť zahraničnej politiky 

Graduálne, sa tak mäkkej moci v podmienkach ázijskej krajiny dostalo relevantnej podpory, 

čomu nasvedčuje nielen jej „prítomnosť“ v oficiálnych vládnych dokumentoch, ale aj na 

stretnutiach Národného ľudového kongresu (ďalej NPC).  

Čínska koncepcia „soft power“ však nespočíva len v ekonomickej atraktivite, tak ako sa 

mnohí domnievajú, ale i v politických hodnotách a špecifickom vládnom modeli. Spomínané 

faktory boli súčasne doplnené o poznanie, že Západ po skončení studenej vojny nedokázal 

poskytnúť adekvátne stanovisko k zvládaniu dilem, Pekinský konsenzus prináša nádej
52

 

a odpoveď ako sa s týmito nekonvečnými problémami vyrovnať. (Zhang, 2012) Postupnou 

analýzou tak prichádzame k záveru, že za „tradičné prejavy čínskej mäkkej moci možno 

považovať jej diplomatické pôsobenie, kultúrne pôsobenie a tvorbu (najmä) ekonomických 

partnerstiev.“ (Dzurňáková, Pešout, 2011, s. 137) Z nášho pohľadu však dominantu zastávajú 

práve kultúra a ekonomika. 

Predovšetkým čínska kultúra
53

 je všeobecne vnímaná ako predobraz konceptu mäkkej 

moci z toho dôvodu, že jej pôvod nachádzame v starovekej tradícii idealizmu opierajúcej sa 

o tri idey a síce: mier a rozvoj medzi štátmi je možný, ľudská povaha nie je zlá a morálka, 

zákon a kooperácia sú fundamentom všetkého (Ding, 2012) Vychádzajúc z kultúrneho 

pôsobenia a myšlienok krajiny (v pchin-jin zhongguode linian), nesmieme opomenúť 

zakladanie Konfuciových inštitútov, ktorých cieľom je šíriť povedomie o čínskej kultúre, 

civilizáci a dejinách
54

. Len medzi novembrom 2004 a augustom 2011, krajina odsúhlasila 

zrealizovať 353 inštitútov a 473 tried v 104 krajinách na celom svete
55

, v dôsledku ktorého v 

rokoch 2006 – 2010 vzrástol počet sinologicky orientovaných študentov z 98 700 na 165 680. 

(Pan, 2013)  

Kultúrne aktivity ČĽR sa však neobmedzujú len na zakladanie Konfuciových inštitútov. 

Ako ukážkový príklady takýchto aktivít nám poslúži africký kontinent, kde v poslednej dobe 

nastal rozmach čínskych médií. Okrem agentúry Xinhua, ktorá prišla do Afriky v roku 2009 

a založenia China Africa News Service v roku 2008, sa s podobnými aktivitami stretávame aj 

v Nairobi, kde bola v roku 2012 založená televízna stanica Chinese Central Television 

(CCTV). V posledných rokoch rozmach zaznamenáva aj expanzia China Daily. S výnimkou 

šírenia čínskeho vplyvu cez tento typ médií, sa k projekcii „soft power“ pridávajú aj vysielané 

seriály ako Doudou či Her mother-in-law
56

. Okrem toho bol v roku 2012 spustený program 

s názvom African Talents Program, ktorého sa zúčastnilo 30 000 Afričanov a ktorého 

ambíciou bolo akcelerovať technologický transfer na „čierny kontinent“. (Sub-Saharan 

Africa politics..., 2014)  

                                                           
51 comprehensive national power 
52 Riešenie chudoby a ďalšieho rozvoja. (pozn. autora) 
53 J. Mirsky považuje ČĽR za „najstaršie nepretržite existujúcu civilizáciu na svete“. (Mirsky, 2009, s.10) 
54 Pri výklade dejín majú Čínania tedenciu interpretovať niektoré historické súvislosti po svojom. (pozn. autora) 
55 v samotnej Afrike existovalo 30 Konfuciových inštitútov ku koncu roka 2013. Takisto počet afrických študentov 
študujúcich v ČĽR sa odhaduje na 35 000. (Sub-Saharan Africa politics..., 2014)       
56 Vysielané v Svázijsku. (Sub-Saharan Africa politics..., 2014)  
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V prípade latinskoamerických státov a atraktivity ázijskej krajiny môžeme dospieť 

k záveru, že tá síce nie je zrovnateľná s americkou „soft power“, no i tak je vnímaná 

pozitívne, nakoľko predstavuje pre daný región spôsob ako bojovať proti americkému vplyvu 

a dominancii a vďaka ekonomickému konceptu je i reprezentantom podnikateľskej príležitosti 

a pre latinskoamerické štáty znamená prístup k čínskym trhom, investíciám, modifikácii 

infraštruktúry, byť protiváhou k USA, možnosť profitu z aplikovania nekonvenčného 

rozvojového modelu a nádej v lepšiu budúcnosť. Okrem toho, sa mäkká moc šíri aj 

prostredníctvom expanzie Konfuciových inštitútov, pričom v danom regióne ich pôsobí až 

dvadsať. (Ellis, 2011)   

K pozitívnejšiemu šíreniu imidžu ČĽR takisto radíme relatívne nedávne celosvetové 

úspechy v podobe organizovania Olympijských hier v Pekingu
57

 (2008) a Šanghaj World 

Expo výstavy (2010).  

 

2 Čínsky model rastu: perspektívy a limity jeho aplikovateľnosti 

 

Perspektívy čínskeho modelu rastu 

 

Zlyhanie Washingtonského konsenzusu, ktorý bol ako paradigma vytváraný 

kooperáciou medzi Spojenými štátmi a Veľkou Britániou, v 80. a 90. rokoch minulého 

storočia spočíval na princípoch voľného trhu, trhovej regulácii, privatizácii a liberalizácii. 

Okrem toho, jeho existenciu podporovali medzinárodné finančné inštitúcie vo forme 

Medzinárodného menového fondu, Medzinárodnej banky pre obnovu a rozvoj a Svetovej 

banky. (Cowling, Tomlinson, 2011) Tie sa však pri poskytovaní tzv. štrukturálnych pôžičiek 

neukázali v najlepšom svetle
58

. W. Easterley hovorí, že išlo o veľmi ambiciózne projekty, ktoré 

prirovnal k Ikarovmu letu. (Easterley, 2006) Neefektivita konsenzu a spomínaných inštitúcií 

sa napokon prejavila aj pod vplyvom svetovej hospodárskej a finančnej krízy (2008), ktorá 

vyústila do otvorenej kritiky tejto neoliberálnej hospodárskej paradigmy. Najväčšími 

oponentmi sa stali krajiny BRICS, ktoré verili, že prostredníctvom založenia nových inštitúcií, 

sa rozvojové stratégie napomáhajúce rastu rozvojových krajín ocitnú v progrese. Preto 

odsúhlasenie vzniku Novej rozvojovej banky BRICS a CRA sa stávajú novou, no napriek tomu 

komplementárnou súčasťou rozvojovej politiky a medzinárodného hospodárskeho systému. 

Prostredníctvom týchto uvedených aktivít sa tak otvoril priestor pre Pekinský konsenzus.    

Pekinský konsenzus, tak ako ho v roku 2004 koncipoval J. Cooper Ramo, je možné 

zadefinovať pomocou troch teorém, pričom práve tie sú, ako uvádzame nižšie, podrobené 

kritickým pohľadom. Medzi tieto patria (Ramo, 2004): 

1. technológie a rozvoj
59

 

2. rovnosť a trvalá udržateľnosť rozvoja 

3. sebaurčenie
60

 

Z uvedeného vyplýva, že konsenzus sa koncentruje na sociálno-ekonomický rozvoj, 

ktorý by sa mal niesť v znamení eradikácie chudoby a nastolenia národného hospodárskeho 

rastu. ČĽR je práve v tomto smere vnímaná ako pozitívny príklad, najmä čo sa týka jej 

sociálno-ekonomického hodnotenia v spomínaných oblastiach po roku 1978, čím sa jej 

kredibilita v rozvojovom svete zvyšuje.  

                                                           
57 Pekinské olympijské hry pritiahli viac ako 700 miliónov návštevníkov z celého sveta. (Nye, 2013)  
58 Napriek tomu, že Ghane bolo v danom čase poskytnutých až 26 pôžičiek, ročný rast per capita, hoci sa 
nedostal do červených čísiel, bol podľa autora jedným z najdlhších a najhorších v dejinách ekonomiky. 
(Easterley, 2006) 
59 Podľa príslovia: „obrátiť zlé veci na dobré a slabosť v silu“ (v pchin-jin ba huaishi bian cheng hao shi). (Ramo, 
2004)  
60 Čínania zdôrazňujú, že každý štát má právo vybrať vlastnú cestu rozvoja. (pozn. autora) 
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Na druhej strane, samotný čínsky model nie je politickými lídrami presadzovaný ako 

vzor, ktorý majú iné krajiny nasledovať, hoci krajiny Juhu ho vítajú vzhľadom ku skutočnosti, 

že budú môcť sledovať svoj vlastný rozvoj a hľadať si spojencov neafiliovaných k Spojeným 

štátom. (Zhao, 2010) ČĽR však sama neapuleje na to, aby bola jej cesta k rozvoju šírená 

v íných podmienkach. V tomto kontexte uvedomuje, že národná situácia (v pchin-jin guoqing) 

je v každej krajine iná a preto sa nemôže „nič čo zažila jedna krajina, transplantovať do 

inej“. (Shen, 2012, s. 168) Excepcionalizmus čínskeho modelu navyše dopĺňa jeho flexibilita 

a pragmatickosť v zmysle ponechania rozhodnutí na iných štátoch akou cestou rozvoja ísť, tak 

aby najlepšie vyhovovala jeho zvyklostiam. To ho, podľa W. Liang, opäť odlišuje od 

Washingtonského/Postwashingtonského konsenzu a jeho agresívnej politiky šírenia 

demokracie a ľudských práv bez rešpektu miestnych špecifík a rigidných neoliberálnych 

odporúčaní. (Liang, 2012) Navyše, sa konsenzus v rozvojovej politike uchyľoval k praktikám 

politickej podmienenosti v zmysle rovnice „požičiame Vám, ak zrealizujete zmeny v politike“. 

(Babb, 2012) Na tomto príklade môžeme uviesť ďalšiu z čŕt, ktorá ho odlišuje od modelu 

presadzovaného Západom. Pekinský konsenzus nie je ideologicky motivovaný a teda 

nevyznačuje sa ašpiráciou šíriť politickú podmienenosť a ideologický koncept demokracie do 

iných častí sveta.  

Perspektívy aplikovateľnosti Pekinského konsenzu vychádzajú z dvoch pohľadov. 

Prvým je ekonomická reforma, ktorá v krajine prebehala a tým druhým dirigistická forma 

vlády. Proponenti pritom tvrdia, že obe zo znakov navzájom podmieňujú úspešnosť takejto 

aplikovateľnosti a stanovisko prečo je správne daný model  reprodukovať. G. G. Chang sa 

obhajuje tým, že ekonomické reformy a ich úspech zaviazali stranu k prosperite a preto 

krajina dosiahla také pozoruhodné úspechy v tých najcitlivejších oblastiach. (Chang, 2009) 

Napokon, aj v medzinárodnej rovine môžeme nájsť niekoľko znakov odlišujúcich ho od 

Washingtonského/Postwashingtonského konsenzu, ktoré zvýrazňujú základné rysy čínskej 

zahraničnej politiky a to trpezlivú diplomaciu, zdôrazňovanie podobností
61

 s rozvojovým 

svetom a ekonomický základ, ktorý sa podľa J. Stiglitza
62

 môže stať hybnou silou rastu 

jednotlivých národných hospodárstiev a podobne ako D. Moyo
63

, aj on rozvojovým krajinám 

odporúča nasledovať východoázijský model rozvoja. (Stiglitz, 1998) (Moyo, 2009).    

 

Limity čínskeho modelu rastu 

 

Kým J. Stiglitz
64

 argumentuje, tým, že úspešnosť Pekinského konsenzu je daná najmä 

ekonomickými indikátormi a fundamentom, R. McKinnon tvrdí, že tento model je explicitne 

spájaný s čínskymi špecifickými, hlavne (sebeckými) komerčnými záujmami, t. zn. so 

saturáciou vlastných energetických potrieb. To je, podľa neho, aj hlavným dôvodom čínskeho 

aktivizmu v rozvojových krajinách v znamení hesla „ťažiť za výhodných podmienok“. 

(McKinnon, 2010). Obdobný názor vyslovila aj W. Liang tvrdiac, že čínsky model rozvoja je 

asociovaný s obchodom, investíciami a pomocou vo forme grantov, pôžičiek či odpustenia 

dlhov. (Liang, 2012) 

J. Nye, ktorý takisto patrí k jeho odporcom, poukazuje na deficit čínskej mäkkej moci 

tým, že napomáha k expanzii pozitívneho imidžu ČĽR navonok, nie však smerom dovnútra, 

kde krajina prežíva interné turbulencie. (Nye, 2013)  

                                                           
61 Dejiny kolonializmu a vykorisťovania. (pozn. autora) 
62Ako odôvodnenie svojho stanoviska prikláňajúceho sa k čínskemu modelu rastu J. Stiglitz dáva vznik okresných 
a obecných podnikov a zavedenie systému individuálnej zodpovednosti. (Stiglitz, 1998)  
63 D. Moyo – zambíjska ekonómka. (pozn. autora) 
64 J. Stiglitz je uznávaným americkým ekonómom, nositeľom Nobelovej ceny a proferosom pôsobiacim na 
Kolumbijskej univerzite. (pozn. autora) 
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S. Zhao takisto zastáva názor, že Pekinský konsenzus nemôže nahradiť západný model 

vzhľadom k tomu, že podľa neho stratégia nie je jedinečná, ale skôr imitatívna ako 

inovatívna, keďže replikovala model iných východoázijských štátov. To, že čínsky model nie je 

unikátny tvrdí aj Y. Huang, ktorý v ňom vidí kópiu brazílskej vývojovej trajektórie 

hospodárstva v tzv. „zlatej ére“ (Yasheng, 2010) Čo je však najdôležitejšie podobne ako J. 

Nye kladie do popredia otáznosť druhej teorémy.  

Napriek tomu, že ČĽR je z hľadiska HDP/PPP druhou najväčšou ekonomikou sveta 

a dosiahla obdivuhodné výsledky vo svojom sociálno-ekonomickom rozvoji, stále je 

klasifikovaná ak rozvojová krajina, ktorá zápasí s problémami
65

, ktoré boli, paradoxne, 

spustené jej ekonomickou modernizáciou.  

 

 Záver 

 

Analýzou rozdielností medzi západným a čínskym modelom rastu a najmä priblížením 

si limitov a perspektívnosti tzv. pekinskej psychiky, vieme vyvodiť závery týkajúce sa jeho 

ďalšej potenciálnej aplikovateľnosti.  

Čínska cesta k rozvoju teda predstavovala sériu rozvojových stratégií podliehajúcich 

zdĺhavému procesu. Prístup k reforme a otváraniu sa svetu sa vyznačoval istými špecifikami, 

ktoré fungovali na princípe graduálnosti a experimentov. Nejde teda o kopírovateľný model, 

keďže sa vyvinul v špecifických sociálnych a ekonomických podmienkach ako spôsob 

dosiahnuť strategické hospodárske ciele čínskej vlády. Samotný Teng Siao-pching učinil 

v roku 1985 vyhlásenie, v ktorom vyzval rozvojový svet aby tento model nekopírovali: 

„Prosím nekopírujte náš model. Ak sme sa priučili nejakej skúsenosti, je to formulovať 

politiky vo svetle vlastných rozumných podmienok
66

.“ K obdobnému názoru sa pridáva aj K. 

Godier slovami: „nemôžeme replikovať celkový ázijský impresívny výkon - každá krajina je 

iná – ale sú lekcie, ktorým sa dá priučiť“. (Godier, 2007) Vďaka spomínanému pragmatizmu 

a flexibilite tak môže pekinský konsenzus efektívnejšie reagovať na rôznorodé problémy, ktoré 

sa v procese objavia. 

Takisto z dôvodu absencie univerzálnosti a kombinácie prvkov trhového hospodárstva 

a nedemokratického režimu môžeme konštatovať, že tento model nebude možné v rozvojovom 

svete aplikovať. Práca sa prikláňa k názoru, že druhá teoréma, ktorú J. Cooper Ramo vytýčil, 

nebola naplnená v podmienkach samotnej ČĽR a tak je tento model nemysliteľné exportovať 

do iných krajín.  

Ďalším z dôvodov, ktoré potvrdzujú skutočnosť, že model nebude môcť byť v krajinách 

tretieho sveta replikovateľný je paradoxne vysoká atraktívnosť ekonomického podkladu. Ako 

príklad opäť uvádzame Latinskú Ameriku, kde je čínska „soft power“ podmienená ašpiráciou 

diplomaticky izolovať Taiwan, zaistiť si prístup na latinskoamerické trhy, ochranu čínskych 

investícií a obchodu a boj proti konsolidácii amerického vplyvu v regióne.  

Okrem toho, je práve ekonomika determinujúcim predpokladom jeho príťažlivosti, nie 

však jeho politická náplň, ktorá môže byť atraktívna len pre niektoré africké 

a latinskoamerické krajiny, práve z dôvodu zachovania ich nedemokratických režimov. 

Niektorým krajinám tak vyhovuje myšlienka prudkého ekonomického rastu, ktorý by bol 

možný i bez následnej zmeny politického režimu.   

Napriek tomu, že Pekinský konsenzus nie je možné šíriť ako nejakú univerzálnu 

paradigmu, rozvojové krajiny ho čoraz intenzívnejšie vnímajú ako vzor a inšpiráciu rozvoja 

a hoci oficiálne čínske politické elity nepresadzujú jeho ďalšiu expanziu, takáto vedomosť 
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napomáha  krajine viesť sofistikovanú formu pomoci, vďaka ktorej si v rozvojovom svete 

buduje taký imidž, ktorý jej bude vyhovovať po všetkých stránkach a ktorý bude súčasne 

reflektovať jej záujmy. 

 Pekinský konsenzus ako model rastu sa nepochybne stáva inšpiráciou pre mnohé 

africké a latinskoamerické štáty. Potvrdilo sa nám, že Pekinský konsezus ako alternatívny 

model rozvoja sa nebude mocť šíriť ako univerzálny model, jednoducho kvoli absencii jeho 

univerzálnosti. Napriek tomu, ako budeme mocť vidieť v ďalších kapitolách práce, ČĽR sa 

hodí, že niektoré z krajín jej model rozvoja nasledujú a napriek tomu, že zo strany Pekingu 

neexistuje oficiálna propaganda tohto modelu, jeho príťažlivosť podporuje pomocou 

budovania ekonomických a politických väzieb s rozvojovým svetom, ktoré majú slúžiť jej 

vlastným záujmom. Pekinský konsenzus sa tak stal nielen novým spôsobom uvažovania 

o globálnom poriadku, ale aj alternatívnou filozofiou rozvoja a nástrojom na zmenu 

medzinárodného prostredia. (Turin, 2010) Cho a Jeong v tomto kontexte dodávajú, že daný 

model pritiahol nielen pozornosť medzinárodného spoločenstva, ale „krajiny tretieho sveta ho 

akceptovali ako univerzálny model rastu“. (Cho, Jeong, s. 463, 2008) Historická skúsenosť, 

zahraničná pomoc a napokon aj čínsky model rozvoja sa tak stávajú kľúčovými 

predispozíciami jeho príťažlivosti v krajinách tretieho sveta.   
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PROBLEMATIKA TRANSFORMÁCIE ŠTÁTNEJ SUVERENITY NA 

ZAČIATKU 21. STOROČIA 

Zuzana Husárová 

 

„Človek sa narodil slobodný a všade je v okovách. Ten, kto je za pána ostatných, zostáva 

väčším otrokom ako ony.“ 

Jean Jacques Rousseau
67

 

Úvod   

 V súčasnosti sme svedkami mnohých spoločenských zmien. Zmien, ktoré nezasahujú 

len do podoby nášho každodenného života, ale aj definícií objasňujúcich základné kategórie 

i charakteristiky objektov medzinárodných vzťahov. Napriek tomu, že sa vyvíjali na základe 

dlhodobých pozorovaní a historického vývoja, už viac neplatia. Hoci  štát aj naďalej 

predstavuje základnú entitu formujúcu medzinárodnú politiku, rovnako ako základnú 

jednotku medzinárodného spoločenstva, možno nájsť na politickej mape sveta mnohé nové 

útvary a aktérov, ktorí, aj napriek absencii akejkoľvek historickej kontinuity, neustále 

získavajú na politickom, ekonomickom i spoločenskom význame a sile. Pozícia, funkcie aj 

základné atribúty štátu tak prechádzajú neodvratnou a postupnou premenou. Z dôvodu 

komplexnosti danej problematiky, ktorá je determinovaná predovšetkým existenciou 

mnohých čiastkových prístupov a vedných disciplín, ktoré sa v rôznej miere venujú 

problematike štátu, sa príspevok zameriava predovšetkým na koncept štátnej suverenity a jej 

súčasnú podobu. Táto otázka vystupuje v súčasnosti do popredia predovšetkým v súvislosti 

s existujúcimi tendenciami, ktoré smerujú k vytváraniu nových nadnárodných štruktúr 

a integračných zoskupení, ktorých vznik je úzko spätý s prenosom časti politickej moci zo 

štátu na týchto aktérov. Štátna suverenita sa tak stáva oklieštenejšou, no o nič menej dôležitou 

kategóriou, ktorá je určujúca nielen pre globálny politický systém a jeho charakter, ale 

i zákonitosti jeho fungovania a charakteristiky jednotlivých aktérov.  

Politická charakteristika začiatku 21. storočia 

Hoci pre moderné dejiny 21. storočia nie je charakteristická svetová vojna, ani iný 

konflikt ohrozujúci životy miliónov ľudí, predstavuje táto, ešte stále prebiehajúca epocha 

dejinného vývoja jedno z najturbulentnejších období ľudskej spoločnosti vôbec. Globalizácia 

ako nový fenomén vývoja tvorí už neodmysliteľnú súčasť nášho každodenného života. I 

napriek absencii všeobecne prijatej definície a neustálemu rozvoju možno globalizačný proces 

nepochybne označiť za základný determinant súčasnej podoby medzinárodných vzťahov 

a sveta ako takého.  

Aj napriek skutočnosti, že samotné korene globalizácie možno hľadať 

v medzinárodnom obchode, jej ekonomická stránka nedokáže ani čiastočne naznačiť jej 
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obrovský rozsah a komplexnosť. Skladá sa z množstva aktivít, činností a javov, ktoré určitým 

spôsobom zasahujú do všetkých oblastí ľudskej spoločnosti, v rámci ktorých zmenšujú svet 

a naše chápanie vzdialenosti (Ehl, M., 2001). Globalizácia teda stelesňuje akýsi „spontánny 

a neriadený proces, ktorý v istej miere vedie k vzájomnej integrácii niektorých spoločností na 

vyššej, práve globálnej úrovni“ (Mezřický, 2003, s. 10). Prebiehajúce snahy o zjednocovanie 

sa do rôznych vyšších celkov sa tak automaticky preniesli aj na medzinárodné spoločenstvo 

a spôsob jeho fungovania. Politické rozhodnutia sa viac nerodia individuálne, naopak, vždy 

v sebe nesú aj určitú mieru zodpovednosti voči zvyšku sveta. Zohľadňujú tak nielen danú 

udalosť vyžadujúcu si odpoveď v podobe politickej reakcie, ale aj existenciu veľkého 

množstva prepojení medzi štátmi a novými politickými entitami. Úloha štátu sa preto 

„zredukovala na zabezpečenie fungovania verejných služieb a infraštruktúry a na ochranu 

svetového systému voľného obchodu“ (Hertz, 2003, s. 18). Napriek tejto skutočnosti však 

práve štát zostáva rozhodujúcou entitou definujúcou medzinárodné prostredie a udalosti, ktoré 

sa v ňom odohrávajú.  

Nesmieme však zabudnúť ani na skutočnosť, že tak, ako rozdelenie svetového 

bohatstva, ani globalizačné procesy neprebiehajú rovnomerne. S ohľadom na dostupnosť 

informačných technológií a s nimi súvisiace schopnosti jednotlivých štátov, naďalej dochádza 

k prehlbovaniu rozdielov na úkor rozvojových krajín. Ich štruktúra a krátka existencia 

spoločenských štruktúr jednoducho nedokáže vhodne reagovať na ponúkajúce sa nové 

možnosti, čím sa samy pripravujú o posilnenie svojho postavenie a politickej sily.   

Vznik a charakteristiky štátnej suverenity v tradičnom zmysle slova 

 Pojem štátnej suverenity nie je možné definovať bez toho, aby bol vynechaný význam 

slova štát, ktorý stelesňuje jej plnú (vnútornú i vonkajšiu) formu.  Napriek tomu, že prvky 

štátu a štátnosti možno čiastočne identifikovať počas celého vývoja ľudských dejín, jeho 

tradičný význam medzinárodno-právne ukotvil až Vestfálsky mier
68

, ktorý v roku 1648 

ukončil prvý celoeurópsky ozbrojený konflikt - tridsaťročnú vojnu. Od tohto obdobia možno 

štát definovať ako „zväzovú jednotu usadených ľudí, opatrenú pôvodnou štátnou mocou. 

V podstate tu teda ide o organické spojenie troch prvkov: štátneho územia, obyvateľstva, 

ktoré ho obýva a určitej organizácie tohto obyvateľstva, ktorá slúži výkonu štátnej moci“ 

(Ištok a kol., 2010, s. 72). Štát teda predstavuje štátnymi hranicami vymedzený priestorový 

útvar, ktorý reprezentuje nielen všetkých ľudí žijúcich na danom území, ale aj politickú moc 

a s ňou súvisiacu vnútorný i vonkajšiu suverenitu. 

 A čo teda stelesňuje samotný, toľko opakovaný pojem suverenita? „Suverenita štátu je 

pojmom, ktorý sa zrodil už v stredoveku. Jej koncepcia sa však netýkala štátu ako takého, ale 

skôr moci, ktorá spoločnosti vládla“ (Němcová, 2011, s. 17). Pri pohľade na históriu ľudskej 

spoločnosti a s ňou spojený náhľad na vývoj štátnej suverenity vychádzajúc zo súhrnného 

diela profesora Václava Pavlíčka možno skonštatovať, že aj napriek rôznym nositeľom 

suverénnej moci, táto vždy predstavovala absolútnu a neobmedzenú moc, ktorú ľudia 

prostredníctvom spoločenskej zmluvy prevádzali na vyššie inštancie, či už to bolo 

náboženstvo alebo osoba autokratického panovníka (Pavlíček, 1999).  

Prvý pokus o podanie ucelenej definície na koncept štátnej suverenity pochádza 

z absolutistického Francúzska, kde ju Jean Bodin vykresľuje ako „absolútnu a trvalú moc“ 
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(Roland, 2014), ktorá prešla z rúk ľudského spoločenstva na štát personifikovaný v osobe 

panovníka. Zároveň je potrebné zdôrazniť, že v tomto prípade je suverén viazaný iba Božími 

zákonmi a prirodzeným právom. Neexistuje teda žiadna entita, ktorá by jeho moc limitovala. 

Môže dokonca porušovať aj normy pozitívneho práva
69

, nakoľko sám stojí nad celým 

právnym i štátnym systémom (Němcová, 2011).  

Medzi ďalších teoretikov, ktorí sa zaoberali mocou v štáte, možno zaradiť Thomasa 

Hobbesa a v neskoršom období aj Jeana Jacquesa  Rousseaua. Napriek rozdielnym 

východiskám, ktoré súvisia predovšetkým v odlišnej miere slobody, ktorú obaja autori 

priznávajú každému z jednotlivcov tvoriacich obyvateľstvo štátu, možno v ich dielach nájsť 

mnohé paralely. Obaja do svojich teóriách o suverenite zakomponovali prvok spoločenskej 

zmluvy, ktorej úlohou je vytvoriť akýsi medzičlánok medzi jednotlivcami a panovníkom. 

Zvrchované práva a moc sú prostredníctvom nej odovzdávané nielen vládcovi, ale aj inej 

vyššej inštitúcii, ktorej úlohou je zabezpečiť mier a dodržiavanie základných práv vlastných 

každému indivíduu. Prevládajúci spoločenský záujem tvoriaci obsah tejto zmluvy sa tak stáva 

záväzným nielen pre ľudí, ktorí ho odsúhlasili, ale i pre tých, ktorí voči nemu mali výhrady 

a dokonca i pre samotného panovníka.  

Majúc na zreteli stručne načrtnuté poznatky mysliteľov, ktorí položili základy 

všetkých spoločenských vied, môžeme teda štátnu suverenitu zadefinovať ako takmer 

absolútnu zvrchovanú moc, ktorá je nielen neoddeliteľne spätá s existenciou konkrétneho 

štátneho zriadenia a práva, ale aj s univerzálnym konceptom všeobecnej vôle. Limitujú ju 

preto len jednotlivcom priznané prirodzené práva a slobody, ktoré už v minulosti 

predstavovali medzinárodne uznané právne normy najvyššej sily, aj napriek tomu, že ich 

výpočet sa značne líšil.  

Súčasná podoba suverenity štátov 

 Už z predchádzajúcej časti tohto príspevku je zrejmé, že štátnu suverenitu nie je 

možné oddeliť od štátneho zriadenia štátu, ktorého sa týka. Demokracia ako vláda ľudu na 

určité časovo obmedzené obdobie, ktorá je v súčasnosti takmer globálnym a jednoznačne 

preferovaným usporiadaním vo vnútri štátov, preto predstavuje základný determinant, ktorý 

zapríčinil definitívne oddelenie zvrchovanej moci štátu od osoby panovníka.  Určité práva ako 

právo na existenciu, sebaobranu či nezávislosť, rovnako ako právo na medzinárodné styky, 

tak definitívne prešli na samotný štát.  

 Najvýznamnejší teoretik, ktorý sa zaoberal otázkami štátu a práva a redefinoval všetky 

atribúty súvisiace s danou problematikou v súčasnosti, bol nepochybne Georg Jellinek. Majúc 

na zreteli jeho dielo môžeme povedať, že suverenita je nielen nezávislou, najvyššou 

a neobmedzenou, ale z hľadiska právneho aj v budúcnosti neobmedziteľnou. „Štát teda nestojí 

nad právom tým spôsobom, že by bol oprávnený systém práva ako taký zrušiť“ (Němcová, 

2011).  To indikuje, že koncept štátnej moci je obmedzený, a to nielen vnútroštátnym, ale aj 

medzinárodným právom a jeho všeobecnými princípmi, ktoré sú nezávislé od individuálnej 

vôle aktérov medzinárodného systému. Podľa Jellineka tak suverenita neindikuje 

neobmedzenosť moci, naopak, predstavuje možnosť ju obmedziť na základe prejavu 

slobodnej vôle samotného štátu (Jellinek, 1906).  

                                                           
69 Pozitívne právo predstavuje súbor platných právnych noriem, ktoré upravujú určité spoločenské vzťahy. Ich 
vynútiteľnosť je v súčasnosti zabezpečená práve existenciou štátnej moci (poznámka – autorka). 
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 Na základe predchádzajúcich riadkov sa môže zdať, že súčasný koncept štátnej 

suverenity vychádza skôr z medzinárodného práva a nie z medzinárodných vzťahov. Opak je 

však pravdou. Napriek tomu, že stelesňuje základnú kategóriu práva upravujúceho vzťahy 

v rámci medzinárodného spoločenstva, pomocou ktorej sú jeho aktéri ďalej definovaní, 

v rovine medzinárodných vzťahov je táto koncepcia o poznanie vágnejšia. I napriek tomu, že 

v každom prípade predstavuje takú moc, ktorá de iure nikomu nepodlieha a má na danom 

území výlučný monopol vzťahujúci sa na správu a tzv. legálne násilie
70

, jej aplikácia je 

v závislosti od konkrétneho štátu rôzna. Dnes už preto nehovoríme o tzv. absolútnej 

suverenite, čo znamená, že konkrétna štátna moc je síce stále tým najvyšším pánom, ale len 

v užšom spektre zverených záležitostí ako napr. obrana, ale nie napr. náboženstvo či rodinný 

život (Šmihula, 2001). Existujúce a stále sa prehlbujúce závislosti medzi silnými a menej 

samostatnými štátmi, či medzi týmito štátmi a novými aktérmi medzinárodných vzťahov, 

akými sú nadnárodné spoločnosti či medzinárodné organizácie, determinujú jej konkrétne 

prejavy na základe hospodárskych, politických, kultúrnych, vojenských a iných interakcií 

medzi nimi.  

Záver 

 Je zrejmé, že koncept štátnej suverenity, rovnako ako problematika samotného štátu, 

prešli počas svojej existencie mnohými zmenami. Práve jej postupná premena zapríčinila, že 

kategória, ktorá bola ešte pred niekoľkými desaťročiami považovaná za jednoznačnú 

a nemennú, v súčasnosti predstavuje objekt intenzívneho vedeckého záujmu. Zároveň sa 

ukazuje, že moderný štát, charakterizovaný tradičným poňatím suverenity,  bol dominantným 

typom štátnosti tretej štvrtiny 20. storočia (Sorensen, 2005).  

 Aj napriek existencii množstva predikcií, ktoré sa snažia predpovedať budúcu podobu 

medzinárodného systému a zákonitostí jeho fungovania, nemožno s istotou tvrdiť, že práve 

tieto zobrazujú jeho budúcu podobu. Na základe doterajších tendencií vývoja však môžeme 

s istotou tvrdiť, že inštitúcia suverenity tvoriaca základný kameň štátov a ich zvrchovanej 

moci bude aj naďalej zohrávať významnú úlohu. Inštitúcia a pravidlá, ktoré stelesňuje, sa 

v súlade s globalizáciou a postupným prehlbovaním existujúcich i nových prepojení už ďalej 

nebudú opierať o dosiahnutie absolútnej nezávislosti ako najvyššieho cieľa. Naopak, 

teoretická konštrukcia, že „štát je vtedy suverénny, pokiaľ drží najvyššiu moc a je úplne 

nezávislý na komkoľvek vo svojej vnútornej a zahraničnej politike“ (Šmihula, 2001), je už od 

konca 15. storočia v čoraz väčšej miere nahrádzaná postupným odbúravaním nielen 

ekonomických, ale v súčasnosti i reálnych hraníc medzi štátmi. Prioritou štátnosti 

a konkrétnych politických elít preto nie je realizácia klasickej doktríny, ktorá by v krajnom 

prípade viedla paradoxne k vzniku medzinárodnej anarchie, ale naopak, tvorba nového, 

kvalitatívne odlišného medzinárodného usporiadania so zreteľom na záujmy celého svetového 

spoločenstva a princípy odvolávajúce sa na tradičné konštrukcie sociologického liberalizmu 

a neorealizmu.    

Bibliografia 

                                                           
70 Toto pomenovanie sa vzťahuje na schopnosť štátu vynútiť si správanie subjektov štátnej moci, ktoré by bolo 
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AKTUÁLNÍ RUMUNSKO – MOLDAVSKÉ VZTAHY V KONTEXTU 

NOVÉ RUSKÉ EXPANZIVNÍ POLITIKY 

Daniel Jakubek 

 

Úvod 

Cílem práce je analyzovat rumunsko-moldavské vztahy v kontextu ruské expanzivní politiky. 

Vzhledem k současnému vývoji považuji analýzu zahraniční politiky z geopolitické 

perspektivy všech zúčastněných aktérů za velmi žádoucí. Ambicí této práce je analýza 

zahraničněpolitických zdrojů zabývajících se touto problematikou. V teoretické rovině výstup 

této práce obohatí nepříliš reflektovanou problematiku rumunsko-moldavsko-ruských vztahů 

o současný geopolitický pohled všech aktérů. K prozkoumání zahraničněpolitických zdrojů je 
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využit postup obsahové analýzy a případová studie rumunské a ruské zahraniční politiky vůči 

Moldavsku. 

Rumunsko bylo první stát, který uznal nezávislost Moldavska. Rumunská ambasáda byla 

otevřena jako první mezi zahraničními zastupitelskými úřady v Kišiněvě. Rumunsko se 

v mnoha směrech od Moldavské republiky liší, hlavně rozlohou státu, velikostí populace, 

silou ekonomiky i mírou integrace do západních struktur. Historie obou států je však z velké 

části společná. Vzájemné vztahy nejsou zatíženy konfliktními vazbami z minulosti. 

Rumunské obyvatelstvo se zformovalo ve 14. století do tří knížectví, Valašského, 

Sedmihradského a Moldavského. Obyvatelstvo obou států je tedy jedním etnikem se 

společným vývojem a minulostí. Rumunsko se v rámci vzájemných vztahů a v rámci své 

zahraniční politiky zaměřuje na podporu Moldavska do různých mezinárodních organizací. 

Nová etapa politických, hospodářských a kulturních vazeb mezi Rumunskem a Moldavskem 

začíná 27. srpna 1991, kdy byla přijata Deklarace nezávislosti Moldavské republiky (Țîbulac, 

M. 2012). 

Období 2001 - 2009 

V roce 2001 začíná další významná etapa vztahů mezi Rumunskem a Moldavskem. V obou 

státech se konaly parlamentní volby a k moci se dostaly opoziční strany, které však v každém 

z těchto států mají odlišný charakter. V Rumunsku se k moci dostala Partidul social democrat 

(PSD), která zůstala u proevropské integrační politiky, jako předchozí vláda. V Moldavsku 

vyhrála v roce 2001 volby komunistická strana a na rozdíl od Rumunska zde dochází ke 

změně v orientaci zahraniční politiky. Do té doby proevropská a prozápadní politika ustoupila 

orientaci na Ruskou federaci. V obou státech rovněž proběhly prezidentské volby. 

V Rumunsku vyhrál člen sociální demokracie Ion Iliescu, v Moldavsku vyhrál komunistický 

kandidát Vladimír Voronin. Již na konci roku 2001 se začala zhoršovat přátelská atmosféra 

obou států (Matějka, T. 2011). V roce 2001 založil rumunský premiér Adrian Năstase Úřad 

pro vztahy s Moldavskem. Jeho úkolem byla koordinace všech prohlášení a akcí rumunských 

představitelů vůči Moldavsku. Úřad zanikl v roce 2009 z důvodu rozhodnutí rumunské vlády 

v rámci úsporných opatření (nastase.wordpress.com, 2009). 

Stabilizace vztahů přišla v roce 2004 po neúspěšných jednáních mezi Moskvou a Kišiněvem. 

Zlepšení vzájemných vztahů v roce 2004 přichází s nově zvoleným rumunským prezidentem 

Traianem Băsescem a s příklonem moldavské komunistické strany zpět k proevropské 

integraci. Ke zlepšení vztahů výraznou mírou přispěl hlavně rumunský prezident Băsescu, 

který při jednáních se světovými politiky pravidelně zařazoval téma Moldavska a integrace 

této země do západních struktur. 

Prioritou v jednáních se stalo energetické zabezpečení Moldavska Rumunskem, podpora 

moldavských demokratických struktur či rumunská snaha o řešení konfliktu v Podněstří. 

Poslední jmenovaná snaha Rumunska na řešení konfliktu v Podněstří se stala problémovým 

tématem. Tento nejprve okrajový konflikt způsobil v roce 2007 zamrznutí vzájemných 
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vztahů. Moldavsko se řešení konfliktu s Rumunskem bránilo, nechtělo být odsunuto stranou , 

jako někdo, kdo by při jednáních o své územní celistvosti překážel.  

A rovněž z důvodu narážení postojů Rumunska (snaha Moldavany směřovat a vést, jako členy 

svého národa jen v jiném státě) a postojů Moldavska, které vnímalo Rumunsko, jako partnera 

a spojence. Vstupem Rumunska do severoatlantické aliance (2004) a do Evropské unie (2007) 

se Moldavsko ocitlo na přímé hranici západních bezpečnostních a politicko-ekonomických 

integračních struktur (Matějka, T. 2011). 

Období 2009 - 2014 

Vztahy obou zemí se nemění ani v roce 2009, kdy v dubnu po parlamentních volbách 

propukují v Moldavsku nepokoje a mladí lidé organizují protestní akce zaměřené proti 

komunistické straně. 8. dubna 2009 tehdejší moldavský prezident Vladimír Voronin označuje 

za strůjce těchto nepokojů Rumunsko, vyhostil rumunského velvyslance, zavedl pro Rumuny 

vízový režim pro vstup do Moldavska. Rumunsko zavedlo obdobný vízový režim pro 

Moldavany. Tato epizoda skončila omluvou z moldavské strany, protože nenašli žádné 

důkazy k podněcování či organizaci protestů z rumunské strany. V červenci 2009 po 

předčasných parlamentních volbách, kdy opozice získala dohromady více hlasů než 

komunistická strana, Vladimír Voronin odstoupil z funkce, protože při prezidentské volbě by 

se neobešel bez jejich podpory. 18. září 2009 prozatímní prezident Moldavska Mihai Ghimpu 

zrušil vízovou povinnost s Rumunskem. Poté Rumunsko zvolilo vyčkávací taktiku i díky 

nejasné vnitropolitické situaci v Moldavsku. V roce 2010 dochází k určité změně, jsou 

podepisovány mezistátní smlouvy na různých úrovních (Drăguțan, T. 2012). V březnu 2012 

moldavský parlament v prezidentských volbách zvolil Nicolae Timoftiho, jako novou hlavu 

státu Moldavska. Dalším významným krokem ke zlepšení vztahů bylo otevření rumunských 

generálních konzulátů ve městech Cahul a Bãlți a otevření konzulárního úřadu ve 

městě Ungheni. Nicméně i přes tento pozitivní vývoj existuje pár kontroverzních otázek 

v rumunsko–moldavských vztazích (Ragone, V. 2011). 

Problém identity je pravděpodobně jedna z nejcitlivějších otázek mezi oběma státy. 

Historicky téměř celé území dnešního Moldavska bylo součástí moderního Rumunska 

v meziválečném období. Ústavní jazyk je moldavština, která je totožná s rumunštinou. 

Moldavané většinou souhlasí, že moldavština je rumunština, pokud však jde o moldavskou 

identitu cítí se být Moldavany a ne Rumuny.
71

 Výzkum národní identity Moldavanů z roku 

2012 odpovídá na otázky týkající se jazykové identity, historie, politiky a kulturního života 

obyvatel Moldavské republiky, a také na postoj obyvatel k sjednocení Rumunska 

a Moldavska. (Centrul Român de Studii și Strategii, 2012). Myšlenka moldavanismu, jako 

samostatné identity byla široce prezentována místními politiky hlavně v letech po získání 

nezávislosti (Drăguțan, T. 2012)
72

. Před osamostatněním Moldavska byla myšlenka 

                                                           
71  Zde se nabízí srovnání s Moravany a Čechy, kdy při posledním sčítání lidu v roce 2011 se přihlásilo 
k Moravské národnosti 6% obyvatel České republiky. Existuje Moravský národní kongres, který usiluje o 
moravské duchovní obrození. 
72  Moldavanismus byl vytvořen v meziválečném období a byl součástí stalinistické politiky 
k přemodelování národů a etnických skupin (Drăguțan, T. 2012). 
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sjednocení podporována, jak v Rumunsku, tak v Moldavsku. V současnosti je problém 

diskutován otevřeně v politických i odborných kruzích. 

Ekonomické vazby obou zemí jsou velmi silně propojeny. Významné jsou uskutečněné 

projekty v oblasti energetiky: propojení energetických systémů (propojení elektráren Falciu – 

Gotesti) a stavba plynovodu (Jasy – Ungheni). Plynovod po jistých problémech byl otevřen 

27.8. 2014 a sníží, tak závislost Moldavska na Rusku. Moldavsko podepsalo v červnu 2014 

asociační dohodu s EU a chtělo by se stát členem EU v roce 2019. 

Rumunsko-moldavské vztahy se odrážejí i v religiózní sféře. Vedle Moldavské pravoslavné 

církve podřízené Ruské pravoslavné církvi (moskevskému patriarchátu), ke které se hlásí 60% 

populace, začala po osamostatnění Moldavska opět fungovat Besarabská pravoslavná církev – 

autonomní metropolitství podřízené Rumunské pravoslavné církvi. K ní se hlásí 23% věřících 

v Moldavsku (www.statistica.md). Tato církev se potýká s problémy, jak s registrací nových 

věřících, tak se získáváním svého majetku zpět, který této církvi byl zabaven sovětským 

režimem. 

V blízké budoucnosti 30. listopadu 2014 se uskuteční v Moldavsku parlamentní volby. Pokud 

by vyhráli komunisté mohli by asociační dohodu s EU anulovat. Tato politická strana se 

vyznačuje příklonem k Moskvě. A Moskva není nakloněna moldavskému postupu směrem 

k EU. Dne 27. 6. 2014, kdy moldavský parlament schválil asociační dohodu, Rusko zakázalo 

dovoz vepřového, zpracovaného hovězího, jehněčího a koňského masa z Moldavska. Již 

v září 2013 Rusko zakázalo dovoz moldavských vín, pro Moldavsko byla tato zpráva 

zdrcující, protože ruský trh představoval třetinové odbytiště moldavských vinařů 

(economist.com, 2013). 

Podněsterský konflikt 

Separatistický region Podněstří je součástí Moldavska, ale de facto mimo kontrolu 

Moldavského státu. Podněstří je ve skutečnosti považováno za ruskou exklávu vzhledem 

k rozmístění ruských vojenských jednotek a taky svou ekonomickou závislostí na Moskvě. 

Ruská enkláva zde vyhlásila v roce 1990 samostatnost, když se obávala sjednocení 

Moldavska s jazykově spřízněným Rumunskem. Samostatnost státu však nikdo neuznal ani 

Rusko, suverenitu regionu Podněstří akceptují pouze Abcházie, Jižní Osetie a Náhorní 

Karabach. Jednou z hlavních priorit moldavské vlády je členství v EU. Avšak absence státní 

kontroly nad Podněstřím zvyšuje bezpečnostní riziko mezi EU a Moldavskem (Lupu, M 

2009). Díky krymské krizi a ukrajinskému konfliktu se zdá, že zmrazené nebo vleklé 

konflikty ve východním sousedství EU mají korozivní vliv a jsou i nadále jedním 

z nejnebezpečnějších zdrojů nejistoty na východní hranici EU. Probíhají jednání ve formátu 5 

+ 2 mezi Ruskem, Moldavskem, Podněstřím, Ukrajinou a OBSE, EU a USA mají roli 

pozorovatele.  

Rusko v roce 2011 jmenovalo jako zvláštního vyslance prezidenta Ruské federace pro 

Podněstří Dmitrije Rogozina. Rogozin v září 2013 během přednášky na univerzitě v Tiraspolu 
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zdůraznil, že integrace Moldavska s EU není možná bez vstupu do NATO „a pokud 

Moldavsko vstoupí do NATO, bude to znamenat konec jeho vlastní suverenity“. Podle 

Rogozina by se mělo Moldavsko zamyslet nad svými národními zájmy neboť jeho asociace 

s EU mu přinese kromě dalších negativ i ztrátu ruského trhu. „Rusko nestojí proti Evropě, ale 

integrace Moldavska s EU je možná pouze prostřednictvím euroasijské integrace“ 

(clovekvtisni.cz, 2013). Ruští historici a politici zásadně podporují myšlenku dvou 

samostatných identit, jazyků a národů – rumunského a moldavského. Podle Bogdana Nedey 

se Rusko cítí být ohroženo rolí Rumunska v Moldavsku a tak pokračuje ve zdůrazňování 

odlišností těchto dvou států, aby nedošlo ke spojení Rumunska a Moldavska (Drãguțan, T. 

2012).  

Integrace Moldavska do EU 

Moldavsko je i mimo jiné organizace členem CEFTA, GUAM, Frankofonie, BSEC, realizuje 

Individuální partnerský akční plán (IPAP) s NATO. Od 1. dubna 2008 poskytla EU 

Moldavsku autonomní obchodní režim (ATP), kdy umožňuje Moldavsku vyvážet do EU 

průmyslové zboží bezcelně, pro zemědělské produkty však platí celní kvóty z důvodu 

nedostatečných standardů ve zpracování a kontrole. Od května 2009 je partnerskou stranou 

programu „Východní partnerství“. EU pomáhá Moldavsku jako donor, kdy financuje řadu 

projektů v různých oblastech. Rumunsko bylo nápomocné, když zaslalo Moldavsku 

kompletní evropský acquis communautaire (právní řád EU) v rumunštině. Dalším velkým 

přínosem Rumunska pro integraci Moldavska bylo vytvoření neformální skupiny přátel 

Moldavska. Oficiální název „The Group of Friends of Republic of Moldova“ byl posléze 

změněn na „Group for the European Action of the Republic of Moldova“. Tato skupina 

zahájila svou činnost v lednu 2010 a ve svém nejširším formátu zahrnuje Švédsko, Maďarsko, 

Polsko, Rumunsko, Francii, Rakousko, Estonsko, Lotyšsko, Litvu, Velkou Británii, Česko, 

Slovensko a Itálii. Rumunské občanské právo umožňuje bývalým rumunským občanům, kteří 

přišli o své občanství proti své vůli stejně jako jejich potomci až do třetí generace, získat 

rumunské občanství zpět. Proto existují občané na Ukrajině i v Moldavsku s rumunským 

občanstvím. Pozitivní je i fakt, že podpora proevropské agendy Moldavska je stabilní 

politikou Rumunska (Matějka, T. 2011). 

Ruská zahraniční politika vůči Moldavsku 

Snahy Moskvy o udržení vzájemných těsných vazeb však přetrvávají a to v rámci celého 

postsovětského prostoru ztělesněné integračními snahami ve formě Společenství nezávislých 

států (SNS), bezpečnostního společenství Organizace smlouvy o kolektivní bezpečnosti 

(OSKB) či ekonomické spolupráce v rámci tzv. Euroasijského ekonomického společenství jež 

směřují k Euroasijské unii. Moldavsko, se tak stává oblastí vzájemného geopolitického 

střetávání dvou integračních projektů: evropského a euroasijského. 

Moldavsku Rusko věnuje pozornost vedle transportu plynu především kvůli rozšiřování 

NATO a samozřejmě otázce v Podněstří. Moskva používá vůči Moldavsku i politiku tzv. 

pasportizace, kdy jsou obyvatelstvu v Podněstří vydávány ruské pasy (Trenin, D. 2011). Jeden 

z největších zdrojů napětí ve vztazích Ruska s bývalými postsovětskými republikami je 
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otázka zde žijících ruských občanů. Ochrana jejich zájmů je významným faktorem ruské 

aktivity v tomto regionu. Pokud by se Moldavsku podařilo opět kontrolovat Podněstří, mohlo 

by usilovat i o členství v NATO. Je tedy zřejmé, že řešení ze strany Ruska na moldavsko-

-podněsterském konfliktu je spojováno s Moldavskou neutralitou a jeho integrací do 

euroasijského svazu. Vojensko strategický rozměr integrace je zásadní, dle Moskvy je potřeba 

reorganizovat prostor kolem Ruska, tak aby byl zajištěn přímý přístup k moři, a aby bylo 

odvráceno připojení Moldavska k NATO. Postsovětský prostor se proměnil v 21. století 

v pole střetu (Trenin, D. 2011). 

Dnešní ruské zájmy vůči Moldavsku mají komplexní charakter - jsou rázu, jak geopolitického 

(ve smyslu udržování ruského vlivu v postsovětském prostoru), tak geostrategického (ve 

vztahu k NATO), či humanitárního (ve vztahu k ruské populaci). Moldavsko v rámci členství 

v SNS se omezilo jen na ekonomickou spolupráci, jelikož je závislé na trzích SNS, zatímco 

bezpečnostní integraci trvale odmítá (ICG 2004). V ústavě z roku 1994 Moldavsko deklaruje 

„stálou neutralitu“ a rovněž odmítá jakékoliv „rozmístění vojenských jednotek na svém 

území“ (President.md, 2014). Patrný je i vliv Ruska na autonomní oblast Moldavska 

Gagauzsko, dle výroku tamního guvernéra - baškana Michaila Formuzala z roku 2008, kdy 

vyjádřil podporu Rusku při konfliktu v Gruzii. Ve svém prohlášení píše, že zásadní roli v této 

otázce může sehrát Rusko, které má kolosální zkušenost s ochranou malých národů, včetně 

během historie získané zkušenosti mírotvorce v mnohonárodnostním kavkazském regionu. 

Takže právě Rusko podle něj se může stát ochráncem práv a zájmů malých národů v oblasti. 

(Tothová, T., Štolfová, A. 2009). Nacházím zde nepochopení termínů ochrana a mírotvorce, 

jelikož Rusko dle mého názoru nevystupuje, jako ochránce, ani mírotvorce, ale jako země, 

která v tomto regionu prosazuje jen své vlastní geopolitické zájmy. 

Závěr 

Moldavsko je velmi zranitelné vůči geopolitickým změnám, které jej obklopují. Bude 

zajímavé sledovat jak sílící role Ruska v tomto regionu bude ovlivňovat vnitropolitickou 

situaci Moldavska. K dlouhodobému ruskému zájmu na zachování moldavské neutrality 

(nevpuštění Kišiněvu do NATO) se v posledních letech přidává eminentní zájem na jeho 

udržení rovněž mimo struktury EU. Významná role Rumunska by klesat neměla a to primárně 

z důvodu kulturní blízkosti. 
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Ľudská bezpečnosť ako súčasť zahraničnej politiky EÚ 

Kristína Janková 
  

Európska únia začala ako ekonomický projekt, ktorý však v posledných dvoch dekádach 

naberal i politické kontúry. Dnes nie je úplne jasné o aký subjekt medzinárodných vzťahov 

vlastne ide – či je to štát, konfederácia, medzinárodná organizácia alebo svojské „sui generis“. 

Jedno však Európskej únii odoprieť nemožno a to je veľmi dôležité postavenie 

v medzinárodnom spoločenstve. EÚ sa ako zahranično-politický aktér vyvíjal rôzne, od 

mierového projektu, ktorého cieľom bolo predísť ďalšiemu otvorenému konfliktu, cez 

ekonomického giganta, najväčšieho poskytovateľa humanitárnej pomoci až k súčasnému 

krízovému manažérovi. Práve na túto oblasť sa sústreďuje tento príspevok. Pre pochopenie 

dnešnej úlohy EÚ a jej zahraničnej politiky je nevyhnutné skúmať koncept ľudskej 

bezpečnosti, ktorý vytvára normatívny a teoretický základ celej idey zahraničnej politiky EÚ. 

V príspevku sa budeme snažiť zodpovedať otázku, či Je reálne doktrína bezpečnosti ľudstva 

aplikovaná na vonkajšej činnosti EÚ? Avšak skôr ako sa budeme venovať podstate tohto 

príspevku, musíme si zadefinovať, v čom vlastne spočíva aktérstvo EÚ navonok a ako do 

toho samotný koncept ľudskej bezpečnosti zapadá. 

Ako Únia vlastne prezentuje navonok svoju zahraničnú politiku? Čo to vlastne to aktérstvo 

znamená? Podľa Perssona (2005, str. 15) je aktértstvo závislé na akejkoľvek schopnosti konať 

a na to, aby bol objekt medzinárodným aktérom je nevyhnutné mať zahraničnú politiku. 

Inými slovami, takýto aktér je sociálna štruktúra, ktorá je schopná konať a ovplyvňovať tak 

diania v medzinárodnom systéme (Damerow, 2011). Aktérstvu EÚ sa venovalo dostatočnej 

pozornosti už v 70tych rokoch, kedy Gunnar Sjöstedt, ktorý poznamenal, že nie je dôležité len 

mať a prezentovať názory na dané problematiky, ale i schopnosť nasledovať ich a presadiť 

v spolupráci s inými aktérmi – štátmi, neštátnymi aktérmi či medzinárodnými inštitúciami 

(1977, str. 16). Túto myšlienku neskôr rozvinul Christopher Hill vo svojej priepasti medzi 

schopnosťami a očakávaniami, tzv. „capability expectations gap“. Hill tvrdil, že 

medzinárodný aktér by mal mať aj reálne (praktické) schopnosti, či prostriedky, aby danú 

politiku ovplyvnil, vrátane vojenskej sily (2002, str. 13). Tu sa dostávame do určitého 

konfliktu – je teda EÚ pravým zahranično-politickým aktérom? Hill v '93 poznamenal, že 

vojenská kapacita je kľúčom k spoločnej obrannej politike a tá je zas kľúčom k ukotveniu 

miesta EÚ v medzinárodnom spoločenstve (str. 318). Aj napriek tomu, že Únia mala 

dlhodobo problém vytvárať akékoľvek vojenské kapacity, jej vývoj sa v tejto oblasti pohol 

dosť značne. Vytvorenie Spoločnej obrannej a bezpečnostnej politiky, podpísanie 

Petrohradských úloh a Berlínskej dohody (vrátane Berlin Plus agreement) hovorilo jasne 

v prospech vôle Únie vytvoriť úspešného krízového manažéra. Únia nikdy nemala tendencie 

stať sa vojenskou veľmocou a pridať sa tak k Spojeným štátom alebo Rusku. Jej hodnoty 

viažuce sa na ľudské práva, právny štát a demokratický systém vlády ju totiž od začiatku 

predurčoval na „civilnú veľmoc“. Túto úlohu si Únia do bodky spĺňala, aby však zvýšila 

svoju kredibilitu na medzinárodnom poli, začala pretavovať tieto hodnoty i do svojej 

zahraničnej politiky, v ktorej sa sústreďovala hlavne na vytváranie inštitucionálnych prvkov 

v iných krajinách pomocou humanitárnej pomoci a kondicionality. Holsti medzi nástroje 
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takejto civilnej sily zahŕňa presviedčanie, ponuku a garantovanie „odmeny“ (1970). Postupne 

nadobúdala rešpekt hodnoty, ktoré úspešne presadzovali sa stávali normami, preto o EÚ 

môžeme tiež hovoriť ako o normatívnej sile, ktorú Galtung definoval ako „ideologickú silu“ 

(1973, str. 33). Podľa Mannersa tak môžeme hovoriť o „meničovi“ noriem v medzinárodnom 

systéme (2002, str. 252).  V porovnaní s USA je Únia vnímaná ako „sila dobra“. Faktory, 

ktoré boli považované za znaky civilnej mocnosti, Manners historicky analyzoval v kontexte 

mieru a ochrany ľudských práv, z ktorého demonštroval svoju ideu EÚ ako normatívnej 

mocnosti. Toto tvrdenie podporuje i fakt, že EÚ aktívne spolupracovala pri vytváraní 

Medzinárodného súdneho dvora, kedy sa stala vzorom pre iné krajiny, čí už pod rúškom 

hrozby zo zastavenia dodávok zahraničnej pomoci alebo z ideologických dôvodov. 

Každopádne sa postavila do opozície voči USA, ktoré Rímsky štatút prijať nemohli kvôli 

ústavným nezrovnalostiam, ale pritiahli na svoju stranu ďalšie krajiny (Fritz, Scheiners, 

Sicureli, 2006, str. 12). Keď berieme do úvahy presazovanie univerzálnych noriem, ochrana 

životného prostredia či zákaz trestu smrti, Únia môže byť považovaná za „meniča“ noriem. 

Avšak problém vzniká, keď sa pozrieme na demokratickosť celej zahraničnej politiky. Keďže 

zahraničná politika bola výlučne pod krídlami Rady a Európskej rady, o demokratickej ZP sa 

hovoriť nedalo. Dnes po zmenách, ktoré iniciovala Lisabonská zmluva a presadzovaní 

rozhodovania kvalifikovanou väčšinou môžeme hovoriť o väčšej miere demokratickosti. 

Avšak závažné rozhodnutia sú stále predmetom jednohlasného rozhodovania v Európskej 

rade. Avšak, všeobecne je ťažké sa zhodnúť na „univerzálne akceptovateľných normách“ 

(Sjursen, 2006, str. 247) a preto sa EÚ môže prejavovať inak ako iný aktéri, avšak nie 

v striktne normatívnych reláciách (Krohn, str. 15).   

Keď sa pozrieme na rozličné úlohy, ktoré Únia v medzinárodných vzťahoch zohráva, môžeme 

ich rozdeliť do troch skupín (Janková, 2011): a) EÚ ako ekonomický gigant; b) EÚ ako 

sociálno-kultúrna štruktúra; c) EÚ ako globálny aktér. V každej z týchto oblastí sú viditeľné 

demokratické a ľudsko-právne hodnoty, ktoré Únia presadzovala. Na akom princípe môžeme 

takéto aktérstvo konceptualizovať? Ak sa bližšie pozrieme na koncept ľudskej bezpečnosti, 

zistíme, že je to práve on, ktorý vysvetľuje európsku zahraničnú politiku.  

Ľudská bezpečnosť, alebo tiež bezpečnosť ľudstva, bola predstavená už v roku 1993 v Správe 

o rozvoji ľudstva, následne bola rozvinutá v Správe z 1994, kde sa už definovala ako 

oslobodenie od strachu a oslobodenie od biedy (HDR, 1994, str. 23). Oslobodenie od strachu 

môžeme charakterizovať ako oslobodenie od náhlej hrozby, ktorá ohrozuje ľudský život, teda 

osobnú bezpečnosť. Dá sa aplikovať predovšetkým na konfliktné oblasti a reprezentuje 

princíp ochrany základných ľudských práv počas krízy alebo vojny. Oslobodenie od biedy sa 

dá definovať ako oslobodenie od chronických, dlhotrvajúcich hrozieb ako hlad, ochorenia či 

útlak. Tieto dve dimenzie sú veľmi dôležité pri ďalšom skúmaní bezpečnosti ľudstva, 

nakoľko reálna operacionalizácia tohto termínu sa viaže väčšinou iba na jednu z týchto 

dimenzií. Tento koncept v sebe sústreďuje niekoľko oblastí, ktorých sa má bezpečnosť týkať 

a to napr. ekonomická bezpečnosť, dostatok jedla, zásobovanie vodou, ochrana zdravia či 

životného prostredia, osobná, komunitná a politická bezpečnosť. Bezpečnosť ľudstva má 

rôzne interpretácie, avšak tie sú závislé od skúmaného parametru a dimenzie, v ktorej sa 

pozorovateľ pohybuje.  
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Bezpečnosť ľudstva zažila najväčší „boom“ na prelome tisícročí, keď Japonská vláda 

v spolupráci so Sekretariátom OSN založili Správny fond pre bezpečnosť ľudstva Organizácie 

spojených národov, ktorý mal za úlohu bližšie sa venovať už spomenutým oblastiam 

bezpečnosti. Následne sa táto téma dostala i na agendu priorít Summitu G8 v Cologni, kde sa 

oficiálne deklaroval boj proti rozličným hrozbám bezpečnosti ľudstva. Ďalším krokom bola 

správa Tajomníka OSN Kofiho Annana „My, ľudia“, ktorá zdôraznila rôzny prístup 

k oslobodenia od strachu a od biedy, avšak konkrétne bezpečnosť ľudstva nespomínala. Táto 

populárna správa naznačila problém „úzkeho a zároveň širokého konceptu“ (Owen, 2004). 

V nadväznosti na tento problém vznikla Komisia pre bezpečnosť ľudstva pod záštitou Sadako 

Ogata, bývalej Vysokej komisárky pre utečencov v OSN, a Amartyae Sen, laureátkou 

Nobelovej ceny) za cieľom podpory a presadzovania verejného porozumenia, angažovanosti 

a hodnôt, ktoré ľudská bezpečnosť reprezentuje.  Vo svojej správe z roku 2001 zadefinovala 

cieľ ľudskej bezpečnosti ako „ochranu životne dôležitého jadra ľudského života spôsobom, 

ktorý zvyšuje ľudské slobody a plnenia“ (Komisia pre bezpečnosť ľudstva, 2001, str. 4). Pod 

„životne dôležitým jadrom“ rozumieme základné práva a slobody, ktoré by mali byť 

univerzálne.  

Bezpečnosť ľudstva sa stala súčasťou zahraničnej politiky troch kľúčových krajín – Nórska, 

Kanady a pochopiteľne Japonsko. Avšak nie každý štát to poňal rovnako. Kanada a Nórsko sa 

sústredili predovšetkým na dimenziu oslobodenia od strachu, pričom Japonsko sa zameralo na 

oslobodenie od biedy. Najaktívnejšou z týchto krajín bola bez debaty Kanada, ktorá sa ako 

mierotvorná veľmoc aktivizovala nielen „na pľaci“ ale aj na vytváraní ďalších noriem 

a pravidiel v oblasti tvorby a udržiavania mieru a ochrany civilistov vo vojenskom konflikte. 

Na čele tejto iniciatívy stál bývalý Minister zahraničných vecí, Lloyd Axworthy, ktorý je 

známy predovšetkým pre jeho aktívny prístup v oblasti humanitárnej intervencie. Medzi jej 

najväčšie úspechy patrí jednoznačne Nezávislá komisia pre intervenciu a štátnu suverenitu 

a jej doktrína zodpovednosti chrániť, ratifikácia Ottawskej dohody či vznik MTT. Avšak so 

zmenou premiéra prišla i zmena v prioritách zahraničnej politiky z liberálnej na 

neorealistickú. Súčasný premiér, Stephan Harper, ktorý je poste premiéra od roku 2006 sa 

nikdy netajil inklináciou k USA a globálnej vojne proti teroru. Vedúcu úlohu teda vo sfére 

bezpečnosti ľudstva a mierových operácií tak prevzala Európska Únia. Po vojne v Juhoslávii 

a totálnom zlyhaní Únie, si politické elity začali uvedomovať dôležitosť bezpečnostnej 

a obrannej politiky. Počnúc rokom 2003, kedy prijala prvú bezpečnostnú stratégiu, Únia sa 

aktívne podieľala na medzinárodných i svojich vlastných operáciách, a treba podotknúť, že 

úspešne.  Neskôr v roku 2004, resp. 2007 sa Študijná skupina pre bezpečnosť ľudstva 

pokúsila o lepšiu konceptualizáciu, a tak isto i operacionalizáciu tohto pojmu vo vypracovaní 

Barcelonskej, resp. Madridskej správy. Cieľom bolo potom zahrnúť ho a aplikovať 

v Spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politike a Spoločnej bezpečnostnej a obrannej 

politike, aby sa ľudská bezpečnosť stala „srdcom vonkajších operácií EÚ“ (Študijná skupina 

pre bezpečnosť ľudstva, 2007, str. 7). To, čo sa nepodarilo Kanade, ani Japonsku, Únia zvláda 

vcelku úspešne. Nezamerala sa totiž na reakčnú fázu (fáza 2 podľa doktrínu zodpovednosti 

chrániť), ale na fázu prevencie and skorej ochrany (fáza 1). Táto študijná skupina vypracovala 

šesť princípov, ktorými sa EÚ vo svojich misiách a zahraničnej politike riadiť: 1) ochrana 

ľudských práv; 2) legitímna politická autorita; 3) prístup zdola nahor (tzv. bottom-up 
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approach); 4) efektívny multilateralizmus; 5) integrovaný regionálny prístup; 6) jednoznačné 

transparentné civilné riadenie. Už len z týchto šiestich princípov možno vyčítať posun 

k prevencii v rámci ZP, pričom ľudské práva si stále udržali primát. Novinkou v tejto oblasti 

je však bottom-up approach, ktorý je v krízových situáciách veľa krát úspešnejší ako tradičný 

top-down approach, ktorý sa viac sústreďuje na príkazy zhora a nespolupracuje s regionálnou 

vládou či občianskou spoločnosťou. Dochádza tak k veľkej medzere, či už v očakávaní alebo 

v pochopení. Priniesol však tento prístup niečo nové? Môže európska únia zohrávať rolu 

mediátora a krízového manažéra? Body 2) a 4) jasne hovoria o multilaterálnej akcii 

s legitímnou autoritou. Kto je tá legitímna autorita? Pravdepodobne ňou bola myslená OSN, 

konkrétnejšie Bezpečnostná rada, ktorá ako jediná má právo podniknúť akciu pod Kapitolou 

VII Charty OSN, t.j. ozbrojenú misiu za cieľom ochrániť mier a bezpečnosť. V konečnom 

dôsledku sa teda Únia podriaďuje OSN a musí ju informovať o každej misii, pokiaľ majú byť 

použité vojenské kapacity. Avšak vojenské misie tvoria iba časť krízového manažmentu EÚ. 

Krízový manažment sa vyznačuje kombináciou rôznych typov misií, v prípade EÚ môžeme 

hovoriť o vojenských, civilným, policajných, súdnych či tréningových misiách. Aj keď sa 

nejedná o vojenskú operáciu, Únia spolupracuje či už s OSN alebo NATO, pokiaľ chce 

nejakú operáciu zahájiť a to z dôvodu zbytočného nezdupľovanie misií alebo komplexného 

pokrytia danej oblasti. Doktrína bezpečnosti ľudstva má zabezpečiť i vojenskú misiu, ktorá by 

presadzovala dlhotrvajúci zdar jedincov, bez toho, aby si podmanila a kontrolovala cieľovú 

oblasť (Martin & Kaldor, 2010, str. 57).  

Aj napriek chabému zlepšeniu vojenských kapacít (rapid reaction forces a battlegroups boli 

diskutované dlho) sa európsky krízový manažment vypracoval, čo dokazujú misie v Bosne 

a Hercegovine, Kosove, Gruzínsku, Afganistane a v neposlednom rade na Africkom 

kontinente – v Konžskej demokratickej republike, Chade, Sudáne alebo v Somálsku.  

Jeden z najväčších úspechov bola bezpochyby misia EUFOR DRC
73

 v Konžskej 

demokratickej  republike, kde bolo vyslaných 2400 vojakov. Bola to prvá autonómna misia na 

africkom kontinente. Na tejto misii môžeme vidieť, ako sa spájajú rôzne úlohy EÚ spomínané 

vyššie v texte s doktrínou bezpečnosti ľudstva. Únia bola najväčším poskytovateľom 

finančnej pomoci pre demokratické voľby v Kongu, po tom, ako sa skončila občianska vojna. 

Takisto bolo Kongo najväčším príjemcov rozvojovej pomoci, keď 62 percent ich dotácií 

pochádzalo z EÚ (Martin & Kaldor, 2010, str. 57).  Z toho je jasne čitateľná úloha 

ekonomického giganta. Operačné stredisko sídlilo v nemeckom Potsdame, keďže celá misia 

bola pod nemeckou prevádzkou, ktorú dirigoval francúzsky generál. Bolo to prvotriedna 

ukážka „európskej misie“, keďže sa jednotka skladala z 19 národností (Martin & Kaldor, 

2010, str. 56), čím sme poukázali na sociálno-kultúrny aspekt operácie, keďže boli viaceré 

národy schopné spolupracovať. V neposlednom rade, operácia bola vysoko politická 

a vojenská, a uskutočnila sa na základe rezolúcie BR OSN 1671, čo zas spĺňa rolu globálneho 

aktéra. Vojenská misia pred a počas konania volieb v krajine, do ktorej Únia vrazila nemalé 

peniaze – to znie celkom racionálne, až realisticky. Aj napriek aktívnej misii OSN, MONUC, 
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 Viac o misii EUFOR DRC sa dočítate v Martin, M. (2010). The European Union in Democratic Republic of 

Congo – a force of good? In The European Union and Human Security. External interventions and mission. 

Routledge.  
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sa Únia pripojila, aby ochránila svoje „investície“. Hoci sa počas celého obdobia trvania misie  

vyskytol iba jeden incident, a teda bola misia považovaná za veľký úspech, dôvody, ktoré 

viedli EÚ k naštartovaniu misie nemusia byť nevyhnutne založené čisto na ľudsko-právnych 

hodnotách. Misia zožala na druhej i kritiku viažucu sa predovšetkým na vtedajší aplikovaný 

princíp zvrchu nadol, teda top-down, ktorý, ako už bolo spomenuté skôr, ostal nepochopený 

predovšetkým domácimi. Taktiež nevýhodou bol limitovaný mandát na mesto Kinshasa 

a rozdelenie misie kvôli využitiu francúzskej základne v Gabone. Spomedzi ďalších, ktoré 

uviedla Mary Martin vo svojej analýze by som za najpodstatnejší nedostatok označila fakt, že, 

to čo bolo na tejto operácii jedinečné – a to spolupráca 19 národností – bolo zároveň aj 

koreňom viacerých problémov z taktického a logistického pohľadu. Reputáciu si celá misia 

napravila po augustových nepokojoch, keď EUFOR pomohla pri evakuácií veľvyslancov, 

ktorí boli v sídle Jeana-Pierra Bembu, kandidáta na prezidenta, ktoré sa stalo centrom útokov. 

Domáci tak po zakročení začali vnímať EUFOR ako neutrálnu pomoc a nie ako „časť západu“ 

a skutočne chránili ulice. Preto prístup, ktorý Mary Martin označila za aplikovaný bol prístup 

ľudskej bezpečnosti.  

V tomto príspevku sme sa venovali Európskej únii ako zahranično-politickému aktérovi, 

ktorý zohráva určité úlohy na medzinárodnom poli. V rámci svojej zahraničnej politiky sa EÚ 

správa ako ekonomický gigant, multikultúrna zmes štruktúr i ako globálna mocnosť. Skúmali 

sme úlohu doktrínu bezpečnosti ľudstva a jej aplikovateľnosť na každú z týchto sfér cez misiu 

EÚ v konžskej demokratickej republike. Môžeme povedať, že misia takmer úplne, 

s výnimkou bottom-up prístupy spĺňala kritériá vypracované Študijnou skupinou pre 

bezpečnosť ľudstva a zároveň  naplnila očakávania od úloh, ktoré mala Únia zohrať. 

Bezpečnosť ľudstva je teda integrovanou súčasťou zahraničnej politiky EÚ. Čo nás však 

zaujalo, bola myšlienka záujmov EÚ pre podniknutie tejto misie, kvôli už existujúcej misii 

OSN, operačnému stredisku ďaleko od diania a rôznorodým národným jednotkám, z ktorých 

každá má iné schopnosti a základy z výcviku alebo praxe. Je EÚ naozaj altruistickým aktérom 

alebo aj ona sleduje svoje vlastné záujmy? To bude ďalším predmetom skúmania autorky. 
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Aktuálna bezpečnostná situácia v Afganistane a možné scenáre jej ďalšieho 

vývoja 

Ivan Jágerský 

 
Bezpečnostná situácia v Afganistane zostáva aj v súčasnosti extrémna bez 

predpokladu zlepšenia. To je v protiklade s hodnotením niektorých analytikov a aj velenia 

ISAF, ktoré (pod politickým tlakom) v hodnoteniach často účelovo proklamuje neprimeraný 

optimizmus. Tento bol evidentný najmä vo vyhláseniach o pripravenosti afganskej vlády a 

ABZ prevziať a garantovať zodpovednosť za bezpečnostnú situáciu v krajine samostatne, bez 

podpory ISAF. 

Od začiatku roku 2014 bolo zaznamenaných niekoľko závažných bezpečnostných 

incidentov a militanti boli schopní vykonávať rozsiahlejšie útoky aj v priebehu zimnej sezóny, 

ktorá býva tradične pokojnejšia. V súlade s nariadením Vrchného velenia Talibanu (TBSL) 

(Islamic Emirate of Afghanistan, 2014) sa snažili narušiť prípravu a priebeh prezidentských 

volieb. Taliban si stále udržuje vysokú podporu miestneho obyvateľstva, najmä 

v najrizikovejších oblastiach na juhu a východe krajiny. Dlhodobo najnestabilnejšou 

provinciu je provincia Helmand. K rizikovým ďalej patria provincie Kandahar, Ghazni, 

Wardak, Logar, Khost, Paktika a Kunar (Icasualties, 2014). V populačných centrách sa 

sústredením ABZ, zvýšením bezpečnostných opatrení a za asistencie jednotiek ISAF relatívne 

darí udržiavať dosiahnutú bezpečnostnú situáciu. Do mnohých vidieckych oblastí sa však po 

odchode jednotiek ISAF vrátil Taliban a v ďalších oblastiach majú ABZ problém udržať 

kontrolu. Z uvedených dôvodov je preto už v súčasnosti potrebné hľadať odpoveď na otázku 

kedy a akou formou sa Taliban vráti k moci alebo či sa afganskej vláde (s medzinárodnou 

pomocou) podarí udržať moc a stabilizovať krajinu. 

ABZ sú v súčasnosti plne zodpovedné za bezpečnostnú situáciu v krajine a úloha 

ISAF sa obmedzuje na poradenstvo a výcvik. ABZ majú aktuálne približne 344 000 

príslušníkov. Už v decembri 2013 však bolo deklarované dosiahnutie konečného plánovaného 

stavu (352 000) (Schroden, et al, 2014). Medzi najzávažnejšie problémy ako tento plánovaný 

stav dosiahnuť a udržať je uvádzaná vysoká miera bojových strát a najmä dezercie. 

V priebehu roku 2013 došlo v dôsledku uvedených príčin k úbytku počtu príslušníkov ABZ 

o približne 50 000
74

 (Centre for Security  Governance, 2014.). Z uvedeného počtu viac ako tri 

štvrtiny tvorili najmä dezercie. ABZ taktiež nedisponujú viacerými kľúčovými 

spôsobilosťami (letecká a palebná podpora, ťažká technika, logistika, zdravotníctvo, a.i.) a sú 

teda stále závislé na podpore ISAF. Bojové straty a dezercie nie sú schopné dopĺňať 

v požadovanom množstve a najmä kvalite. Ďalším vážnym bezpečnostným problémom je 

lojalita ABZ najmä voči vlastnému etniku. Nie je preto možné vylúčiť, že jedným z možných 

dôsledkov tohto negatívneho trendu by bolo zníženie schopností ABZ až na kritickú úroveň, 

kedy by už neboli schopné garantovať bezpečnosť v krajine. 

Závažným bezpečnostným problémom je aj činnosť lokálnych milícií, ktoré sú pod 

kontrolou kmeňových lídrov a vplyvných powerbrokerov. V súčasnej dobe sa hlavní aktéri 

konfliktu v AFG začínajú pripravovať na obdobie po roku 2014. Jedným z indikátorov je aj 

pomerne rozsiahle vyzbrojovanie uvedených milícií (niektoré sú súčasťou oficiálnych ABZ). 

Neschopnosť afganskej vlády udržať kontrolu nad týmito jednotkami môže pôsobiť ako ďalší 

destabilizačný faktor, ktorý by bol súčasne aj zdrojom hrozby vzniku občianskej vojny. 

Zároveň, v súvislosti s plánom USA na redukciu počtu ABZ po roku 2016
75

 bude nutné 

                                                           
74 V priebehu aktuálnej bojovej sezóny zaznamenali ABZ o približne 30 % vyššie straty v porovnaní s rovnakým 
obdobím roku 2013. 
75 Z približne 350 000 príslušníkov na 228 500. 
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vyriešiť problém prepustenia viac ako 120 000 príslušníkov ABZ a zabrániť ich prechodu na 

stranu opozičných militantných síl.  

Napriek neustálej rozsiahlej medzinárodnej pomoci sa afganská vláda dostala 

v posledných mesiacoch do vážnych finančných problémov. Podľa predstaviteľov 

ministerstva financií AFG bola vláda nútená v priebehu roku 2014 minúť značnú časť 

rezervného fondu krajiny a urgentne potrebuje ďalšiu finančnú pomoc vo výške minimálne 

537 mil. USD (Craig, 2014). Je to spôsobené najmä výrazným poklesom domácej ekonomiky, 

ktorá je v značnej miere závislá na pôsobení medzinárodných jednotiek v krajine. Ďalším 

dôvodom je aktuálne vnútropolitické napätie, ktoré súviselo so zdĺhavým procesom 

prepočítavania hlasov z druhého kola prezidentských volieb a transferom moci novému 

prezidentovi. Medzinárodné spoločenstvo v súčasnosti poskytuje AFG približne 5 mld. USD. 

Uvedená suma bude podľa záväzku donorov poskytovaná afganskej vláde najbližších desať 

rokov (Dogan, 2014.). Úplná strata medzinárodnej finančnej podpory pred stanoveným 

termínom by veľmi pravdepodobne viedla k rozpadu vládnych štruktúr, občianskej vojne 

a prevzatiu moci Talibanom. 

Ashraf Ghani zložil (29. 9.) prezidentský sľub. Porazený kandidát Abdullah Abdullah 

bol vymenovaný do funkcie de facto predsedu vlády
76

. Následne (30. 9.) bola podpísaná 

strategicky významná Bilaterálna bezpečnostná dohoda (BSA) medzi USA a AFG a Dohoda 

o štatúte síl (SOFA) NATO. Tie majú zásadný význam pre ďalšie pôsobenie medzinárodného 

spoločenstva v AFG po roku 2014. Definujú podmienky, počty, oblasti pôsobenia a právne 

obmedzenia nielen pre jednotky USA, ale aj partnerov v rámci NATO. Zložením 

prezidentského sľubu bol ukončený zdĺhavý a komplikovaný transfer moci. Ghani aj 

Abdullah majú podobné názory na viaceré témy, vrátane zahraničnej politiky 

a bezpečnostných otázok. Toho dôkazom je aj prioritné pospísanie BSA a SOFA NATO. 

Veľkou vnútropolitickou výzvou však pre Ghaniho bude zapojenie Abdullahových 

podporovateľov a powerbrokerov a ich patrónskych sietí do adekvátnych funkcií v rámci 

afganskej exekutívy. V prípade vzniku závažnej vnútropolitickej krízy v dôsledku nezhôd 

medzi Ghanim (Paštun) a Abdullahom (Tadžik) nie je možné vylúčiť ani vyhlásenia lojality 

niektorých jednotiek ABZ jednému z táborov. Už v súčasnosti totiž existujú indikátory 

o uvedenom úmysle napr. v rámci 205. zboru Afganskej národnej armády v Kandahare. 

 

Scenáre možného vývoja bezpečnostnej situácie v AFG v horizonte päť rokov 

Pri uvažovaní o možných scenároch ďalšieho vývoja situácie v AFG prevažujú 

negatívne hodnotenia. Za najdôležitejší determinant je možné považovať medzinárodnú 

finančnú (a materiálnu) podporou a pôsobenie vojsk v krajine. Pri zachovaní deklarovanej 

pomoci zostane vláda AFG pravdepodobne politicky životaschopná, avšak jej postavenie 

bude napriek tomu oslabovať. Ďalšími hlavnými uvažovanými faktormi sú spôsobilosti a 

kohézia ABZ, schopnosť afganských najvyšších predstaviteľov (Ghani a Abdullah) vyhnúť sa 

závažnej vnútropolitickej kríze a lojalita (uspokojenie vlastných potrieb a záujmov) ich 

powerbrokerov. 

Na základe uvedeného je možné uvažovať nad (minimálne) tromi základnými scenármi: 

a) pozitívny (želaný) 

b) pravdepodobný 

c) najhorší  

a) Pozitívny scenár predpokladá posilnenie autority novej afganskej vlády. ABZ budú 

spôsobilé pôsobiť plne samostatne a garantovať bezpečnosť v krajine. S medzinárodnou 

finančnou podporou budú schopné čeliť Talibanu, zostanú koherentné a lojálne centrálnej 

vláde. Vláda AFG uskutoční potrebné opatrenia na rozvoj ekonomiky a postupné znižovanie 

                                                           
76 Tento inštitút afganská ústava nepozná. Oficiálny názov funkcie je Chief Executive Officer. 
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závislosti na externej finančnej podpore. Medzinárodné spoločenstvo si zachová obmedzenú 

vojenskú prítomnosť v krajine, ktorá bude zameraná výlučne na výcvik a mentoring ABZ, bez 

nutnosti priameho zapojenia sa do bojových operácií. 

b) Pravdepodobný scenár predstavuje postupný návrat Talibanu k moci. Bezpečnostná 

situácia v AFG sa bude zhoršovať, pričom tempo zhoršenia bude závisieť od viacerých 

faktorov. Ako hlavné boli vyhodnotené úroveň spôsobilostí a kohézia ABZ a lojalita 

miestnych powerbrokerov a kmeňových lídrov. Uvedený scenár bude urýchlený ukončením 

pôsobenia medzinárodných jednotiek v krajine pred rokom 2018. Taliban bude stále 

rozširovať svoj vplyv a získavať pod kontrolu veľké časti krajiny (predovšetkým vo 

vidieckych oblastiach). Základne militantov a niektorých teroristických skupín sa budú 

rozširovať. V prípade úplnej straty medzinárodnej finančnej podpory pred rokom 2018 

Taliban s vysokou pravdepodobnosťou preberie moc a budú opätovne vytvorené podmienky 

pre obnovu spôsobilostí rôznych militantných a teroristických skupín. 

c) V rámci najhoršieho možného scenára je možné očakávať rýchle narušenie (pod 

vplyvom viacerých faktorov)
77

 schopnosti vlády AFG riadiť krajinu a rozpad ABZ na základe 

etnickej príslušnosti. O moc budú bojovať kľúčoví powerbrokeri navzájom a výsledkom bude 

de facto občianska vojna
78

. V rámci uvedeného scenára nie je možné taktiež vylúčiť, že ani 

jedna zo súperiacich strán nezíska prevahu. Afganistan tak bude neoficiálne rozdelený na 

niekoľko samostatných subjektov pozdĺž etnických línií (paštunská, tadžická, hazarská, 

a pod.) pod vplyvom lokálnych lídrov. Tento scenár predpokladá vznik situácie, ktorá by mala 

za následok okamžité zastavenie všetkej medzinárodnej vojenskej a finančnej pomoci. 
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ABSTRACT 

Georgia´s location determines the state to create a bridge between the West and the East, respectively between 

Europe and Asia. Because of this fact, Georgia has a huge potential to become the western stronghold 

connecting the West with the Caspian Sea, Central Asia and the area behind them. Europe is aware of opening 

the Euroasian continent via transit routes e.g. the new Silk Road, which leads through the territory of Georgia. 

Georgia is important for Europe also in terms of confirming the viability of democratic reforms in the post-Soviet 

space. The hereby presented contribution examines the relations between the Republic of Georgia and the 

European Union and their development since the creation of the independent Republic of Georgia in 1992 with an 

emphasis on the advantages and disadvantages of deepening of their cooperation. 

 

ABSTRAKT 

Poloha Gruzínska ho predurčuje na tvorenie istého mostu medzi Západom a Východom, teda medzi Európou 

a Áziou. Gruzínsko má obrovský potenciál stať sa západnou baštou koridoru spájajúceho Západ s Kaspickým 

morom, Strednou Áziou a oblasťou za nimi. Európa si uvedomuje otvorenie eurázijského kontinentu 

prostredníctvom tranzitných ciest ako napr. nová hodvábna cesta, ktorá vedie cez územie Gruzínska. Gruzínsko 

je pre Európu dôležité aj z hľadiska potvrdenia životaschopnosti demokratických reforiem v postsovietskom 

priestore. Predložený príspevok skúma vzťahy Gruzínskej republiky a Európskej únie a ich vývoj od založenia 

nezávislej Gruzínskej republiky v roku 1992 s akcentom na výhody a nevýhody prehlbovania spolupráce.  

 

1 Postoj Európskej únie voči Gruzínsku pred augustovou vojnou 

Limitovaná, avšak rozvíjajúca sa rola EÚ v Gruzínsku pred letom 2008 bola formovaná tak vnútornou 

politikou EÚ ako aj geopolitikou. Podobne ako v širšom postsovietskom priestore, pre pôsobenie Únie 

v Gruzínsku bol počas 90-tych charakteristický váhavý postoj. Takmer všetky členské štáty EÚ považovali tento 

priestor za tabu pri sformovaní spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky (SZBP). Mierové aktivity Únie boli 

v Gruzínsku limitované v porovnaní s obrovskou rolou, ktorú EÚ zohrávala na Západnom Balkáne. Ako sme už 

vyššie spomínali, južný Kaukaz nebol pôvodne zahrnutý do Európskej susedskej politiky. Roky 2003 a 2004 však 
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znamenali medzník vo východnej politike EÚ, ktorá sa postupne vytvárala, a zvyšovala tak prítomnosť Únie 

v regióne. Hlavným krokom vo vývoji gruzínsko-európskych vzťahov bolo prijatie Gruzínska do ESP, čo malo za 

následok priblíženia štátu k EÚ tak v podmienkach legislatívy a regulačnom usporiadaní Tbilisi acquis 

communautaire ako aj v podmienkach zbližovania zahraničnej politiky so SZBP. Čo sa týka oblasti SZBP, EÚ 

vymenovala špeciálneho zástupcu Únie pre oblasť južného Kaukazu v roku 2003. V roku 2004 sa spustila prvá 

misia pod záštitou európskej bezpečnostnej a obrannej politiky (EBOP) v postsovietskom priestore, ktorá bola 

nasadená práve v Gruzínsku – EUJUST THEMIS79. (Merlingen, Ostrauskaite, 2009) Všetky tieto politiky sa 

snažili prispieť k prebiehajúcim úsiliam utvrdiť mier v Gruzínsku a vyriešiť jeho konflikty. V skratke, intenzívnejšie 

aktivity Únie v Gruzínsku, a v postsovietskom priestore všeobecne, sa od roku 2003 udiali z dôvodu uvedomenia 

si rastúceho geopolitického významu regiónu, ako aj zmien v rovnováhe preferencií v rámci EÚ.  

Východné rozšírenie Únie prerozdelilo moc medzi existujúce tábory v rámci EÚ. Osem stredo- a 

východoeurópskych štátov, ktoré vstúpili do EÚ v roku 2004, sa stali hlavnými podporovateľmi Gruzínska. Ešte 

v podobe kandidátskych štátov zohrávali významnú rolu v prijatí Gruzínska do ESP a iniciovali nasadenie misie 

EUJUST THEMIS. Od toho momentu podporovali aktívnejšiu kolektívnu politiku voči Gruzínsku a pevnejší prístup 

voči Rusku. Tieto štáty boli motivované predovšetkým geopolitickými a historickými faktormi, ktoré im 

predurčovali bezpečnostné obavy voči Rusku a voči ruskému vplyvu vo Východnej Európe. Navyše, ich 

geografické umiestnenie im dáva pocit zraniteľnosti voči negatívnym vonkajším vplyvom ako organizovaný zločin 

a obchodovanie s ľuďmi pochádzajúci v Gruzínsku alebo prechádzajúci cez neho. Podpora bývalých 

komunistických štátov sa udiala na pozadí širšieho geopolitického vývoja, ktorý podnietil Úniu posilniť svoje 

pôsobenie vo východnom susedstve. Po prvé, východné rozšírenie EÚ prinieslo problémy a konflikty Východnej 

Európy bližšie k hraniciam EÚ. Najdôležitejším problémom bol dôraz na energetickú bezpečnosť. Rusko ako 

dodávateľ ropy a zemného vplyvu dodáva Únii 50% jej celkového importu plynu a 30% jej celkového importu 

ropy. (Fean, 2009) Predstavitelia EÚ si pri niektorých chvíľach museli pripomenúť, že sú závislí od ruských 

energetických dodávok, a nemôžu si dopustiť výpadky dodávok ako napr. počas ukrajinsko-ruskej krízy v roku 

2009. Tieto obavy však zvýšili geoekonomický význam Gruzínska ako energetického koridoru, spájajúceho EÚ 

s kaspickou ropou a plynom.   

Po druhé, stupňujúce napätie medzi Tbilisi a Moskvou a medzi Tbilisi a Sochumi a Cchinvali presvedčili 

EÚ o potrebe vybudovať mier medzi rozhádanými stranami. Európska komisia a Špeciálny predstaviteľ EÚ pre 

južný Kaukaz zorganizovali spoločnú vyšetrovaciu misiu na začiatku roka 2007, aby zistili, aké konkrétne kroky 

by Únia mohla podniknúť. Výsledkom bol spoločný dokument, v ktorom Komisia a Špeciálny predstaviteľ 

vypracovali súbor nových opatrení na vybudovanie mieru s ohľadom na vytvorenie podmienok prispievajúcich 

k nachádzaniu politického riešenia. Medzi predstavenými aktivitami boli hospodárske projekty ako rekonštrukcia 

infraštruktúry spájajúcej Gruzínsko s jeho odštiepeneckými republikami, napr. obnova čiernomorských železníc 

vedúcich cez Abcházsko, dôraz na medziľudské kontakty, vzdelávacie a informačné projekty, zahrňujúc otvorenie 

informačných centier EÚ v Abcházsku a Južnom Osetsku a spolupráca v oblasti vymožiteľnosti práva. Väčšina 

týchto opatrení nepresiahla prípravnú fázu v čase vypuknutia rusko-gruzínskej vojny v roku 2008. Tretí faktor 

prispievajúci k posilnenej angažovanosti EÚ v Gruzínsku bol posun Ruska voči neliberálnym politikám vo svojej 

vnútornej politike, vykonaných pod zámienkou „suverénnej demokracie“. Rusko opätovne vzbudzovalo 

vyžadovanie sféry špeciálnych záujmov vo východnej a juhovýchodnej Európe. Oživenie ruskej politiky 

presadzovania sféry vplyvu na medzinárodnej scéne viedla k sporom Ruska s EÚ, nielen o Gruzínsko, ale aj 

o Ukrajinu, Moldavsko a Kosovo. (Merlingen, Ostrauskaite, 2009) Spomenuté faktory – nevyriešené konflikty 

v Gruzínsku a asertívnejšia ruská zahraničná politika v postsovietskom priestore -  podnietili EÚ, aby upevnila 

svoju politiku voči východnému susedstvu.  

 

2 Postoj Európskej únie voči Gruzínsku po augustovej vojne 

                                                           
79 Misia EÚ – vláda zákona v Gruzínsku (EUJUST THEMIS) bola prvou misiou EÚ na podporu panstva práva v rámci EBOP. 
Misia ukončila svoje pôsobenie 14.  júla 2005. (Whitman, Wolff, 2010) 
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Dôležitosť spôsobilostí EÚ pre efektívny krízový manažment bola zdôraznená počas päťdňovej vojny 

a ihneď po jej skončení 12. augusta 2008. Francúzske predsedníctvo EÚ spoločne s predsedom OBSE (v tom 

čase Fínsko) bolo úspešné vo vyjednaní šesťbodového plánu prímeria medzi Ruskom a Gruzínskom v deň 

ukončenia vojny. Následná návšteva nemeckej kancelárky Angely Merkelovej v Rusku ako aj v Gruzínsku ďalej 

demonštrovala záujem EÚ o tento spor. Na začiatku septembra sa konalo mimoriadne zasadnutie Európskej rady 

v Bruseli, ktoré poskytlo plnú podporu dohode o prímerí a zaviazalo Úniu k zabezpečeniu mierového a trvácneho 

riešenia aj prostredníctvom prítomnosti na mieste. Nasadenie civilnej monitorovacej misie (EUMM), poverenej 

kontrolou implementácie dohody o prímerí, demonštrovalo schopnosť EÚ konať rýchlo v podmienkach 

rozhodovania, financovania a nasadenia. (Arnoult, 2014) V dlhodobom horizonte bol význam EUMM ďalej 

zvyšovaný tým, že sa z nej čoskoro stala jediná medzinárodná misia s mandátom monitorovať prímerie 

v Gruzínsku potom, čo Rusko donútilo ukončiť misie OSN a OBSE v Abcházku a Južnom Osetsku. Navyše, 

politická váha EÚ v rámci rokovaní bola pozoruhodne vyššia ako jej predošlé roly v Južnom Osetsku 

a Abcházsku.  

Odpoveď EÚ na augustovú vojnu medzi Ruskom a Gruzínskom slúžil aj ako test pre mechanizmus 

civilnej ochrany, ktorý bol založený za účelom uľahčenia pomoci občianskej ochrany, ktorú členské štáty 

poskytovalo priamo Gruzínsku a dvom konfliktným regiónom. Okrem toho, Komisia poskytla 9 miliónov EUR 

okamžitej humanitárnej pomoci pre vnútorne presídlené osoby a stala sa spoluhostiteľom konferencie pre 

donorov Gruzínska, ktorú organizovala Svetová banka v októbri 2008. (Ozkan, 2012) Po týchto prvotných 

aktivitách v auguste a septembri 2008 boli predstavitelia EÚ entuziastickí o tom, že Únia vykonala reálny pokrok 

v oblasti svojej dôveryhodnosti ako medzinárodný bezpečnostný aktér. Počas nasledujúceho roka, však, prílišné 

entuziastické vnímanie EÚ zoslablo. Kým programy humanitárnej pomoci vedené Úniou, predovšetkým podporné 

projekty pre vnútorne presídlené osoby, fungovali relatívne úspešne, politický proces stagnoval a vyriešenie 

konfliktu o Abcházsko a Južné Osetsko bolo tak vzdialené, ako pred vojnou v auguste 2008. Rusko nielen 

odstúpilo od sľubu vo viacerých oblastiach dohody o prímerí a implementačného plánu, ale svojim uznaním 

Abcházska a Južného Osetska ako suverénnych a nezávislých štátov značne porušilo územnú integritu 

Gruzínska. Okrem napätých vzťahov s Ruskom stroskotali aj gruzínske ambície o konkrétnejšiu perspektívu 

členstva v NATO.  

 

3 Možnosti Gruzínska v rámci európskej integrácie 

Počiatok vzťahov Európskej únie a Gruzínska sa datuje od roku 1992, keď sa po rozpade Sovietskeho 

zväzu znovu obnovila nezávislosť Gruzínskej republiky. Európska únia bola prvá organizácia, ktorá podporovala 

ťažkosti Gruzínska v prechodnom období. V roku 1995 Európska komisia otvorila svoj zastupiteľský úrad v Tbilisi. 

Vzťahy medzi EÚ a Gruzínskom výrazne zintenzívneli po revolúcii ruží v roku 2003, keď Únia opätovne potvrdila 

svoju podporu pre hospodárske a sociálne reformy Gruzínska. Počas rokov 1992-2004 EÚ vymedzila 420 

miliónov EUR pre Gruzínsko prostredníctvom rôznych programov (TACIS80, ECHO81, the FOOD Security 

Program, EIDHR82 atď.). Dňa 14. júna 2004 bolo Gruzínsko prijaté do rámca Európskej susedskej politiky. ESP 

sa zameriava na podporu procesov na uzatvorenie politických, hospodárskych a kultúrnych vzťahov medzi EÚ 

a jej susednými štátmi a prostredníctvom týchto nástrojov podporovať šírenie demokracie, stabilitu a blahobyt na 

hraniciach Únie.  V rámci ESP bol vyjednaný a v novembri 2006, po takmer 11-ročnom rokovaní, konečne 

podpísaný Akčný plán pre Gruzínsko. (Pareashvili, Abashishvili, 2013) Akčný plán je do veľkej miery politickým 

dokumentom, v rámci ktorého Gruzínsko vzalo na seba povinnosti vykonať demokratické reformy, ktoré by mali 

za následok hlbšiu politickú spoluprácu a ekonomickú integráciu s EÚ.  

Napriek spomenutým cieľom sa ESP nesformovala ako silný mechanizmus so zámerom zachovania 

stability a mieru prostredníctvom šírenia demokracie v Európe. Nedostatkom ESP v prvom rade bol fakt, že 

                                                           
80 Technická pomoc Spoločenstvu nezávislých štátov (Technical Aid to the Commonwealth of Independent States) 
81 Oddelenie Komisie pre humanitárnu pomoc a civilnú ochranu 
82 Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva (European Instrument for Democracy and Human Rights) 
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mechanizmus bol príliš natiahnutý v čase, čo pre štáty ako Gruzínsko znamenalo problematickú otázku. 

Implementácia demokratických zmien nezávisela iba od dobrej vôle miestnej vlády alebo od prítomnej príležitosti. 

V prípade zahraničnej hrozby alebo dlhotrvajúcich konfliktov, ako to bolo v prípade Gruzínska, do politického 

života štátov zasahovali aj tretie strany. Na druhej strane, Gruzínsko sa zaviazalo dokončiť Akčný plán do troch 

rokov, čo bolo znakom jeho odhodlanosti prezentovať sa ako jeden z popredných štátov ESP. Napriek tomu, že 

susedská politika ostala voči konečnému členstvu neutrálna, v rámci účastníkov ESP sa zvýšil záujem 

o dosiahnutie definitívneho členstva v EÚ.  Kým zámery Akčného plánu boli všeobecne v Gruzínsku pozitívne 

vítané, plán bol kritizovaný za svoju vágnosť a za subjektívne hodnotenie kritérií. (Fean, 2009) ESP bolo 

v niektorých ohľadoch považované za príliš všeobecné a nedostatočné hlavne pre štáty východného susedstva. 

Z toho dôvodu sa členské štáty začali zaoberať vytvorením politiky, ktorá by bola zameraná na exaktné potreby 

a požiadavky týchto štátov.  

Avšak, normatívny nesúhlas medzi EÚ a gruzínskymi hospodárskymi autoritami bol podstatný. Je nutné 

poznamenať, že potreba nákladných reforiem a predovšetkým prekonanie záujmov hráčov s právom veta môže 

posilniť normatívny nesúhlas, pričom podľa niektorých gruzínskych predstaviteľov politici a úradníci jednoducho 

nepochopili, prečo je potrebné zosúladiť gruzínske predpisy s požiadavkami EÚ. Normatívny nesúhlas s Úniou 

bol jasne reflektovaný v rámci vyššie postavených úradníkov na ministerstve hospodárstva, ktorých cieľom bolo 

premeniť Gruzínsko na kaukazský Dubaj. Táto idea bola niekoľkokrát podporená aj prezidentom Saakašvilim, 

ktorý chcel, aby sa z Gruzínska stal Singapur alebo Dubaj regiónu. V podstate je to model, ktorý spočíva na 

extrémnej deregulácii za účelom prilákania zahraničných investícií a zameriava sa na vytvorenie minimálneho 

štátu. Výsledkom tohto uvažovania bolo, že Akčný plán v niektorých aspektoch protirečil hospodárskemu modelu 

štátu. Bendukidzeho vízia regulácie ako protitrhového mechanizmu viedla k praktickému pozastaveniu návrhu 

zákona na zabezpečenie súladu so štandardmi EÚ a WTO. Augustová vojna však znamenala medzník vo vývoji 

hospodárskych vzťahov medzi EÚ a Gruzínskom. Garnitúra, ktorá podporovala minimálny štát, bola vymenená 

za pro-európsku elitu. Odvtedy sa potreba podpory zo strany EÚ obnovila vo forme rokovaní o uľahčovania víz, 

finančnej pomoci a prítomnosti pozorovateľov EÚ, čím sa otvoril širší proces konvergencie na miestach, kde 

predtým panovali vážne nezhody. (Sierra, 2011) Kľúčovou zmenou bolo obmedzenie dôrazu na libertariánske 

politiky potom, ako libertariáni opustili vládu. V konečnom dôsledku si gruzínska vláda musela uvedomiť, že 

hospodárska a politická sféra sú vzájomne prepojené, a preto sa s nimi nemôže zaoberať oddelene.  

 

4 Podpísanie asociačnej dohody a jej dôsledky pre budúcnosť Gruzínska  
Parafovanie asociačnej dohody medzi Gruzínskom a EÚ na summite Východného partnerstva 

vo Vilniuse v novembri 2013 nebola prekvapením, nakoľko Únia sľúbila tento výsledok Gruzínsku už pár 
mesiacov skôr. Bol to samotný sľub, ktorý spôsobil prekvapenia, nakoľko od parlamentných volieb z 
roku 2012 bola gruzínska politika charakterizovaná ako napätá, a práve preto existoval reálny dôvod 
spochybňovať záväzok Gruzínska voči demokratickým hodnotám. V rovnakom čase sa spochybňovala 
aj Ivanišviliho zahranično-politická orientácia, a neskôr aj smerovanie Garibašviliho vlády. Minimálne 
táto otázka by mala byť po iniciácii a následne po podpísaní asociačnej dohody dňa 27. júna 2014 
vyriešená. (Devdariani, 2014) Dvojzmyselné tvrdenia o nejasnej orientácii gruzínskej vlády a jej blízkosti 
k Rusku sa nikdy nepremenili do konkrétnych činov. Gruzínsko naďalej úzko spolupracovalo tak s 
NATO ako aj s EÚ. Čo sa týka vzťahov s Ruskom, jediné čo Ivanišvili urobil bolo vymenovanie 
špeciálneho zástupcu pre rokovanie s Moskvou. Zástupcov mandát však bol limitovaný na obchodné a 
humanitárne otázky. Ivanišvili ukončil proti-ruskú propagandu na oficiálnej úrovni a rozhodol sa, že v 
Gruzínskom záujme sa štát zúčastní olympijských hier v Soči.  

Na druhej strane, stále nie je jasné, či podpísanie asociačnej dohody umožnilo demokratický 
pokrok Gruzínska alebo skôr to bola geopolitická situácia. Tu musíme pripomenúť, že v septembri 2013 
bola EÚ ochromená rozhodnutím Arménska zastaviť integračný proces s EÚ v prospech Eurázijskej 
únie. Strata Arménska mohla prispieť k rozhodnutiu posunúť proces s Gruzínskom. Po strate Arménska 
si Európska únia nemohla dovoliť stratiť aj Gruzínsko. Európska únia si musela poistiť, že vágne 
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vyhlásenia premiéra Ivanišviliho sú ozajstne iba vyhláseniami, za ktorými nestoja činy. Bezpochyby boli 
úradníci EÚ spokojní s týmto rozhodnutím, keď neskôr už bolo jasné, že ukrajinská vláda zmenila svoje 
rozhodnutie ohľadom podpisu asociačnej dohody na summite vo Vilniuse, a preto sa Gruzínsko a 
Moldavsko stali jedinými úspešnými prípadmi.  

Samozrejme, pre Gruzínsko predstavoval vilniusky summit úspech nielen z toho dôvodu, že uznal 

západné ašpirácie štátu, ale aj kvôli tomu, že Gruzínsko potrebovalo prekonať mŕtvy bod vo svojej integrácii do 

EÚ a NATO. Pre Saakašviliho predstavovalo sklamanie rozhodnutie NATO na summite v Bukurešti, kde Aliancia 

neposkytla Gruzínsku Akčný plán členstva. Krátko po summite vypukla augustová vojna a Rusko, po uznaní 

separatistických regiónov Abcházska a Južného Osetska, posilnilo svoju vojenskú prítomnosť v regióne. Takáto 

prítomnosť ďalej odradila NATO od prijatia Gruzínska do Aliancie. Saakašviliho vláda urobila všetko pre to, aby 

znovu naštartovala integračný proces do NATO. Avšak, keď už bolo jasné, že tento cieľ Gruzínsko jednoducho 

nemôže dosiahnuť, gruzínska vláda sa začala sústreďovať na európsku integráciu, ktorá mala väčší potenciál. 

Okrem toho, ak Rusko bolo ochotné viesť vojnu s cieľom udržať Gruzínsko mimo NATO, Európska únia sa zdala 

menej škodlivým partnerom. Navyše, aj keď členstvo v Únii ostalo vzdialené, stále existovala šanca na získanie 

výhod ako podpísanie hlbokej a komplexnej dohody o voľnom obchode. V júli 2013 sa úspešne ukončili rokovania 

medzi EÚ a Gruzínskom ohľadom DCFTA, ktorá sa stala súčasťou podpísanej asociačnej dohody z júna 2014. 
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Globálne trendy ďalšieho vývoja politickej mapy sveta – pozícia Ruskej 

federácie v medzinárodnom systéme 

Lívia Krempaská 

 

Úvod 

Začiatok 20. storočia možno charakterizovať ako turbulentné obdobie plné zmien, 

ktoré sa týkali nielen vzniku nových stredoeurópskych štátov, ale aj zmenou celkového 

charakteru svetového politického systému. Studená vojna ako globálny konflikt, ktorý 

výrazne formoval politickú mapu sveta, do veľkej miery ovplyvnila charakter budúceho 

medzinárodného vývoja. Konflikt, ktorý je považovaný za jednu z najdlhších 

a najnákladnejších vojen ľudskej epochy rozdelil svet na dva antagonické tábory 

reprezentujúce rozdielne ideológie, politicko-vojenské stratégie a štátne zriadenia. Počiatky 

bipolárneho rozdelenie politického systému možno postrehnúť už počas druhej svetovej 

vojny, kedy mocenské štruktúry ovládali Spojené štáty (USA) s Sovietsky zväz (ZSSR). 

Studená vojna sa v učebniciach stala nielen stelesnením vývoja a následného definovania 

princípov demokracie, kapitalizmu, ale aj symbolom vzniku „ železnej opony“, ktorá 

predstavovala pomyselnú hranicu medzi rozdielnymi svetmi Východu a Západu. Východ 

zosobňovaný ZSSR, Čínou a štátmi východnej Európy silno previazanými so socialistickým 

zriadením a centrálne plánovanou ekonomikou, ktoré sa už aj vďaka svojej polohe stali 

predmetom sovietskej expanzívnej politiky. Naopak, USA ako predstaviteľ Západu 

prezentoval hodnoty slobody, demokracie a trhového mechanizmu. 

Medzi ďalšie významné geopolitické zmeny tohto obdobia je nevyhnutné zaradiť aj 

pád spomínanej „železnej opony“ a postupnú demokratizáciu, ale aj zmenu geopolitickej 

mapy Európy a vzťahov vo svete. Zatiaľ čo USA naplno využíva svoju novonadobudnutú 

pozíciu centra svetového systému spolu s pocitom neohrozenosti, celý svet sleduje zánik 

Sovietskeho zväzu, ktorý zásadne zmenil štruktúru medzinárodných vzťahov, narušil 

zabehnutý mechanizmus bezpečnosti bipolárnej rovnováhy, narušil hranice geopolitickej 

mapy sveta a spôsobil zánik jednej ideológie, ideológie komunizmu. Pre formovanie 

medzinárodného systému v 20., ale aj v 21. storočí je charakteristické nespočetné množstvo 

zmien, predovšetkým narušenie bipolárnej rovnováhy a zmeny na politickej mape sveta 

(Vlček,2011). Možno ho charakterizovať ako storočie počiatku globálnej unipolarity, či inými 

slovami hegemonistickej geopolitickej štruktúry, kedy sa v medzinárodnom systéme formujú 

nové geopolitické štruktúry (NATO – rozšírenie pôsobenia do strednej a východnej Európy), 

novým hráčom sa stáva Európska únia a hlavnými aktérmi, ktorí určujú siločiary v globálnom 

geopolitickom priestore sú USA, EÚ, Rusko a Čína (Volner,2006).  

Významným prvkom medzinárodného systému sa stávajú nové útvary a aktéri, ktorí aj 

napriek krátkej existencii disponujú potenciálom a silou nevyhnutnou ako pre udržanie si 

mocenského postavenia, tak aj pre ich budúce pôsobenie v medzinárodnom systéme. 

Príkladom takýchto aktérov sú novo vznikajúce štáty, organizácie či integrácie. Integračný 

proces prináša denne nové impulzy pre hospodársky a spoločenský život u nás ale i v iných 

častiach sveta.   

 Pokiaľ sa chceme zaoberať danou problematikou vo všetkých smeroch je nevyhnutné 

v rámci predloženého príspevku nahliadnuť do minulosti a venovať priestor i predstaviteľom 

ruskej geopolitickej školy.    
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1 Geopolitika a ruská geopolitická škola 

  

Koniec 19. storočia je charakteristický ako obdobie vzniku veľkej teórie 

medzinárodných vzťahov  - geopolitiky, ktorá je chápaná ako teoretická škola snažiaca sa 

vysvetliť medzinárodnú politiku ako oblasť javov a zákonitosti. Možno konštatovať, že 

jednotné vymedzenie pojmu geopolitika je v súčasných medzinárodných vzťahoch nejasné. Je 

skôr typické existenciou  rôznych definícií, ktoré nevnímajú pojem geopolitika jednotne. 

Podľa zakladateľa nemeckej geopolitickej školy K .Haushofera „je geopolitika náuka 

o geografickej podmienenosti politiky, teda náuka o spojitosti politických procesov so zemou, 

prípadne učenie o vzájomných vzťahoch medzi zemou a štátom“ (Volner, 2004, s. 8). 

Geopolitika definovaná Potočným je „reakčný smer buržoázneho politického myslenia, 

založeného na krajnom zveličení úlohy geografického faktora v živote spoločnosti“ (Ištok, 

2010, s.30). Samotný pojem geopolitika pochádza od autora R. Kjelléna, ktorý ním poukázal 

na existenciu vzťahov medzi zemským povrchom a politikou. Podľa profesora Krejčího je 

geopolitika „teória, ktorá študuje zákonitosti vplyvu zemského povrchu na politiku štátu 

a zákonitosti pohybu sily v priestore“ (Krejčí, 2010, s. 523).  

Z hľadiska vývoja medzinárodných vzťahov sa v priebehu storočí vytvorilo mnoho 

geopolitických škôl, z ktorých najvýraznejšie vnímame nemecké, anglosaské, francúzske 

a v neposlednom rade ruské idey. Keďže predmetom záujmu predloženého príspevku je 

geopolitické postavenie Ruskej federácie, je nevyhnutné nahliadnuť do minulosti a objasniť si 

niektoré myšlienky a koncepcie, ktoré výrazne ovplyvnili samotné formovanie či súčasný 

status Ruskej federácie. 

 

Ruská geopolitická škola  

 Koncepcie, ktoré možno v najväčšej miere považovať za predchodkyne súčasnej 

ruskej geopolitiky sú panslovanstvo a eurázijstvo. Ich predmetom bolo kedysi hľadanie 

postavenia Ruska vo svete - jednota Slovanov pod záštitou Ruska, či vnímanie Ruska ako 

osobitný, svojrázny organický svet. Najvýraznejším predstaviteľom panslovanizmu v Rusku 

bol N.J Danilevskij, ktorého dielo Rusko a Európa je dodnes považované za vzorovú knihu 

ruskej geopolitiky práve vyjadrením odporu voči Západu. Jeho predstava bola jasná - 

federácia, kde hegemónom bude Rusko, tzv. Všeslovanský zväz, ktorý sa mal stať zárukou 

zachovania rovnováhy prostredníctvom rozdelenia moci a vplyvu vo svete medzi Európu, 

Slovanstvo a USA. Na predstavy odlišnosti Ruska a Európy reaguje i ďalšia geopolitická 

škola – eurázijstvo. Hnutie ruských emigrantov, ktorých hlavnou tézou bolo tvrdenie, že 

Rusko je výnimočná krajina, nepodobná Európe a majúca veľkú príbuznosť so susediacou 

Áziou. Dominujúcou osobnosťou hnutia bol P.N. Savickij, podľa ktorého Rusko nepatrilo ani 

k Východu ani k Západu. Hovoril o Eurázii, univerze – geografickom svete, ktorý bol 

predurčený na vytvorenie jednotného štátu a zjednotenie Východu a Západu. Za ďalších 

významných predstaviteľov eurázijského myslenia považujeme filóga N.S. Trubeckoj, 

historika G.V. Vernadskij ako aj teológa G.V. Florovskij, ktorí samostatnosť ruskej kultúry 

nevideli v panslovanských ideách a Európu pokladali za nepriateľa práve kvôli liberalizmu, 

egoizmu a individualizmu. Významný vplyv na vývoj geopolitického myslenia v Rusku mal 

i ruský geograf L.N. Gumilijov a jeho teórie, ktorý tvrdil, že Rusi nie sú vetvou Slovanov, ale 

osobitnou entitou. Dôležitú úlohu v ruskom politickom myslení zohrali i myšlienkové 

protikladné prúdy rozvíjajúce sa v 19. storočí – západníctvo a slovanofilstvo, ktorých 

predmetom bola práve ruská identita a určenie vývoja Ruska samotného (Ištok, 2010). 
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 Začiatky 20. storočia, ako i koniec 19. storočia nemožno v prípade ruského 

geopolitického myslenia vnímať inak ako široké spektrum názorov a vyjadrení v otázke 

problematiky budúceho vývoja ruského štátu. Pôsobenie týchto myšlienok na ruskú politiku 

ešte za čias ZSSR  bolo značné, či už na základe snáh získania geopolitickej kontroly nad 

svetom, vojenskej okupácie, alebo konfliktu studená vojna.  

Súčasné geopolitické myslenie  

 Zmeny v geopolitickom postavení Ruska v priebehu desaťročí spojené s hľadaním 

identity na úrovní regionálnej i globálne, sa odrážajú i prostredníctvom nových 

myšlienkových prúdov neoslovanofilstve, neoeurázijstve, západníctve a v neposlednom  rade 

v antizápadníctve. Významným predstaviteľom súčasného ruského geopolitického myslenia 

je A.G. Dugin, ktorý svoju geopolitickú víziu spája s obrazom nezastupiteľnej historickej 

úlohy Heartlandu. Hlavnou úlohou Ruska v boji proti USA „je stať sa kontinentálnou 

geopolitickou silou, premeniť pobrežné územie Eurázie na spojencov Ruska, preniknúť 

a zaistiť neutralitu v najväčšej časti Rimlandu“ (Volner, 2004, s. 168).  

 Zvláštnosťou geopolitického myslenia súčasnosti sa stávajú  predstavitelia  rusko-

nacionalistického ideového prúdu, ktorí zdôrazňujú negatívny dopad spojenectva 

s moslimskými národmi. Predstavitelia sa opierajú o panslovanské myšlienky N.J. 

Danilevského, ktorý prirodzených spojencov Ruska videl v pravoslávnych národoch. Tento 

ideový prúd je charakteristický antizápadným zameraním, stavaným na pocite 

nespravodlivosti. O objasnenie pozície Ruska v súčasnom medzinárodnom systéme sa pokúša 

mnoho autorom príkladným je i Cymburskij, ktorý hovorí o akomsi dištancovaní sa Ruska od 

svetovej politiky, zmierení sa so súčasnými hranicami a zrieknutí sa expanzívnych cieľov 

(Ištok, 2010).  

Je mnoho návrhov akým smerom by sa mala súčasná geopolitika uberať, 

najvhodnejšia voľba však nie je v rukách mysliteľov, ale najvyšších predstaviteľov samotného 

Ruska. Je však nutné zdôrazniť potrebu spolupráce medzi štátmi, zoskupeniami, regiónmi, 

ktorá bude stavebným kameňom v súčasnom i budúcom usporiadaní politickej mapy sveta.  

 

1.1 Politicko-ekonomická charakteristika Ruskej Federácie 

Na politickej mape sveta sa počiatkom deväťdesiatych rokoch objavuje nový svetový 

aktér – Ruská federácia, charakteristická mnohými významnými zmenami. Možno považovať 

za najväčší štát sveta, rozprestierajúci sa na dvoch kontinentoch, pričom zaberá východ 

Európy a celú severnú Áziu. Ako už z názvu vyplýva nejedná sa o štát unitárny, ale ide 

o federáciu pozostávajúcu s viacerých území s rôznym stupňom autonómie. Aj vďaka svojej 

rozlohe sa do značnej miery zapája do globálneho vládnutia vo svete, príkladom na túto 

skutočnosť je aj členstvo v Rade bezpečnosti OSN. Je teda viditeľné, že pozícia Ruska ako 

krajiny s bohatým potenciálom nerastných surovín, energetických zdrojov a geopolitickej 

polohy sa stáva neoddeliteľnou súčasťou medzinárodnej, politickej a ekonomickej scény. 

V posledných rokoch je možné postrehnúť aký silný je vnútorný potenciál Ruskej federácie. 

Dôkazom sú predovšetkým hospodárske a sociálne reformy a s nimi spojený rýchly 

ekonomicky rast krajiny, rovnako ako ašpirácie Ruska upevniť si svoju pozíciu regionálneho 

hegemóna (Baláž, 2009). 

 Počiatky 21. storočia možno z pozície Ruska charakterizovať ako obdobie riešenia  

politických, ekonomických a sociálnych otázok, ktoré zostali otvorené z čias niekdajšieho 
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socialistického režimu. Prechodom z globálne izolovanej, centrálne plánovanej ekonomiky 

k trhovej ekonomike spojenej s privatizáciou priemyslu s výnimkami v energetickom 

a obrannom sektore Podnetným v tomto období začalo byť najmä smerovanie vnútornej 

a zahraničnej politiky Ruskej federácie, ktorá bola vytýčená v rámci šiestich základných úloh. 

1. Zachovanie postavenia Ruska vo svetovej ekonomike. 

2. Rozvoj trhového hospodárstva.   

3. Zapájanie sa do svetovej ekonomiky. 

4. Inovácie a modernizácia v hospodárstve. 

5. Modernizácia krajiny. 

6. Eliminácia vnútroštátnych problémov - korupcie (Balabán, 2010). 

Postavenie Ruskej federácie de facto závisí od vnútornej politickej, ekonomickej  

a sociálnej stability, vo vnútornej politike Ruskej federácie možno postrehnúť negatívne 

prvky, ktoré by mohli jeho budúci vývoj ovplyvniť pokiaľ sa nimi nebude zaoberať. 

V prípade ekonomickej stability je nevyhnutné diverzifikovať ruskú ekonomiku, v ktorej 37% 

príjmov tvoria príjmy z nerastných surovín. Ruskú surovinovú závislosť je nutné eliminovať 

prostredníctvom investícií do štrukturálnej prestavby a modernizácie s prioritou na rozvoj 

priemyselných odvetví, ale i dopravnej a komunálnej infraštruktúry. Rozvoj Ruska 

ovplyvňuje nespočetné množstvo rušivých elementov akými sú: nízka kvalita verejnej správy, 

zlá vynútiteľnosť práva, vysoká kriminalita, chudoba a sociálne napätie, ktoré majú 

v spoločnosti  čoraz väčší a väčší potenciál ohrozovať stabilný budúci vývoj Ruska (Balabán, 

2006). 

 

2 Analýza súčasného postavenia Ruskej federácie (RF) 

 Aj napriek absencii statusu superveľmoci nemožno opomenúť niekoľko významných 

faktorov, ktoré z nej robia vplyvného svetového hráča. V prvom rade ide o značný objem 

zásob nerastných surovín, ktorá je doplnená významnou vojenskou silou, relatívne vysokou 

úrovňou vzdelania populácie, existenciou vyspelej vedecko-technickej základne, stálym 

členstvom v Bezpečnostnej rade OSN a v neposlednej rade politickým a ekonomickým 

vplyvom na teritóriu bývalého Sovietskeho zväzu. Neodmysliteľným faktorom vplyvu RF je 

tiež strategická poloha v priestore Eurázie, ktorá z nej robí bezprostredného suseda so 

všetkými kľúčovými euroázijskými aktérmi – na západe a severe EÚ, južná strana Islamský 

svet a India a na východe dynamicky sa rozvíjajúca Čína. Prístup k týmto aktérom má pre 

Rusko dôležitý význam z hľadiska historického kontextu. Jedná sa predovšetkým o štáty, 

ktoré po rozpade ZSSR vytvorili Spoločenstvo nezávislých štátov (SNŠ). Spoločenstvo prešlo 

v posledných desaťročiach turbulentným vývojom plným zmien a dnes predstavuje 

spoluprácu skupiny štátov založenú na koordinácii spoločných obchodných, finančných, 

legislatívnych a bezpečnostných otázok. Členstvo v SNŠ dáva RF do rúk dôležitú kartu pre 

budúce presadzovanie jeho geopolitických cieľov, t. j. rozširovanie svojho vplyvu aj za 

hranice post-sovietskeho priestoru a posilňovanie pozície Ruska ako svetového aktéra na 

medzinárodnej scéne. I napriek nespočetnému množstvu vonkajších vplyvov, ktoré sú pre RF 

dôležité v otázkach upevnenia si svojej pozície ako hlavného aktéra súčasného a budúceho 

vývoja na politickej mape sveta je nevyhnutné zaoberať sa i otázkami politickej, ekonomickej 

a sociálnej stability samotnej RF. Práve neefektívne nastavená vnútorná politika štátu môže 

mať devastujúce dopady pre budúce postavenie RF v medzinárodnom systéme. Pozitívom 

v prípade RF je fakt, že rozpadom ZSSR, federácia v priebehu jednej dekády prekonala 

totálnu politickú, sociálnu a ekonomickú nestabilitu a naštartovala svoj ekonomický rast 

(Balabán, 2006).  
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Obdobie transformácie možno považovať za kľúčové z hľadiska formovania 

súčasného postavenia RF. V pozadí formovania súčasných pomerov sú predovšetkým zmeny 

a reformy v oblasti bezpečnostnej a zahraničnej politiky. V tomto kontexte možno hovoriť 

o dvoch kľúčových fázach a jednej výraznej politickej osobnosti, ktoré  sa podieľali na tvorbe 

súčasného statusu RF. Ruská federácia bola po rozpade ZSSR považovaná za krajinu, ktorá 

nemá sformulované žiadne princípy, zásady a ciele či budúce smerovania svojej vnútornej, 

zahraničnej a v neposlednom rade i bezpečnostnej politiky. Za hlavný dôvod tejto absencie sa 

mohlo považovať prispôsobovanie záujmov vládnucim vrstvám – oligarchii. Zmenu možno 

postrehnúť už nástupom Vladimíra Putina na politickú scénu, kedy existovala reálna hrozba 

rozbitia federácie, množili sa teroristické útoky a rástol zahraničný dlh RF. Toto obdobie je 

charakteristické nespokojnosťou obyvateľstva, rozkrádaním rozpočtov a obrovskou 

korupciou. Práve v oslabení moci videl Putin oslabenie štátu, preto jeho prvotným záujmom 

bola snaha posilniť federálnu moc (Tarasovič, 2005). Cieľom Putinových snáh bolo 

znovuobnovenie mocenského postavenia Ruska, pomocou efektívne nastavenej vnútornej 

a zahraničnej politiky a modernizácii ekonomiky. Nevyhnutný krok pre zlepšenie statusu RF 

videl Putin v inštitucionálnom upevnení vzájomných vzťahov so Západom (NATO) 

a s Európou (EÚ). Obrat nastáva po roku 2000 a nástupom Vladimíra Putina do 

prezidentského úradu – obdobie privatizácie sa postupne nahrádza štátnym vlastníctvom, 

ktoré je síce považované za sústreďovanie politickej moci a  obmedzovanie demokracie, ale 

RF prináša rýchly ekonomický a sociálny rozvoj (Krejčí, 2007). Druhé volebné obdobie 

Vladimíra Putina je následne charakteristické konsolidáciu post-sovietskeho priestoru 

a prechodom k reálnej mnohovektorovej politike, využívaním ekonomických nástrojov 

v zahraničnej politike a orientáciou na zahraničné vzťahy so Západom a Európou. Od mája 

2008 v Putinových šľapajach pokračuje novovymenovaný prezident Medvedev, ktorý de facto 

nasleduje v proputinovskom smerovaní (Voleková, 2011). Geopolitické postavenie Ruskej 

pozície vyplýva z nasledujúcich faktorov:  

 objem zásob nerastných surovín (ropa, zemný plyn); 

 vojenská sila (potenciál jadrových zbraní); 

 aktívna, vzdelaná populácia; 

 existencie vedecko-technickej základne; 

 členstvo v Bezpečnostnej rade OSN a v G-8; 

 politický a ekonomický vplyv na území bývalého ZSSR; 

 rozloha zaberajúca väčšinu priestoru Eurázie, bezprostredné susedstvo s kľúčovými 

aktérmi (EÚ, India, islamský svet a Čína) (Balabán, 2006).  

 

3. Prognózy ďalšieho vývoja mocenského statusu Ruskej Federácie  

 Na budúcom vývoji Ruska v 21. storočí sa okrem mnohých geopolitických hráčov 

medzinárodnej scény podpísal predovšetkým vývoj v a po marcových prezidentských 

voľbách. Je otázne akým spôsobom sa Rusi vysporiadajú so súčasnou spoločensko-

ekonomickou a životnou úrovňou, aká sa v krajine zakorenila nástupom Putina k moci a aké 

nové výzvy prinesie ruský prezident (Ďuriš, 2008).  

Už teraz je však jasné, že Rusko bude i naďalej patriť medzi hlavných aktérov sveta 

spolu s USA, EÚ, Čínou a islamským. Práve jeho zdroje a potenciály, značné surovinové 

bohatstvo a vojenská sila mu umožňujú realizovať a presadzovať svoje zahranično-politické 

záujmy v post-sovietskom priestore, ale i v kľúčových svetových regiónoch Európy, Ázie 

a štátoch Blízkeho východu. Udržanie statusu svetovej veľmoci si Rusko musí strážiť, a preto 

by jeho prvotným záujmom  malo byť riešenie zásadných politický, ekonomických 
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a sociálnych problémov, medzi ktoré patrí aj diverzifikácia a modernizácia ekonomiky. 

V tomto kontexte možno pozorovať značnú závislosť ruskej ekonomiky od cien 

energetických surovín. Oslabenie tejto závislosti by mohlo byť pre ruské elity významnou 

výzvou. Ďalšími problémovými oblasťami v prípade Ruskej federácie sú teritoriálna 

celistvosť a demografické poklesy obyvateľstva. Medzi kľúčové otázky budúceho vývoja je 

nevyhnutné zaradiť i proces ekonomickej a spoločenskej transformácie Ruska, ktorý súvisí 

ako s implementáciou demokratických princípov, tak aj so stabilitou v spoločnosti 

a odstránením sociálnych problémov ako je extrémizmus, nacionalizmus, xenofóbia 

a fundamentalizmus. Významnú rolu pri udržiavanie pozície vplyvného svetového aktéra hrá 

i posilňovanie a udržovanie vojenskej sily (Balabán,2010). 

Kľúčovým faktorom rozvoja RF na počiatku 21. storočia bola práve jeho ekonomika 

a s ňou súvisiaci hospodársky rast, založený najmä na nerastnom bohatstve. Energetický 

potenciál otvára RF bránu k novým príležitostiam, kedy sa príjmy z exportu ropy stávajú 

hlavným zdrojom prostriedkov nevyhnutných na modernizáciu ekonomiky, vedy a výskumu. 

Efektívne využitie daného potenciálu zabezpečilo RF na konci prvej dekády 21. storočia 

významnú úlohu na medzinárodnej scéne. Na rozdiel od obdobia studenej vojny, kedy zdroj 

veľmocenskej politiky bol vo vojenskom potenciály, možno v súčasnosti hovoriť 

o ekonomickom raste ako o prioritnej oblasti záujmu Ruska čo sa vo svojej podstate odráža 

v sile geopolitického vplyvu na politickej mape sveta.  

Za hlavný trend vývoja medzinárodných vzťahov na najbližších 20 rokov možno 

považovať súperenie a snahy zaistiť dostatok potrebných surovinových zdrojov, obzvlášť 

ropy a vody, ktoré sú v 21. storočí strategickými surovinami. 

 

Záver 

Ruská federácie bola, je a bude jedným z najdôležitejších európskych a svetových 

politických hráčov. Až doposiaľ možno konštatovať, že postavenie RF na medzinárodnom 

poli ma stály charakter, a to aj vďaka spolupráci, ktorú podnecovali najvyšší ruskí 

predstavitelia so štátmi blízkeho okolia ale aj smerom na západ. Putinova politika Ruskej 

federácie sa v rámci medzinárodných vzťahov stáva v súčasnosti všeobecne akceptovanou 

a chápanou v pozitívnom svetle. Na vývoji a krokoch Ruskej federácií v 21. storočí sa tak 

okrem spolupráce s ostatnými geopolitickými hráčmi výrazne podpísali aj marcové voľby 

a nástup samotného Vladimíra Putina do prezidentského úradu. 

Je nevyhnutné konštatovať, že práve ropa a s ňou spojená absolútna energetická 

nezávislosť stoja za politickou a ekonomickou konsolidáciou RF v prvom desaťročí 21. 

storočia, a následne aj za razantnejšou pozícií vo vzťahu k EÚ a USA. Pre budúci vývoj RF 

bude kľúčovým fakt, či sa RF dokáže povzniesť nad svojou energetickou závislosťou, 

a pokúsi sa zakomponovať nevyhnutné štrukturálne zmeny, diverzifikovať ekonomiku 

a efektívne využiť svoj ľudský potenciál pre hlbšiu integráciu medzi svetové ekonomiky.  

ZDROJE 

ANDREJKOVIČ, M. 2007. Brazília, Rusko, India a Čína. [online]. [cit. 14.02.2011]. 

dostupné na Internete: <http://investor.hnonline.sk/2-24940500-k50000_d-23> 

 

BALABÁN,M.2006. Postavení Ruska a jeho vývoj do roku 2020 s výhledem 2050. 2006. 

[online]. Fsv.cuni.cz. [cit. 15.11.2014]. Dostupné na internete:  



142 

 

<http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/116_013_Balaban.pdf>. 

 

BALABÁN M. a kolektív. 2010. Nezápadní aktéři světově bezpečnosti. Praha: Karlova 

Univerzita, Nakladateľstvo KAROLINUM, 2010.133s. ISBN 978-80-246-1721-3. 

 

BALAŽ, P. 2009. Európska únia a význam energetického partnerstva s Ruskom. Bratislava: 

Vydavateľstvo Ekonóm,2009. ISBN 978-80-225-2691-3 

 

ĎURIŠ, P. 2008. Rusko v 21. storočí - Mocenské postavenie a determinanty zahranično-

bezpečnostnej politiky. 2008. [online]. Mepoforum.sk. [cit. 5.11.2014]. Dostupné na 

internete:<http://www.mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/rusko-v-21-storoci-

mocenske-postavenie-a-determinanty-zahranicno-bezpecnostnej-politiky/>. 

 

IŠTOK, R. a kol. 2010. Politická geografia. Banská Bystrica: Bratia Sabovci s.r.o., 2010. 292 

s. ISBN 978-80-557-0013-7. 

 

KOSÍR, I. 2010. Medzinárodná ekonomická integrácia. Banská Bystrica: Fakulta politických 

vied a medzinárodných vzťahov, 2010. 242s. ISBN 978-80-8083-942-0. 

 

KREJČÍ, O. 2007. Medzinárodní politika. Praha: Vydavatelství Ekopress, 2007. ISBN 978-

80-86929-21. 

 

KREJČÍ, O. 2010. Medzinárodní politika. Praha: Vydavatelství Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. 

 

TARASOVIČ, V. a kolektív. Panoráma globálneho bezpečnostného prostredia 2004-2005. 

Bratislava: Inštitút bezpečnostných a obranných štúdií, 2005, ISBN 80–88842–84–0. 

 

VLČEK, D. 2011. Mocenské aspekty geopolitických a bezpečnostných zmien po roku 1989. 

[online]. EAQ.sk. [cit. 7.11.2014]. Dostupné na internete: 

<http://www.eaq.sk/clanok/2011-11-10-mocenske-aspekty-geopolitickych bezpecnostnych-

zmien-po-roku-1989> 

 

VOLEKOVÁ, M. 2001. Prezident Putin presadzuje vo svete víziu...:imperiálnu zahraničnú 

politiku si Moskva. Národná obroda, roč.12, 2001, č. 1. s.7. ISSN 1336-0248. 

 

VOLNER,Š. 2006. Geostrategické pohyby na začiatku 21. storočia. 2006. [online]. 

Politickevedy.fpvmp.sk. [cit. 2.11.2014]. Dostupné na internete:  

<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3_2006/volner.pdf 

 

VOLNER, Š. 2004. Geopolitika. Zvolen: Bratia Sabovci s.r.o., 2004. 334s. ISBN 80-89029-

72-8. 
 

 

 

 



143 

 

Nové výzvy indickej geopolitiky 

Ľuboš Križan 

 

India v súčasnosti patrí medzi dynamicky rozvíjajúce sa krajiny a spolu s Čínou a 

Japonskom patrí k najvýznamnejším geopolitickým hráčom na mape Ázie. Za posledné roky 

sa jej podarilo vykonať ekonomické reformy, podarilo sa výrazne zlepšiť vzťahy so 

Spojenými štátmi, normalizovať vzťahy s Čínou, zlepšiť spoluprácu s integračnými 

zoskupeniami ako ASEAN a EÚ. Indii sa darí zatiaľ úspešne angažovať v medzinárodnej 

politike a jej vplyv úspešne rastie. 

 Nové milénium prinieslo niekoľko výziev a ohrození, ktoré môžu mať výrazný vplyv 

na indickú geopolitiku. Medzinárodný boj proti terorizmu, časté konflikty vo svete, politické 

míľniky a prevraty (ako napr. Arabská jar), to sú faktory, ktoré dnes bezprostredne 

ovplyvňujú svetovú geopolitiku. V samotnej Indii došlo k výrazným zmenám. V posledných 

voľbách vyhrala strana BJP na čele s Nahendrom Módím, ktorý je považovaný za 

hinduistického nacionalistu. Je otázkou ako dokáže ovplyvniť indickú geopolitiku a 

medzinárodné vzťahy. Ukázal sa ako schopný líder pri spravovaní štátu Gudžarát, stál pri jeho 

ekonomickom pozdvihnutí, na druhú stranu dovolil a pasívne sa zachoval voči masakrám 

moslimov iniciovaných hinduistickými radikálmi.  

 Indiu napriek tomu čaká niekoľko výziev, ktoré môžu posilniť jej geopolitické 

postavenie, ale zároveň ho môžu aj ohroziť. 

 

Získanie geopolitickej dominancie nad Indickým oceánom 

 Patrí v súčasnosti medzi najvýznamnejšie výzvy súčasnej indickej geopolitiky, keďže 

geopolitický vplyv nad Indickým oceánom sa usiluje dosiahnuť okrem Indie aj Čína a USA. 

India sa výrazne angažuje v organizácii Indian Ocean Rim Association (IORA), ktorá 

združuje štáty v oblasti Indického oceánu. Táto organizácia bola založená na Mauríciuse v 

roku 1995 a formálne začala fungovať v roku 1997. Organizácia v súčasnosti zahŕňa 20 krajín 

(mapa 1). 

 



144 

 

Mapa 1 Geopolitický priestor Indického oceánu a členské štáty 

IORA

 
Zdroj: upravené podľa Tiwariho (2004) 

 

Hlavným cieľom organizácie je podľa Tiwariho (2004) presadzovať udržateľný rast 

regiónu, prostredníctvom zamerania sa na rozvoj ekonomickej spolupráce a využívanie 

ekonomických príležitostí regiónu, odstránenie obchodných cieľ a bariér, zjednodušenie 

výmeny investícií, poznatkov a technológií.  

 (Michel a Sticklor, 2012, s.28) identifikujú význam IORA aj v posilnení 

medzinárodnej bezpečnosti v oblasti regiónu. Vnímajú dominantnú úlohu Indie pri potláčaní 

pirátstva v Indickom oceáne ako aj pri riešení globálnych problémov. Posilnenie 

geopolitického postavenia by mohlo riešiť aj vnútorné problémy niektorých členov a 

prekonať ekonomické rozdiely medzi jednotlivými členskými krajinami.   

 Podľa (Rumleyho, 2013, s. 15) by IORA v budúcnosti mohlo výrazne konkurovať EÚ 

a ASEAN, ako aj oslabovať vplyv Číny v južnej Ázii a Afrike, zároveň však upozorňuje na 

potrebný dialóg s touto superveľmocou pri riešení otázok bezpečnosti v regióne. 

 Snahu o získanie vplyvu v tejto oblasti môžeme vidieť prostredníctvom umiestňovania 

vojenských základní jednotlivými suverénmi (Čína, India ale aj USA). 

 Pre Indiu je táto oblasť kľúčová a potrebuje si nad ňou udržať hegemóniu. Ako 

poznamenáva (Schaffer, 2011, s.36) India prostredníctvom tankerov plávajúcich po Indickom 

oceáne dováža až 70% svojej ropy a zemného plynu, čo tvorí tretinu indického dovozu. 

Indická ekonomika je závislá na rope a zemnom plyne, preto destabilizácia v oblasti by mohla 

výrazne oslabiť indickú ekonomiku.  
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Boj o globálnu hegemóniu 

 V súčasnosti opäť dochádza k určitej polarizácii medzi jednotlivými superveľmocami. 

Na jednej strane je to USA a západný svet, na druhej strane je to Rusko s Čínou. Po anexii 

polostrova Krym Ruskom, dochádza k pretrhávaniu vzťahov medzi Ruskom a Západom.  

 (Prakash, 2014, s.1) predpokladá, že Indiu čaká v súčasnosti dôležité rozhodnutie, 

keďže oba bloky považujú Indiu za strategickú oblasť. Rusko, Čína, Irán a iné krajiny 

(Kazachstan, Bielorusko,...) sa snažia vytvoriť svoj vlastný hegemonický systém, ktorý by 

zahŕňal vlastné obchodné a politické pravidlá, taktiež aj vlastný platobný systém a vlastnú 

menu. India môže byť kľúčovým hráčom, ktorý môže posilniť túto snahu alebo ju 

obmedzovať. India je vnímaná západom, ako jedna z tých krajín, ktorá môže byť klinom v 

hegemonických plánoch Ruska. Rusko sa zase snaží prostredníctvom dodávok ropy, 

vojenského arzenálu naštartovať novú éru vzťahov a získať Indiu pre svoje hegemonické 

plány. Autor poznamenáva, že India si bude musieť vybrať stranu na ktorú pristúpi, čo bude 

mať vplyv na jej postavenie v oblasti svetovej politiky.  

 Pre Indiu by bolo v prípade takéhoto scenára výhodné držať sa stranou a vyhlásiť 

neutralitu. India by sa v takomto prípade mohla stať spojovníkom medzi oboma blokmi a 

získavať ekonomické alebo politické výhody od oboch súperiacich strán. India by v takomto 

prípade mohla robiť vlastnú politiku a jej suverenita by ostala neobmedzená a mohla by 

získať výrazný kredit a politický kapitál. Zároveň je predpoklad, že po určitej dobe by došlo k 

oslabeniu obidvoch blokov, čo by mohlo potom posilniť postavenie Indie ako svetovej 

veľmoci. 

 

Normalizácia vzťahov s Čínou 

 Indické vzťahy s Čínou boli dlhé desaťročia na bode mrazu a začali sa normalizovať 

až od roku 2005. Podľa (Prakasha, 2014, s.1) sú vzťahy s Čínou asi jednou z 

najvýznamnejších výziev. Narendra Módí musí podľa autora zmeniť svoj postoj a snažiť sa 

popasovať s Čínou a geopolitický vplyv v iných regiónoch.  

 Podľa (Centrona a Daviesa, 2006, s. 38) patrí Čína spolu s Indiou medzi dynamicky sa 

rozvíjajúce ekonomiky s vysokým hospodárskym a demografickým rastom. Autori poukazujú 

na vysoký rast hospodárstva ako aj demografický rast a zároveň nízku životnú úroveň, ktorá 

môže byť predzvesťou problémov týchto krajín. Prípadná imitácia západných ekonomických 

systémov môže viesť k zvýšeniu spotreby prírodných zdrojov, čo môže viesť ku konfliktom 

medzi oboma veľmocami.  

 Príkladom takéhoto sporu môže byť aj prípad, keď Vietnam  ponúkol sedem blokov na 

naftovom ložisku v Juhočínskom mori Indii. Daná oblasť je predmetom územných sporov 

medzi Vietnamom a Čínou.  

 Medzi samotnou Indiou a Čínou existujú územné spory o jednotlivé regióny, ktoré sa 

vzťahujú na regióny pozdĺž celej indicko-čínskej hranice. Na západe je to spor o región Aksai 

Čin, Depsangskú planinu, Trans-Karakoramský pás, na východe je to spor o územie 

Arunáčalprádeš. 

 V súčasnosti dochádza k zmierňovaniu vzťahov medzi Indiou a Čínou, príkladom sú aj 

vzájomné návštevy indických a čínskych predstaviteľov ako aj podpísané dohody 

o investíciách.  
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Paštúnska otázka 

 Paštúni sú kmeňové etnikum (vyše 50 miliónov) žijúce na pomedzí Pakistanu a 

Afganistanu. V Pakistane patria Paštúni medzi najpočetnejšie menšiny ale Afganistane tvoria 

väčšinu a majú aj silný mocenský vplyv. V roku 1896 bola delimitovaná Durandová línia, 

ktorá oddelila paštúnske kmene v Afganistane a Pakistane. Samotní Paštúni jej platnosť nikdy 

neuznali a dodnes sa ju snažia ignorovať. V roku 1767 Ahmedšáh z kmeňového zväzu Durání 

vytvoril konfederáciu paštúnskych kmeňov na základe ktorých vznikol Afganistan. Počas 

19.storočia a na začiatku 20.storočia Paštúni úspešne bojovali proti Britom a podarilo sa im 

ich z priestoru Afganistanu niekoľkokrát úspešne vytlačiť. Po vzniku Pakistanu sa postupne 

začali angažovať v politickom dianí a v roku 1973 získali autonómiu.  

,,Počas sovietskej invázie do Afganistanu sa výrazne angažovali v odbojov hnutí, čo 

obnovilo aj myšlienky na zjednotenie Paštúnov a vytvorenie jednotného Paštúnistanu“ 

(Siddique, 2014, s.28).  

V tejto oblasti sa pretínajú jednotlivé prístupy  Pakistanu a Indie. Pakistan nemá 

záujem na riešení paštúnskej otázky, obáva sa posilnenia Afganistanu a zároveň afganských 

nárokov na územie Paštúnov. India si želá oslabený Pakistan, ale zároveň sa obáva 

preniknutiu separatistických tendencií do svojich nepokojných regiónov, preto riešenie tohto 

problému si vyžaduje opatrný prístup.  

 

Centrálna Ázia 

 Po roku 2001 sa výrazne ukázali medzery v globálnej bezpečnosti. Nárast 

medzinárodného terorizmus ako aj medzinárodného zločinu výrazne ovplyvnil geopolitiku 21. 

storočia. Tieto negatíva výrazne ovplyvnili aj Indiu a ohrozili jej bezpečnosť a výrazne 

zmenili pohľad svetových veľmocí na centrálnu Áziu. India by okrem ekonomických výhod a 

prístupov na nové trhy mohla výrazne v tomto regióne ovplyvniť globálnu bezpečnosť. Z 

hľadiska bezpečnosti v centrálne Ázii je to boj proti:  

- Boj proti islamskému terorizmu - islamský extrémizmus narastá predovšetkým v 

Afganistane a Pakistane, odtiaľ sa postupne šíri do centrálnej Ázie. V Uzbekistane je Islamské 

hnutie Uzbekistanu a rozličné wahabistické skupiny, tadžické islamistické skupiny sa zase 

angažujú v Afganistane a čiastočne aj v Pakistane. Pre Indiu je táto situácia výrazne 

nebezpečná, keďže niektoré skupiny považujú okrem západu aj Indiu za svojho nepriateľa, 

- Boj proti medzinárodnému obchodu s drogami - v Afganistane a Pakistane dochádza 

k výrobe drog, ktoré sa potom distribuujú do Ruska a do Indie. Štáty centrálnej Ázie slúžia 

teda aj ako tranzitné krajiny, predovšetkým Kirgizsko a Tadžikistan. India by mohla v boji 

proti medzinárodnému obchodu s drogami posilniť výrazne svoje postavenie a získať 

geopolitickú váhu v regióne. 

 

Ďalšie výzvy a ohrozenia 

 V súčasnej situácii vo svete existujú ďalšie príležitosti a ohrozenia, ktoré môžu priamo 

alebo nepriamo ovplyvniť postavenie Indie na poli medzinárodných vzťahov. Na Indiu môžu 

mať vplyv aj udalosti na Blízkom a Strednom Východe, napr. nepokoje v Iraku a Sýrii, ktoré 

majú za následok zdraženie ropy (India dováža ropu prevažne z krajín Perzského zálivu), čo 

môže spôsobiť schodok v rozpočte a ohroziť reformy. Zároveň si príklad s ISIS môžu vziať 
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rozličné radikálne islamistické skupiny v regióne. Prioritou by malo byť zlepšenie vzťahov 

s Pakistanom, ktorý sa v súčasnosti nachádza v komplikovanej situácii. Pakistan čelí 

viacerým vnútorným problémom ako nárast islamského extrémizmu, separatizmu (Paštúni, 

Balučovia, Pandžábci) ako aj výrazným ekonomickým problémom. Pakistan v súčasnosti 

s výnimkou Číny nemá iného regionálneho partnera. Malo by byť v záujme Indie aby situácia 

v Pakistane bola stabilizovaná, keďže rozvrat sa môže potom rozšíriť aj do ostatných častí 

regiónu a normalizácia vzťahov by prispela k vytlačeniu Číny z Pakistanu ako aj k zvýšeniu 

stability v regióne. India by sa tiež mala výrazne angažovať v ochrane životného prostredia 

a prírodných zdrojov. Samotná India má problém s nedostatkom pitnej vody, čo sa môže 

v budúcnosti len prehĺbiť. India by mala viac investovať do inovácií a rozvinúť špeciálne 

diplomatické styky s krajinami ako Kanada, Fínsko alebo Slovensko, ktoré by mohli časť 

svojich prebytkov distribuovať do Indie. Vplyv na budúci rozvoj Indie budú mať aj 

demografické zmeny, vnútorno-bezpečnostná situácia v krajine ako aj ekonomické zmeny vo 

svete. Ak by sa podarilo Indii využiť aspoň časť z príležitostí, ktoré sa na globálnej 

a regionálnej scéne núkajú, mohla by posilniť svoje geopolitické postavenie a bola by opäť 

krôčik bližšie k pozícii globálneho hegemóna.  
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Morálka v kontexte medzinárodnej politiky 

Ondrej Mitaľ 

 

Úvod 

 Názory na vzťah morálky a medzinárodnej politiky sú rozporuplné. Predovšetkým sa 

stretávajú dva protichodné pohľady na túto problematiku. Prvý hovorí o tom, že politika 

a teda aj medzinárodná politika je sférou ľudského bytia, do ktorej etika a morálka nepatrí. 

Druhá skupina odborníkov však tvrdí, že je dôležité uplatňovať zásady a princípy etického 

správania sa aj v oblasti medzinárodnej politiky. Zaujímavou otázkou uplatnenia morálky 

v kontexte medzinárodnej politiky je, ako by mali byť vytvárané normy, hodnoty a princípy, 

ktoré by mali štáty rešpektovať. Prináleží vytváranie morálnych princípov samotným 

národným štátom, ako tradičným aktérom medzinárodnej politiky, alebo je potrebné aby štáty 

rešpektovali určitý súbor morálnych pravidiel vytvorených nadštátnym aktérom? Mal by 

v medzinárodnej politike existovať určitý súbor základných všeobecných pravidiel alebo je 

takáto regulácia z dôvodu dlhodobo sa vyvíjajúcich  a odlišných špecifík jednotlivých štátov 

bezpredmetná? 

 

Teoretické a historické východiská morálky a medzinárodnej politiky 

 Vymedziť medzinárodnú politiku, ako poznamenáva Novotný (2011, s. 357), nie je 

ľahké, ale vo väčšine prípadov sa pod týmto slovným spojením rozumie sféra 

medzinárodného života, ktorého obsah tvoria výhradne politické javy, procesy a problémy. 

Ide aj o špecifické medzinárodné vzťahy konkrétneho historického obdobia. Do 

medzinárodnej politiky však Novotný zahŕňa aj také prípady medzinárodnej politizácie 

problémov, ktoré boli v minulosti len čisto politickými a nemali medzinárodný kontext, boli 

medzinárodnými ale nie politickými, ako aj také, ktoré postupom času svoj politický 

charakter strácajú. Medzinárodnú politiku teda do veľkej miery ovplyvňuje v konkrétnom 

čase existujúca spoločenská situácia.  

 Odborné texty sa často zaoberajú vzťahom medzinárodnej politiky a medzinárodných 

vzťahov. Niekedy sa tieto dva termíny zlievajú a je veľmi ťažké ich od seba odlíšiť. Článok sa 

však bude venovať predovšetkým súvislostiam morálky a medzinárodnej politiky. Oveľa 

dôležitejšie je rozlišovať a porozumieť súvislostiam medzi pojmami etika a morálka. Etika je 

vedou, je praktickou filozofiou, pričom ako prvý ju takto nazval Aristoteles. Na rozdiel od 

filozofie sa už etika nezaoberá veľkými ontologickými otázkami, pretože je zameraná na 

praktický každodenný život ľudí. Skúma správanie sa jednotlivcov a navrhuje ideálne 

spôsoby správania sa. 

 Vajda (2004, s. 13) vo svojej knihe Úvod do etiky píše, že človek si potreboval 

vytvoriť nástroj, prostredníctvom ktorého by mohol skúmať to, čo je pre neho v praktickom 
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živote nesmierne dôležité a zastáva v jeho živote významnú pozíciu. Nazval ho etikou 

a vďaka nemu dokáže skúmať morálku.  

 Pojmy etika a morálka sú prepojené vzájomným duálnym vzťahom. Etika je veda 

o morálke a morálka je základným predmetom skúmania etiky ako vednej disciplíny.  

Morálku možno chápať aj ako spoločenský jav, respektíve jednu z oblastí ľudskej reality. Je 

vymedzená protikladnými hodnotami dobra a zla, spojenými a vnímanými v kontexte noriem 

správania sa. V rámci morálky je dôležité vnímať rozmer vo vzťahu k sebe, vo vzťahu k iným 

ľudom a k spoločnosti, ale aj rozmer človeka vo svete. (Geffert, 2010, s. 9) 

 Morálku  chápeme, ako to uvádza aj Keim (2010, s. 1-2), predovšetkým ako regulátor 

správania sa jednotlivca, primárne sa vzťahujúci na správanie sa ľudí navzájom. Jednotlivci sa 

koncentrujú do spoločností a princípy morálneho správania sú tak uplatňované na vzťah ľudí 

a spoločnosti, ako aj na vzťahy medzi spoločnosťami navzájom. Tento vzťah môžeme 

zároveň chápať aj ako vzťah medzi národmi. Dôležité je však vyriešiť otázku, či je možné sa 

takýmito individuálne uplatňovanými princípmi riadiť aj v medzinárodnej politike. 

 Podľa Linklatera (2009, s. 148) by mala morálka zohrávať v ľudskom konaní aspoň 

určitý význam, pretože činnosť človeka by nemala byť determinovaná len finančnou stránkou. 

Niektorým záležitostiam totiž nie je možné porozumieť bez toho, aby sme zohľadnili 

hodnotový či morálny aspekt veci. 

 Rôznorodé oblasti ľudskej činnosti tvoriace súčasť nášho bytia, sú jednoznačne 

dôsledkom historického vývoja, respektíve sú ním prinajmenšom ovplyvnené. Súčasný 

pohľad na postavenie morálky v medzinárodnej politike je do značnej miery ovplyvnený 

historickým vývojom tejto problematiky. Ľudia sa morálkou v naznačených tendenciách 

zaoberali už v období staroveku. 

 Odpoveď na otázku, či sa majú morálne normy jednotlivých kultúr líšiť alebo sa 

navzájom podobať, si odpovedali už Gréci v staroveku. Kým vzťahy medzi slobodnými 

Grékmi boli regulované morálnou rovnosťou a násilie bolo považované za iba zhodu náhod, 

u barbarov morálna regulácia podľa Grékov chýbala, a preto sa voči nim musí použiť násilie. 

Takéto vnímanie morálky jednotlivých národov zohralo v neskoršom dejinnom vývoji na 

európskom kontinente, ako aj vo svete, výraznú úlohu (kresťania/pohania, Germáni/Slovania, 

Anglosasi/Kelti, kolonialisti/domorodí obyvatelia dovtedy neznámeho sveta). Tento nešťastný 

postoj v konečnom dôsledku prevzal oveľa neskôr aj samotný Hitler (židia, poliaci, rusi). 

(Barša - Císař, 2008, s. 172-185) 

 

Dôležitosť morálky v medzinárodnej politike 

 Skutočne je medzinárodná politika sférou spoločenského života, v ktorej nie je možné 

uplatniť morálku ako regulátor správania sa? V konečnom dôsledku aj v medzinárodnej 

politike, tak ako v každej ľudskej činnosti, existuje dvojdimenzionálnosť dobro/zlo, a z toho 

vyplývajúca potreba hodnotenia a vnímania týchto rozdielov.   
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 Analýza súčasnej situácie, ako aj diania v medzinárodnej politike ukazuje, že 

odmietanie spojenia etiky a medzinárodnej politiky je chybné. V medzinárodnej politike, 

rovnako ako v iných sférach ľudskej činnosti, smeruje konanie ľudí k prijatiu rozhodnutia, 

pričom v tomto procese dochádza k voľbe, ktorú výrazne ovplyvňujú hodnoty. Rozhodnutia 

sú hodnotené ako správne alebo nesprávne. Opustenie mravných a etických zásad nie je 

možné v žiadnej oblasti ľudskej činnosti a medzinárodná politika nie je v tomto zmysle 

výnimkou. Prostredníctvom premietania principiálnych morálnych noriem do zahraničnej 

politiky a ich etického spôsobu uplatňovania, je možné nájsť zlatú strednú cestu medzi 

realistickým pohľadom napĺňania národného záujmu a uplatňovaním morálky a etiky v 

medzinárodných vzťahoch. Tomu však predchádza zmena predstáv jednotlivých štátov o sebe 

samých, ako aj prehodnotenie pozície vlastného štátu v medzinárodných vzťahoch. (Waisová 

- Cabada, 2009, s. 13-14) 

 Táto úloha spočívajúca v zmene vnímania národného záujmu štátu však nie je vôbec 

ľahká. Ako uvádza Krejčí (2010, s. 244), štát sa musí v podmienkach dynamicky sa 

meniaceho prostredia, charakterizovaného neúplnou znalosťou sily a cieľov ostatných 

suverénnych štátov, za účelom zaistenia vlastnej existencie spoliehať v prvom rade na vlastné 

sily. Štát teda musí vystupovať egoisticky za účelom dosiahnutia vlastných záujmov, pri 

súčasnom zhromaždení dostatku prostriedkov na ich uskutočnenie.  

 Hodnotiť spôsob konania ako dobrý alebo zlý, nemôžeme v medzinárodných vzťahoch 

len na základe faktov. Morálne problémy vyplývajú hlavne z politickej situácie, hospodárskej 

situácie alebo vojny. Vzťah morálky a medzinárodných vzťahov môžeme sledovať hneď v 

niekoľkých aspektoch. Ide napríklad o vzťah morálky a vojny, kedy sa morálka zameriava na 

otázky vraždy a zabíjania v boji. Zároveň je úlohou medzinárodných vzťahov skúmať nie len 

príčiny a dôsledky vojny ale súčasne navrhnúť systém, v ktorom sa vojna úplne vytráca. 

Dôležitý je aj vzťah medzinárodného práva a morálky, kedy sa niektoré veci zdajú byť dobré 

ale sú nezákonné, a naopak. Nezanedbateľnými oblasťami, do ktorých morálka zasahuje sú aj 

medzinárodná spoločnosť, ľudské práva, chudoba či bohatstvo. (Tamene, 2010, s. 236-240) 

 Dôvody akceptovania úlohy etiky v medzinárodných vzťahoch obsiahol Frost (2008, 

s. 14) v niekoľkých súvislostiach. Konštatuje, že existuje viacero etických systémov, pričom 

viacero z nich je vo vzájomnom konflikte. Zároveň tieto systémy nezastrešuje žiadna 

dohodnutá a nadradená etika, ktorá by mohla byť využitá na vyriešenie a premostenie 

odlišností medzi nimi. Vzťah etiky a medzinárodných vzťahov je zároveň ovplyvnený 

faktom, že možnosť etickej voľby je personálne podložená. 

 

Odôvodnenie existencie morálky v medzinárodnej politike 

 Morálka v medzinárodnej politike má svoje miesto, aj keď niekedy jej neprislúcha 

taká pozícia ako by mala. Jedným z dôvodov je aj rozličný pohľad na morálku v rámci 

jednotlivých štátov, národov, kultúr, či etník. Morálny aspekt spoločenského života sa 

niekedy odlišuje až v miere, ktorá je pre súčasný svet 21. storočia neprospešná. 
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 Suverenita štátu v etickom kontexte je podľa Blizeka a Concesa (1996, s.1) vnímaná 

najčastejšie dvoma spôsobmi. Prvý spôsob hovorí, že každá etika, teda aj tá politická, je 

záležitosťou individuálnou. V našom prípade je teda suverénnou záležitosťou každého národa 

ako sa s otázkou etiky vysporiada. Druhý pohľad dáva etiku do pozície, ktorá je nadradená 

štátnej suverenite. Správnosť a nesprávnosť určitého konania je teda hodnotená nezávisle od 

toho, čo si príslušníci konkrétneho národa myslia.  

 Je dôležité aby si štáty sami suverénnym spôsobom určovali a stanovovali morálne 

normy na úrovni individuálnej, a nadväzne na to aj na úrovni medzinárodnej politiky? Alebo 

by mala existovať autorita, ktorá by naformulovala primárne a smerodajné normy, a zároveň 

by bola akýmsi garantom morálky v medzinárodnej politike. Eventuálne je možné 

nepridržiavať sa jedného z extrémov, a využiť kombináciu najlepších prvkov oboch 

alternatív? K zodpovedaniu týchto otázok je potrebné sústrediť sa na dva prístupy. Mala by 

morálka v medzinárodnej politike zodpovedať etickému relativizmu alebo skôr 

univerzalistickej tendencii? 

 V tejto súvislosti je dôležité poukázať na odlišnosť medzi etickým relativizmom 

a univerzalizmom. Tieto dva pojmy výstižne rozlíšil Mizzoni (2009, s. 10-12). Odráža sa od 

kultúrneho relativizmu, ktorý definuje ako bádanie proklamujúce tvrdenie, že odlišné kultúry 

majú odlišné praktiky, štandardy a hodnoty. Jednotlivé kultúry môžu považovať praktiky 

iných kultúr za neetické (správanie sa k ženám a deťom, polygamia, kanibalizmus,...). Odlišné 

kultúry majú odlišné etické štandardy. Zástancovia etického relativizmu tvrdia, že všetky 

etické štandardy sú a vždy budú relatívne, pričom to platí aj o tých, ktoré ešte len objavené 

budú. Univerzalisti protirečia etickým relativistom a tvrdia, že najvšeobecnejšie hodnoty, 

v žiadnom prípade nie špecifické morálne pravidlá, možno uplatniť na každú spoločnosť. Aj 

keď vo zvykoch a zvláštnych spôsoboch správania bude vždy panovať neodvrátiteľný 

nesúhlas, univerzalisti hovoria o všeobecných hodnotách tvoriacich základ etiky. Nie len že sa 

snažia poznať a porozumieť kultúram, ale chcú zistiť aké spoločné hodnoty sú odlišnými 

kultúrami zdieľané.  

 Kultúrny relativizmus má podľa Genslera a Tokmenkovej (2004, s. 56) jeden veľký 

problém. Tým, že vníma každú skupinu ľudí ako jednotku so špecifickým, vlastným a 

jedinečným systémom hodnôt, rozdeľuje ľudí patriacich do jednotlivých skupín. My máme 

vlastný systém hodnôt a Vy máte Váš systém hodnôt, ktorý je odlišný od toho nášho. Takáto 

odlišnosť hodnotových systémov môže mať opodstatnenie v prípade, že jednotlivé kultúry 

žijú nezávisle od seba a sú izolované. Svet sa však vďaka súčasným globalizačným procesom 

zmršťuje, technológie odstraňujú prekážky medzi kultúrami. V tomto zmysle kultúrny 

relativizmus poskytuje veľmi vratkú základňu pre život v 21. storočí, a aj z tohto dôvodu je 

potrebné hľadať cesty na riešenie sporov medzi spoločnosťami prostredníctvom ustálenia 

všeobecných noriem.  

 Obdobne môžeme zadefinovať aj problém etického relativizmu pri jeho aplikovaní na 

medzinárodnú politiku. Suverénne stanovovanie etických a morálnych princípov na úrovni 

každého jedného štátu smeruje k izolácii samotných národov. Dnes už vo svete nehrajú 

geografické rozdiely až takú významnú úlohu ako tomu bolo v časoch, keď jednotlivé národy 
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mohli žiť aj relatívne blízko, no napriek tomu mohli fungovať v dvoch odlišných etických 

systémoch s odlišnými normami a hodnotami. Takéto oddelenie štátov a národov, aj keď len 

v rovine morálnej, pravdepodobne v dnešnom prepojenom svete neobstojí. Je však možné 

vytvoriť v medzinárodných vzťahoch takú morálku, ktorá by skutočne vyhovovala všetkým 

národom na celom svete? 

 Interpretácia a konštruovanie medzinárodnej morálky ako všeobecne platnej morálky 

je veľmi nepresné. Krejčí (s. 403-404) poznamenáva, že správne by mala byť medzinárodná 

morálka vnímaná ako spleť rôznych kódexov, ktoré si navzájom môžu aj odporovať. Nejde 

teda v žiadnom prípade o akúsi unifikáciu morálky. Medzinárodná morálka sa opiera 

o tvrdenie, že medzinárodné vzťahy by mali rešpektovať akési spoločné etické normy, ktoré 

sú zdieľané. Podstatou takýchto etických noriem je ich odvodenie od etických imperatívov, 

ktoré reprezentujú transnacionálne hodnoty. Takéto medzinárodne odsúhlasené etické 

imperatívy môžeme nájsť napríklad vo Všeobecnej deklarácii ľudských práv (1948). 

Medzinárodná politika vníma rovnako niektoré hodnoty, avšak nejde o politicky 

najvýznamnejšie hodnoty. Dodržiavanie a vymožiteľnosť morálky, ako aj práva, klesá tam, 

kde na seba narazia záujmy mocností. 

 Možno však očakávať, že ako reakcia na súčasné globalizačné procesy, sa budú 

konkrétne záujmy mocností a štátov postupne zbližovať. Súčasný svet stojí pred výzvami, 

ktoré vyžadujú spoluprácu viacerých štátov, nakoľko jednotlivé štáty tieto problémy 

nedokážu efektívne riešiť. Ide napríklad o ochranu životného prostredia, zachovanie fauny 

a flóry pre budúce generácie, narastajúce rabovanie neobnoviteľných zdrojov energie, svetová 

chudoba a s ňou súvisiace rozotváranie nožníc medzi bohatými a chudobnými, ako aj mnohé 

ďalšie. Postupné odstraňovanie rozmanitosti cieľov by mohlo odstrániť rozpory medzi štátmi, 

ako tradičnými aktérmi medzinárodnej politiky. V tejto súvislosti je možno dobré oprieť sa 

o etický relativizmus vo význame relatívnosti morálnych noriem v čase. Morálne hodnoty 

a normy určite nie sú počas vývoja ľudstva nemenné, a to čo je morálne dnes nemusí byť 

morálne o niekoľko desaťročí.  

 

Záver 

 Morálka má v medzinárodnej politike napriek pretrvávajúcim negatívnym pohľadom, 

tak ako v každej inej oblasti spoločenského života, svoje nezastupiteľné miesto. 

Medzinárodnú politiku v tomto zmysle nemôžeme v žiadnom prípade považovať za  výnimku 

potvrdzujúcu pravidlo. Prostredníctvom morálky rozlišujeme čo je dobré a čo zlé. V minulosti 

sa prostredníctvom stanovenia dobrého, teda toho nášho, a zlého, toho cudzieho, formulovali 

záujmy kráľovstva, či ríše. Avšak zverenie rozhodovania o tom čo je dobré a čo zlé do rúk 

kráľov, cisárov a neskôr štátnikov, viedlo k prioritizácii vlastných záujmov a zároveň aj 

morálnych noriem. Takýto postoj nachádzajúci oporu v etickom relativizme, smeruje 

k neustálemu vyhrocovaniu situácie v medzinárodnej politike, ako sme mohli byť svedkami 

už neraz v ľudských dejinách. V žiadnom prípade nie je dobrou cestou umelé vytvorenie 

jednotného systému morálnych hodnôt, noriem a autority vymáhajúcej ich nedodržiavanie zo 

strany štátov. Avšak, určenie súboru primárnych morálnych noriem, pri zachovaní určitých 
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špecifík jednotlivých štátov, v medzinárodnej politike určite nie je v neprospech budúceho 

smerovania ľudstva. Morálka v medzinárodnej politike by mala zodpovedať 

univerzalistickým tendenciám. Etický relativizmus napriek tomu obsahuje pozitívny prvok, 

ktorý považuje všetky normy a hodnoty za relatívne, teda rovnako tie ešte neobjavené ako aj 

tie súčasné. Morálka sa spolu s celou spoločnosťou vyvíja, a v dôsledku toho sa v čase menia 

aj normy, hodnoty a zásady. Dnešné rozpory obklopujúce vzťah morálky a medzinárodnej 

politiky môžu byť postupom času odstránené a zabudnuté. Dosiahnutie konsenzu v úplne 

všetkých otázkach morálky v kontexte medzinárodnej politiky je asi nereálny a veľmi 

vzdialený cieľ. Prekonať stáročia až tisícročia trvajúce profilovanie morálnych hodnôt 

a noriem jednotlivých kultúr, sa v súčasnej situácii javí ako sizyfovská úloha. Napriek tomu 

sa stanovenie základného balíka imperatívnych morálnych noriem javí vo svetle súčasnej 

bezpečnostnej situácie ako žiaduce.  
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Aktuální otázky v evropské integraci práva průmyslového vlastnictví 

 

Veronika Pavlíčková 

 

1. Úvod – mezinárodní a regionální ochrana průmyslového vlastnictví 

 

Práva průmyslového vlastnictví jsou specifickým druhem práv, která vznikají pouze 

na základě registračního principu, díky kterému je jednoznačně určeno teritorium, na které se 

právní ochrana určeného předmětu vztahuje. Podle rozsahu teritoria, na kterém průmyslové 

vlastnictví požívá ochranu, lze rozdělit systémy právní ochrany na národní, regionální a 

mezinárodní. Potřeba ochrany duševního vlastnictví přesahující hranice určité oblasti vznikla 

v souvislosti s obrovským rozvojem vědy a techniky koncem devatenáctého století. Nejen 

vznik nových technologií, ale zejména rozvoj dopravy způsobil prudký nárůst mezinárodní 

výměny zboží a technologií v celém světě (Jakl, 2009, s. 18). Dosavadní úpravy se tak staly 

nedostačujícími a následně bylo uzavřeno několik významných mezinárodních 

multilaterálních smluv
83

. 

Pro Českou republiku (a dalších 9 států) došlo k významným změnám v celé oblasti 

práva vstupem do Evropské unie 1. 5. 2004, i když již před tímto datem byly provedeny určité 

kroky k harmonizaci práva průmyslového vlastnictví, tzn. určitému přizpůsobení právních 

norem právu Evropské unie. Pokud se týká Evropské unie před vstupem České republiky, 

významné kroky, které ovlivnily sféru průmyslového vlastnictví, byly zakládající Římské 

smlouvy (1957), které konstituovaly Evropské hospodářské společenství s cílem vytvořit 

společný trh s volným pohybem zboží, služeb, lidí a kapitálu, který byl později stvrzen 

uzavřením Jednotného evropského aktu (1986) stanovující termín vytvoření společného trhu 

v roce 1992. Rozšíření Evropské unie o 10 států bylo v historickém hledisku 

největším pokrokem z kvantitativního hlediska, které si samozřejmě vyžádalo úpravy 

v nejrůznějších sférách jak administrativních tak legislativních nejen ze strany Evropské unie, 

ale i ze stran nově přistupujících států. Vstup do Evropské unie znamenal závazek dodržování 

evropských právních norem, který se promítl i do práva průmyslového vlastnictví.  

Je obvyklé rozdělovat právo průmyslového vlastnictví rovněž podle předmětu, ze 

kterého právo na ochranu vyplývá, tedy vynálezy, užitné vzory, průmyslové vzory (dizajny), 

ochranné známky, označení původu a zeměpisná označení. Pro účely této studie se zaměřím 

zejména na dvě, dalo by se říci nejpopulárnější (ať už nejvíce diskutované nebo nejčastěji 

požadované) formy ochrany a to na patent a ochrannou známku, jejichž vývoje harmonizace a 

integrace jsou ve velmi zajímavých stádiích.  

 

2. Možnosti získání práv k vynálezu v Evropské unii 

 

 Snahy o regionální právní ochranu vynálezů v Evropě sahají až do již zmíněných 

počátků Evropského hospodářského společenství, které založilo koordinační výbor, který se 

cílem společné regionální ochrany měl zabývat. Jeho jednání vyvrcholilo Mezivládní 

konferencí pro založení evropského systému udělování patentů. V této době byl také vytvořen 

tzv. duální princip, který prakticky předurčil situaci, ve které se nachází stav evropské 

patentové ochrany dnes.  

                                                           
83

 Více kapitola 4.2. Základní mnohostranné smlouvy, JAKL L. Národní, mezinárodní a regionální systémy 
ochrany průmyslového vlastnictví. Praha: Metropolitní univerzita Praha o.p.s., 2009. s. 181-205 
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Na jedné straně stojí evropský patent, který lze získat na základě Úmluvy o udělování 

evropských patentů, což v praxi znamená, že přihlašovatel může přihlášku podat buď u 

Evropského patentového úřadu (který byl zřízen rovněž Úmluvou o udělování evropských 

patentů), nebo u jakéhokoli úřadu průmyslového vlastnictví členského státu. Přihláška se 

vyznačuje zejména úkonem nazvaným „designace států“, při kterém přihlašovatel označí 

státy, ve kterých má zájem docílit právní ochrany -vynálezu, což může být jeden, několik 

nebo i všechny státy, které Úmluvu přijaly (k dnešnímu dni přistoupilo celkem 38 států (Jakl, 

2011, s. 71). Přihlašovací řízení probíhá v jednom ze tří úředních jazyků (angličtině, němčině, 

nebo francouzštině). Poté následuje formální průzkum a rešerše na novost. Splňuje-li předmět 

přihlášky podmínky pro udělení evropského patentu stanovené Úmluvou o udělování 

evropských patentů, je patent udělen pro designované státy s účinností ode dne zveřejnění v 

Evropském patentovém věstníku. Udělením se rozpadá na tzv. svazek národních patentů, 

které mají rovnocenné účinky jako patenty národní, je však třeba doložit v určené lhůtě 

překlad patentového spisu do jazyka určeného jako úřední pro patentová řízení – tzv. 

validovat (Jenerál, 2011, s. 141).  Nedílnou součástí tohoto řízení je nutnost zaplatit poplatky 

za zveřejnění přeloženého patentového spisu v každé zemi a v průběhu platnosti patentu je 

třeba, aby majitel patentu platil pravidelné udržovací poplatky v každé jednotlivé zemi. 

Nastane-li situace, kdy jsou práva majitele narušena, je možné se jich domoci také v každém 

státě zvlášť u národních soudů.  

Na druhé straně stojí patent s jednotným účinkem pro všechny státy Evropské unie. Po 

podpisu Úmluvy o udělování evropských patentů na sebe nenechaly čekat ani kroky v druhé 

variantě patentové spolupráce, v té době tzv. komunitárním patentu. V roce 1975 byla 

podepsána Úmluva o evropském patentu pro společný trh. Problémem, který záhy vyvstal, 

bylo případné řešení sporů vyplývajících z porušování patentů, dosavadní neexistence 

společného evropského patentového soudu ani procesního práva. Další překážkou v hladkém 

průběhu schvalování se staly jazykové problémy, které se jevily jako velmi nákladné a ostatně 

všechny tyto problémy nadále přetrvávají. 

Další kroky učinila Evropská komise až po mnoha letech pokusem prosadit návrh 

formou sekundárního legislativního kroku a předložila jej v roce 2000 jako Návrh nařízení o 

komunitárním patentu s očekáváním, že dojde k podobnému vývoji jako u komunitární 

ochranné známky. Ale opět zde nedošlo k pokroku kvůli důvodům týkajících se procesního 

patentového práva (Jakl, 2013, s. 19). Nejnovějším krokem je Dohoda o Jednotném 

patentovém soudu, zveřejněná jako dokument Rady EU č. 16351/2012 z 11. ledna 2013, jejíž 

podmínkou schválení je ratifikace minimálně 13 zúčastněných členských států, přičemž je 

nutné, aby mezi nimi byla Velká Británie, Spolková republika Německo a Francie. Co se týká 

maximálního počtu, je současný stav 26 států, protože Itálie a Španělsko zpochybnily platnost 

legislativního aktu (Jakl, 2013, s. 25).   

Co se hmotného práva týká, v roce 2011 Evropská rada a Evropský parlament 

schválily návrh doporučení o povolení posílené spolupráce v oblasti jednotné patentové 

ochrany. Na základě toho pak Evropská komise navrhla dvě nařízení, která vyústila v tyto 

sekundární právní předpisy: Nařízení Evropského parlamentu a Rady EU č. 1257/2012 ze 17. 

prosince 2012, kterým se provádí posílená spolupráce v oblasti vytvoření jednotné patentové 

ochrany a Nařízení Evropského parlamentu a Rady EU č. 1260/2012 ze 17. prosince 2012, 

kterým se provádí posílená spolupráce v oblasti vytvoření jednotné patentové ochrany, pokud 

jde o příslušná ustanovení o překladu. Současná situace je taková, že obě nařízení vstoupila v 

platnost, avšak nabydou účinnosti ode dne vstupu v platnost Dohody o Jednotném patentovém 

soudu. 

V případě, že by tyto právní předpisy vešly v účinnost, bude mít přihlašovatel možnost 

podat jednu přihlášku k Evropskému patentovému úřadu a v případě splnění podmínek pro 

udělení, účinek patentu nastane ve všech zemích současně a ve stejném rozsahu.  
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Zde můžeme pozorovat, že oproti dosavadnímu evropskému patentu odpadá nutnost 

validace v jednotlivých zemích. Jednotné účinky na druhou stranu mohou způsobit, že patent 

může být omezen, převeden nebo také zrušen také ve všech zúčastněných zemích najednou. 

Pouze v případě licence je zde možnost určit pouze některé státy. Nařízení bohužel zatím 

nespecifikuje výši poplatků, pouze uvádí některá hlediska, která by měla být vzata při jejich 

stanovení v potaz. Také můžeme s napětím očekávat, zda se podaří ratifikovat v nejméně 

třinácti státech (vč. Velké Británie, Německa a Francie) či proběhne ratifikace až v 

šestadvaceti státech (tj. 28 členských státu Evropské unie vyjma Itálie a Španělska).    

 

3. Možnosti získání práv na označení ve formě ochranné známky v Evropské unii 

 

Získání právní ochrany pro označení ve formě ochranné známky je možné také na 

několika úrovních, jak národní či regionální, tak mezinárodní. Pro účely této stati zmíním 

možnost získání regionální ochrany a částečně i dopad evropské rozhodovací praxe do sféry 

známek národních.  

Počáteční snahy o vytvoření systému, který by umožnil jedinou přihláškou získat právní 

ochranu z ochranné známky na území celého Společenství, sahají až do roku 1964. Cílem 

sjednocení bylo odstranit diskriminaci přihlašovatelů a majitelů ochranných známek, 

způsobenou rozdílnými právními úpravami v různých zemích, a tím i odstranění překážek 

obchodu mezi členskými zeměmi, tak aby nebyl narušován volný pohyb zboží a služeb.   

Před vstupem České republiky na vstup do Evropské unie k 1.5.2004 byly učiněny kroky i 

ve známkoprávní oblasti, a to zákonem č. 441/2003 Sb., o ochranných známkách, který 

transponoval směrnici Rady ES č. 89/104 ke sblížení zákonů členských zemí o ochranných 

známkách, tzv. harmonizační směrnici, jejímž cílem bylo vyrovnat míru ochrany označení. 

Tento zákon je v platnosti dodnes.  

Dalším harmonizačním počinem s dopadem do známkového práva byla směrnice 

evropského parlamentu a rady 2004/48/ES ze dne 29. dubna 2004 o dodržování práv 

duševního vlastnictví, která byla promítnuta do zákonem č. 221/2006 Sb., o vymáhání práv z 

průmyslového vlastnictví a o změně zákonů na ochranu průmyslového vlastnictví.  

Další kroky, které směřovaly ke sblížení v oblasti ochranných známek byl projekt 

Nařízení Komise Evropských společenství ve věci ochranných známek, který byl zpracován 

přes 10 let a vyústil 20. 12. 1993 přijetím Nařízení 40/1994 o ochranné známce společenství 

(dnes zrušeno a nahrazeno nařízením (ES) č. 207/2009), jehož důležitou součástí je i 

vymezení vztahu k národním ochranným známkám a procesní aspekty, zejména zřízení Úřadu 

pro harmonizaci na vnitřním trhu a zajištění jeho bezchybné funkce (dále jen „úřad“). Přičemž 

toto jediné nařízení upravuje procesně všechna řízení probíhající před úřadem a také 

zakotvuje možnost postupů v případě nesouhlasu s rozhodnutími úřadu. Přezkum rozhodnutí 

ve věcech ochranné známky Společenství přísluší Tribunálu Soudního dvora EU a kasační 

opravný prostředek pak Soudnímu dvoru EU (Jakl, 2008, s. 167).  V souvislosti s tímto 

nařízením bylo vydáno ještě velké množství právních předpisů, zejména prováděcí nařízení a 

nařízení o poplatcích placených úřadu nebo nařízení stanovující jednací řád odvolacích 

senátů. Zde je na místě si povšimnout, že všechny právní předpisy týkající se ochranné 

známky společenství jsou vydávány v bezprostředně závazné formě právního aktu EU, tj. 

nařízení.  

 Zásadním přínosem ochranné známky společenství je právě její jednotná povaha. 

Prakticky to znamená shodné právní účinky na celém území Evropské unie. Přihlášku 

ochranné známky Společenství lze podat podle volby přihlašovatele u OHIM (osobně, poštou, 

faxem či elektronicky) nebo u úřadu průmyslového vlastnictví členského státu. Její uzemní 

rozsah nelze rozšířit nebo zúžit. Je tedy zapsána, převedena, lze se jí vzdát, může být zrušena 
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nebo prohlášena za neplatnou vždy pro celé teritorium Evropské unie.  Výjimkou je pouze 

poskytnutí licence, které je možné jen pro vybraný stát nebo státy.  

 

4. Závěr - komparace 

 

V návaznosti na uvedená fakta o účincích právní ochrany ochranné známky 

společenství, stojí na jedné straně výhoda získání právní ochrany jediným úkonem – podáním 

přihlášky bud u národního úřadu nebo u OHIMu pro celý region. Na druhé straně však stojí 

zrušení nebo prohlášení za neplatnou, které může způsobit rovněž právní účinky na celém 

území. Pokud přepokládáme jednání v dobré víře a s veškerými náležitostmi, můžeme 

považovat jednotnost za výhodu.  

V případě patentu s jednotným účinkem však zde významná stojí otázka, zda bude 

patent zaveden s jednotným účinkem pro 26 (popř. časem pro 2á) států nebo jen pro 13 států. 

Bude se účinek patentu s jednotným účinkem rozšiřovat s postupně přistupujícími státy? Tyto 

otázky doposud zodpovězeny být nemohou.  

Co se týká nákladů na podání ochranné známky společenství, je podání učiněné 

elektronicky je výhodnější z hlediska nižšího poplatku za podání přihlášky (individuální 

ochranné známky) 900 Eur, zatímco podání v papírové podobě je zpoplatněno částkou ve výši 

1050 Eur. Pokud bude přihláška ochranné známky společenství podána u ÚPV ČR je 

přihlašovatel povinen zaplatit správní poplatek za předání spisu do OHIM ve výši 500 Kč
84

. 

Nicméně přihláška takto podaná má stejné účinky, jako by byla podána ke stejnému datu u 

OHIM. 

V aktuálním vývojovém stádiu evropského patentu s jednotným účinkem, není 

bohužel možné uvést konkrétní čísla.  Nicméně právě zodpovězení této otázky je očekáváno s 

napětím v celé sféře patentového práva. Lze konstatovat, že by bylo bezúčelné vytvářet nový 

systém ochrany, který by svými náklady převyšoval stávající systém.  

O správním právu týkajícím se řízení o ochranné známce společenství bylo výše 

uvedeno, že je stanoveno přímo účinnými normami Evropského práva a jeho účinek je 

jednotný pro celé teritorium. V případě získání ochranné známky společenství rychlost závisí 

na mnoha faktorech jako je například momentální vytíženost úřadu OHIM, formální správnost 

přihlášky, která předejde korespondenci a stanovení lhůt k nápravě úřadem a také provedení 

označení, které splňuje požadavky na zápis jako je originalita, grafické ztvárnění a hlavně 

rozlišovací způsobilost, která předejde odmítnutí přihlášky ze zákonných důvodů.  

Co se týká sporných řízení, je samozřejmě předností, že pro všechny členské země 

jsou činěna podání jedním úkonem. V tomto aspektu spočívá tatáž výhoda i u patentu s 

jednotným účinkem. Cesta k procesnímu právu v této oblasti sice byla nelehká, ale současná 

Dohoda o jednotném patentovém soudu by měla přinést následující výhody. Cílem dohody je 

vytvoření speciálního soudního systému, jehož základem je vytvoření Jednotného 

patentového soudu. Jednotným patentový soud bude pak mít výlučnou pravomoc projednávat 

spory týkající se evropských patentů a patentů s jednotným účinkem. Tato Dohoda by měla 

být doplněna Statutem Jednotného patentového soudu a Jednacím řádem stanovícím procesní 

postupy řízení před tímto soudem.  

Nicméně zde vyvstává otázka, zda proč u ochranných známek bylo možné vydat 

nařízení pro ustanovení ochranné známky společenství a zároveň zřízením úřadu a jeho 

funkcích, naproti tomu u patentu se vytvářejí dohody různé a trvá to desítky let. Spočívá 

rozdíl v předmětu ochrany tedy ve známce a vynálezu? Lze konstatovat, že ve složitosti řízení 

je opravdu tak markantní rozdíl? Dle mého názoru, pokud je řízení vedeno odborníky na 

                                                           
84

 www.upv.cz 
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danou patentovou oblast, lze i přes náročností řízení rozdíly snížit. Největší odlišnost bych 

shledala pouze v odlišné délce stanovených lhůt, které vynález mírně znevýhodňují.  

  Dalším aspektem je jazyková rozmanitost regionu Evropské unie. Přihláška ochranné 

známky Společenství se podává v kterémkoli z úředních jazyků Evropského společenství 

(tedy i v českém jazyce). Úředních jazyků OHIM je však pouze pět: angličtina, francouzština, 

němčina, italština a španělština. Přihlašovatel musí proto v přihlášce uvést i druhý jazyk, který 

je jazykem OHIM a s jehož možným užitím pro řízení námitkové, zrušovací nebo řízení o 

neplatnosti souhlasí. Tento jazyk může OHIM používat také v písemných sděleních 

přihlašovateli, pokud nebyla přihláška podána v některém z pěti úředních jazyků OHIM. 

Z několikaleté praxe úřadu OHIM však vidíme, že se dostatečná přesnost a jasnost překladů a 

specifikace práva stala předmětem nemálo sporů (příkladem může být rozsudek C-307/10 IP 

Translator, jehož výsledek dopadl nejen do evropského práva průmyslového vlastnictví, ale i 

do oblasti národní).  

Jak je prezentováno v případě vynálezu, je otázka překladů je natolik složitá, že si u 

patentu s jednotnou účinností vyžádala samostatný právní předpis - Nařízení č. 1260/2012. 

Cílem patentu s jednotným účinkem by mělo být zjednodušení a zlevnění stávajícího systému 

klasického evropského patentu, takže právě otázka překladů, které velmi zvyšují náklady, by 

měla být efektivně řešena. Nařízení zavádí systém náhrad nákladů za překlad přihlášky, který 

by se měl týkat zejména malých a středních podniků, fyzických osob, univerzit či veřejných 

výzkumných ústavů. Výše této náhrady, resp. maximální výše, do které si tyto osoby budou 

hradit poplatky za překlad samy, dosud není stanovena. Dále se zde hovoří se o tzv. strojovém 

překladu, na kterém EU spolupracuje s Googlem, a který by měl některé části patentu 

převádět pomocí vypracovaného překladače do všech úředních jazyků zúčastněných zemí.   

V případě jazykové náročnosti může při porovnání patentu a ochranné známky 

naprosto přesvědčivě konstatovat, že je výrazně vyšší v případě patentů a podíváme-li se na 

vyvstalé problémy s překlady u ochranných známek, lze se domnívat, že problémy, které 

nastanou se strojovými překlady, budou i přes určité přechodné období, ve kterém by se měl 

vytvořit systém kvalitních strojových překladů, velkou překážkou v přihlašování vynálezů.  

Nechme se tedy překvapit vývojem praxe v oblasti ochranných známek a současně 

očekávejme s napětím, zda se podaří ratifikovat výše uvedené dohody a bude moci dojít i 

v oblasti evropského patentu s jednotným účinkem k provozování praxe. 
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ČESKOSLOVENSKÁ ZAHRANIČNÁ POLITIKA A MEDZINÁRODNÝ 

KONTEXT JEJ VÝVOJA V ROKOCH 1918-1938 

Martin Skaloš 

 

Úvod 

     Zahraničnopolitická orientácia československého štátu sa začala formovať ešte pred jeho 

vznikom, v období prvej svetovej vojny, keď sa slovenský a český, resp. československý 

zahraničný odboj stal neoddeliteľnou súčasťou dohodových síl. Vznik      a ďalšia existencia 

československého štátu záviseli predovšetkým na postoji dohodových štátov, ktoré svoje 

definitívne stanovisko na povojnové štátoprávne usporiadanie strednej Európy formovali len 

veľmi pomaly. 

Svetová mierová konferencia v Paríži a Československo 

     Po vzniku československého štátu uplynulo niekoľko mesiacov, kým došlo                   k 

medzinárodnému vymedzeniu rozsahu jeho územia a k stanoveniu jeho hraníc.            V 

súvislosti so vznikom nástupníckych štátov v strednej Európe sa pri vymedzovaní štátnych 

hraníc používala kombinácia historicko-právneho princípu s princípom prirodzeno-právnym. 

To bol aj podklad pre určenie štátnych hraníc Československa, ktoré bezprostredne po svojom 

vzniku muselo čeliť snahám o odtrhnutie sa nemeckých pohraničných oblastí. 

     O povojnovom usporiadaní Európy sa rozhodovalo na mierovej konferencii v Paríži, ktorá 

sa začala 18. januára 1919 za účasti 27 štátov Dohody, ich spojencov a 5 britských domínií
85

, 

ktoré prerokovali vzťahy v Európe na základe štrnástich Wilsonových bodov. Pochopiteľne 

rozhodujúce postavenie na nej mali víťazné dohodové mocnosti.
86

               K víťazným 

štátom patrilo aj Československo.
87

 

     Konferencia prejednávala otázky postavenia Nemecka v povojnovej Európe (vrátane 

problému reparácií), územné požiadavky nástupníckych štátov po Rakúsko-Uhorsku 

a budúcnosť Ruska (ktoré na konferenciu nebolo pozvané). Hlavným výsledkom bola jednak 

séria mierových dohôd (Neuillská, Saint-Germainská, Sevreská, Trianonská, Versaillská) 

a jednak dohoda o založení Spoločnosti národov (prijatý Pakt o Spoločnosti národov). 

     Mierové zmluvy s porazenými štátmi spolu s ďalšími prijatými dokumentmi vo svojom 

komplexe tvorili základ povojnového usporiadania v Európe, tzv. versaillský systém, ktorý sa 

mal stať zárukou ďalšieho, trvalého mierového vývoja v Európe. Nemal však dlhé trvanie, 

pretože versaillský systém sa v tridsiatych rokoch zrútil pod tlakom agresívnej politiky 

nacistického Nemecka (Skaloš, 2013, s. 104). 

                                                           
85 Austrália, Nový Zéland, India, Kanada a Juhoafrická únia. 
86 USA, Veľká Británia, Francúzsko, Taliansko a Japonsko. 
87 Československú delegáciu pri zahájení mierovej konferencie viedol K. Kramář, hlavným delegátom bol minister 
zahraničných vecí E. Beneš a k delegácii patril aj Š. Osuský. 
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     Na historických princípoch boli predovšetkým stanovené hranice s Nemeckom, ktoré boli 

garantované versaillskou mierovou zmluvou z 28.6.1919. Do vnútroštátneho právneho 

poriadku bola včlenená ako zákon č. 217/1921 Zb. z. a n. (Čič a kol., 1997,          s. 55). 

Hranicu s Rakúskom stanovila Saint-Germainská mierová zmluva z 10.9.1919, ktorá bola 

publikovaná pod č. 507/1921 Zb. z. a n. (Drgonec, 2004, s. 74). 

     Medzinárodná konferencia rozhodla aj o pripojení Podkarpatskej Rusi k Československu 

na základe tzv. malej zmluvy Saint-Germainskej, uzavretej medzi Dohodou a ČSR 10.9.1919 

(zákon č. 508/1921 Zb. z. a n.). Dňa 10. novembra 1919 v Prahe, po rozhodnutí mierovej 

konferencie o pripojení Podkarpatskej Rusi k Československu, víťazné veľmoci určili aj 

demarkačnú čiaru, ktorú československá vláda považovala za hranicu medzi Slovenskom 

a Podkarpatskou Rusou (Gronský, 2005, s. 43-44). 

     Hranica československo-rumunská a československo-poľská vychádzala z textu 

neratifikovanej Sévreskej zmluvy (september 1920) o niektorých hraniciach. Táto hranica 

však bola určená už predchádzajúcim uznesením Najvyššej Rady spojencov 7. augusta 1919. 

Osobitný význam nadobudla otázka Těšínska. Po zastavení vojenského konfliktu na pokyn 

mierovej konferencie 3. februára 1919 sa za základ riešenia zvolil plebiscit, ktorý sa mal 

týkať okrem Těšínska aj územia Oravy a Spiša, na ktoré si Poľsko robilo nároky. Spor sa 

vyriešil priamou dohodou zahraničných ministrov oboch strán               (E. Beneša a W. 

Grabskeho) 10. júla 1920 v Spa a hranice sa určili uznesením konferencie veľvyslancov z 28. 

júla 1920 (Vyhláška č. 20/1925 Zb. z. a n.). V rokoch 1923–1924 sa ešte riešil spor 

o Javorinu. 

     Na zámku Trianon 4.6.1920 bola podpísaná Trianonská mierová zmluva s Maďarskom 

(zákon č. 102/1922 Zb. z. a n.). Medzinárodnopolitický vzťah Maďarska k Československu je 

podrobne uvedený v tretej časti štvrtého oddielu, v článkoch 48 – 49 zmluvy Maďarsko 

akceptuje plnú autonómnosť československého štátu. Zároveň sa vzdáva   v  prospech 

Československa všetkých práv a právnych titulov na území bývalého Rakúsko – uhorského 

mocnárstva, ležiaceho za hranicami Maďarska tak, ako sú stanovené v článku 27 časti II 

(hranice Maďarska) a odsúhlasené za časť československého štátu Trianonskou zmluvou 

alebo zmluvami uzatvorenými následne pre usporiadanie týchto otázok (Klimko, 1986, s. 91). 

     Všetky zložité práce československo-maďarskej rozhraničovacej komisie sa skončili do 

10. apríla 1926. Takto vymedzená československo-maďarská hranica mala dĺžku 832,3 km a 

okrem Čunova, Jaroviec a Rusoviec (boli k ČSR pričlenené po druhej svetovej vojne) sa 

zhodovala so súčasnou slovensko-maďarskou hranicou (Hronský, 1998, s. 269 a nasl.). 

     Začlenenie Československa do versailleskej sústavy, ktoré malo zaručiť bezpečnosť 

československého štátu, jednoznačne orientovalo budúcu Československú zahraničnú 

politiku. Hlavným československým spojencom sa stalo Francúzsko, s ktorým sa vzájomné 

vzťahy v priebehu dvadsiatych rokov postupne upevňovali a nakoniec                i zmluvne 

zabezpečili. 
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Československo-francúzske partnerstvo 

     Československo-francúzska spojenecká zmluva z 25.1.1924 bola základnou spojeneckou 

zmluvou 1. Československej republiky a výrazom profrancúzskej orientácie československej 

zahraničnej politiky. Garantovala nezávislosť a územnú nedotknuteľnosť ČSR (predovšetkým 

proti útokom Nemecka a Maďarska). Zmluvní partneri sa na jej základe dohodli na zásade 

prijatia opatrení na zabezpečenie spoločných záujmov v prípade ich ohrozenia. Ďalej zmluva 

viazala obidve strany k riešeniu vzájomných sporov arbitrážou či pred medzinárodným 

súdnym dvorom,           a k tomu, že budú konzultovať prípadné ďalšie záväzky. Zmluva však 

neobsahovala výslovný záväzok vzájomnej vojenskej pomoci pre prípad vojny. Na tejto 

zmluve bola založená celá ďalšia koncepcia československej zahraničnej politiky, napr. Malá 

dohoda. Faktickým nedodržaním zmluvy a podpisom Mníchovskej dohody Francúzskom sa 

táto koncepcia zrútila (Žaloudek, 1999, s. 66).  

     Na túto zmluvu nadviazala v roku 1925 ešte československo-francúzska garančná dohoda 

z 16.10.1925, ktorá bola podpísaná na záver konferencie v Locarne. Francúzsko túto dohodu 

s Československom, ako aj v ten istý deň s Poľskom, uzavrelo v snahe poskytnúť garanciu 

arbitrážnym zmluvám československo-nemeckej a poľsko-nemeckej zo 16. októbra 1925 

a v nových medzinárodnopolitických podmienkach daných výsledkami konferencie v Locarne 

tak potvrdiť predchádzajúce spojenecké záväzky Francúzska k uvedeným štátom. Účinnosť 

týchto dohôd však nebola doriešená. Až po skončení studenej vojny bola 1. 10. 1991 uzavretá 

zmluva o porozumení a priateľstve. 

     Ďalší vývoj československo-francúzskeho partnerstva bol poznamenaný výsledkami 

konferencie v Locarne v roku 1925. Jadrom locarnských zmlúv bol Rýnsky garančný pakt, 

v ktorom Veľká Británia a Taliansko garantovali nenarušiteľnosť francúzsko-nemeckých 

a nemecko-belgických hraníc, ako aj demilitarizovanej zóny v Porýní ktorýmkoľvek zo 

signatárov. Znamenalo to, že Nemecko nemôže beztrestne zaútočiť na Francúzsko a Belgicko, 

ale práve tak Francúzsko nemôže prekročiť nemecké hranice a automaticky poskytnúť pomoc 

Československu, keby naň Nemecko priamo zaútočilo. Mohlo by sa tak stať až so súhlasom 

Rady Spoločnosti národov. Tým značne poklesol záujem Francúzska o ďalšie úzke 

spojenectvo s Československom. Československá zahraničná politika však bez ohľadu na 

uvedené považovala zmluvný spojenecký zväzok s Francúzskom za hlavný pilier 

československej bezpečnosti. V tomto rámci Francúzsko uzavrelo tiež spojenecké zmluvy 

s ostatnými malodohodovými partnermi Československa – 10.6.1926 s Rumunskom a 11.11. 

1927 s Juhosláviou. 

     Počas 2. svetovej vojny československá i francúzska odbojová reprezentácia počítali s tým, 

že po vojne uzavrú novú spojeneckú zmluvu. Avšak začiatok studenej vojny medzi 

Východom a Západom a začlenenie Československa do sovietskeho bloku po februári 1948 

tento zámer zmarili (Veselý, 2002, s. 27). 

 

 Československo a Malá dohoda 
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      V rokoch 1920–1921 podpísaním dvojstranných spojeneckých zmlúv Československa 

s Juhosláviou /Kráľovstvom Srbov, Chorvátov a Slovincov/                     a Rumunskom sa 

položili základy Malej dohody, predstavujúcej podklad pre širšiu spoluprácu krajín strednej a 

juhovýchodnej Európy v rovine politickej, hospodárskej            a vojenskej. Vo svojej podstate 

išlo o stredoeurópske predĺženie versaillského mierového systému (Mosný a kol., 2010, s. 186). 

     O spoločnej obrane nástupnických štátov rokoval československý minister zahraničia       

Dr. Eduard Beneš už na mierovej konferencii v Paríži. Na konci roku 1919 navrhla Praha 

Belehradu uzavretie spojeneckého zväzku zameraného proti revizionistickým snahám 

Budapešti a v januári 1920 adresovala podobnú ponuku Bukurešti. O niekoľko týždňov 

neskôr Československo predložilo obidvom zainteresovaným stranám návrh defenzívnej 

konvencie. Vzájomné rokovania akcelerovali po Kappovom puči v Nemecku, ale celkom 

nový rozmer získali v horúcom lete poľsko-sovietskej vojny. 

     Najprv to bola dohoda o obrannom spolku medzi Prahou a Belehradom zo 14.8.1920 

(nahradená spojeneckou zmluvou z 31.8.1922). Zaväzovala obidva štáty k vzájomnej pomoci 

pri nevyprovokovanom útoku Maďarska proti niektorému z nich. Tajný dodatok stanovil 

ozbrojenú neutralitu zmluvného partnera, pokiaľ by sa druhý signatár zmluvy rozhodol pre 

samostatnú preventívnu akciu. Rovnakú dohodu ponúkol Beneš aj Bukurešti, ale Rumunsko 

stále váhalo, lebo usilovalo o rozšírenie budovaného komplexu ešte o Poľsko a Grécko, s čím 

Praha nesúhlasila. Dočasne podpísalo iba protokol, v ktorom potvrdilo svoj záväzok brannej 

pomoci Československu a Juhoslávii v prípade maďarskej agresie. Plnohodnotné aliančné 

dohody s obidvoma štátmi uzavrelo až po prvom neúspešnom pokuse Karola Habsburského 

o návrat na maďarský trón na prelome marca a apríla 1921 (23.4.1921 spojenecká zmluva 

Rumunska s Československom         a 7.6.1921 spojenecká zmluva medzi Rumunskom 

a Juhosláviou. Maďarská tlač ironicky nazvala toto formujúce sa zoskupenie Malou 

dohodou.
88

 

     Malodohodová aliancia, zmluvne dobudovaná začiatkom roku 1921, sa však skutočne až 

do konca 30-tych rokov stala osnovou československej politiky v Podunajsku, pričom 

obzvlášť v prvej polovici 20-tych rokov pritiahla postupne do svojej sféry vplyvu aj ďalšie 

štáty, predovšetkým Poľsko a Rakúsko, o spoluprácu s ňou sa snažili aj Grécko               i 

Bulharsko a stala sa tiež inšpiráciou pre podobné, zatiaľ málo úspešné integračné snahy 

v severovýchodnej Európe (Dejmek, 2002, s. 17). 

     Pôvodne na dva roky uzavreté zmluvy zakotvovali povinnosť zmluvných strán poskytnúť 

si vzájomnú pomoc v prípade nevyvolaného útoku zo strany Maďarska, mali brániť pokusom 

o obnovenie podunajskej habsburskej monarchie, ako aj proti revizionistickým snahám 

Maďarska. Spôsob pomoci bol uvedený v osobitných vojenských zmluvách. Dvojstranné 

zmluvy ďalej obsahovali záväzok neuzavrieť dohodu s tretím štátom bez predchádzajúceho 

súhlasu zmluvnej strany. Na druhý pokus           ex-cisára Karola o získanie moci v Maďarsku 

reagovala ČSR a Kráľovstvo SHS            23. októbra 1921 mobilizáciou. 

                                                           
88 Osuský uvádza, že názov Malá dohoda bol prvýkrát použitý v maďarskom časopise Pesti Hirlap v článku Apro-
Entente = Malá dohoda. In Osuský, Š. Malá dohoda. Praha: 1933, s. 25. 
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     Do konca dvadsiatych rokov boli spojenecké záväzky pravidelné obnovované. V máji 

1929 bola ich platnosť predĺžená na päť rokov a po uplynutí tejto lehoty sa automaticky ďalej 

potvrdzovali. Dňa 27.6.1930 bola uzavretá doplňovacia dohoda, podľa ktorej sa konali 

pravidelné ročné konzultácie ministrov zahraničných vecí. Vrchol snáh o upevnenie 

vzájomných väzieb predstavovalo vytvorenie Organizačného paktu Malej dohody, 

podpísaného v Ženeve 16.2.1933. V jeho rámci bola ako vrcholný orgán zriadená Stála rada 

zložená z ministrov zahraničných vecí. Na koordináciu hospodárskej politiky bola zriadená, 

ako pomocný orgán Stálej rady, Hospodárska rada. 

     Malá dohoda sa mala rozšíriť aj do oblasti hospodárskych, finančných a dopravných 

stykov. Do politického rámca Malej dohody sa však nikdy nepodarilo uviesť hlbší 

hospodársky obsah, čo nakoniec v druhej polovici tridsiatych rokov spôsobilo rozklad tohoto 

bloku. Neúspešné bolo pričlenenie Poľska k Malej dohode na želanie Francúzska, no v roku 

1921 došlo na jej nátlak aspoň k úprave československo-poľských vzťahov. 

V medzinárodných vzťahoch Československa nastalo r. 1921 určité zblíženie aj 

s Rakúskom.
89

 

     Dňa 12. septembra 1936  na schôdzke v Topoľčiankach sa ČSR pokúsila presadiť prijatie 

kolektívneho paktu o vzájomnej pomoci proti akémukoľvek útoku, ako aj spojeneckého paktu 

Malej dohody s Francúzskom. Neúspešne. Požiadavky ČSR na Belehradskej konferencii 

v apríli 1937, aby vojenské klauzuly paktu zahrňovali záruky plnej vojenskej pomoci 

v prípade agresie, jeho partneri odmietli. Juhoslovansko-talianska dohoda z roku 1937 

a prenikanie hospodárskeho vplyvu Nemecka do Rumunska a Juhoslávie zasadili posledné 

rany Malej dohode. Malá dohoda sa definitívne rozpadla po Mníchove 1938. 21. augusta 1938 

sa konalo v juhoslovanskom meste Bled posledné zasadnutie a vo februári 1939 Juhoslávia a 

Rumunsko oficiálne zrušili svoje záväzky. Otvorila sa cesta k realizácii plánov hitlerovského 

Nemecka na likvidáciu Československa. 

 

Kolektívna bezpečnosť a Československo 

     Zahraničná politika Československa sa vyznačovala snahou o stabilizáciu versaillského 

systému, ktorý sprava bol narúšaný monarchistickým hnutím, požadujúcim jeho revíziu, 

opierajúcu sa o minulosť, zľava revolučným robotníckym hnutím                   a sovietskou 

vládou, usilujúcich sa o rozšírenie socialistickej revolúcie. Tieto tendencie sa československá 

zahraničná politika usilovala zachytiť angažovanosťou v rozvoji demokratizácie Európy, 

presadzovaním demokratických foriem mierovej spolupráce štátov a národov. Naplnenie 

týchto úloh videlo Československo v činnosti Spoločnosti národov a preto patrilo k jej 

zakladajúcim členom. 

     Pre rozvoj medzinárodnoprávneho postavenia Československa v dvadsiatych rokoch boli 

významné dve mnohostranné medzinárodné zmluvy: Locarnské dohody a Briand-Kelloggov 

pakt. Prvé z nich boli vypracované 5. – 16. októbra 1925 v Locarne. Ich podstatou bolo 

                                                           
89 Ešte v priebehu r. 1920 sa ČSR podarilo normalizovať svoje vzťahy aj s Rakúskom, čomu dal výraz najprv tzv. 
Rennerov protokol z januára 1920 a potom predovšetkým politická, tzv. Lánska zmluva zo 16. decembra 1921. 
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zachovanie územného statusu quo hraníc tak, ako boli stanovené versaillskou mierovou 

zmluvou. Avšak ich ďalekosiahlym výsledkom bolo oslabenie veľmocenských pozícií 

Francúzska v Európe, zatiaľ čo prvoradé miesto v Európe zaujala Veľká Británia (Mosný 

a kol., 2010, s. 187). 

     Nemecko sa stalo členom Spoločnosti národov s postavením veľmoci, dosiahlo evakuáciu 

spojeneckých vojsk z Porýnia a odmietalo garantovať hranice na východe voči 

Československu a Poľsku. V Locarne uzavrelo s Československom iba rozhodcovskú zmluvu 

o pokojnom riešení vzájomných sporov. Československo dosiahlo v Locarne iba ďalší stupeň 

v priateľskom zväzku s Francúzskom, a to rozšírením spojencov a pre niektoré prípady vojny. 

Oslabenie Francúzska a jeho politická izolácia sa odrazili aj v medzinárodnom postavení 

Československa, ktoré začalo hľadať cesty upevnenia svojho medzinárodného postavenia. 

Jednou z týchto ciest bolo aj zlepšenie vzťahu k Sovietskemu zväzu. 

     Ďalším významným medzinárodným dokumentom v snahe o zabezpečenie mieru v Európe 

bol tzv. Briand-Kelloggov pakt (tiež Parížsky pakt), uzavretý 27. augusta 1928 spolu 14 

štátmi v Paríži, medzi nimi aj Československom. Reálny význam dohody bol malý, pretože 

neobsahovala záväzky brániace novému zbrojeniu, ani neposilňovala kolektívnu bezpečnosť, 

čím nezaručovala väčšiu bezpečnosť pre československý štát. Jej pozitívum však spočívalo 

v tom, že prijatá dohoda obsahovala zaväzujúci princíp považujúci rozpútanie a vedenie vojny 

za zločin proti ľudstvu. Právny základ mal v ňom norimberský proces pre odsúdenie 

nemeckej agresie proti Československu z roku 1938-1939 (Žaloudek, 1999, s. 40). 

Československo-sovietske vzťahy 

     V roku 1934 bol Sovietsky zväz prijatý do Spoločnosti národov, realizujúcej politiku 

kolektívnej bezpečnosti. V tom istom roku Československá republika, ako jeden                z 

posledných štátov, uznala existenciu ZSSR de iure. Keď stroskotal pokus o vytvorenie tzv. 

východného paktu (jeho členmi mali byť ZSSR, Poľsko, ČSR, Nemecko, baltské štáty a 

Francúzsko), bola 16. mája 1935 podpísaná v Prahe spojenecká československo-sovietska 

zmluva o vzájomnej pomoci, rozšírená na trojstrannú (v nadväznosti na československo-

francúzsku zmluvu z r. 1924). V máji 1935 bol podpísaný aj letecký pakt, ktorý upravoval 

letecké spojenie Praha - Moskva cez rumunské územie. Československo-sovietska zmluva 

vytvárala predpoklady pre vybudovanie silnej hrádze proti nemeckej expanzii na východ. 

     Zmluva, hlásiaca sa k Paktu o Spoločnosti národov, predstavovala akýsi článok          v 

zamýšľanom, ale nikdy nedobudovanom celoeurópskom bezpečnostnom systéme. Bola 

zameraná predovšetkým na prípadné napadnutie Československa Nemeckom. Článkom 1 sa 

obidve zmluvné strany zaväzovali v prípade hrozby útoku „prikročiť bezodkladne k porade 

o opatreniach“, najdôležitejším článkom 2 si sľubovali v prípade nevyprovokovaného útoku 

poskytnutie okamžitej pomoci a podpory. 

     Tieto záväzky boli pritom totožné so zmluvou sovietsko-francúzskou a účinnosť obidvoch 

dokumentov tiež priamo prepájal čl. 2 tzv. Podpisového protokolu, ktorý ustanovoval, že 

„záväzky o vzájomnej pomoci budú medzi nimi účinné iba vtedy, pokiaľ  budú splnené 



165 

 

podmienky predvídané touto zmluvou a pokiaľ bude obeti útoku poskytnutá pomoc zo strany 

Francúzska.“ 

     Toto obmedzenie, dané do zmluvy na žiadosť československej diplomacie, bolo zrejme 

vyvolané viacerými dôvodmi, predovšetkým obavou, aby ČSR nemohla byť zatiahnutá do 

izolovaného konfliktu ZSSR s niektorou veľmocou, osobitne Nemeckom bez svojich 

spojencov, ale aj vylúčenie zneužitia československo-sovietskej aliancie         v prípade novej 

vojny rusko-poľskej, prípadne rusko-rumunskej. Sovietom však na jeseň 1938 uľahčilo ich 

zdržanlivú politiku pri „zachovaní tváre“, čo malo v budúcnosti ďalekosiahle dôsledky 

(Dejmek, 2002, s. 96). 

     Tento krok československej zahraničnej politiky k trojstrannému spoločenstvu vychádzal  

z rozpoznania nedostatočnosti zabezpečenia Československej republiky celoeurópskou 

bezpečnostnou kolektívnou sústavou. Bol to nový variant československej politiky rovnováhy 

medzi východom a západom pri zachovaní prozápadnej orientácie.  

     V súvislosti s politikou Západu zachovávala Moskva od jari 1938 voči ČSR skôr 

zdržanlivosť. 

 

Záver 

     Snaha československej diplomacie zabezpečiť republiku proti stupňujúcemu sa 

nebezpečenstvu zo strany nacistického Nemecka sa ukazovala ako stále viac iluzórnejšia - 

spojenecký versaillský systém bol de facto v troskách a možnosť proklamovanej (a v 

mnohých ohľadoch sledujúcej vlastnej mocenskej sily) vojenskej intervencie ZSSR pri 

napadnutí ČSR Nemeckom bola politicky a geograficky takmer nereálna. 

     Vtedajšie vedúce politické reprezentácie Francúzska a ešte silnejšie Veľkej Británie 

rozhodne nehodlali v prospech Československa riskovať vojnový konflikt s Nemeckom, takže 

sa zo svojich predchádzajúcich spojeneckých záväzkov snažili vyviazať cestou rokovaní s 

Adolfom Hitlerom a boli „v záujme budúceho mieru“ ochotní akceptovať jeho 

neopodstatnené požiadavky. V blízkej budúcnosti sa mala ukázať naivita, krátkozrakosť a 

zhubnosť tejto politiky appeasementu, sledujúcej dohodu s nacistickou diktatúrou za 

akúkoľvek cenu. Rokovania československej diplomacie a prezidenta Beneša v priebehu roku 

1938 nenachádzali na medzinárodnej scéne pochopenie - ČSR bola vďaka nacistickej 

propagande a manipulácii s faktami často vnímaná ako štát utláčajúci nemeckú menšinu, 

ktorej je odopierané právo na vlasť. Obzvlášť kritický bol v tomto ohľade posledný mesiac 

existencie ČSR, ktorý síce priniesol nejeden zvrat a nádej           v existenčnom boji mladého 

štátu, avšak nakoniec predsa len zvíťazil „pragmatizmus“       a „túžba po mieri“, ktoré 

dovolili a ospravedlnili dovtedajším spojencom ČSR súhlas         s jeho faktickou likvidáciou, 

aj bez toho, že by bol na osudové rokovanie pozvaný jediný zástupca Československa. 
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EUROPOL A JEHO ROLA V BOJI PROTI TERORIZMU 

Marko Surkoš 

 
The EUROPOL – European Police Office is an European Union’s law enforcement 

agency which deals with criminal intelligence information. This institution improves the 

effectiveness and cooperation between European law enforcement authorities mainly in 

preventing and combating serious international crime and terrorism.   

The criminal intelligence agency EUROPOL became fully operational on 1 July 1999. The 

EUROPOL is not the only organ within EU having the competence in the area of terrorism. 

However, its position and role within the institutional framework predetermines the growing 

competence of this institution in the future.
90

 

 

The role of the EU in combating terrorism 

 

The commencement of Counter-Terrorism policy on the informal level within the EU 

may be dated back to the 1970s with the establishment of TREVI Group which was the 

forerunner of today’s EUROPOL. Since then the area of this policy has evolved to be 

institutionalized and expanded. No centralized agency or institution exist within the modern 

EU which have the competence to take action when referring to the EU‘s fight against 

terrorism. The European Union in the fight against terrorism delegates competence to many of 

its bodies, organs or agencies.  

The area of freedom, security and justice presents a collection of EU policies designed 

to ensure security, rights and free movement within the EU. It covers policy areas that range 

from the management of the EU’s external borders to judicial cooperation in civil and 

criminal matters. It also includes fight against terrorism. The actions of the EU taken in 

relation to terrorism were accelerated by the tragic terrorists’ attacks in the United States in 

2001 and in Madrid, London in years 2004 and 2005.
91

 Article 88 is the most important 

cornerstone provision in the Treaty on Functioning EU (TFEU) on the EUROPOL’s mission 

in preventing and combating terrorism. There are many EU institutions or agencies which 

deal with counter-terrorism measures within their agenda. All of the main institutions are 

taking action in the fight against terrorism with their own means.  

The European Commission and now the European External Action Service (EEAS) 

are very important players in the fight against terrorism. Counter-terrorism policies mostly 

come out of the Commission’s DG of Home Affairs which is principally concerned with the 

internal aspects of counter terrorism. The EEAS deals with the external implication.  

                                                           
90

 Official website of EUROPOL, Available on internet: https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us 
91 Area of Freedom, Security and Justice, Available on internet:  
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/  

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/
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With increased legislative powers by the European Parliament after adopting the 

Treaty of Lisbon, the European Parliament has also become an active player in counter-

terrorism. Adopting the SWIFT agreement, the Parliament enhanced the role of the EU in the 

importance of data protection and fundamental freedoms. Within the Council many 

committees were set up to discuss very serious issues on terrorism. (Khandekar, 2011, p. 7)  

The first very important initiative of the European Council to fight against terrorism 

was the adoption of the Plan to Combat Terrorism in year 2001 in the aftermath of the attacks 

of September 11th. The European Council continued in its action and further adopted a very 

important Declaration on Combating Terrorism at its meeting on 25 march 2004, in the 

aftermath of the terrorist attacks in Madrid on 11 March.  

As mentioned before the terrorism poses a serious threat to all. In response to the past 

and possible future terrorist threats, the European union has introduced a Counter – Terrorism 

Strategy
92

 adopted in year 2005 that promotes democracy, dialogue and good governance to 

tackle the root causes of radicalization. This strategy is built on 4 main pillars. Prevention, 

Protection, Pursuit and Response. This strategy applies to the national, European and also 

international level. Its goal is to prevent new recruits to terrorism, better protect potential 

targets, pursue and investigate members of existing networks and improve our capability to 

respond to and manage the consequences of terrorist attacks. The aim of the Pursuit strategy is 

to pursue terrorists across borders, to put an end to sources of terrorist financing or to end the 

planning of terrorist activities.  This may be done by cutting off access to attack materials, 

disrupting terrorists’ networks, freezing assets, impeding money transfers, impeding the 

communication and dissemination of terrorists’ technical knowledge, especially via the 

Internet. Under this strategy the role of EUROPOL is very significant. (The EU Counter-

Terrorism Strategy, 2005, p. 12) 

 

The main tasks of EUROPOL 

 

EUROPOL improves the effectiveness and cooperation between law enforcement 

authorities of the EU Member states with the aim of combatting serious crime and terrorism. 

It has no executive powers. It serves as a support service for the law enforcement agencies of 

the EU Member states. The EUROPOL officials cannot conduct investigations in the member 

states or arrest suspects. EUROPOL is active in these main operational activities: Drugs, 

Trafficking in Human Beings, Facilitated Illegal Immigration, Europol Cyber Crime Centre, 

Intellectual Property Crime, Cigarette Smuggling, VAT Fraud, Money Laundering and Asset 

Tracing, Mobile Organized Crime Groups, Outlaw Motorcycle Gangs and Terrorism. 

(Europol’s Operational Activities, 2014, Europol’s official website) 

EUROPOL’s is aiming to function as the principal EU support center for law 

enforcement operations. EUROPOL shall be establishing more effective cooperation between 

agencies and law enforcement partners, including Eurojust and Interpol. EUROPOL aims also 

to become the criminal information hub of the European Union. One of the aspects to achieve 

this is the further development of Europol’s Secure Information Exchange Network 

Application (SIENA). EUROPOL shall develop further as an EU center for law enforcement 

expertise. New techniques are introduced based on innovation and best practice. The Council 

of the European Union through its decision from the year 2009 established the European 

Police Office (EUROPOL) and replaced the Europol Convention.
93

 

 

The role of EUROPOL in combating terrorism 

                                                           
92 Counter-terrorism strategy, Available on internet: 
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33275_en.htm 
93 EUROPOL – About US, Available on internet: https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33275_en.htm
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As mentioned before, one of the key EU agencies preventing and combating terrorism 

is EUROPOL. It acknowledged counter-terrorism as its main priority. EUROPOL’s 

specialized counter-terrorism program synchronizes all its activities relating to terrorism. The 

role of EUROPOL is undeniably crucial in the fight against terrorism in the EU. Some hold 

the opinion that it lacks trust amongst EU Member states. The Member states prefer not to 

share too much information with EUROPOL and rather share it bilaterally. The quality of 

information the EUROPOL receives from Member states shape the reports it generates. 

(Khandekar, 2011, p. 10) 

Terrorism was always throughout the history present among us. After the attacks of 11 

September 2001 in New York, the threat of terrorism is enlarging in the world and also in the 

European Union. The role of EUROPOL in this field is to provide different analytical reports, 

threat assessments of ongoing international investigations. It provides access and information 

exchange to Europol’s databases and other platforms. The EUROPOL’s mobile office enables 

on-the-spot assistance. The annual EU terrorism situation and trend report TE-SAT present’s 

basic facts and figures regarding terrorist attacks and arrests in the EU. (Khandekar, 2011, p. 

7-9) 

First Response Network (FRN) is a platform established to provide support to any 

Member State faced with a major terrorist event by connecting its national experts with an 

international platform of counter-terrorism experts and intelligence analysts including 

Europol. Through this body an international database of terrorist suspects and extremists is 

made available to European law enforcement partners. Also it provides the ability to track 

terrorist financing and creating a platform to coordinate major international lines of enquiry. 

The First Response Network also aims to provide high level terrorism experts with strategic 

advice, tailored to the evolving modus operandi of an attack. An example for this may be the 

aftermath of the horrific car bomb and shootings in Norway in July 2011 where the FRN was 

hosted by EUROPOL. (The EUROPOL review, 2011, p. 64) 

EUROPOL administers also an European Explosive Ordnance Disposal Network 

(EEODN). It is set up for experts to exchange knowledge about the disposal of explosive 

materials. Its aim is also to keep explosive ordnance disposal units up to date with the latest 

relevant developments. It is open to all police, government and military units that deal with 

explosives. (The EUROPOL review, 2013, p. 58) 

The EU Bomb Data System (EBDS) fully operational since October 2010 was created 

to provide a body for sharing timely and relevant information and intelligence on incidents 

involving explosives, incendiary and explosive devices. It also includes chemical, biological, 

radiological and nuclear materials. As an example for active participation of the EBDS was 

the IKEA stores incidents, which occurred in September 2011. Here the EBDS was used for 

the secure and timely exchange of information on this case, which ultimately resulted in the 

identification and arrest of the perpetrators. The other example being the Norway attacks, 

where the EU Member states were provided with the latest information and initial assessment 

on both the bomb incident and on the content of the manifesto released by the perpetrator 

prior to his attacks. (The EUROPOL review, 2013, p. 57) 

Maritime piracy is also becoming a very major issue nowadays. EUROPOL 

cooperates closely with Interpol, 10 EU Member states and Eurojust. They exchange 

intelligence on this issue. EUROPOL deals priorly with the identification of key perpetrators, 

logistical assets and financial flows connected to the criminal activity. This piracy may also 

be linked to other crimes such as smuggling of human beings, weapons and drugs. EUROPOL 

is very actively supporting Operation Atalanta – EU Navfor to develop a system to keep track 

of all relevant information on all maritime piracy cases. (The EUROPOL review, 2013, p. 57) 
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EUROPOL set up a “Check the Web” portal which enables competent authorities of 

EU Member states to voluntarily share information on islamists terrorist activities on the 

Internet via the secure EUROPOL network. To this date, there are now 44 points of contact 

from 24 different countries connected to this portal , with 10 EU Member State actively 

contributing. (The EUROPOL review, 2013, p. 57) 

On 1 August 2010 the EU-US Agreement on the Terrorist Finance Tracking 

Programme (TFTP) came into force. EUROPOL created a dedicated TFTP unit to carry out 

enhanced tasks given to EUROPOL. Articles 4, 9 and 10 of the TFTP agreement stipulate 

these roles; Role of verification of US requests to a designated provider of financial messages; 

The receipt of information spontaneously provided by the US Treasury; EUROPOL as a 

requester of TFTP searches, ensures close cooperation with Member States and ensures an 

integrated response between EUROPOL, Member States and Eurojust. EUROPOL has 

created a single point of contact (SPOC) for EU Member States and Eurojst to channel 

requests for TFTP searches via EUROPOL. Collaboration between the US and the EU is to 

identify, track and pursue terrorists and terrorist finances. (The EUROPOL review, 2013, p. 

58) 
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VODA AKO ZDROJ NAPÄTIA NA VNÚTROŠTÁTNEJ ÚROVNI 

Tomáš Swiatlowski – Martina Šinkovičová 

Úvod 

Voda je kľúčovým prírodným zdrojom. Je nevyhnutná nielen pre človeka, ale je 

predpokladom pre existenciu všetkých, doteraz nám známych foriem života. Vďaka vode na 

našej planéte žijeme a vďaka nej našu Zem nazývame aj „modrou planétou“. Hoci sa jedná 

o obnoviteľný a teoreticky nevyčerpateľný zdroj, fyzicko-geografické, ekonomické, politické 

a ďalšie iné faktory majú za následok, že jej výskyt nie je rovnomerný a mnohé oblasti sú 

sužované jej nedostatkom, prípadne sťaženým prístupom k nej. Vplyvom klimatických zmien, 

prudkého demografického vývoja, znečisťovania zdrojov pitnej vody a ďalších negatívnych 

javov existujú závažné obavy, že tento nedostatok bude postihovať čoraz viac ľudí, priam celé 

krajiny či dokonca regióny. Práve z tohto dôvodu sa v ostatných rokoch čoraz častejšie začalo 

o vode uvažovať ako o možnej príčine budúcich konfliktov, o akomsi „modrom zlate“, 

o ktoré sa bude na Zemi bojovať. Napriek tomu, že sa tieto hrozivé predpovede doteraz nijak 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/inde
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/inde
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/eu/Gauri-Khandekar-The-EU-as-a-Global-Actor-in-Counter-Terrorism.pdf
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/eu/Gauri-Khandekar-The-EU-as-a-Global-Actor-in-Counter-Terrorism.pdf
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Articles/Detail/?id=151681&lng=en
http://www.loonwatch.com/2011/11/updated-europol-data-less-than-1-of-terrorist-attacks-
http://www.loonwatch.com/2011/11/updated-europol-data-less-than-1-of-terrorist-attacks-
https://www.europol.europa.eu/latest_publications/27
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výraznejšie nepotvrdili, minimálne k žiadnej krvavej vojne o vodu s regionálnym alebo 

globálnym charakterom zatiaľ nedošlo, riziko eskalácie napätia a vypuknutia konfliktu o tento 

prírodný zdroj stále pretrváva. 

Za najväčšiu hrozbu sa väčšinou považujú konflikty o vodu medzi dvoma alebo 

viacerými štátmi, avšak spory o vodu sa môžu vyskytovať na rôznych úrovniach. Okrem 

medzištátnej úrovne, kedy sú vo vzájomnom spore rôzne krajiny, ktoré poväčšine využívajú 

ten istý zdroj vody, môže konflikt prebiehať aj vo vnútri štátu, medzi jednotlivými oblasťami 

resp. regiónmi, prípadne medzi mestom a vidiekom, medzi obcami navzájom, alebo medzi 

občanmi a štátom alebo súkromnými vlastníkmi vodných zdrojov. Okrem toho môže konflikt 

prebiehať aj na najnižšej úrovni, teda na úrovni jednotlivca a jeho vzťahu k ostatným pri 

zdieľaní určitého zdroja vody. Samozrejme, je možné zájsť ešte nižšie a skúmať konflikt na 

intrapersonálnej úrovni, vo vnútri jednotlivca, v jeho psychike a vzťahu k prírode, avšak touto 

sférou sa zaoberá predovšetkým psychológia a príbuzné vedné odbory. 

V predkladanom príspevku bude predmetom výskumu druhá z uvedených úrovní, teda 

vnútroštátna. Cieľom bude v prvom rade analyzovať faktory, ktoré sa podieľajú na vzniku 

napätia o vodu, teda odhaliť jeho príčiny a nájsť odpoveď na otázku, v čom vlastne spočíva 

problém. Na základe toho bude potom možné zamerať pozornosť na konkrétne prejavy 

napätia súvisiaceho s vodou, a teda identifikovať jednotlivé oblasti vo svete ohrozené týmto 

javom. Inými slovami, poznanie príčin nám umožní hľadať odpovede na otázku ako a kde sa 

tento problém prejavuje. Vzhľadom na komplexnosť problematiky však bude možné zamerať 

sa len na vybrané problémové oblasti, na základe ktorých bude ilustrovaný základný rámec 

problému. Výsledkom takejto analýzy by malo byť posúdenie možného vplyvu problémov 

s vodou na rozvoj, stabilitu a celkovú vnútornú bezpečnosť štátu, a teda nájdenie odpovede na 

otázku aké sú možné následky tohto problému a aký môže mať dopad na ohrozené štáty. 

Príčiny sporov o vodu vo vnútri štátov 

 

Keď sa v súčasnosti hovorí o probléme možných konfliktov o vodu, má sa tým na 

mysli predovšetkým napätie medzi jednotlivcami alebo sociálnymi skupinami (prípadne 

medzi štátmi alebo skupinami štátov) v dôsledku jej nedostatku.
94

 Jedná sa teda o situáciu, že 

dostupné množstvo vody nedokáže uspokojiť potreby všetkých rovnakým dielom, v dôsledku 

čoho sa určitá skupina cíti byť voči druhej ukrivdená. K takémuto stavu dochádza v situácii, 

keď ponuka nestačí pokryť dopyt. Pod ponukou v tomto prípade rozumieme množstvo 

použiteľnej vody poskytované dostupnými zdrojmi, ktoré je možné získať a uspokojiť ním 

potreby jednotlivca, skupiny alebo štátu. Na druhej strane, dopyt predstavuje množstvo 

použiteľnej vody, ktoré je pre uspokojenie týchto potrieb nevyhnutné. Základným 

predpokladom je, že pre ich adekvátne uspokojovanie musí byť ponuka rovná alebo väčšia 

                                                           
94 Za určitých podmienok môže byť aj opačný stav, t.j. prebytok vody, chápaný ako jedna z príčin konfliktu. 
Napríklad rozsiahle opakujúce sa povodne môžu časť obyvateľstva prinútiť migrovať do iných oblastí, kde sa 
v dôsledku zvýšeného tlaku na zdroje začne stupňovať napätie medzi migrantmi a pôvodnými obyvateľmi. 
V konečnom dôsledku je však najčastejšie problémom práve zvýšený tlak na zdroje a teda ich nedostatok pre 
uspokojenie potrieb všetkých. 
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ako dopyt. Vzhľadom na to, že krivka dopytu na našej planéte stúpa (najmä v súvislosti 

s neustálym populačným rastom, ale aj v súvislosti so zvyšujúcimi sa potrebami priemyslu, 

domácností atď.) a ponuka je limitovaná existujúcimi zdrojmi
95

, na mnohých miestach Zeme 

dopyt už ponuku prevýšil a v niektorých oblastiach sa krivka dopytu od krivky ponuky 

neustále a čoraz výraznejšie vzďaľuje. 

Tento stav nastáva v dôsledku vzájomného pôsobenia rôznych faktorov, ktoré pre 

potreby systematizácie v tomto príspevku rozdelíme do troch základných skupín. V prvom 

rade sú to príčiny na strane ponuky, súvisiace s kvantitou a kvalitou vodných zdrojov, ktoré sú 

k dispozícii. Na strane druhej sú faktory súvisiace s dopytom, teda takým množstvom 

a kvalitou vodných zdrojov, ktoré sú nevyhnutné na uspokojenie potrieb obyvateľstva. Do 

tretej, špecifickej skupiny príčin budeme radiť tie, ktoré nie je možné jednoznačne 

subsumovať pod jednu z dvoch predchádzajúcich skupín, pretože často sa jedná o štrukturálne 

príčiny, ktoré s ponukou a dopytom priamo nesúvisia alebo predstavujú nepriaznivú 

kombináciu viacerých faktorov. Pre vyhodnocovanie hrozieb súvisiacich s nedostatkom vody 

je potrebné sledovať najmä zmeny týchto faktorov, pretože tým sa narúša status quo a zvyšuje 

sa riziko vypuknutia konfliktu. 

Jednou z kľúčových príčin na strane ponuky vodných zdrojov je jej fyzický 

nedostatok. Znamená to, že voda sa v danej oblasti jednoducho nenachádza, alebo je jej len 

veľmi málo pre naplnenie potrieb obyvateľstva. Hoci sa ľudia odpradávna snažili osídľovať 

hlavne oblasti s dostatkom vody, populačný rast ich často prinútil zakladať sídla aj na 

miestach, kde je vody málo. Zároveň, vplyvom rôznych faktorov, počnúc ľudskou aktivitou 

a končiac klimatickými zmenami, došlo postupne k vysychaniu alebo odčerpaniu niektorých 

sprvu bohatých zásob vody. V dôsledku toho je dnes mnoho ľudí nútených žiť v oblastiach, 

kde vodné zdroje reálne absentujú. Podľa štúdie vypracovanej pod dohľadom International 

Water Management Institute
96

 v roku 2007, ktorá po prvý krát definovala pojem fyzický 

nedostatok vody, je počet takýchto ľudí viac ako 1,2 miliardy (Molden, 2007). Tento pojem 

bol v štúdii použitý pre rozlíšenie od tzv. ekonomického nedostatku vody, ktorý sa prejavuje 

v tom, že obyvateľstvo na určitom území nemá prístup k vode v dôsledku chýbajúcej 

infraštruktúry, finančných a ľudských kapacít, alebo v tom zohráva úlohu korupcia a iné 

formy kriminality. Zjednodušene povedané, voda tam fyzicky je, ale ľudia sa k nej nedokážu 

dostať. Podľa vyššie uvedenej štúdie je takýmto ekonomickým nedostatkom postihnutá najmä 

Subsaharská Afrika, no celkovo sa dotýka až 1,6 miliardy ľudí.
97

 Pozitívom je, že možnosti 

                                                           
95 Prinajlepšom teda ostáva konštantná, hoci v dôsledku zhoršovania kvality vody sa môže znižovať. 
V špecifických prípadoch sa ponuka môže aj zvýšiť, napr. v prípade objavenia nového podzemného zdroja alebo 
využitím desalinizačných techník a pod. 
96 Nezisková organizácia sídliaca v Kolombe, Srí Lanka; zaoberá sa výskumom v oblasti manažmentu vodných 
zdrojov, za účelom nájdenia vhodných riešení súčasnej krízy spojenej s nedostatkom vody. Pozri: 
<http://www.iwmi.cgiar.org/> 
97 Podľa rôznych prognóz bude počet ľudí dotknutých fyzickým aj ekonomickým nedostatkom vody s najväčšou 

pravdepodobnosťou narastať. Pri fyzickom nedostatku to bude hlavne z dôvodu klimatických zmien 

a antropogénnej činnosti a za ekonomický nedostatok bude zodpovedný predovšetkým zlý manažment vodných 

zdrojov a ich nerovnomerná distribúcia (Kowalczak, 2008). 
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riešenia ekonomického nedostatku vody sú značne širšie, než je tomu pri fyzickom 

nedostatku.  

Medzi faktory, ktoré prispievajú k významnému znižovaniu množstva vody vhodnej 

na spotrebu patrí znečisťovanie, spôsobené predovšetkým ľudskou činnosťou.
98

 Týka sa to 

najmä rozvojových a industrializujúcich sa krajín, pričom medzi najväčších znečisťovateľov 

patrí priemysel, poľnohospodárstvo, komunálny odpad a odpadové vody.
99

 V prípade 

poľnohospodárstva platí, že narastajúce nároky na kvalitu spolu so snahou o zvýšenie 

produktivity majú za následok používanie rôznych umelých hnojív, pesticídov a pod., ktoré 

výrazne negatívne ovplyvňujú kvalitu vodných zdrojov. Na rozdiel od rozvinutých krajín, kde 

sa tieto technológie používajú tiež, však v rozvojových krajinách často chýba potrebná 

infraštruktúra na zmiernenie týchto negatívnych dopadov (Kowalczak, 2008). Zároveň je 

potrebné konštatovať, že znečisťovanie je jedným z významných faktorov, ktoré môžu viesť 

k vnútroštátnym konfliktom ohľadom vodných zdrojov. Napätie môže vznikať napr. medzi 

mestom a vidiekom (priemysel vs. poľnohospodárstvo) alebo medzi jednotlivými regiónmi 

čerpajúcimi vodu z jednej rieky, keďže znečisťovanie vyvolané aktivitou v jednom regióne 

môže mať negatívny dopad na iné regióny. 

Z hľadiska narastajúceho dopytu po vodných zdrojoch je problematickým najmä 

prudký populačný rast, ktorý je najvýraznejší predovšetkým v málo rozvinutých krajinách.
100

 

Zároveň je dlhodobo možné pozorovať vyšší nárast populácie v mestách a urbanizovaných 

oblastiach v porovnaní s vidiekom, pričom tento trend sa bude podľa prognóz zvýrazňovať 

(UNFPA, 2007).
101

 Sprievodným fenoménom populačného rastu je migrácia obyvateľstva, 

pričom okrem jej tradičných foriem sa v ostatných rokoch upriamila pozornosť aj na tzv. 

environmentálnu migráciu, teda presun obyvateľstva vyvolaný nepriaznivými klimatickými 

podmienkami (Boano, Zetter, Moris, 2008). V kontexte problémov s vodnými zdrojmi teda 

môžeme hovoriť o ľuďoch, ktorí sú nútení opustiť svoj domov v dôsledku nedostatočného 

pokrytia ich potrieb spojených s vodou. V súvislosti s ich sťahovaním potom narastá tlak na 

strane dopytu po vode v prijímajúcej oblasti. „Výraznejší presun obyvateľstva totiž so sebou 

nesie aj vyššie nároky na spotrebu vody, čo môže predovšetkým v prípade, že prijímajúcou sa 

stáva oblasť alebo región, ktorý sa už borí s nedostatkom vody, viesť k prehlbovaniu 

existujúceho napätia, prípadne ku vzniku jeho nových ohnísk“ (Fabiánová, 2011, s. 79). 

S takouto situáciou sa stretávajú najmä rozvojové krajiny, ktorým však chýbajú dostatočné 

kapacity na to, aby jej mohli čeliť, čo zvyšuje riziko vnútroštátneho konfliktu. 

                                                           
98 Ku kontaminácii vodných zdrojov môže dochádzať aj bez zásahu človeka, napr. soľou alebo inými prírodnými 
minerálmi, v dôsledku výskytu špecifických fyzicko-geografických podmienok. Množstvo takto kontaminovanej 
vody je však v porovnaní so znečisťovaním ľuďmi zanedbateľné. 
99 Obzvlášť alarmujúca je situácia v Južnej Ázii, kde je až 80 % odpadových vôd vypúšťaných priamo do vodného 
systému bez toho, aby prešli akýmkoľvek čistiacim procesom (WWAP, 2012). 
100 Podľa pesimistických odhadov môže v roku 2100 počet obyvateľov Zeme dosiahnuť hranicu 15 miliárd, pričom 
drvivá väčšina tohto prírastku bude pripadať na oblasti, ktoré už v súčasnosti trpia nedostatkom vody. 
(Pawłowski, 2010). 
101 V tomto kontexte sú zaujímavé údaje o spotrebe vody na jedného obyvateľa na deň vo veľkomestách 
a v malých mestách. Kým vo veľkomestách je to 300 až 600 l, v malých mestách toto číslo zvyčajne neprekračuje 
150 l (Kowalczak, 2007). Vzhľadom na postupujúcu urbanizáciu je teda možné očakávať aj nárast dopytu po 
vode. 
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Okrem populačného rastu a migrácie vplýva na zvyšujúci sa dopyt po vode aj jej 

narastajúca spotreba, a to vo všetkých odvetviach ľudskej činnosti. V súvislosti 

s hospodárskym rastom a zvyšovaním životnej úrovne vo svete sa priemerná ročná spotreba 

vody na osobu medzi rokmi 1900 a 2000 zdvojnásobila. Naďalej je však najväčším 

konzumentom vody poľnohospodárstvo so 70 % podielom. 20 % pripadá na priemysel a 10 % 

na domáce použitie (Black, King, 2009). V rámci poľnohospodárskej produkcie sa najviac 

vody minie na zavlažovanie, ktoré sa najmä v rozvojových krajinách realizuje často 

neefektívne, s využitím zastaraných technológií a bez akéhokoľvek plánovania. Následkom 

môže byť nedostatok vody pre iné sektory, resp. pre bežnú spotrebu obyvateľstva, čo zvyšuje 

riziko vzniku napätia a konfliktov, najmä na vnútroštátnej úrovni. Zároveň, s formovaním sa 

čoraz početnejšej strednej triedy v krajinách ako Brazília, Čína alebo India, je možné 

očakávať zvyšovanie nárokov na spotrebu vody v domácnostiach, čo vytvára ďalší 

predpoklad pre nárast tlaku na vodné zdroje a zvýrazňovanie konfliktnej línie mesto-vidiek. 

Jednou zo špecifických príčin možného napätia na lokálnej alebo vnútroštátnej úrovni 

je aj otázka vlastníctva vodných zdrojov. V posledných desaťročiach je možné pozorovať 

globálny trend presunu výroby, distribúcie a manažmentu vody alebo služieb spojených 

s vodou zo štátneho vlastníctva do rúk súkromných spoločností (Van der Molen, Hildering, 

2005). Privatizácia môže byť na jednej strane prínosom, pretože v mnohých prípadoch štát 

hospodári veľmi neefektívne a štátne podniky sú často zadlžené. Avšak na druhej 

strane, odovzdanie vodného sektora do rúk súkromníkov,
102

 ktorých cieľom je predovšetkým 

zisk a ktorí sa pri určovaní cien budú riadiť čisto trhovými mechanizmami, môže výrazným 

spôsobom ohroziť chudobné vrstvy obyvateľstva (Gleick et al., 2002). Ak sú ich základné 

potreby ignorované a trpia pocitom nespravodlivosti a bezprávia, vytvára sa živná pôda pre 

eskaláciu napätia. Výsledkom môžu byť sociálne nepokoje, protesty, vzbury, rebélia, prípadne 

aj ozbrojené útoky. Zároveň, takéto nepokoje často poodhalia hlbšie súvislosti a štrukturálne 

príčiny napätia v spoločnosti. 

Vo všeobecnosti je v tomto kontexte možné konštatovať, že vysoký predpoklad 

vypuknutia konfliktu o vodu nastáva v situácii, ak je určitá skupina obyvateľstva, a to buď na 

miestnej, lokálnej, subštátnej, alebo aj národnej úrovni presvedčená o tom, že z celkového 

objemu zdrojov dostáva pre svoje potreby v porovnaní s ostatnými menej, čo je sprevádzané 

pocitom krivdy a nespravodlivosti. Tieto pocity môžu byť zosilňované vplyvom 

pretrvávajúceho antagonizmu na etnickom, náboženskom, triednom alebo inom základe. 

Jednotlivé príčiny teda nie je možné oddeliť a chápať izolovane, ale na vzniku konfliktu 

a jeho eskalácii sa podieľa zložitý komplex faktorov, ktoré sa navzájom živia a dopĺňajú. 

 

Prejavy napätia a hrozba vnútroštátnych konfliktov o vodu 

 

                                                           
102 Vzhľadom na to, že správa vodných zdrojov je finančne veľmi náročná záležitosť je v praxi tento sektor 
prístupný len pre veľké nadnárodné korporácie, medzi ktoré patria napr. francúzske spoločnosti Veolia 
Environnement S.A a Suez Environnement S.A., španielska Fomento de Construcciones Y Contratas S.A. alebo 
nemecká RWE AG. 
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Jedným z príkladov napätia a sociálnych nepokojov v súvislosti s vyššie uvedenou 

problematikou vlastníctva vodných zdrojov sú udalosti z roku 2000, ktoré sa odohrali v meste 

Cochabamba v Bolívii. Toto tretie najväčšie bolívijské mesto začali v priebehu 90-tych rokov 

20. storočia trápiť čoraz väčšie výpadky v dodávkach vody v dôsledku zvýšeného dopytu 

a zastaranej vodnej infraštruktúry, ktorej modernizácia a rozšírenie si vyžadovali veľké 

finančné prostriedky. Za účelom nájdenia riešení tohto problému sa miestne úrady aj 

s podporou centrálnej vlády rozhodli sprivatizovať mestskú vodárenskú spoločnosť a víťazom 

sa stalo britsko-americko-bolívijské konzorcium Aguas del Tunari. Napätie sa začalo 

prejavovať po tom, čo sa táto spoločnosť rozhodla rapídne zvýšiť ceny za dodávky vody, 

pričom argumentovala potrebou získania financií na výstavbu novej priehrady.
103

 Tento krok 

vyvolal vlnu protestov, ktoré kulminovali v apríli 2000, kedy sa asi 30 000 protestujúcich 

dostalo do ostrého stretu s vojakmi nasadenými centrálnou vládou. Niekoľko dňové násilnosti 

vyvrcholili jednou obeťou a viac ako stovkou zranených. Konflikt sa ukončil až po tom, ako 

bola zmluva so spoločnosťou Aguas del Tunari vypovedaná a kontrolu nad mestským 

vodným systémom získal opäť verejný sektor (Postel, Wolf, 2001). 

Uvedené udalosti, ktoré sa v prenesenom význame označujú aj ako tzv. „vojna o vodu 

v Bolívii“, nie sú ojedinelým prípadom eskalácie napätia v dôsledku privatizácie vodného 

sektora. Podobné problémy sa týkajú mnohých miest vo svete, najmä v Latinskej Amerike 

a v Južnej Afrike, hoci prejavy napätia sa nevyznačovali až takým stupňom násilia ako tomu 

bolo v tomto prípade. Avšak pokiaľ vlády a veritelia nebudú pri verejno-súkromných 

projektoch dbať na rovnováhu medzi sociálnou spravodlivosťou a ziskom akcionárov, tak 

násilnosti v meste Cochabamba budú nasledované ďalšími na mnohých iných miestach vo 

svete (Postel, Wolf, 2001). 

Voda nemusí byť jedinou a výlučnou príčinou vypuknutia nepokojov medzi určitou 

časťou obyvateľstva krajiny, no často môže stáť v pozadí celého problému, pričom v zložitej 

spleti rôznych politických, ekonomických a sociálnych faktorov je jej význam 

marginalizovaný. Príkladom takýchto nepokojov, ktoré prerástli do krvavých násilností je 

stále prebiehajúca občianska vojna v Sýrii. Ničivé sucho, ktoré túto krajinu zasiahlo v rokoch 

2006 až 2011 výrazne prehĺbilo fyzický nedostatok vody, čo najviac postihlo farmárov na 

vidieku. Absencia koordinovanej vodnej politiky zo strany centrálnej vlády a nedostatočná 

vodná infraštruktúra sa pričinili o to, že došlo k rýchlemu vyčerpávaniu podzemných zásob 

vody a viac ako 1,5 milióna ľudí, najmä farmárov a ich rodín, bolo nútených opustiť svoje 

domovy a presťahovať sa do veľkých miest, resp. ich predmestí. Takýto náhly a masový 

prílev vidieckeho obyvateľstva do miest znásobil tlak na zdroje, čím došlo k prehlbovaniu 

sociálnych a ekonomických problémov a výraznému podkopaniu stability v krajine (Gleick, 

2013). Vznikla tak vhodná živná pôda pre nárast sociálneho napätia, ku ktorému sa pridali aj 

ďalšie faktory politického charakteru, predovšetkým vlna nepokojov šíriaca sa od roku 2010 

naprieč arabským svetom, tzv. Arabská jar. Za počiatok vypuknutia násilností v Sýrii sa 

                                                           
103 V priebehu jedného mesiaca ceny vzrástli v priemere o 35 %, no pre niektorých sa zvýšili aj dvojnásobne 
(Water war in Bolivia, 2000). Pre mnohých predstavoval účet za vodu viac ako štvrtinu ich celkového príjmu 
(Postel, Wolf, 2001). 
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považujú udalosti z marca 2011 v meste Dara´a na juhozápade krajiny,
104

 ktoré bolo veľmi 

negatívne zasiahnuté vlnou prisťahovalectva spojenou s nedostatkom vody v dôsledku sucha. 

Tlak na zdroje v meste sa enormne zvýšil, čo spôsobovalo nespokojnosť a frustráciu jednak 

v rámci pôvodného obyvateľstva, ako aj v rámci prisťahovalcov, pričom napätie sa zvyšovalo 

aj medzi oboma skupinami navzájom. Uvedený incident tak pôsobil ako spúšťač masových 

nepokojov, ktoré sa rozšírili do celej krajiny. Samozrejme, nie je možné povedať, že za 

občianskou vojnou v Sýrii stojí len problém s vodou, no predstavuje jeden z jeho kľúčových 

a často opomínaných aspektov.
105

 

Krajinou, v ktorej vnútroštátne spory o vodu pretrvávajú už dlhé desaťročia je India. 

Jedná sa hlavne o spory medzi tými štátmi federácie, ktoré zdieľajú vodu z rovnakého zdroja, 

predovšetkým rieky. V dôsledku toho, že hydrologická charakteristika krajiny sa takmer 

vôbec neprekrýva s administratívnym vymedzením vnútorných hraníc má väčšina veľkých 

riek medzištátny charakter, teda preteká územím dvoch alebo viacerých štátov federácie. 

Vzhľadom na neustále sa zvyšujúci dopyt po vode, vyvolaný nielen populačným rastom ale aj 

rýchlou industrializáciou
106

 celého regiónu Južnej Ázie, sú všetky takto zdieľané rieky 

potenciálnym zdrojom konfliktu. Vzniká tu totiž analogický vzťah k situácii, ktorá býva často 

zdrojom napätia na medzinárodnej úrovni, t.j. vzťah medzi tzv. upstream štátmi (na hornom 

toku rieky, resp. proti prúdu) a downstream štátmi (na dolnom toku rieky, resp. po prúde), 

pričom v tomto prípade sa jedná o štáty federácie. Toto vzájomné postavenie sa pretvára do 

konfliktnej línie najmä v prípade, ak sa štáty na dolnom toku rieky cítia byť poškodené 

aktivitami, ktoré uskutočňujú štáty na hornom toku,
107

 prípadne pociťujú nespravodlivosť 

v otázkach deľby vodných zdrojov. Nebezpečenstvo konfliktu sa zvyšuje v prípade, ak je 

práve štát na dolnom toku tým ekonomicky silnejším, s väčším potenciálom rozvoja, no 

brzdia ho v tom aktivity štátov na hornom toku.
108

 

Tieto vyššie uvedené predpoklady platia v prípade väčšiny sporov o vodu medzi štátmi 

federácie v Indii. Mnoho z nich má korene ešte v koloniálnom období, no výraznejšie sa 

začali prejavovať až po rozdelení Britskej Indie a získaní nezávislosti v roku 1947. Medzi 

najvážnejšie je možné zaradiť spory na riekach: Kávéri (medzi štátmi Tamilnádu, Karnátaka 

a Kérala); Krišna (štáty Maháraštra, Karnátaka a Ándhrapradéš); Godavari (Ándhrapradéš, 

Madhjapradéš, Čhattísgarh, Urísa a Karnátaka); Ráví a Bjás (Pandžáb, Harjána, 

                                                           
104 Polícia zatkla skupinu mladíkov, ktorí sprejmi popísali fasádu školy protivládnymi sloganmi. Miestni obyvatelia 
žiadali ich prepustenie, čo orgány odmietli a nespokojní ľudia tak vyšli do ulíc (Sterling, 2012). 
105 Bližšie k tejto téme pozri: SWIATLOWSKI, T. 2013. Environmentálne aspekty občianskej vojny v Sýrii. In 
SPIŠIAKOVÁ, L. – SWIATLOWSKI, T. – VISELKA, J. (eds.) INTERPOLIS ´13. Zborník vedeckých prác [CD-
ROM]. Banská Bystrica : Belianum, 2013, s. 316-322. ISBN 978-80-557-0708-2. 
106 Podľa niektorých odhadov môže dopyt po vode v priemysle na území Indie do roku 2025 vzrásť až o 57 % 
(Indyjski przemysł może..., 2013). 
107 Môže sa napríklad jednať o výstavbu priehrady za účelom zadržania určitého množstva vody pre potreby 
zavlažovania, prípade výrobu elektrickej energie, alebo taktiež o nadmerné znečisťovanie vodného toku 
v dôsledku čoho trpia najmä oblasti na dolnom toku. 
108 Takéto rozloženie síl, ak sa k tomu pridá ešte vojenská dominancia v regióne, vyvoláva hrozby vypuknutia 
konfliktov o vodu aj na medzinárodnej úrovni. 
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Himáčalpradéš, Radžastan, Džammú a Kašmír a teritóriom Dillí).
109

 Na základe tohto výpočtu 

je zrejmé, že medzištátne spory o vodu v rámci Indie sú pomerne časté. 

Samotná centrálna vláda si tento problém začala uvedomovať najmä v súvislosti 

s pripravovanou reorganizáciou administratívneho členenia Indie v polovici 50-tych rokov 20. 

storočia. Súčasťou tejto reformy bol aj tzv. Zákon o medzištátnych riečnych sporoch z roku 

1956, na základe ktorého je v prípade sporu možné ustanoviť zvláštny tribunál, ktorý bude 

mať právomoc tieto spory rozhodovať (Richards, Sinkh, 2001). Hoci sa vo viacerých 

prípadoch ukázal tento spôsob riešenia sporu ako účinný, niektoré z nich sa nepodarilo 

vyriešiť dodnes a ostávajú de facto na mŕtvom bode. Takým prípadom je spor na riekach Ráví 

a Bjás medzi štátmi Pandžáb a Harjána, ktorý je však potrebné chápať aj v širšom kontexte 

animozít v regióne, týkajúcich sa otázky postavenia Sikhov a ich väčšej autonómie, prípadne 

odštiepenia od Indie a vytvorenia nezávislého Sikhského štátu s názvom Khalistan.
110

 Ako 

jeden z kľúčových aspektov tohto konfliktu, ktorý má svoj etnický a náboženský podtón, je 

však potrebné chápať aj práve problematiku sporu o vodu. 

Separatistické tendencie Sikhov v Indii nie sú jediným prípadom snáh 

o osamostatnenie sa určitej etnickej alebo náboženskej skupiny a vytvorenie vlastného štátu, 

ktoré v sebe ukrývajú určitý „vodný aspekt“. V podobnom kontexte je možné nazerať 

napríklad aj na kurdskú otázku v Turecku a okolitých krajinách alebo na tibetskú otázku 

v Číne. V oboch prípadoch sa totiž jedná o oblasti, ktoré sú v porovnaní s okolím na vodu 

relatívne bohaté a ich prípadné osamostatnenie sa by znamenalo zmenu vodného status quo, 

čo by výrazne ohrozilo celkovú vodnú politiku centrálnej vlády. V tejto súvislosti sa ako na 

budúce ohnisko vnútroštátnych sporov o vodu čoraz častejšie poukazuje práve na Čínu. 

 

Záver 

 

 Uvedené príklady konkrétnych prejavov napätia vyvolaného spormi o vodu na 

vnútroštátnej úrovni predstavujú len stručný prehľad, na základe ktorého je možné ilustrovať 

závažnosť a zložitosť tejto problematiky. Jej komplexnosť spočíva okrem iného aj v tom, že 

spory týkajúce sa vody bývajú často skryté niekde v pozadí celého konfliktu, pričom 

v skutočnosti predstavujú jeden z jeho kľúčových aspektov. Na druhej strane, samotný 

problém s vodou môže mať mnoho príčin. Nemusí sa totiž vždy jednať len o jej fyzický 

nedostatok, ale za zlú situáciu môžu zodpovedať aj iné faktory, ako napríklad jej 

                                                           
109 Okrem toho sa spory vyskytli, alebo sa stále vyskytujú aj na riekach: Tungabhadra (Ándhrapradéš 

a Karnátaka); Aliyar a Bhivani (Tamilnádu a Kérala); Narmada (Gudžarát, Maháraštra, Madhjapradéš 

a Radžastan); Mahi (Gudžarát, Radžastan a Madhjapradéš); kanál Satluj-Jamuna (Pandžáb, Harjána 

a Radžastan); Jamuna (Uttarpradéš, Harjána, Himáčalpradéš, Pandžáb, Radžastan, Madhjapradéš a teritóriom 

Dillí) a Karmanasa (Uttarpradéš a Bihar); Barak (Assam a Manipur) (Chand, 2014). 

110 Hnutie za vytvorenie štátu Khalistan žiada o vytvorenie nezávislého štátu Sikhov, ktorý by mal zahŕňať oblasť 
širšieho Pandžábu. 
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nerovnomerná distribúcia, zlyhávajúci manažment vodných zdrojov a neadekvátne 

hospodárenie s nimi, alebo aj nezodpovedná privatizácia, či korupcia a klientelizmus, ako aj 

ďalšie vo všeobecnosti negatívne spoločenské javy. Pre pochopenie podstaty problému 

s vodou je preto nevyhnutné poznať jeho skutočné príčiny, na základe čoho je možné hľadať 

optimálne riešenia. 

Prebiehajúce klimatické zmeny, populačný rast, silná industrializácia v rozvojových 

krajinách a mnohé ďalšie faktory, ktoré boli naznačené v prvej časti tohto príspevku, 

vzbudzujú opodstatnenú obavu, že dopyt po vodných zdrojoch sa bude na mnohých miestach 

našej planéty čoraz viac vzďaľovať ich ponuke. Táto skutočnosť predstavuje hrozbu nielen 

z hľadiska potenciálneho vzniku konfliktov medzi štátmi, ale aj pre ich vnútornú bezpečnosť. 

Problémy s vodou môžu byť príčinou občianskej neposlušnosti, sociálneho napätia, prípadne 

boja medzi konkurujúcimi si sociálnymi skupinami. Môžu mať taktiež neblahý vplyv na 

ekonomiku, ohrozovať vyvážený rast a prehlbovať regionálne rozdiely do takej miery, že 

dôjde k výraznému narušeniu stability krajiny. Za určitých okolností sa tak môžu akcentovať 

separatistické tendencie, prípadne iné formy odporu voči centrálnej vláde, čo môže 

v extrémnych prípadoch viesť až k občianskej vojne. Takémuto scenáru sa však samozrejme 

dá vyhnúť v prípade, ak bude problémom s vodou venovaná náležitá pozornosť a ak sa štáty 

budú snažiť o ich riešenie už v zárodkoch. 
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Formovanie zahraničnej politiky Ruskej federácie po rozpade ZSSR 

Ivana Šostaková 

 

Rozpad Zväzu sovietskych socialistických republík (ďalej ZSSR) znamenal nastolenie 

novej geopolitickej situácie v regióne Eurázie. Rusko bolo zmietané vnútornými 

transformačnými procesmi, ktoré smerovali k prijatiu nového demokratického režimu. 

Zahraničná politika krajiny bola otrasená vo svojich základoch. Základné úlohy zahraničnej 

politiky štátu, ktorými boli po celé desaťročia zabezpečenie postavenia krajiny ako veľmoci 

a zachovanie celistvosti územia sa stali zrazu bezpredmetné.  
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Formovanie zahraničnej politiky v tomto období bolo charakterizované 

nejednotnosťou a striedavými prevládajúcimi vplyvmi nasledujúcich prúdov – Západný smer, 

Neoslovanofilstvo a Euroaziatstvo. Nejednoznačnosť postojov vyjadril aj Boris Jelcin vo 

svojom vystúpení pred Verchovnym sovetom: „Bolestivý transformačný stav Ruska  mu 

neposkytuje možnosť jasne definovať svoje nové postavenie, a dostať priame odpovede na 

otázky: Čoho sa vzdávame? Čo chceme získať? Čo chceme znova obnoviť?“ (Ivanov, 2002) 

Obdobie 90 - rokov sa vyznačuje presunom z fázy revolučnej eufórie, až po upadnutie 

do chaosu bez konkrétnej koncepcie ďalšieho fungovania. Medzi základné otázky, ktoré 

vyžadovali svoje okamžité riešenie v danom období patrili znovu definovanie vzťahov v tak 

rámci Spoločenstva nezávislých štátov, ako aj so štátmi strednej a východnej Európy, otázka 

ruských občanov, ktorí sa rozpadom ZSSR ocitli v iných štátoch (výše 25 miliónov 

občanov)
111

 a pod.  

Ústava prijatá 12. decembra 1993 znamenala prvý prínos k normalizácii situácie. 

Ústava stanovila prezidenta Ruskej federácie ako najvyšší štátny orgán, ktorý je poverený 

realizáciou zahraničnej politiky. Prezident:  

1. „Realizuje vedenie zahraničnej politiky Ruskej federácie 

2. Uskutočňuje rokovania a podpisuje medzinárodné zmluvy Ruskej federácie 

3. Podpisuje ratifikačné listiny 

4. Prijíma poverovacie a odvolacie listiny akreditovaných diplomatických 

predstaviteľov.“ (Konstitucia Rosijskoj federacii, 2009, s. 37 - čl. 86)      

Bez ďalších splnomocnení realizujú zahraničnú politiku aj premiér a minister 

zahraničných vecí. 

Zároveň došlo k profilovaniu hlavných úloh Ministerstva zahraničných vecí a to nasledovné: 

- „vypracovanie všeobecnej stratégie ruskej vonkajšej politiky, 

- realizácia zahraničnopolitického smerovania Ruskej federácie,  

- koordinácia medzinárodných vzťahov subjektov našej federácie, 

- ochrana suverenity, bezpečnosti, teritoriálnej celistvosti, ekonomických a iných 

záujmov Ruska na medzinárodnej scéne, 

- ochrana práv a záujmov občanov a právnických osôb Ruskej federácie za hranicou, 

- zabezpečenie diplomatických a konzulárnych vzťahov Ruska s inými štátmi a 

medzinárodnými organizáciami, 

- koordinácia činnosti a kontrola práce iných federálnych orgánov výkonnej moci s 

cieľom zabezpečenia realizácie jednotnej zahraničnopolitickej línie Ruskej federácie. 

“ (Rannich, 2000, s. 15)     

Rusko muselo racionalizovať svoje zahraničnopolitické zdroje, a tým sa zriecť 

diplomatickej účasti, len pre účasť, a svoj aktívny prístup zapájať tam kde to bude 

predstavovať reálny prínos pre vnútorný rozvoj krajiny alebo kde to predstavuje jej priame 

medzinárodné záujmy. Slovami ministra zahraničných veci, v rokoch 1996 – 1998, E. M. 

Primakova „...bez aktívnej zahraničnej politiky, bude veľmi ťažké pre Rusko, ak nie nemožne, 

realizovať kardinálne vnútorne premeny, a pri tom zachovať svoju teritoriálnu celistvosť. 

Rusko nie je ľahostajne ako vstúpi do svetovej ekonomiky, či ako diskriminovaný prívesok 

alebo jeho rovnoprávny člen. To tiež patri medzi funkcie zahraničnej politiky.“ (Ivanov, 2001, 

s. 17) Základom Primakovovej doktríny bola myšlienka multipolárneho sveta, kde Rusko 

predstavuje jedno z centier moci, pričom bol kladený dôraz na oslabenie vplyvu USA 

v Eurázii. Spolupráca so západnou Európou a USA nemá byť realizovaná za každú cenu, 

Rusko si musí vedieť presadiť svoje pozície pri obrane životných záujmov krajiny. (Duleba, 

2001)   

                                                           
111 Ochrana ruských občanov v zahraničí bola zakotvená aj v právnej forme, a to prijatím federálneho zákona „O 
štátnej politike Ruskej federácie vo vzťahu k občanom v zahraničí“ z 24. 5. 1992 (N 62-ФЗ).   )  
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Koncepcia zahraničnej politiky Ruskej federácie Vladimíra Putina 

 

Konsolidácia a zjednotenie týchto pozícii v rámci zahraničnej politiky nastáva až 

s nástupom Vladimíra Putina. Najprv vo funkcii úradujúceho prezidenta a neskôr ako 

zvoleného, v nových podmienkach poskytol priestor na redefinovanie národných záujmov, 

a tým aj na formulovanie koncepcie zahraničnej politiky štátu, ktorej neexistencia bola 

dlhodobým nedostatkom. Vo svojom prejave ku Federálnemu zhromaždeniu Ruskej federácie 

prezident Putin jasne zdôraznil, že „...zahraničná politika je indikátor a dôležitý faktor 

vnútroštátnej situácie. Tu by nemali byť ilúzie. V závislosti od toho, ako rozumne a efektívne 

dokážeme využiť svoje diplomatické kapacity, závisí nielen postavenie našej krajiny na 

medzinárodnej aréne, ale aj politická a ekonomická situácia v samotnom Rusku.“ (Putin, 

2001)  

Formovanie koncepcie zahraničnej politiky štátu sa vždy opiera o historický vývoj ako 

aj o ekonomické, geopolitické či kultúrne faktory krajiny. Prijatie novej koncepcie sa opieralo 

aj o prijatie ďalšieho dôležitého dokumentu pre rozvoj štátu, a to Koncepcie národnej 

bezpečnosti na začiatku roku 2000, ktorá obsahovala analýzu vonkajších hrozieb záujmom 

Ruskej federácie. Na jej základe bola následne vypracovaná Vojenská doktrína. Nová 

koncepcia zahraničnej politiky, ktorá bola prijatá 28. júna 2000
112

, sa musela najprv 

vysporiadať so zmenou politickej situácie. Nastolenie demokratických princípov zároveň, 

znamenalo rozrušenie celých štruktúr sovietskej diplomacie a propagandy. Koncepcia pri 

svojom vzniku tak musela brať do úvahy prvý krát verejnú mienku obyvateľstva. 

 Štruktúra koncepcie je postavená na piatich častiach, ktoré môžeme sústrediť do troch 

blokov podľa zamerania. Prvý blok je hodnotiaci kam môžeme zaradiť časti Všeobecné 

ustanovenia a Súčasný svet a zahraničná politika Ruskej federácie. Druhý blok definuje 

základne priority zahraničnej politiky Ruskej federácie a ich hierarchiu (časti Priority Ruskej 

federácie v riešení globálnych problémov a Regionálne priority). Tretí blok predstavuje 

nástroje a rámec zahranično-politickej činnosti (časť Formovanie a realizácia zahraničnej 

politiky Ruskej federácie).  

Koncepcia musela odrážať aj stav prechodu na trhovú ekonomiku, kde nastala potreba 

obnovenia zahranično-ekonomickej špecializácie, plnoprávne zastúpenie Ruskej federácie 

v medzinárodných organizáciách ekonomického charakteru, ale aj prilákanie investícii do 

krajiny, či problematika zahraničného dlhu. Prvý krát bola v rámci Medzinárodných 

ekonomických vzťahov sformulovaná potreba podpory ruských podnikateľov v zahraničí. 

Taktiež sa tu objavuje časť o ľudských právach, a informačná podpora pri realizácii 

zahraničnopolitických aktivít, či IT seciruty.  

Výrazná zmena nastala v hierarchii regionálnych priorít. V rámci Spoločenstva 

nezávislých štátov sa definovalo strategické partnerstvo so všetkými štátmi, pričom za 

základný princíp bola prijatá viacúrovňová a viacrýchlostná integrácia. Za druhú prioritu boli 

určené vzťahy s európskymi štátmi, kde sa za kľúčovú považovala myšlienka 

inštitucionalizácie OBSE (Organizácia pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe), ako hlavného 

nástroja euroatlantickej spolupráce. Aj keď sa brala do úvahy spolupráca aj s Európskou 

úniou, za kľúčové sa považovali dvojstranné vzťahy. Do osobitnej pozície sa postavili vzťahy 

s Pobaltskými štátmi (Litva, Lotyšsko, Estónsko). Zatiaľ čo vzťahy s USA boli postavené až 

na šieste miesto.  

Koncepcia sa zaoberá aj systémom orgánov, ktoré realizujú zahraničnú politiku, 

v rámci tejto časti bola priznaná významná úloha mimovládnym organizáciám. Už táto 

koncepcia má v sebe myšlienku ochrany ruských občanov v zahraničí, čo neskôr rozvinul vo 

                                                           
112 Predchádzajúca koncepcia bola prijatá v roku 1993 prezidentom Borisom Jelcinom.  
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svojej koncepcii aj následník Vladimíra Putina a to Dmitrij Medvedev. Na základe názoru 

mnohých odborníkov bola táto koncepcia realistická a viac sa priblížila reálnemu fungovaniu 

štátu v medzinárodnom prostredí 21. storočia. 

Sformulovanie koncepcie zahraničnej politiky štátu znamená predvídateľnosť 

a čitateľnosť jeho krokov v medzinárodnom prostredí, a tým sa štát prezentuje ako spoľahlivý 

partner na spoluprácu. Po koncepcii z roku 2000 nasledovala koncepcia zahraničnej politiky 

z roku 2008, ktorá bola schválená Dmitrijom Medvedevom. Po opätovnom nástupe Vladimíra 

Putina do prezidentského úradu a vyplývajúc zo zmeny podmienok v medzinárodnom 

prostredí vzišla potreba úpravy, resp. prijatia novej koncepcie. Nariadenie na jej vytvorenie 

prišlo v máji 2012, ale jej podpísanie prezidentom bolo z politických dôvodov odďaľované až 

do 12. februára 2013.       

Koncepcie zahraničnej politiky sú určené na dosahovanie národných záujmov. 

Napriek krátkodobým zmenám vývoja politického prostredia a zmenám v medzinárodnom 

spoločenstve však dochádza k premenám záujmov štátu len zriedkakedy. Možno to 

demonštrovať slovami Henryho Templa „nemáme večných spojencov, čí večných nepriateľov, 

večné sú len naše záujmy a ochraňovať ich je naša povinnosť“. Preto po rozpade ZSSR sa 

otvorila kľúčová otázka redefinovania národných záujmov, a teda aj celkového smerovania 

štátu. Hoci prvá koncepcia bola vydaná v roku 1993, až v koncepcii v roku 2000 došlo k ich 

konkrétnemu definovaniu pre celé medzinárodné prostredie.  
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VPLYV MIGRÁCIE NA VNÚTROŠTÁTNY ROZVOJ KENSKEJ 

REPUBLIKY 

Mária Štupáková 

 

Úvod 

Keňa má za sebou dlhú históriu cieľovej krajiny atraktívnej pre rozmanité 

medzinárodné a vnútorné migračné prúdy. Obyvatelia susedných krajín prekračujú vlastné 

štátne hranice a vstupujú na územie Kene predovšetkým z dôvodov politickej nestability, 

absencie potravín, ale aj kvôli tradičným silným pastierskym a kultúrnym väzbám. Krajina 

priťahuje heterogénne migračné komunity vďaka svojej priaznivej lokalizácii, relatívne 

rozvinutej infraštruktúre, dostupnému leteckému a pozemnému prepojeniu, objemným 

dlhodobo usadeným prisťahovaleckým komunitám a dobre fungujúcim pašeráckym sieťam. 

Význam štátu stále viac narastá z perspektívy tranzitného územia. Postavenie Kene ako 

medzinárodného tranzitného územia podporujú prechodné migračné prúdy zo vzdialených 

oblastí Južnej a Východnej Ázie. Výsledkom kombinácií rôznych aspektov sa Keňa stala 

významnou krajinou pôvodu, tranzitu a určenia. (Olum, 2013) 

Perspektíva migrácie a rozvoja v Keni 

Hlavným vládnym orgánom, splnomocneným kompetenciami vzťahujúcimi sa na 

problematiku migrácie, je Ministerstvo prisťahovalectva a registrácie, ktorého činnosť spadá 

pod pôsobnosť úradu prezidenta. Prezident má dominantný vplyv a dosah na celú migračnú 

politiku a jej smerovanie. Iné oddelenia, ktoré patria do kompetencie ministerstva s agendou 

migrácie, sú Občianska registrácia, Národný registračný úrad a Oddelenie pre utečencov. 

Imigračné oddelenie nemá ľudské, finančné a technické zdroje na efektívne plnenie mandátu. 

Počet potrebných úradníkov a ich odborná prípraca nezodpovedajú potrebám regulovania 

regionálnych migračných tokov. 

V porovnaní so susednými krajinami Keňa participuje na väčšine dokumentov OSN 

dotýkajúcich sa migrácie a rámec vzájomnej spolupráce Kene a EÚ je ustanovený 

v strategických programových dokumentoch. Keňa je jedným z 12-tich pilotných štátov 

medzinárodnej organizácie skupiny afrických, karibských a tichomorských štátov pre 

uľahčenie migrácie. K medzinárodným a regionálnym aktérom, ktorí figurujú v tematických 

oblastiach migrácie a rozvoja v Keni, patria Medzinárodná organizácia pre migráciu, 
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Rozvojový program OSN, delegácia Európskej únie, Svetová banka, Africká rozvojová banka 

a Východoafrické regionálne informačné stredisko. Republika je zakladajúcim členom 

Východoafrického spoločenstva a členom Africkej únie, ktorej jedným z hlavných cieľov je 

koordinácia a upevňovanie rozvojovej spolupráce, Medzivládneho úradu pre rozvoj, 

Spoločného trhu pre východnú a južnú Afriku a hosťuje Interpol subregionálneho úradu 

Východnej Afriky.  

Angažovanosť Kene na cieľoch regionálnych a medzinárodných inštitúciách odráža 

záujem krajiny byť bezpečným a plne integrovaným štátom s vysokou životnou úrovňou a 

medzinárodnou konkurencieschopnosťou vlastného hospodárskeho spoločenstva. Dosiahnutie 

ambície je možné vďaka dispozíciám a zdrojom krajiny. Problémom nie je nedostatok, ale tí, 

ktorí krajinu chudobnou robia. (Kenya Country Strategy... European Commission) 

Strategická geografická poloha a materiálno-technické zázemie prímorského štátu vo 

východnom regióne afrického kontinentu vytvára podmienky pre migráciu vnútornú alebo 

medzinárodnú, ktoré majú pozitívny, ako aj negatívny dopad na krajinu určenia. Klady sú 

spojené s dopravnou flexibilitou emigrovať a hlavným prínosom odchodu obyvateľov, ktorý 

sa dotýka remitencií zasielaných kenskými emigrantmi rodinám alebo z mestských oblastí do 

rozvoja chudobnejších vidieckych častí. Z bezpečnostného hľadiska čelí krajina napätiu 

predovšetkým zo strany susedných štátov, ktoré prináša negatívne pôsobnosti a formy 

migrácie. Nelegálne cezhraničné invázie spôsobujú lokálne problémy naprieč vzájomným 

hraniciam. Napriek tejto skutočnosti sú k dispozícii aj prípady, kedy práve ašpirácie 

politických a podnikateľských predstaviteľov Nairobi, diaspór a klanov v Keni boli zdrojmi 

podnecujúcimi vnútorné spory a vznik lokálnych konfliktov spúšťajúcich emigráciu 

kvalifikovaných obyvateľov. Výnimkou nie sú ani občasné vnútroštátne násilia, ako tomu 

bolo v povolebnom období v roku 2007, ktoré malo závažný dopad na emigráciu pedagógov 

a úroveň vzdelávacieho sektora. (MTM i-Map, 2012; Kenya population situation analysis, 

2013) 

Keňa je krajinou, ktorá láka veľa migrantov. Nájdeme v nej bohaté oblasti, ktoré 

vytvárajú dojem vyspelej krajiny. Realita v masajských dedinách a na vidieku odráža 

skutočnú úroveň krajiny: nie rozvinutej, ale rozvojovej. Výnimkou nie sú chudobné štvrte – 

slumy. V roku 1994 žilo pod hranicou chudoby 47% Keňanov a v  roku 2003 až 56%. Dnes 

v extrémnej chudobe, pod jeden dolár na deň, žije takmer 30% obyvateľov. Súčasné prognózy 

predpokladajú do roku 2015 nárast o takmer 10%. Požiadavka na rozvojovú pomoc je vysoká. 

Do akej miery je naozaj efektívna a nevyhnutná?  

Ekonomika krajiny s potenciálom vysokého rastu patrí k najvýkonnejším v regióne 

Východnej Afriky. Ekonomická sloboda Kene dosahuje skóre 57,1 vďaka čomu patrí 

k stojedenástej najslobodnejšej ekonomike v indexe pre rok 2014. Ekonomický rozvoj 

zaraďuje krajinu na 17. najlepšie miesto zo 47 krajín v regióne Subsaharskej Afriky. Celková 

úroveň je pod svetovým priemerom, ale nad krajským. Od zavedenia indexu merania 

ekonomického rozvoja bola Keňa hodnotená prevažne ako neslobodná ekonomika. Napriek 

tomu majú ekonomické podmienky potenciál výrazne zvyšovať rozvoj krajiny a znižovať 

chudobu. (Mwangi, Kibe, 2014) 

Enormné rozdiely v životnej úrovni majú svoju hlboko zakorenenú príčinu a tou je 

korupcia identifikovaná ako hlavná prekážka hospodárskeho a sociálneho rastu. V roku 2013 

bola krajina podľa Indexu medzinárodnej transparentnosti vnímania korupcie zaradená na 

132. miesto zo 177 hodnotených, najviac skorumpovaných štátov. Korupcia je viditeľná vo 

verejnom, súkromnom sektore ako aj  v občianskej spoločnosti. Každá spomenutá oblasť je 

zasiahnutá pretrvávajúcou korupciou od mocenskej vlády KANU. Pomoc darcov v mnohých 

prípadoch namiesto efektívneho využitia skončila v rukách skorumpovaných vládnych 

úradníkov v Keni. Význam poskytovanej rozvojovej pomoci a disponovanie s financiami je 

medzi poskytovateľmi kontroverznou oblasťou. Svetová banka, Spojené štáty americké 
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a Nemecko po odhalení korupčných škandálov a sprenevere financií odstúpili od 

poskytovania pomoci. V roku 2011 sa Britská vláda rozhodla požiadať o vrátenie financií, 

ktoré poskytla kenskej vláde pre systém bezplatného vzdelávania. Európska únia niekoľkokrát 

zmrazila milióny libier vyhradených pre pomoc Keni. Mnohí národní darcovia konali 

podobne kvôli obavám korupcie a neefektívnemu plytvaniu finančnej podpory. Švédska 

agentúra pre medzinárodnú rozvojovú spoluprácu označila boj proti korupcii za kľúčový 

faktor v bilaterálnej rozvojovej spolupráci. Financovanie v krajine sa v súčasnosti upriamilo 

na programy miestnych organizácií, ktoré kooperujú so štátmi, z ktorých prichádza finančná 

podpora. Pomoc tak môže byť účinnejšie spotrebovaná a ľahšie aplikovaná do prioritných 

postihnutých oblastí. (Gerald, 2011) (Anti-Corruption Strategy...Department for International 

Development, 2013; Anti-Corruption Hanbook... Ministry for foreing affairs of Finland, 

2012) (Kenya. Index of Economic freedom, 2014) 

Historická perspektíva migrácie a rozvoja v Keni 

V období pred získaním nezávislosti v roku 1963 bolo vycestovanie obmedzené na 

nízky počet migrujúcich za vzdelaním a odbornou prípravou. Mnoho z prvých priekopníkov 

sa vrátilo do Kene ako elity v boji za nezávislosť a vedúci na manažérskych pozíciách 

vládneho a súkromného sektora. Od tohto obdobia je migrácia v Keni spájaná s túžbou po 

vyššom vzdelaní v zahraničí a návratom nových cenných vedomostí a skúseností.  

Počas predsedníctva prvého kenského prezidenta Jomo Kenyatta sa v krajine začala 

šíriť viera vo vzdelanie ako cesta k národnému rozvoju a vzostupu sociálnej mobility, ktorá 

v krajine dodnes pretrváva. Za účelom naplnenia naliehavej potreby kvalifikovaných  

odborníkov v rôznych oblastiach boli mladí Keňania vyslaní do zahraničia za 

vysokoškolským vzdelaním s vládou financovaným štipendiom, so zárukou vládnych 

a lukratívnych miest po ukončení štúdia a navrátení sa do krajiny. Vzdelanie sa stalo jedným 

z hlavných determinantov stúpajúceho sociálneho a ekonomického blahobytu. (Okoth, 2003) 

Prezident Daniel Arap Moi nasledoval politické stopy Joma Kenyatta. V roku 1980 

a 1990 krajina kvôli stagnácii ekonomiky nedokázala napĺňať požiadavky rastúcej populácie a 

spustila vlnu emigrácie mladých študentov. Životne dôležité oblasti krajiny ako cestovný ruch 

a mnohé výrobné odvetvia sa stali neproduktívnymi kvôli rozsiahlej korupcii, neefektívnej 

vládnej politike, kmeňovému systému a nepotizmu. V priebehu dvoch desaťročí sa Keňa stala 

krajinou s rýchlo rastúcou nezamestnanosťou bez plánu udržateľného ekonomického rastu, 

s vládou neschopnou produkovať kvalifikovaných obyvateľov a vysokými daňami pre 

udržanie prehnaného verejného sektora, ktorý začal pohlcovať súkromný sektor. Štrukturálne 

úpravy, ekonomické úsporné opatrenia a najprísnejšie rozpočtové škrty zhoršila životnú 

úroveň obyvateľov. Po neúspešnom vojenskom prevrate v roku 1982 mnoho intelektuálov, 

ktorí neboli úzko viazaní na vtedajšiu vládnucu stranu KANU a Moiovu etnickú Kalenjin 

komunitu, bolo donútených odísť do exilu. (Kenya population situation analysis, 2013) 

V roku 1980 a 1990 sa trend posunul na jeden spôsob masového exodu, ktorý sa začal 

podieľať na budovaní politickej a ekonomickej stability cudzích krajín, na úkor národného 

budovania. Silne politicky motivované etnické konflikty a ekonomická recesia v období 

volieb v rokoch 1991 a 1997 urýchlili enormný odchod medikov, právnikov, 

vysokoškolských pedagógov a ďalších významných odborníkov do západnej Európy, južnej 

Afriky, Botswany, Ugandy, Austrálie a Kanady. V roku 2001 a 2002 viedla Keňa v počte 

vyslaných študentov do Spojených štátov amerických. Vedenie bývalého prezidenta Daniela 

Arapa Moi priviedlo rozvoj krajiny do hlbokého úpadku, politických represií a ekonomickej 

nestálosti. (Okoth, 2013) 

 Výsledok prezidentských volieb v roku 2002 motivoval návrat mnohých emigrantov a 

podporu činnosti aliancie Národnej koalície dúhy, strany stratégie hospodárskej renesancie, 

ktorá oživila ekonomiku. V inauguračnom prejave prezident Mwai Kibaki vyzval všetkých 

emigrujúcich obyvateľov, prenasledovaných represívnou politikou predchodcov, aby sa vrátili 
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a pripojili do budovania národa. „Keňa potrebuje genialitu svojich občanov, nech sú 

kdekoľvek. Je čas uzdravovania krajiny a my potrebujeme každú ruku.“ (Mwai Kibaki). 

Prehnaný politický provincionalizmus spôsobil krajine ďalší bolestivý úder, ktorý podnietil 

vznik národného referenda o revízii novej ústavy a prezidentské voľby v roku 2007, ktoré 

negatívne determinovali ďalšiu migráciu návratu. (Kenya population situation analysis, 2013; 

Okoth, 2003)  

Obdobie medzinárodných migračných pohybov bolo sprevádzané odlišnými etapami 

nárastu a poklesu. Objem migrácie rástol od roku 1960 do roku 1975, klesal medzi rokmi 

1980 až 1985. Dramaticky stúpal nasledujúcich 15 rokov, od roku 1995 až 2010. Možno 

práve príliv utečencov zo Sudánu a Ugandy v roku 1970 a Somálska v roku 1991 zapríčinili 

nárast, zatiaľ čo pokles bol spôsobený v období odchodu ugandských utečencov po vojenskej 

diktatúre v krajine. Nárast a pokles zodpovedajú aj stavu ekonomickej prosperity v krajine. 

(Mwangi, Kibe, 2014; Olum 2013) 

 

Aktuálne migračné prúdy  

Imigrácia  

Podiel medzinárodných imigrantov na svetovej populácii, ktorí v súčasnosti 

reprezentujú 2 percentá, sa znižuje. Najväčší počet imigrantov pochádza z afrického, 

európskeho a ázijského kontinentu. Severovýchodná provincia je po Nairobi druhou 

najväčšou hosťujúcou imigračnou oblasťou štátu. Presný počet imigrantov v Keni je ťažké 

odhadnúť. Indikátorom ich prítomnosti sú kultúrne a vzdelávacie inštitúcie. (Overview on 

South-South...ACP Observatory on Migration, 2010) 

Relatívne pokojná a mierová situácia počas rokov nezávislosti v politicky nestálom 

regióne spravila z Kene hosťujúcu krajinu utečencov. V roku 2009 ich počet dosiahol 350 

tisíc, v relatívnom vyjadrení 33,6 percent medzinárodných prisťahovalcov a 2 percentá 

svetových utečencov. Väčšina utečencov pochádza zo susedných krajín zasiahnutých 

občianskou vojnou. Repatriácia a dobrovoľný návrat utečencov vysvetľuje veľký úbytok 

utečencov. V preplnených utečeneckých táboroch Dadaab a Kakuma sa ročne počet 

utečencov zvyšuje o jeden tisíc. Hoci je Keňa signatárom medzinárodných dohôd o ochrane 

utečencov, bez porušenia záväzkov nedokáže zvládať problémy prinášajúce migráciu 

utečencov. Mnoho utečencov trpí zo strany hosťujúceho štátu neprávosťami. (Overview on 

South-South...ACP Observatory on Migration, 2010) 

Emigrácia 

V posledných rokoch objem emigrantov výrazne stúpol. Z oficiálnych štatistických 

údajov ministerstva zahraničných vecí dosiahli približne 3 milióny. V relatívnom vyjadrení 

tvoria 8% obyvateľov krajiny žijúcich v diaspórach. Väčšina kvalifikovaných emigrantov 

uprednostňuje medzinárodnú pred internou migráciou (Overview on South-South...ACP 

Observatory on Migration, 2010) 

Pracovná emigrácia vysokého počtu vysokokvalifikovaných odborníkov znepokojuje 

politikov, vedcov a občiansku spoločnosť kvôli viditeľným negatívnym dopadom na krajinu 

pôvodu. Vysoká miera nezamestnanosti mladých ľudí vo vidieckych oblastiach, rovnako ako 

sociálne a ekonomické nerovnosti, je jedným z hlavných hnacích motorov vnútornej 

a cezhraničnej emigrácie. Najviac zasiahnutý únikom mozgov je sektor zdravotníctva. 

Vzdelanostná úroveň Keňanov je relatívne vysoká s 54% úspechom zamestnanosti a dobrou 

integráciou na trhu práce v zahraničí. 

Vnútorná emigrácia a imigrácia   

Narastajúca vnútorná migrácia z vidieka do miest a vysoká hustota obyvateľstva 

zvyšuje tlak na dostupné pracovné miesta, služby a zdroje. Je zodpovedná za rast husto 

osídlených neformálnych sídel v mestských oblastiach.  
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Výsledky mnohých štúdií ukázali, že vnútorná migrácia ma malý alebo žiadny vplyv 

na miestny ekonomický rozvoj. Pozitívny dopad má hlavne na súkromné vylepšenie alebo 

sociálno-ekonomické pozdvihnutie domácností. (Kinuthia and Akinyoade, 2012; MTM i-

Map, 2012) 

Nelegálna migrácia: Obchodovanie s ľuďmi a pašeráctvo 

Teritórium Kene a predovšetkým Nairobi sú významnými miestami koncentrácie 

ilegálnych migrantov a prevádzačstva. Pohyb a presun nelegálnych migrantov v Keni 

uľahčujú vysoko organizované pašerácke skupiny, ktoré plne využívajú vysokú mieru 

korupcie v krajine. (East Africa Migration...ICMPD, 2008)  

Medzi širokou verejnosťou a vládnymi úradníkmi je málo povedomia o závažnosti 

problému v krajine, ktorý je udržiavaný v klame príbuzných sprostredkovateľov pašeráctva 

a syndikátov obchodovania s ľuďmi. Nedostatok spoľahlivých údajov a optimálneho 

využívania dostupných zdrojov v dôsledku zatajovania pravdivosti je veľkou výzvou spolu so 

zriadením mechanizmu zdieľania informácií o problematike široko dostupných pre verejnosť.  

Boj proti nelegálnej migrácii a prevádzačstvu, ktorých objem narastá, nie je prioritou 

záujmu na národnej úrovni. Doteraz neboli v krajine podniknuté konkrétne aktivity upriamené 

na danú problematiku. Veľký rozsah korupcie medzi poskytovanými nelegálnymi službami je 

kľúčovou prekážkou efektívneho riešenia problémov so zločineckým podtónom. Na základe 

vyjadrení kompetentných kenských orgánov, prekážky smerom k účinnej reakcii na nelegálnu 

migráciu, ako aj aktivity proti prevádzačstvu, sú ťažko prekonateľné. V blízkej budúcnosti sú 

snahy podniknúť prvé kroky k ich prekonaniu vytvorením vhodnej legislatívnej politiky. (East 

Africa Migration...ICMPD, 2008) (Kenya. Index of Economic freedom, 2014) 

Remitencie  

V Keni sa stretneme so všeobecnou zhodou priameho prínosu migrácie a remitencií. 

Vnímanie remitencií ako priaznivého nástroja ekonomického rozvoja krajiny zažíva 

v posledných rokoch renesanciu. Keňa je najvýznamnejší recipient medzinárodných 

remitencií v Subsaharskej Afrike. Do akej miery môžu remitencie prispieť k národnému 

rozvoju, je diskutabilné. Najväčšie percento remintencií je investovaných na výstavbu domov 

a na účely podpory rodiny. Medzi najmenej prioritné oblasti financovania patrí zriaďovanie 

podnikov a podpora rozvoja komunít. V priemere až 14 percent populácie v produktívnom 

veku je pravidelne sponzorovaných medzinárodnými finančnými prevodmi. Remitencie 

smerujúce do činností generujúcich príjmy môžu pozitívne prispieť k rozvoju krajiny. Tento 

príspevok v Keni je stále obmedzený, pretože väčšina prúdi do nevýrobného 

sektoru.(Kinuthia and Akinyoade, 2012) 

V súčasnosti tvorí podiel remitencií v Keni viac ako polovicu všetkých prevodov 

prúdiacich do Východnej Afriky a je výrazne vyšší v relatívnom vyjadrení v porovnaní 

s ostatnými krajinami v subregióne. Remitencie sa v Keni na tvorbe HDP podieľajú 5,4 

percentným podielom. (Kenya population situation analysis, 2013) 

Kenské orgány uznávajú dôležitosť potenciálu remitencií na rozvoj krajiny. Väčšina 

prijatých opatrení je zameraných na uľahčenie prevodov znížením nákladov alebo lepším 

riadením príspevkov do produktívnych sektorov.  

Osobitný záujem vlády upriamený na remitencie vysvetľuje zvýšenú podporu vlády 

adresovanú diaspóram pre ich priaznivý dopad na národný rozvoj. V súčasnej dobe pracujú 

vláda a súkromný sektor na zapracovaní otázok komunít diaspór a stredných podnikov do 

národného hospodárstva a venujú im najväčšiu pozornosť. (MTM i-Map, 2012; Kenya 

population situation analysis, 2013; Kinuthia and Akinyoade, 2012) 

Diaspóry  

Diaspóry predstavujú dôležitú úlohu v politickom napredovaní, ktoré vedie 

k zlepšovaniu demokratizácie a správy verejných vecí prostredníctvom participácie na 
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sociálno-politických diskusiách v krajine pôvodu. Kvalifikovaní členovia diaspór, 

predovšetkým elity politického diania s nadobudnutými skúsenosťami vo vyspelých 

krajinách, svojou angažovanosťou v krajine pôvodu často získavajú finančné prostriedky, 

ktorými podporujú svojich prezidentských a parlamentných kandidátov a pomáhajú im 

presadiť sa a získať najvyššiu podporu. Krajine napomáhajú inováciami moderných 

technológií. Výhodou diaspór je ich snaha udržiavať a šíriť svoju národnú identitu 

pravidelnou participáciou na kultúrnych a obchodných podujatiach hostiteľskej krajiny. 

Svojimi príspevkami sa zaslúžili o sprostredkovanie mieru v krajinách zasiahnutých vojnami. 

Skeptický pohľad na rozvojovú úlohu diaspór bol prezentovaný v niekoľkých štúdiách 

so všeobecným názorom, že Keňa ako štát viac stratila, ako získala, odchodom produktívnej 

pracovnej sily. (Gerald, 2011) 

Záver 
Keňa patrí medzi štáty najviac postihnuté stratou vlastnej kvalifikovanej pracovnej sily 

a odlivom mozgov, ktorá má vo všeobecnosti dopad na produktivitu základných, pre štát 

fungujúcich odvetví. Na druhej strane, v prípade dobre fungujúceho legislatívneho rámca 

v oblasti migrácie a rozvoja, dostupných finančných, ľudských a sociálnych zdrojov 

migrantov má migrácia v Keni potenciál pozitívne ovplyvňovať rozvoj. Vďaka emigrantom sa 

vytvárajú príležitosti otvárať trhy v zahraničí, sprostredkovávať obchodné a medzivládne 

dialógy, odovzdávať a vymieňať know-how a produkovať sociálne, technické a remitenčné 

transfery.  

Do dnešného dňa úrady v Keni zriadili pracovné výbory a podporili niekoľko iniciatív 

zameraných na diaspóry. Medzinárodná podpora kenských orgánov na vypracovanie 

absentujúcej komplexnej stratégie diaspór, s upriamenou pozornosťou na sféru vplyvu 

remitencií a prínosu pre krajinu, bola nízka a nepodporená. K významným iniciatívam vlády 

smerom k posilneniu diaspór a zapojenia do národného rozvoja v posledných rokoch patrí 

prijatie novej ústavy v roku 2010 a rozvojová stratégia Kene Vízia 2030.  

Absencia dát a problémy s prispôsobením osvedčených postupov do zabehnutého 

systému krajiny brzdí rozvoj a produktívny vzťah s diaspórou. Úsilia vlády zapojiť  diaspóry 

do národného rozvoja sú stále v počiatočnom štádiu. Obmedzené štúdie o vzájomných 

väzbách a prepojenosti migrácie, remitencií a rozvoja v Keni bránia vládnym ambicióznym 

cieľom.  (Okoth, 2003; East Africa Migration...ICMPD, 2008) 

Na základe Dokumentu stratégie znižovania chudoby v Keni priniesla migrácia 

kenskej spoločnosti mnoho výziev. Na národnej úrovni sa krajina doteraz neuzniesla na prijatí 

komplexného migračného legislatívneho rámca ani komplexnej stratégie riadenia migrácie, 

aby účinne čelila vzniknutým výzvam. Ich rozvoju a ustanoveniu bránia aj mnohí štátni aktéri, 

ktorí nemajú striktne prerozdelené úlohy v jednotlivých aspektoch riadenia migrácie 

vytvárajúc tak zmätok, prekrývanie a medzery v kompetenciách problematiky migrácie 

a rozvoja. Neexistuje medzirezortná komisia, ktorá by zjednotila informácie súvisiace 

s migráciou a sústredila by sa na riešenie problémov, ktorým krajina v súčasnosti čelí. Všetky 

potrebné iniciatívy si vyžadujú obrovské finančné prostriedky, ktoré bez odstránenia korupcie 

nikdy nebudú dosť postačujúce. Ako vysielajúca krajina by mohla viac profitovať z podpory 

rozvoja emigračného prístupu riadenia, ktorý by prospieval migrantom a ich rodinám rovnako 

ako ekonomike krajiny ustanovením čiastkovej politiky, založenej na prístupe príprav pred 

odchodom emigrantov a ochrany práv migrantov v zahraničí. Odborná príprava pred 

odchodom a poradenské služby by zvýšili produktivitu a pripravenosť potenciálnych 

migrantov a znížila by sa ich zraniteľnosť. Niektoré ustanovenia sa dajú dosiahnuť 

prostredníctvom rokovaní s prijímajúcimi krajinami, ktoré by garantovali práva pracujúcich 

alebo študujúcich migrantov. (Gerald, 2011) 

Napriek významným protikorupčným kampaniam a krokom smerom k väčšej 

demokracii, ktoré za posledné roky iniciovala krajina, neustále pretrváva skutočnosť, že 
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ekonomika nebude dostatočne rýchlo rásť, aby dokázala absorbovať kvantum vzdelaných 

a nezamestnaných obyvateľov. Na mieste je reakcia mnohých talentovaných 

a kvalifikovaných Keňanov, ktorí ako zhodné riešenie vidia v opustení krajiny. Na druhej 

strane ich odchod napomáha uvoľňovanie tlakov v oblasti nezamestnanosti. Ku skeptickému 

pohľadu zlepšenia situácie v krajine prispeli nesplnené sľuby predchádzajúcej vlády na čele 

s prezidentom Kibaki, ktorá svoje nádeje vkladala do vytvorenia 500-tisíc nových pracovných 

miest. Súčasný stav ekonomiky a vysoká nezamestnanosť nemotivuje k okamžitému návratu 

zo zahraničia a ich pomoci pri budovaní národného rozvoja, ako to predpokladá Rozvojová 

stratégia – Vízia 2030. Ekonomická slabosť bude v krajine trvať, pokiaľ nedôjde k nápravám, 

ktoré si vyžadujú dlhodobý proces odstraňovania korupcie a budovanie inštitucionálnej 

právnej ochrany, ktoré vytvoria atraktívne prostredie pre zvýšenie priamych zahraničných 

investícií a príspevkov z diaspór. (Olum, 2013; Kenya Country Strategy 2008-

2013...European Commission) 
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Čínske obchodné aktivity v Latinskej Amerike 

Natália Šubrtová 

 

Úvod 

Latinská Amerika bola až do prelomu nového tisícročia sotva v popredí čínskych 

záujmov. Markantné zmeny v tomto smere nastali až po vstupe Číny do Svetovej obchodnej 

organizácie v roku 2001, čo umožnilo ázijskému gigantu integrovať sa vo väčšej miere do 

svetového hospodárstva. Následný rast Číny vytvoril nebývalý dopyt po tovare z Latinskej 

Ameriky, čo viedlo k podpore kontinuálneho rastu v regióne po dobu viac ako desiatich 

rokov. 

Čína v Latinskej Amerike. Bilaterálne ekonomické vzťahy 

 Obdobie ekonomického „boomu“ v Číne malo vysoko pozitívny vplyv aj na Latinskú 

Ameriku, ktorej export na trh ázijského lídra vzrástol v reálnych hodnotách deväťnásobné 

v rozpätí rokov 2000 – 2010, zďaleka prekračujúc celkové hodnoty exportného rastu regiónu, 

ktorý za rovnaké časové obdobie nevykázal ani len dvojnásobok. Avšak, takýto neočakávaný 

zisk nebol rovnomerne rozdistribuovaný, nakoľko až niečo cez 80% celého balíka exportu 

smerujúceho do Číny tvorila len hŕstka produktov ako napr. sója, surová ropa, železná ruda 

a meď. „To znamená, že latinskoamerickým vývozom smerujúcim svoj tovar do Číny sa 

doteraz nepodarilo široko diverzifikovať svoj export, až na pár komodít, pozostávajúcich 

prevažne zo základných surovín“ (Jenkins, 2009, s.254) Zároveň, nie všetky krajiny Latinskej 

Ameriky participujú v rovnakej miere na exporte do Číny (primárnymi vývozcami sú Brazília, 

Čile, Mexiko a Venezuela), v dôsledku odlišných geografických, ekonomických a ostatných 

nezávislých premenných akými sú napr. reálny menový kurz, čínske colné tarify, HDP, 

relatívna vzdialenosť od USA, atď.   

http://www.u4.no/publications/kenya-overview-of-corruption-and-anti-corruption/
http://www.u4.no/publications/kenya-overview-of-corruption-and-anti-corruption/
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http://www.acpmigration-obs.org/sites/default/files/Kenya-MigrData-Assess-2013.pdf
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http://www.acpmigration-obs.org/sites/default/files/Kenya-CtryOverview-15022013.pdf
http://www.acpmigration-obs.org/sites/default/files/Kenya-CtryOverview-15022013.pdf
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Tabuľka: Štatistické údaje obchodnej bilancie medzi Čínou a Latinskou Amerikou   

 

Zdroj: The China analyst, Regional focus: China – Latin America 

 

Trhové možnosti, ktoré Čína predstavila pre latinskoamerických vývozcov sú jasným 

príkladom efektu pridanej hodnoty pre región. Avšak, aj keď nie je pochýb o tom, že  

v krátkodobom horizonte čínsky dopyt po základných surovinách bol kľúčovým impulzom, 

ktorý viedol k zvýšeniu globálnej konkurencieschopnosti Latinskej Ameriky ako regiónu, no 

existujú obavy z toho, že v blízkej budúcnosti takáto politika môže viesť k prehnanému 

dôrazu na menej dynamický sektor so základnými surovinami, čo povedie k značnej limitácii 

príležitostí na zvýšenie pridanej hodnoty a podporu technologickej výmeny (Mesquita, 2007). 

Čína v prípade Latinskej Ameriky čoraz viac investuje jednosmerne do rovnakých 

priemyselných sektorov. Napriek tomu, že presné štatistiky neexistujú, v období rokov 2000-

2010 čínske firmy investovali minimálne 25 miliárd USD v juhoamerickom regióne.  

„Pretrvávajúca čínska potreba prírodných zdrojov bola synchronizovaná s ekonomickým 

charakterom Latinskej Ameriky preto, že jej špecializácia spočíva práve vo vývoze 

primárnych surovín. Je zrejmé, že práve táto základná sila trhu,  štrukturálna 

komplementarita s regiónom, je to čo viedlo k vytvoreniu spoločnej platformy pre ich ďalší 

rozvoj“ (Ferchen, 2011, s.63).  

Z hľadiska dlhodobej budúcnosti je ťažké predvídať či bude Čína naďalej prejavovať 

záujem o pomerne trvalo-vyvážený dopyt po latinskoamerických komoditách. Avšak, aj za 

predpokladu takejto situácie, dôsledky tohto prístupu môže znamenať pre Latinskú Ameriku 

aj negatívne implikácie. Prílišné spoliehanie sa na konštantný dopyt z Číny by mohlo viesť 

k obmedzeniu sa výlučne na export komodít, a tým pádom tak ohroziť schopnosť regiónu 

diverzifikovať škálu svojho exportu smerom k priemyselnej výrobe a moderným službám. 

Spomínaný scenár by mohol taktiež spôsobiť sociálne a environmentálne zmeny, so zatiaľ 

veľmi ťažko predvídateľnými dopadmi na celý región. Mnoho odborníkov už poukázalo na 

to, že primárna závislosť na komoditách vedie k de-industrializácií, nakoľko dochádza 

k vytvoreniu modelu, kedy náleziská vzácnych prírodných zdrojov a ich následný vývoz do 

zahraničia zvyšujú hodnotu národnej meny, čím sa naopak znižuje konkurencieschopnosť 
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priemyselnej a poľnohospodárskej výroby, rovnako ako aj sektoru služieb. Takýto scenár 

v konečnom štádiu vedie k zvýšeniu dovozu a poklesu vývozu, čím sa vznikajú problémy 

platovej bilancie a celková zlá ekonomická výkonnosť, či už štátu alebo v tomto prípade aj 

celého regiónu. 

Komparácia prístupov k ekonomickej politike Číny a Latinskej Ameriky 

 Pokiaľ ide o hodnotenie konkurencieschopnosti, tak je celkom jasné, že Čína má 

v porovnaní s Latinskou Amerikou navrch, ako v oblasti priemyselnej výroby, tak aj vo 

vývozných službách. Pritom v roku 1980 Čína ešte ani len nebola zaradená do svetového 

rebríčka krajín s globálnou konkurencieschopnosťou, no prostredníctvom metodického 

a kontinuálneho procesu sa už v roku 2009 Čína stala najkonkurencieschopnejšou 

ekonomikou sveta. Pre komparáciou so svojim latinskoamerickými partermi len Brazília, Čile 

a Mexiko sú jediné latinskoamerické krajiny s významnejším podielom na svetovom exporte, 

avšak aj to neustále zápasia k udržaním si svojho statusu.   

 Neznamená to však, že z ekonomických ťažkostí v Latinskej Amerike, ktoré sa udiali 

v priebehu posledných 30 rokov, treba viniť Čínu. Tieto trendy sú do značnej miery 

výsledkom neo-liberalizačných politík zavedených v krajinách Latinskej Ameriky na začiatku 

80. rokov, známe aj ako „Washingtonský konsenzus“
113

. V danom období vlády príliš rýchlo 

liberalizovali obchodné a investičné režimy a pomerne rapídne sa znížilo resp. úplne 

marginalizovalo postavenie a možnosť intervencie štátu do národného hospodárstva (veľká 

vlna privatizácie), čo v mnohých prípadoch malo katastrofálne následky. Na druhej strane, 

Čína aplikovala oveľa graduálnejší prístup postupnej integrácie do svetových trhov.  

Latinská Amerika však môže stavať na niektorých svojich nedávnych úspechoch, 

a zároveň sa aj učiť od ázijského konkurenta, s cieľom čo najviac maximalizovať zisky z jej 

pomerne nového ekonomického vzťahu s Čínou. „Práve v oblasti priemyselnej 

konkurencieschopnosti sa Latinská Amerika môže od Číny naučiť najviac. Čínska cesta 

k integrácií do svetového trhu bola graduálna a strategická, zatiaľ čo latinskoamerické 

krajiny príliš rýchlo zbavili štát svojej pozície v národnom hospodárstve. Aj keď Čína možno 

nie je ideálnym modelom rozvojovej krajiny, vzhľadom na jej autokratický režim, určite je 

dobrým motivátorom pre krajiny s priemyselnými možnosťami a ich konkurencieschopnosťou 

a modernizáciou“ (Gallagher, 2013, s.10). Príjmy z exportu do Číny a ostatných krajín môžu 

Latinskej Amerike poslúžiť ako nové zdroje finančných prostriedkov určených na stabilizáciu 

a implementáciu programov rastu. Napr. Čile a niekoľko ďalších latinskoamerických krajín 

vytvorilo stabilizačné fondy, ktoré si ponechávajú určitú časť z výnosov z exportu komodít na 

obdobie keď sú ceny nízke alebo štát potrebuje makroekonomický stimul. Čílsky fond, ktorý 

je krytý prevažne z financií získaných z vývozu medi, umožnil krajine dať dohromady účinný 

stimulačný balíček v reakcii na svetovú hospodársku krízu. Avšak, neexistuje žiaden dôvod 

na to, prečo by sa takéto prostriedky nemohli použiť aj na iné ako makroekonomické 

stabilizačné opatrenia. Príjmy z exportu komodít by mohli nájsť svoje využitie napr. 

v investíciách do ekologicky zameraných  programov, určených na zmiernenie dopadov 

                                                           
113

 Pojem Washingtonský konsenzus je označením štandardného reformného balíčka hospodárskych pravidiel 

pozostávajúceho z 10 bodov, určeného na pomoc rozvojovým krajinám, ktorý bol uznávaný washingtonskými 

finančnými inštitúciami ako napr. Svetová banka, Medzinárodný menový fond a Ministerstvo financií USA.  

Spomínané pravidlá zahrňujú požiadavky na makroekonomickú stabilitu, otvorenie ekonomiky v rámci obchodu 

a investícií, a posilnenie trhovej sily v rámci národného hospodárstva. Pravidlá spísal americký ekonóm John 

Williamson. Neskôr sa pojem začal používať aj v širšom význame, kedy odkazuje na všeobecnejšiu ekonomickú 

orientáciu smerom k silne trhovo založenému prístupu ( neoliberalizmus).   
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vyplývajúcich z nárastu ťažby komodít, alebo napr. na programy určené na podporu 

konkurencieschopnosti priemyslu (Gallagher, Porzecanski, 2009).         

 Napriek tomu, že Latinská Amerika a Čína začali svoje ekonomické reformy približne 

v rovnakom čase, ich motivácia sa značne líšila. Zatiaľ čo v Latinskej Amerike sa podnetom 

na zmenu stal kolaps cien ropy v roku 1982, čínske ekonomické reformy začali už v roku 

1978, 2 roky po smrti Mao Zedonga, keď sa krajina pomaly začala otvárať svetu. V danom 

roku Čína nastúpila na program ekonomických reforiem s cieľom strategickej integrácie do 

svetového hospodárstva prostredníctvom implementácie „dvojkoľajnej“ politiky. „V očiach 

čínskych politikov, ekonomické a vládne reformy by sa mali navzájom dopĺňať, pričom 

význam jedného alebo druhého sa môže meniť podľa toho ako sa hospodárstvo v danom 

období vyvíja“ (Gallagher, 2013, s.11). Táto politika pozostávala z postupnej liberalizácie 

priamych zahraničných investícií a prílevu dovážaných surovín do vybraných priemyslov; 

a zároveň podporujúc slabšie sektory a ostatné odvetvia, pokým tieto neboli schopné čeliť 

konkurencii z dovozu. Čínska priemyselná stratégia bola postavená na 3 kľúčových 

oblastiach: 

 vláda sa zamerala na vytvorenie vlastných vnútorných výrobných kapacít 

so špecializáciou na konkrétne odvetvie prostredníctvom štátnych podnikov 

alebo štátnej podpory, pričom čoraz väčšiu pozornosť kládla na rozvoj vedy 

a techniky, a zároveň aj na prepojenie daných štátnych podnikov 

s výskumnými centrami. 

 Vládna podpora národného priemyslu mala vždy na zreteli zahraničný trh. 

Čína sa postupne a strategicky integrovala do svetových trhov s cieľom 

získať prístup k technológiám a financiám.    

 Pri implementácii hospodárskych reforiem uplatnili čínski lídri 

experimentálny prístup, a síce, použitie trhu a obchodu ako prostriedku 

k ekonomickému rozvoju.  

 

Takýto prístup je v ostrom kontraste k ekonomickým reformám v Latinskej Amerike, 

ktorá od polovice 20. storočia experimentovala s rôznymi prístupmi k priemyselnej politike. 

V rozpätí rokov 1940 – 1980 to bola tzv. politika „dovozu nahrádzajúceho industrializáciu“, 

avšak v tomto prípade môžeme hovoriť len o malom úspechu. Takýto prístup pomohol z časti 

spriemyselniť štáty ako Brazília, Mexiko a Argentína, no až na niekoľko výnimiek bola 

väčšina priemyselných podnikov tohto obdobia vysoko neefektívna v porovnaní s globálnymi 

štandardmi, pretože sa predovšetkým zameriavali na domáci trh (Pereira, Castro Neves, 

2011). Okrem toho, priemyselná politika Latinskej Ameriky bola z prevažnej časti 

financovaná dlhmi, na rozdiel od príjmov z vývozu a úspor v čínskom prípade. Preto na 

začiatku osemdesiatich rokov, kedy latinskoamerické krajiny začali svoje ekonomické 

reformy, bola už nespokojnosť so substitučným modelom dovozu značná, čo viedlo 

k skepticizmu voči akejkoľvek vládnej intervencii do národnej ekonomiky. Došlo k náhlemu 

prechodu na trhové hospodárstvo a voľný obchod. Vychádzalo sa zo samozrejmej premisy 

o tom, že trhová liberálna ekonomika automaticky a nevyhnutne povedie k posilneniu 

obchodu, prehĺbeniu industrializácie a ekonomickému rastu. Latinská Amerika tak prešla 

z jedného extrému do druhého, pričom rovnako ako model substituujúci import, tak aj model 

nespútaného voľného trhu, sa obidva ukázali ako nesprávne riešenie.   
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Čína ako príležitosť pre Latinskú Ameriku     

Je vysoko pravdepodobné, že Čína bude naďalej usilovať o zachovanie si svojej 

pozície v Latinskej Amerike a zároveň aj posilňovať svoj hospodársky rast a rozvoj priemyslu 

(Santiso, 2005). Čínske investície v Latinskej Ameriky sú jedinečnou príležitosťou pre krajiny 

v regióne pre prijatie a implementáciu novej stratégie rozvoja v ekonomickej sfére. Zvýšenie 

príjmov z vývozu by mohli byť použité  na oživenie hospodárstiev, rozšírenie stabilizačných 

fondov a poskytnutie finančného kapitálu pre inovatívny prístup k modernizácií priemyslu. 

Dnes už pozorujeme určité náznaky toho, že sa tak deje. Dobrými príkladmi úspešnej 

ekonomickej (priemyselnej) politiky je už spomenutý Čílsky stabilizačný fond, ktorý umožnil 

krajine odolať globálnej ekonomickej kríze. Brazília taktiež za posledných pár rokov podnikla 

relevantné kroky smerom k industrializácií a modernizácií služieb, a to najmä 

prostredníctvom preinvestovania finančných prostriedkov zo svojej národnej rozvojovej 

banky
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. 

Záver 

Laxný prístup zo strany Latinskej Ameriky voči čínskej prítomnosti na jej území, 

môže byť nebezpečný. Latinskoamerické štáty by mali vo väčšej miere usilovať 

o maximalizáciu komparatívnych výhod v bilaterálnych obchodných vzťahoch s Čínou, majúc 

na zreteli národný a regionálny záujem. Ich prílišné spoliehanie sa na export primárnych 

surovín môže viesť k vážnym makroekonomickým, sociálnym a environmentálnym 

problémom v dlhodobom horizonte. Dilema teda naďalej zostáva pre Latinskú Ameriku. 

Vzostup Číny by mal prinútiť jednotlivé štáty v regióne k hlbokej reflexii o potrebnej 

reštrukturalizácii svojich základných pilierov makroekonomickej politiky. Latinská Amerika 

musí odpovedať na čínske obchodné ambície, a to najlepšie prostredníctvom regionálnej 

stratégie, ktorá by zlepšila jej konkurencieschopnosť celkovo, a zároveň by jej umožnila 

reálne konkurovať ázijskému gigantu.      
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HARD POWER, SOFT POWER 

HADEEL TALAL ALAZAWI 

 

INTRODUCTION 

Hard power is coercive force. Soft power (it seems) can be just about anything else. We 

all know what hard power looks like. We see pictures of it every day in the newspapers and the 

television. We read about it in our history books and the government spends its defence budget 

on hard power. Most of us have not encountered it directly. The experience is probably 

frightening and unpleasant . 

Realists have a preference for hard power. Bismarck is famous for the remark that “This 

policy cannot succeed through speeches …and songs; it can be carried out only through blood 

and iron”. Mao Zedong took the view that power grew out of the barrel of a gun. Lyndon B. 

Johnson  thought that “when you’ve got them by the balls the hearts and minds will follow”. 

Machiavelli says it is better to be feared than loved, to compel that is rather than to attract “ (1)  

   Hard power may not be as powerful as it might seem at first sight, butwe do at least know what 

it is. Soft  

 

1-David Held/Mathias Koenig-Archibugi (Eds), American Power in the 21st Century, 2004, pp. 

170-172  

power is a more elusive idea. Joe Nye –perhaps the best known authority on the subject - defines 

power as the ability to obtain the outcomes one wants, and soft power as the ability to do that by 

attraction and persuasion rather than by coercion. (2) 

Approach to soft power 

     An alternative approach to soft power would be to say that it consists in getting people to do 

what you want by getting them to want what you want. In this interpretation success itself 

represents a form of soft power since it encourages imitation. A striking example is the impact 

that Japan had on East and Southeast Asia. (3) 

 Sometime in the 1960s, people noticed that Japan was more of a success story than China 

and tried to imitate it. In fact, they had quite a lot of success and some version of the Japanese 

model can be seen in a range of countries from South Korea through China, Malaysia and many 

others in Southeast Asia. This has created a more comfortable environment for Japan than if all 

its neighbours had taken up Maoist ideas. Japan may not have been powerful in a conventional 

sensebut it has had a powerful influence on its neighbours in a way that hasproduced desirable 

outcomes for Japan itself 

    Eventually this formidable collection of soft power was pushed into the background not so 

much by the accumulating hard power of the  European Nation States as by the weakening of its 

own monopoly on legitimacy through the split in Christendom. Then came an alternative source 

of legitimacy offered by the State first through its capacity to protect and organize people and 

later through its ability to represent them.   In comparison to the Warsaw Pact NATO looks like a 

soft organization; but in practice there was quite a lot of hard power involved too. It was after all 

a military organization which, right up to the end was seen as 
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_________________________________________________  

2-David Held/Mathias Koenig,  pp. 175-177. 

3-The Majalla, Anarchist communities, London, 20.01.2014. 

a threat, at least by the Soviet military. There must be a good chance that  without the threat of 

force that NATO. (4) 

    They have been vital not just in persuading European countries to take the American side 

against the Soviet Union but also in enabling them to organize their own relations with each 

other better. Without American guarantees there would have been a large German army to deal 

with the Soviet threat and a large French army to deal with the German threat. So the soft power 

of the European Union is a remarkable success; but ultimately this order was based on hard 

power. If you want to exercise soft 

Power you must have something to offer – a recipe for success, resources to help others get 

there, and probably armed force to protect them on the way. Hard power begets soft power. (5)  

The principal security threat 

    That reasoning begins with the fact that the principal security threat of the past several 

centuries—war between or among major powers—is gone. Irresponsible governments; poorly 

governed, failing, and failed states; and violent nonstate actors now present the greatest threats to 

global security. Thus, two new types of threats have been introduced into the global security 

arena. They are: 

 1) hegemonic/violent non state actors (e.g., insurgents, transnational criminal organizations, 

terrorists, private armies, militias, and gangs) that are taking on roles that were once reserved 

exclusively for traditional nation-states. 

 2) Indirect and implicit threats to stability and human well-being (e.g., Poverty, social exclusion, 

environmental degradation, and political, economic, and social expectations. (6) 

_____________________________________________________________________________

________ 

4-David Held/Mathias Koenig,  pp.179- 180 

5-Thomas L. Ilgen, Hard Power, Soft Power and the Future of Transatlantic Relations 2006, 

p. 42 

6- Stephen Krasner, Advancing Strategic Thought Series2012, p. 37 

The Analysis 

1- The actions and the results when  the Hard Power used: 

- Media Polarized . 

 - Refers to the supreme interests, exposure to danger . 

 - Economic sanctions . 

 - Create a series of alliances and military bases . 

 - Dissemination of American advisers to develop a military and intelligence plans . 

 - The threat of a military strike . 

 - Implementation of military force. 

- Retail and institutional dispersion and community . 

 - Resorting to small groups characterized by isolationism, separatism and extremism . 

 - The spread of the conflict within states . 
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 - The weakness of the economy (the state economically debilitating) . 

 - Social exclusion . 

 - Erosion of the judiciary 

 - Loss of security .(7) 

-State failure in governance . 

 - The emergence of criminal activity in the good and bad states . 

 - Increasing the World Drug Problem . 

 - Trafficking in weapons . 

 - Trafficking in persons .(8) 

 - The emergence of human migration in the global community 

_____________________________________________________ 

 

7- The Majalla, 20.01.2014 

8- Stephen Krasner, p. 33 

 

The reason for these results leave the country without a static route to sectarian 

despotism or in the leadership of the state or to the failure of the civil war, leaving it 

without any transition strategy and implementation of an appropriate mechanism. 

2-   The actions and The Recommendations when  the soft Power used: 

1.The study of society and scientific thinking, which vary from state to state, even 

if they were in the same geographical spot. 

2.The study of culture and community traditions. (Because it is historically rooted) 

3. Truthfulness in statements by American officials to restore confidence (mental 

image) 

   George W. Bush presented himself as a candidate with a son modest foreign 

policy, stressing the degree that nation-building dangerous distraction. She said 

adviser Condoleezza Rice that he should not be asked of the American forces 

guarding the children until they reach their schools! Bush declared himself, saying: 

« Let me tell you what also worries me: I am concerned discount uses words 

(nation-building) and (army). 

But the cast of September events (11 of September) this frequency aside.! (9) 

4. Develop expertise and scientific competencies to lead the target country. 

5. Not to the exclusion of opposition forces, but contained it. 

6. Not to use military force in the building of democracy. Military force generates 

revenge, but a whole generation is full of hatred and revenge. 

7.Know the real need for those in the success of the democratic state building, 

some countries need for equitable distribution of resources and other state 

authority need to spend a fair, but not all in one basket, which leads to a lack of 

knowledge of where to  

Start the change in the target state? 

___________________________________________________ 

 9 - The Majalla, 20.01.2014 

 

 

8. Study the change in the priorities of the work of that State, some states have 

elections stage is important, others have building services is the most important 

stage, and the other is the problem of minorities are the first to start and so on. 

CONCLUSION 
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 Fundamentally, gaining the support of the people is the only effective objective of any 

use of hard or soft power in modern conflict. The reality of contemporary conflict is that 

information—not firepower—is the currency upon which war is conducted. Clearly, the new 

instruments of power are intelligent, public diplomacy, the media, time, and  flexibility. These 

are the basic tools of power that can ultimately capture the will and support of the people. (01) 

 

01-David Held/Mathias Koenig,  p.180 
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GEOPOLITICKÝ ROZMER MODERNIZÁCIE IRÁNSKEJ ISLAMSKEJ 

REPUBLIKY 

Miroslav Denci 

 

FAKTORY VPLÝVAJÚCE NA VZOSTUP MOCI IRÁNU 

 

V poslednom období je možné badať nástup novej geopolitiky. Veľkí svetoví aktéri 

(Rusko, Čína, USA) posúvajú svoje geopolitické pozície a vyrovnávajú sa s rozdelením sveta 

po skončení studenej vojny. V dôsledku toho sa mení aj mocenská rovnováha v jednotlivých 

regiónoch, ako napríklad v juhovýchodnej Ázii, v Afrike, Južnej Amerike alebo v regióne 

Blízkeho východu. Veľmi dôležitý sa v tomto prípade javí byť práve región Blízkeho 

východu, ktorý je tradičnou záujmovou sférou Ruska a USA už od čias studenej vojny. Tieto 

zmeny ovplyvňujú aj jednotlivé typy politík Európskej únie. Okrem ekonomických 

a energetických záujmov ide aj o kontrolu prepravných morských trás a prístup k moru.  

V súčasnosti najrýchlejšie rozvíjajúcim sa štátom, ktorý má potenciál zmeniť 

rozloženie síl v regióne Blízkeho východu, je Irán. Ten zaznamenáva po výmene na poste 

prezidenta v júni 2013 nárast popularity v moslimskom svete a nastupuje na cestu 

modernizácie spoločenského a politického systému. S modernizáciou je spojený mocenský 

vzostup, keďže tá je orientovaná na prehlbovanie vzťahov v rámci regiónu a zároveň aj mimo 

neho.  Vzostupom moci Iránu a vybudovaním si užších vzťahov s jeho strategickými 

partnermi Ruskom a Čínou sa v blízkej budúcnosti zmení aj rozloženie moci v regióne 

Blízkeho východu a možno aj v globálnej miere. 

 Takémuto scenáru sa moderné štáty západnej civilizácie na čele s USA snažia 

zabrániť, keďže v regióne majú svoje bezpečnostné a strategické záujmy. Rusko a Čína 

naopak rozširujú svoje sféry vplyvu prostredníctvom používania reálnej moci bez ohľadu na 

medzinárodné právo a inštitúcie, ktoré naň dohliadajú (Krym, Juhočínske more). Tieto 

pohyby vyvolávajú zmenu charakteru moderných medzinárodných vzťahov a hlásajú návrat 
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k tradičnej geopolitike. Dominantným prístupom sa stáva geografická determinácia vzťahov 

medzi nábožensky spriaznenými štátmi, ako napríklad spojenectvo šiítskych štátov v regióne 

Blízkeho východu (Irán, Irak, Sýria, Libanon a Bahrajn), ktorého vytvorenie bolo prerušené 

situáciou v Iraku a vytvorene kalifátu (ISIL) v severozápadnom Iraku.  

Po skončení studenej vojny bolo možné pozorovať posuny v ambíciách moderných 

západných štátov, pre dosiahnutie ktorých sa začali využívať moderné nástroje na presadenie 

vplyvu ako liberálna demokracia, či ľudské práva. I. Wallerstein pripisuje týmto hodnotám 

atribút univerzalizmu, pričom tvrdí, že štáty, uznávajúce tieto hodnoty sa cítia byť nadradené, 

čo je dôvodom prečo ich šíria. (2008, 4) Studená vojna ukázala, že kapitalizmus západného 

typu nie je možné prekonať socializmom. Sovietsky zväz sa rozpadol a Rusko bolo nútené 

stiahnuť sa na určitý čas do úzadia. Naštartovaním  jeho ekonomiky sa však zvýšili aj jeho 

ambície na zmenu svetového usporiadania, v ktorom sú dominantné Spojené štáty americké. 

Prehlbovanie vzťahov začalo prebiehať predovšetkým medzi Ruskom, Čínou a Iránom, ktoré 

nesúhlasia s rozširovaním západného univerzalizmu v miere, ktorá by ohrozila ich 

bezpečnosť. 

 To, že región Blízkeho východu je charakteristický heterogenitou etnických 

a náboženských skupín, spôsobuje spoločenské napätie a nestabilitu v regióne. Dominantnými 

faktormi nestability sú predovšetkým spor arabov žijúcich na území Palestíny 
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 s Izraelom 

a šiítsko-sunitský náboženský konflikt.  

Šiíti tvoria v regióne Blízkeho východu menšinu, zatiaľ čo veľká časť sunitov bola od 

Veľkej islamskej revolúcie (1979) a obzvlášť od skončenia studenej vojny strategickými 

spojencami USA v regióne Blízkeho východu. Išlo o Saudskú Arábiu, Turecko a Egypt. 

Medzičasom sa však situácia následkom Arabskej jari značne zmenila. V jej dôsledku sa 

menilo aj rozloženie síl v regióne Blízkeho východu a v rámci vzťahu východ-západ. Tieto 

zmeny mali predovšetkým hodnotový a ekonomický charakter. Arabská jar hlásajúca 

modernizáciu priniesla zmeny, ktoré ovplyvňujú rovnováhu síl v regióne Blízkeho východu. 

Vytvorením Islamského štátu (kalifátu) vzniká bariéra, ktorej účelom je brániť 

vzostupu moci Iránu tým, že s ním povedie boj o dominantnú pozíciu v regióne. Irán ako 

tradične šiítsky štát má čeliť kalifátu ako tradične sunitskému štátu. Na čele kalifátu stojí 

kalifa, ktorý sa považuje za duchovného otca a kráľa všetkých moslimov. Tento fakt 

ovplyvňuje pozíciu Iránu v moslimskom svete, keďže iránsky duchovný vodca ajatolláh 

Chomejní vyhlásil, že Irán má zastávať úlohu vodcu všetkých moslimov a zdôraznil, že Irán 

odmieta, aby vedúcu úlohu v medzinárodnom prostredí zastávali USA a ich vízia delenia 

sveta na pro-americké, neutrálne (tie, čo sú tolerované) a nepriateľské štáty. (Abedin, 2014) 

Z hľadiska náboženstva však v regióne proti sebe stoja dve antagonistické skupiny (šiíti 

a suniti), ktoré zastávajú pozíciu odmietania západného univerzalizmu.   

Okrem hrozby zo strany Islamského štátu vplýva na vzostup moci Iránu v regióne 

Blízkeho východu niekoľko ďalších faktorov. Ide o spor o dominanciu v regióne ,vedený so 

Saudskou Arábiou, ktorá nie je schopná samostatne držať tempo s Iránom a zároveň nemá 

historické predpoklady stať sa regionálnym hegemónom, ďalej o iránsky jadrový program 

a mocenskú rovnováhu v regióne,  modernizáciu iránskej spoločnosti, od ktorej je závislé jeho 

postavenie v regióne a otvorenie spoločnosti s prihliadnutím na požiadavky moderných 

západných štátov, ktoré sú spojené s liberalizáciou trhu. Riešenie týchto problémov 

recipročne ovplyvňuje aj vzťahy Iránu, Ruska a Číny so štátmi západu. 

  

                                                           
115 Napriek tomu, že štát Palestína nebol doteraz oficiálne uznaný, Slovenská republika ho vníma ako autonómnu správu 
(Palestínska autonómna správa), na ktorej území, rovnako ako na území Izraela prebieha vzájomný konflikt o územie medzi 
prevažne arabským a židovským obyvateľstvom, bude v práci použitý pojem Palestína, na dokreslenie komplikovanej 
situácie sporu o územie v tejto oblasti. 
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OTÁZKA KURDOV A IRÁNSKA BEZPEČNOSŤ  

 

Región Blízkeho východu je v súčasnosti destabilizovaný aj kvôli antagonizmu šiítov 

a sunitov, vychádzajúceho z hodnotového relativizmu a interpretácie islamu. Šiítsko-sunitský 

náboženský konflikt sa môže ľahko transformovať do podoby medzištátneho konfliktu. 

Ambície ISIL siahajú k vytvoreniu Islamského štátu, ktorý by zjednotil všetkých moslimov 

akceptujúc islamské tradície a pôvodný právny rámec-šáriu. A. Pillamari však tvrdí, že 

vytvorenie kalifátu je irelevantné a záleží iba na jeho schopnosti fyzicky si udržiavať pozíciu, 

keďže hodnoty, ktoré hlása, nie je možné považovať za univerzálne, keďže ich väčšina 

moslimov neakceptuje. (Pillalamari, 2014) Reálne ohrozenie pre Irán, ktorý háji záujmy šiítov 

za hranicami štátu, môže ISIL predstavovať za predpokladu posúvania hraníc smerom na 

východ. Aby tomu bolo možné predísť, iránski predstavitelia zvažujú vytvorenie nárazníkovej 

oblasti, ktorá by ho chránila pred priamou agresiou zo strany ISIL.  

Jedným z riešení je podpora Kurdov pri osamostatnení. Toto riešenie je podporované 

predovšetkým Izraelom. (Tripathy, 2014) Išlo by však o precedens, ktorého dôsledkom by 

mohol byť región v konečnom dôsledku destabilizovaný, keďže Irán, Irak, Sýria a aj Turecko 

by čelilo vnútorným nepokojom. O zriadení autonómie má v irackom Kurdistane prebehnúť 

referendum. Kurdské milície Peshmerga výrazným spôsobom prispievajú k snahám 

dosiahnuť autonómiu regiónu tým, že v posledných mesiacoch získavajú podporu západu 

v boji proti ISIL. Vznik takého scenára je však nepravdepodobný, keďže nový aktér v regióne 

Blízkeho východu by narušil súčasné status quo. (AlJazeera A, 2014) Negatívom, ktoré 

ovplyvní rokovanie o takejto možnosti vôbec, je historický postoj Turecka k otázke 

vytvorenia Kurdistanu, ktoré vníma Kurdov ako nebezpečný element v rámci presadzovania 

vlastných národných a bezpečnostných záujmov. Samostatná oblasť medzi Tureckom, 

Irakom, Sýriou, Iránom a Arménskom nie je dostatočnou zárukou a pravdepodobnosť jej 

vytvorenia je veľmi nízka.  

Podľa P. Mohseniho spočíva dôležitosť Iraku pre Irán v tom, že sa konflikt odohráva 

na jeho území, a teda mimo teritória Iránu. Taktiež S. Lenie zdôrazňuje, že vplyvom Iránu na 

politiku v Iraku je možné sledovať hneď viacero posunov, ako napríklad vytvorenie 

nárazníkového štátu, vzostup prestíže a prostredníctvom zisku dôveryhodnosti na 

medzinárodnej scéne aj silnejšie postavenie minimálne v regióne Blízkeho východu. 

Vytvárajú sa tak aj lepšie podmienky pre iránsky jadrový program a jeho vnímanie 

spoločenstvom 5+1. (AlJazeera A, 2014) 

 Nejednotný Irak predstavuje problém, ktorý nedokáže riešiť žiaden štát samostatne. 

Nestabilný politický systém v Iraku predstavuje pre Irán problém. Z dôvodu historických 

skúseností s iracko-iránskou vojnou, si preto Irán buduje vlastnú mocenskú pozíciu vo vnútri 

prostredníctvom operácii Iránskych revolučných gárd a ich zložiek al-Quds. Tieto operácie 

prebiehali už v minulosti počas tretej vojny v Iraku a trvajú dodnes. Vnútorný antagonizmus 

šiítov, sunitov a sunitských Kurdov sa začína meniť a naberá efekt snehovej gule, kedy sa do 

koalície na oboch stranách pridáva čoraz viac aktérov. Otázkou ostáva, ktorý blok sa snaží 

situáciu v Iraku stabilizovať a ktorému rozdelený Irak vyhovuje. 

Náboženský konflikt v Iraku je spôsobený tým, že štáty Blízkeho východu majú 

politický a zahranično-politický systém určovaný hodnotovým systémom. Spor šiítov 

a sunitov naberá regionálny rozmer. Tento fakt je obzvlášť nebezpečný, ak sa berie na 

vedomie, že od vytvorenia moderného arabského štátneho systému v regióne Blízkeho 

východu nemá ani jeden štát vybudovaný „vlastný národný obranný priemysel“, ktorý by mu 

umožňoval čeliť celoregionálnym výzvam samostatne. (Saab, 2014) Šiítsky a sunitský 

antagonizmus sa tak pretavuje do podoby dvojblokového regionálneho súperenia, ktoré 

odráža záujmy svetových mocností. Irán to využíva vo svoj prospech a spolu s Ruskom sa 

snaží eliminovať vplyv USA v regióne. Postupnými krokmi oslabuje pozíciu sunitských 
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štátov, ktoré sú na kooperáciu s USA z ekonomických a bezpečnostných dôvodov odkázané. 

Týka sa to najmä Saudskej Arábie, Kataru a Spojených arabských emirátov, keďže Turecko 

a Egypt začali po Arabskej jari meniť diškurz vo vzťahu ku kooperácii s USA a ich prístupu 

k zahraničnej politike Izraela. 

Potvrdzujú to aj analýzy odborníkov, na ktorých sa odvoláva Z. Keck. Ten tvrdí, že 

vojna v Sýrii, na ktorej základe sa začal odohrávať sektársky konflikt medzi šiítmi a sunitmi, 

bola pre Irán prospešná. Vyhovovalo mu to v rovnakej miere, ako mu vyhovuje sektárske 

násilie v severozápadnom Iraku. Pomocou Sýrii a zainteresovaním libanonského hnutia 

Hizballáh si Irán utužil vzťahy s Bašarom al-Asadom. Kooperácia so Sýriou je pre Irán 

strategická, keďže vďaka nej môže dodávať zbrane libanonskému hnutiu Hizballáh, ktoré 

podporuje proti-izraelské nálady v regióne Palestínskej autonómnej správy. (Keck, 2014) 

Otvorený ideový konflikt s Izraelom slúži na stabilizáciu so sunitskými štátmi, ktorými je Irán 

obklopený. Je to jeden z mála záujmov, ktoré stoja mimo náboženského konfliktu v regióne.  

Keďže sa po studenej vojne zmenou charakteru medzinárodného prostredia zmenilo aj 

vymedzenie pojmu moc v klasickom realistickom ponímaní, J. Zarif hovorí, že faktory ako 

sila ekonomiky, technologické zázemie alebo náboženská homogenita obyvateľstva vplýva na 

delenie moci medzi aktérmi v medzinárodnom systéme tak, že sa dostáva aj k menším 

hráčom. Východiskovým bodom v jeho teórii je popieranie ako konca dejín, tak aj stretu 

civilizácii, ktoré boli podľa neho reakciou na vzostup moslimskej civilizácie a na vákuum, 

ktoré vzniklo s koncom studenej vojny. Jednotný postup je preto potrebný najmä v dobe, 

ktorá je charakteristická odmietaním izolacionizmu, vzostupom multilateralizmu a kooperácie 

v medzinárodnom prostredí. Hry s nulovým súčtom tak stratili zmysel. Regionálna spolupráca 

môže priniesť stabilitu a prosperitu pre aktérov, ktorí sú ochotní kooperovať. J. Zarifa na to 

využíva argument, že Irán má geopoliticky veľmi významnú polohu, keďže je obrovský 

a jeho územím prechádza viacero obchodných ciest. Jeho medzinárodná pozícia je však kvôli 

demografickému potenciálu významnejšia z dôvodu, že má priamy vplyv na vývoj 

bezpečnosti, stability a budovania mieru v regióne Blízkeho východu rovnako ako 

v globálnom rozmere. (Zarif, 2014) Dnes je jasné, že ISIL predstavuje pre Irán priamu hrozbu 

a bez zainteresovania Iránu ju nebude možné poraziť. Iránsky predstavitelia si sú toho vedomí 

a využívajú to. 

Irán je charakterizovaný ako šiítsky nábožensky štát, ktorému hrozí permanentné 

nebezpečenstvo zo strany islamských radikálnych skupín, ktoré stoja proti šiítom. Ide najmä 

o ISIL, ktorá operuje v oblasti v oblasti severozápadného Iraku ktorú má pod kontrolou ISIL, 

al-Káidu, či hnutie Taliban v susednom Pakistane a Afganistane, ktoré hlása genocídu šiítom. 

Modernizácia by tak mohla byť využitá v prospech posilnenia bezpečnostných záujmov vo 

vzťahu k radikálnym skupinám.  

 

ZÁVER 

 

 Rusko a Čína sa snažia Iránu pomáhať pri modernizácii, keďže ich ekonomiky sú 

vzájomne závislé a napríklad dokážu ovplyvňovať aj ceny ropy na svetovom trhu a z dôvodu, 

že keďže zahraničná politika Iránu dokáže ovplyvňovať vývoj situácie v Sýrii a v Libanone, 

s ktorými sa Rusko a Čína snaží udržiavať kladné vzťahy. Na druhej strane pre záujmy USA 

a EU predstavuje Irán hrozbu, keďže zvýšenie jeho ekonomického potenciálu by mohol 

ohroziť spojenecké štáty USA v regióne Blízkeho východu. Je možné si všimnúť, že bloky, 

ktorým to vyhovuje, prípadne nevyhovuje, sa veľmi približujú blokom, ktoré existovali počas 

studenej vojny, s výnimkou súčasných užších vzťahov medzi Ruskom a Čínou. USA, Izrael 

a Saudská Arábia ho vítajú s nevôľou z dôvodov vlastných národných záujmov v regióne 

Blízkeho východu. Je možné predpokladať, že na základe uvedených informácií bude 
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mocenský vplyv Iránu v regióne Blízkeho východu narastať. Tento fakt je potrebné brať na 

zreteľ pri formulovaní zahraničnej politiky Európskej únie s ohľadom na energetické 

a bezpečnostné záujmy v strednodobom časovom horizonte predovšetkým s ohľadom na 

vzostup moci Iránu v regióne Blízkeho východu v dôsledku jeho modernizácie, keďže možno 

predpokladať, že aktuálnu pozíciu, ktorú Irán v súčasnosti v boji proti ISIL zastáva využije 

v prospech dosiahnutia dohody o jadrovom programe, čím sa zvýši vyšší ekonomický 

potenciálu a tým aj moc v regióne.  
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Percepce vodní bezpečnosti: současné trendy 21. století 

Richard Grünwald 

 

Úvod 

Problematika nedostatku vody je jednou z hrozeb 21. století. Percepce vody jako 

„samozřejmého“ a obnovitelného přírodního zdroje je v současné době stále více 

zpochybňována řadou odborníků, kteří se problematikou vodní bezpečnostní zabývají. 

Ačkoliv je vymezení vodní bezpečnosti i přes vzájemnou spolupráci rozdílných společensko-

vědních oborů i nadále roztříštěnou koncepcí, mnozí autoři se jí, spíše než specifikovat jako 

samostatný společensko-vědní obor, snaží integrovat do již existujících bezpečnostních 

konceptů (Cook and Bakker, 2012). Skutečnost, že se voda během posledních třiceti let stala 

předmětem debat v oblasti mezinárodních vztahů je připisováno změnou dosavadních 

politicko-bezpečnostních priorit v globalizovaném prostředí. Přestože se koncept vodní 

bezpečnosti vyvíjí více než třicet let, zásadní předěl v teoretickém uchopení koncepce vodní 

bezpečnosti datujeme až od 90. let 20. století v souvislosti s rozvojem konceptu lidské 

bezpečnosti. Jedním z posledních novodobých předělů koncepce vodní bezpečnosti bylo 

rovněž začlenění nových bezpečnostních témat, zejména po roce 2001 v souvislosti s bojem 

proti terorismu (Gleick, 2006; Wolf, 1999; Rahaman, 2012) a rozvojem teorie „limitů růstu“ 

(Meadows et. al., 1972), jež se zabývá potenciálními scénáři o budoucnosti světa 21. století 

při vyčerpání některých strategických přírodních zdrojů. Bohužel, současná definice, nejasné 

vymezení a absence vymahatelnosti koncepce vodní bezpečnosti napomáhá potenciálním 

konfliktům o vodu, jež se stále více stávají předmětem politizace. S rostoucím počtem 

obyvatel, postupným procesem změny klimatu a zvyšujícím se nárokům na spotřebu vody 

jsou nejvíce ohroženy právě ty regiony, jež se dlouhodobě nezabývají otázkou trvale 

udržitelného rozvoje. Zejména africké, ale i asijské země jsou ohroženy strukturálními 

nedostatky vody, kde dochází k přeshraniční eskalaci konfliktů o vodu. Současný trend v 

upevňování rapidního hospodářského rozvoje se bez ohledu na postupnou degradaci 

přírodního prostředí, se vymyká kontrole a je jen otázkou času, kdy se kumulativní jevy 

dopadů životního prostředí projeví v plném svém rozsahu. Byť jsou obecně spektrální 

restrukturalizace a investice do „zelených technologií“ pro většinu zemí vnímány jako 

nerentabilní, některé z nich jako např. Čínská lidová republika v těchto „zelených 

technologiích“ vidí výrazný potenciál pro budoucí ekonomický růst. Přestože existuje celá 

řada universálních preventivních i operativních strategií pro zlepšení úrovně vodní 

bezpečnosti, jejich efektivní aplikace v daném regionu je mnohdy sporná. V tomto článku se 

pokusím představit kontroverznost terminologického vymezení vodní bezpečnosti a současné 

trendy konceptu vodní bezpečnosti. 

Terminologické dimenze vodní bezpečnosti 

Podle Cook a Bakker (2012) lze rozlišit terminologické přístupy vodní bezpečnosti 

následovně: 

1. Vodní bezpečnost jako problematika vodní dosažitelnosti 

2. Vodní bezpečnost jako problematika lidské zranitelnosti 

3. Vodní bezpečnost jako problematika lidské (s)potřeby 

4. Vodní bezpečnost jako problematika udržitelnosti vodních zdrojů  

V první rovině lze rozdělit koncepci vodní bezpečnosti na makroúroveň a mikroúroveň. 

Zatímco na makroúrovni se sleduje především kvantita vodních zdrojů, na mikroúrovni je 
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předmětem koncepce bezpečnosti, jak rostoucí poptávka po vodě, tak reálná dosažitelnost 

vodních zdrojů. S obšírnější definicí vodní bezpečností přichází např. Organizace Globálního 

vodního partnerství (GWP), která tento koncept bezpečnosti považuje za „zabezpečení 

bezpečného přístupu k dostatečnému množství vody za dostupnou cenu a na kterékoliv 

lokální i globální úrovni, jež by vedly k čistému, zdravému a produktivnímu životu, zatímco 

je zároveň zajištěna zvýšená ochrana přirozeného životního prostředí“ (Witter and Whiteford, 

1999, s. 2). Kritikou tohoto poněkud vágního konceptu je ona „soustředěnost na individuální 

uživatele vodních zdrojů“ (Hofwegen, 2009, s. 201), kde je upozaděn vliv zemědělského a 

průmyslového sektoru na rostoucí poptávku po vodních zdrojích. Střet mezi těmito zájmy je 

nevyhnutelný. S ohledem na čtyřnásobný růst světové populace během 20. století není možné 

udržet rostoucí nároky na čerpání pitné vody, jež za stejné období vzrostly devítinásobně. 

(World Economic Forum, 2014, s. 15).  

Druhá definice vymezuje vodní bezpečnost jako stav vodního hazardu a zranitelnosti vodních 

zdrojů. Institut vodního vzdělávání definuje vodní bezpečnost jako „ochranu zranitelných 

vodních systémů, ochranu před vznikem vodních rizik jako povodně či sucha, udržitelný 

rozvoj vodních zdrojů a zabezpečení přístupu k vodním funkcím a službám“. Podle odhadů 

nemá v současné době více jak 2 miliardy světové populace bezpečný přístup k vodním 

zdrojům (UN, 2013, s. 13). Z tohoto důvodu Americká agentura pro ochranu životního 

prostředí (EPA) tuto definici rozšiřuje i o rozměr „prevence a ochrany kritické infrastruktury 

proti kontaminaci, včetně hrozícímu prvku potenciálních teroristických útoků“ (Morley et. al., 

2007, s. 41). O tom, za jakých podmínek by mělo být označení „kritické infrastruktury“ 

dosaženo však dosud nepanuje shoda. 

K třetí dimenzi vodní bezpečnosti patří otázka lidského rozvoje. Podle Wittera a Whiteforda 

(1999) „je vodní bezpečnost stav, v němž dostatečné množství vody v potřebné kvalitě a 

cenové dostupnosti uspokojuje krátkodobé i dlouhodobé potřeby ochrany zdraví, bezpečnosti, 

veřejného blaha a výrobní kapacity, jak na národní, tak mezistátní úrovni“ (Witter and 

Whiteford 1999, s. 2). Hierarchie priorit v rámci tohoto antropocentrického rozměru však 

naráží na neslučitelný střet mezi lidskou a potravinovou bezpečností. Pro ilustraci Potravinová 

a zemědělská organizace (FAO) definuje vodní bezpečnost jako „schopnost poskytnout 

adekvátní a spolehlivé zdroje vody pro obyvatele ve světově sušších oblastech za účelem 

uspokojení nezbytných potřeb zemědělské produkce“ (Clarke, 1993). Zajištění trvale 

udržitelné zemědělské produkce však naráží na skutečnost, že nezanedbatelný podíl 

zemědělských plodin není primárně určen jako „potravina“, nýbrž jako „komerční artikl“ 

nijak nesouvisející se zajištěním potravinové bezpečnosti. 

Poslední dimenze vodní bezpečnosti se na rozdíl od předešlých konceptů zaobírá udržitelností 

vodních zdrojů. Podle Swaminathana (2001) je vodní bezpečnost „proces, v němž dochází 

k nepřetržitému uspokojování domácí, zemědělské, průmyslové i ekologické potřeby 

v adekvátním množství a kvalitě“. (Swaminathan, 2001, s. 35). Předpoklad „adekvátnosti 

potřeb“ pro jednotlivé spotřebitele vody, stejně tak jako snaha o normativní prvek při 

stanovování cílů vodní bezpečnosti je legitimní, nicméně jen stěží dosažitelný s ohledem na 

rostoucí nároky a spotřebu vodních zdrojů. 

Současné výzvy při vymezování vodní bezpečnosti 

Na základě výše zmíněných dimenzí a širší akademické literatury lze rozlišit mnoho 

problematických aspektů při vymezování vodní bezpečnosti jako: např. otázky a teoretického 

vymezení, nároků spotřeby, přírodních podmínek, principu ochrany vodních zdrojů atd. 

Přestože výčet limitujících aspektů, jimiž lze vodní bezpečnost uchopit jen obtížně, není 

konečný, seznam nových inovativních řešení napříč společensko-vědními a vědecko-
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technologickými obory výrazně narůstá. Vlivem klimatickým změn dochází k přehodnocení 

zahraničně politických priorit směrem k posílení environmentální dimenze. Budování 

specifických vodních děl by tak mělo limitovat environmentální dopady (záplavy, půdní i 

větrnou erozi atp.), které každoročně přináší značné finanční i lidské ztráty. Vytvoření 

jednotného celosvětového terminologického rámce rovněž brání jak rostoucí počet 

komponentů vodní bezpečnosti, otázka vymahatelnosti regulatorních režimů (Lankford and 

Hepworth, 2010, s. 89), technická různorodost nástrojů řešení (Norman et al., 2010, s. 56) či 

otázka realizace s ohledem na „utopickou podobu managementu integrovaných vodních 

zdrojů (IWRM)“ (Molle, 2008, s. 132), která „naráží na schopnost dosažení vytyčených cílů, 

na nedostatečnou kapacitu operacionalizace a finanční podporu“ (Jonker, 2007, s. 1258). 

Přestože se mnozí autoři snaží integrovat své nové poznatky do již existujících konceptů 

vodní bezpečnosti, definování vody je stále kontroverzním tématem.  

Co je to vlastně voda? Přírodní zdroj, komodita, lidská potřeba, katalyzátor lidského rozvoje 

či snad zbraň? Podle OSN se jedná o základní lidskou potřebu, přičemž by toto 

terminologické vymezení měly uplatňovat všechny státy OSN. Diametrálně rozdílnou 

percepci vody navíc ovlivňuje geografická a strukturální asymetrie různých zemí. 

Nerovnoměrná distribuce vody vytváří značné rozdíly v percepci vodní bezpečnosti mezi 

zeměmi bohatými na vodu a zeměmi, které se potýkají s vážnými nedostatky vody. Takové_ 

to akutní nedostatky vody však přirozeně doprovází, jak konflikty, tak spolupráce v oblasti 

vodních zdrojů. Touto oblastí politizace vody se zabývá tzv. „vodní diplomacie“, kterou lze 

široce vymezit jako „všechny kontakty mezi státními a nestátními aktéry, přičemž alespoň 

jeden z nich je státního charakteru, kde jsou hlavním předmětem mezistátních sporů zdroje 

pitné vody“ (Genderen and Rood, 2011, s. 4). Ačkoliv drtivá většina vzájemných 

přeshraničních interakcí v oblasti vodní bezpečnosti probíhala na bázi spolupráce, objevují se 

i případy vyhrocených přeshraničních konfliktů o vodu jako např. v povodí Nilu, Indusu atp. 

V budoucnu není vyloučeno, že se rozdílné interpretace v užívání vodních zdrojů nesetkají 

s významnějšími rozpory v oblasti teritoriálních nároků o nové i stávající vodní zdroje. 

(Giordano et al., 2002; Gleick, 1993; Wolf, 1999). 

Závěr 

Na základě předcházejících terminologických vymezení jsem se prozatím pokusil definovat 

vodní bezpečnost jako: „udržitelný proces zajišťování dosažitelného a cenově dostupného 

množství a kvality vodních zdrojů v prostoru, jež by zajistily ochranu životního prostředí, 

včetně bezpečné kontinuity lidského rozvoje statutárními orgány státu, prostřednictvím nichž 

by docházelo k monitoringu, hodnocení a následné právní vymahatelnosti v případě narušení 

vnitřní integrity státu a to za předpokladu, že tak nebylo dosaženo na úkor jiného suverénního 

státu, pročež by v takovém případě muselo zasáhnout mezinárodní společenství adekvátními a 

dostatečnými prostředky s ohledem na operativní i strukturální řešení“ (Grünwald, 2014). I 

přes snahu integrovat většinu terminologických aspektů, lze vysledovat limitovanost této 

definice, kde je ona „povinnost zásahu členů OSN“ nevymahatelná a v praxi stěží 

aplikovatelná.  

Cílem této práce bylo přiblížit vodní bezpečnost i v rámci širšího teoretického rámce, který 

k tématu neodmyslitelně patří. O vytvoření komplexní universalistické definice vodní 

bezpečnosti se lze dohadovat. Mnohem palčivějším problémem je však samotná podstata 

vodní bezpečnosti – percepce vody. Dokud bude v rámci stávající právní úpravy OSN 

definice voda charakterizována jako přírodní zdroj nelimitované lidské potřeby, strukturální 

ochrany vody nebude nikdy započata. Rozpory v percepci vody a využívání vodních zdrojů 

budou bezesporu předmětem budoucích konfliktů o vodu. Skutečnost, že jsou státy ve většině 
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případů ochotny spolupracovat v oblasti vodních zdrojů, může pozitivně napomoct hlubší 

potenciální přeshraniční spolupráci mezi jinak znesvářenými zeměmi. Vývoj koncepce vodní 

bezpečnosti není snaha o dosažení ideálního stavu, nýbrž procesu ochrany nejcennějšího a 

nenahraditelného prvku, který naše planeta má – voda. Bylo by předčasné tvrdit, že využití 

vody jako plnohodnotného „paliva“ za průmyslové revoluce (Huber, 2009) je již přežitek 

z dob rozvoje parních strojů. Opak je však pravdou. Bez vody by hospodářský i lidský rozvoj 

nebyl vůbec možný.  
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Pretrvanie režimov v Severnej Afrike, na Blízkom východe a v Strednej 

Ázii 

Ivana Imreová, Mária Kučerová 

 

Úvod 

Arabská jar opäť obrátila pozornosť odborníkov na Blízky východ a okolité regióny, 

v ktorých po desaťročia viac či menej stabilné režimy začali jeden po druhom čeliť masovým 

protestom či ozbrojeným povstaniam. Viacero vládcov muselo utiecť do zahraničia, ich 

režimy sa zrútili, niektorí ďalší sa udržali len za cenu zahraničnej intervencie alebo sľúbených 

reforiem. Zmeny a nepokoje v týchto štátoch neboli až takým prekvapením, nečakané bolo 

skôr ich načasovanie a počet v takom krátkom období. Prečo tieto zmeny nastali v rokoch 

2010 a 2011 a nie napríklad o 10 či 15 rokov skôr, keď proti režimom bojovali aj ozbrojené 

hnutia? Cieľom príspevku je analyzovať niektoré z faktorov, ktoré viedli k zmene, 

alebo zabezpečili pretrvanie režimov v rokoch 2010 – 2011 na Blízkom východe, v Severnej 

Afrike a v Strednej Ázii. 

 

Teoretické východiská 

Predmetom nášho príspevku je analýza pretrvania 19 režimov v troch vyššie 

uvedených regiónoch. V tejto časti textu si predstavíme doterajší stav výskumu stability, či 

pretrvania nedemokratických režimov a objasníme základné teoretické východiská a zdroje 

pre výskum predstavený v tomto príspevku.  

Z pohľadu teórie je možné analyzovať pretrvanie nedemokratických režimov 

z agenciálneho a štrukturálneho hľadiska. Agenciálne hľadisko sa zameriava najmä na 

nezávislý vplyv lídra a elít, na ich rozhodovacie kapacity a ich následný dopad na pretrvanie 

režimu. Na ilustráciu, môžeme skúmať, či si líder dokáže aktívne zabezpečiť a udržať 

legitimitu. Na druhej strane, štrukturálne hľadisko sa zameriava na vplyv štrukturálnych 

charakteristík režimu, napríklad na sociálne alebo ekonomické podmienky, ktoré ovplyvňujú 

jeho stabilitu. Z tohto dôvodu sa predkladaný príspevok zameriava na oba aspekty - 

štrukturálne (ekonomická a bezpečnostná výkonnosť režimu) a agenciálne (inštitucionálna 

výkonnosť).  

Z agenciálneho pohľadu vychádzajúce špecifické hrozby pre pretrvanie režimov možno 

rozdeliť do troch kategórií. Po prvé, ide o hrozby na úrovni elít, čo znamená stratu alebo 

preskupenie pôvodnej lojality prorežimových elít, čoho príkladom boli tranzície v krajinách 

Latinskej Ameriky. Pre tieto účely si rôzne typy režimov vytvorili vlastné viac či menej 

efektívne spôsoby kooptácie elít. Tú možno definovať ako schopnosť naviazať strategických 

aktérov v rámci alebo mimo politickej elity na režimovú elitu. Kooptácia mení oponentov na 

podporovateľov (Gerschewski, 2010, s 13). Po druhé, ide o hrozby vychádzajúce zo silnej a 

organizovanej opozície, ktorá môže docieliť zmenu status quo vo vláde. Ako príklad možno 

uviesť víťazstvo Afrického národného kongresu v Južnej Afrike. V tomto prípade rôzne typy 

režimov využívajú na zabezpečenie svojho prežitia špecifickú kombináciu kooptácie 

a represií. Obe tieto dimenzie hrozieb budú súčasťou našej analýzy indikátorov pretrvania 

nedemokratického režimu. Sú totiž kľúčové pre pochopenie najdôležitejších prispievajúcich 

príčin pádu režimu, respektíve jeho pretrvania. Po tretie, lídri čelia aj hrozbám vychádzajúcim 

z úrovne más – ako sú napríklad demonštrácie, protesty alebo revolúcie. Túto dimenziu 

považujeme za závislú na predošlých dvoch agenciálnych hrozbách a hrozbách vyplývajúcich 
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zo štrukturálnych charakteristík režimu (ako napríklad ekonomický vývoj krajiny, miera 

korupcie atď.). Pokiaľ totiž študujeme pretrvanie a zmeny režimov, je nutné pochopiť, že 

masové protesty a demonštrácie, ktoré režim zvrhnú, vychádzajú z určitých hlbších príčin, 

čoho dôkazom je aj naštartovanie arabskej jari v roku 2011. 

Nedemokratické režimy čelia aj systémovým obmedzeniam, a nedostatok demokratickej 

legitimity patrí k tým najdôležitejším. Preto hľadanie určitej formy legitimity musí byť 

jadrom stratégie na prežitie každého režimu. Stálosť a trvanlivosť všetkých politických 

systémov v rozhodujúcej miere závisí na legitimite alebo represii a takmer vo všetkých 

prípadoch na ich kombinácii (Albrecht – Schlumberger, 2004: 373). Hoci represia, alebo jej 

hrozba, zostáva dôležitým zdrojom zachovania režimu a autoritárski vládcovia sa nevzdajú 

represívnych inštitúcií alebo nástrojov, aj tak musia čerpať aj z iných zdrojov podpory. Táto 

podpora je základom rešpektovania zo strany populácie, ale je tiež v záujme zachovania 

podpory od kľúčových skupín v režime (Kneuer, 2011, s. 2). 

Stabilita režimu závisí podľa Vriesa (2010, s. 14) na kapacite režimu, ktorú definuje ako 

schopnosť vykonávať všetky nevyhnutné funkcie, nie len udržanie sa pri moci, ale tiež 

zachovanie stabilného vládnutia. Kapacita režimu determinuje rozsah cieľov, ktorý sú štátni 

úradníci schopní úspešne implementovať. Pozostáva zo šiestich faktorov: legitimita, ktorú 

režim získava od ľudí; súdržnosť elít v rámci režimu; ekonomická situácia a kapacita režimu; 

donucovacia kapacita režimu; volebná kapacita a „fáza režimu“. Režimy, ktoré sa nachádzajú 

vo veľmi podobnom kontexte, môžu mať veľmi rozdielnu kapacitu na odolanie externým 

šokom. Skutočnosť, že určitý typ režimu pretrval dlhšie ako ostatné neznamená, že bol aj 

stabilnejší (Gobel, 2011). 

Pretrvanie nedemokratických režimov ovplyvňuje aj medzinárodná a geopolitická 

situácia, a to vďaka dvom aspektom - väzbám na veľmoci a ich vplyvu na domácu politiku. 

Mocnosti môžu pomocou systému trestov a odmien zvyšovať alebo znižovať stabilitu režimu. 

Pre ilustráciu, západný vplyv je považovaný za jeden z kľúčových faktorov ovplyvňujúci 

režimy na Blízkom východe. Strach z alternatívy v podobe islamisticky orientovaných 

prevratov dlhodobo zabraňuje hlavným mocnostiam destabilizovať nedemokratické vlády na 

Blízkom východe (Aarts, 2007). Avšak paradoxne ich vplyv môže viesť k destabilizácii 

nepriamym spôsobom. Pokiaľ je spojenec považovaný občanmi za nelegitímneho, tieto väzby 

a vplyv môžu viesť ku kríze legitimity a k nestabilite režimu (Vries, 2010, s. 20-21). 

Gerschewski (2010: 8) navrhuje trojpilierovú teóriu stability autokratických režimov, 

v ktorej sú tri piliere vzájomne závislé, vzájomne sa posilňujúce alebo oslabujúce. Troma 

piliermi sú: (1) Legitimácia ako schopnosť legitímne vládnuť vo forme špecifickej alebo 

rozptýlenej podpory; (2) Represia ako schopnosť vládnucej elity potlačiť opozíciu cez 

nástroje vysokej a nízkej intenzity; (3) Kooptácia ako schopnosť naviazať strategických 

aktérov na režim, použitím neformálnych (patronáž) a formálnych (strany) mechanizmov. 

Tieto tri piliere reprezentujú základné funkcie a sú kľúčové pre stabilitu autokracií. Zatiaľ čo 

legitimizačný pilier musí zaručiť buď aktívny súhlas alebo pasívnu podriadenosť, toleranciu 

alebo nezasahovanie, funkcia kooptácie môže byť charakterizovaná ako inklúzia strategických 

(potenciálne) opozičných skupín a osôb. Okrem toho, pracuje cez formálne a neformálne 

inštitúcie ako „prenosový pás“ na dosiahnutie kohézie medzi elitami, tlmí potenciálne 

konflikty a všeobecne povedané, stabilizuje očakávania. Základná funkcia represie spočíva 

v kontrole spoločnosti. Opozičné názory musia byť potlačené alebo prinajmenšom 

kontrolované (Gerschewski, 2010: 8-9). Deficit v rámci jedného piliera môže byť dočasne 

kompenzovaný ostatnými piliermi. Celková kapacita autokracií preto pozostáva zo súladu 

týchto troch pilierov. Zatiaľ čo prežitie autokratického režimu v dlhodobej perspektíve závisí 

na schopnosti vybalansovať príslušný pilier, v zmysle, že slabosť pilieru „pod útokom“ bude 

vyvážená zvyšnými piliermi, stabilita v krátkodobej perspektíve závisí na schopnosti reagovať 

na tieto útoky (Gerschewski, 2010, s. 9). 
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Vzhľadom na to, že práve Gerschewskeho trojpilierová štruktúra v zásade obsahuje 

všetky dôležité identifikované typy faktorov, ktoré môžu vplývať na stabilitu/pretrvanie 

nedemokratických režimov, pri výbere indikátorov a premenných v našom výskume sme sa 

inšpirovali práve jeho výskumom. Vybrané indikátory sme rozdelili do troch dimenzií, ktoré 

pripomínajú funkciu troch pilierov u Gerschewskeho (2010) a majú vzťah k pretrvaniu 

režimov. Sú nimi: inštitucionálna výkonnosť, ekonomická výkonnosť a bezpečnostná 

výkonnosť režimov.  

Inštitucionálna výkonnosť režimu je určená typom štátneho zriadenia, tým to kto stojí na 

čele režimu - líder, strana, armáda; či má režim sekulárny alebo islamský charakter, či v ňom 

existuje reálna opozícia, resp. jej prípadné zastúpenie v parlamente, dĺžka vo funkcii ako aj 

nástroje tzv. mäkkej represie, to znamená potláčania práv a slobôd obyvateľstva. 

Ekonomickú výkonnosť režimu definujeme ako schopnosť zabezpečiť určitý stupeň 

životnej úrovne pre obyvateľov, pričom ju meriame na štyroch indikátoroch: hrubý národný 

príjem (Gross National Income, alebo GNI) na obyvateľa, zamestnanosť, kontrola korupcie 

a efektivita vlády. Táto dimenzia nám tak hovorí o úspešnosti daného režimu pri 

zabezpečovaní výkonnostnej legitimity alebo modernizačnej misie, ktorú si režim stanovil ako 

základný pilier svojej vlády. 

Bezpečnostná výkonnosť režimu znamená mieru hrozieb, ktorým režimy čelia. Ako bolo 

spomínané vyššie, niektoré zo skúmaných režimov čelili, prípadne čelia hrozbám zo strany 

ozbrojených či teroristických skupín alebo etnických či náboženských konfliktov. Túto 

dimenziu analyzujeme pomocou troch indexov: Failed state index, Terrorism index, Global 

peace index, ako aj cez mieru tvrdej represie. Použitie tvrdých represívnych opatrení režimom 

totiž naznačuje, že režim vníma prítomnosť hrozieb citlivo a musí si zabezpečiť bezpečnosť 

týmto spôsobom. 

 

Metodologické východiská výskumu 

V tejto časti práce sa venujeme metodologickým východiskám nášho výskumu. Na 

začiatku stanovíme a identifikujeme výskumný problém a výskumné otázky. Následne 

zdôrazníme výber prípadov zvolených pre analýzu, výber a popis metódy výskumu a tiež 

výber indikátorov, ktoré sú pri výskume použité. V tejto časti práce tiež popíšeme proces 

tvorby faktorov, ktoré sme určovali pomocou faktorovej analýzy a hĺbkového teoretického 

poznania predchádzajúceho výskumu týkajúceho sa pretrvania režimov. 

Predkladaná publikácia sa venuje problematike pretrvania nedemokratických režimov. 

Základným cieľom výskumu je analýza a odhalenie podmienok pretrvania nedemokratických 

režimov v geografickom priestore Severnej Afriky, Blízkeho východu a Strednej Ázie. Ide 

o zaujímavé a pomerne špecifické regióny, ktorých analýza môže prispieť k empirickému 

výskumu tohto geografického priestoru a tiež prispieť k rozvoju teoretickej debaty týkajúcej 

sa možností pretrvania režimov. Našim základným zámerom je zistiť, prečo niektoré z 

analyzovaných režimov pretrvali, kým v iných sa pôvodný režim zrútil a došlo k jeho zmene. 

Na základe takto formulovaného výskumného cieľa a zámeru základná výskumná otázka tejto 

publikácie znie: Aké faktory ovplyvňujú pretrvanie nedemokratických režimov? Zároveň sa v 

nej pokúsime validovať tri základné hypotézy, a to: 

 

H1. Režimy s vyššou inštitucionálnou výkonnosťou odolávajú tlakom na zmenu lepšie, ako 

režimy s nižšou inštitucionálnou výkonnosťou 

H2. Režimy s vyššou ekonomickou výkonnosťou odolávajú tlakom na zmenu lepšie, ako 

režimy s nižšou ekonomickou výkonnosťou 

H3. Režimy s vyššou bezpečnostnou výkonnosťou odolávajú tlakom na zmenu lepšie, ako 

režimy s nižšou bezpečnostnou výkonnosťou 
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Pre výskum uskutočnený v nasledujúcich častiach práce sme si zvolili metódu 

Kvalitatívnej komaparatívnej analýzy (Qualitative Comparative Ananlysis- QCA). 

Kvalitatívna komparatívna analýza je v súčasnosti čoraz viac používanou metódou nielen 

v spoločenských vedách. Vytvorená bola v 80. rokoch 20. storočia Charlesom Raginom, ktorý 

zdôrazňoval potrebu vytvorenia metódy, ktorá by vedcom umožňovala hĺbkovú analýzu 

jednotlivých prípadov vo výskumnej vzorke i analýzu veľkého počtu prípadov a následné 

formulovanie vedeckého zovšeobecnenia. Ako zdôrazňuje Rihoux a Ragin (2009, s. 13).  

Samotná realizácia výskumu založeného na metóde QCA pozostáva z vytvorenia tzv. 

pravdivostnej tabuľky (truth table). Pravdivostnú tabuľku vieme zostaviť až po analýze 

jednotlivých prípadov a zistení prítomnosti nezávislých premenných v nich. Každej 

premennej, či už závislej alebo nezávislej, priradíme kódovací znak v závislosti na jej výskyte 

/ absencii v danom analyzovanom prípade. Po zostavení tabuľky pravdy je možné pristúpiť k 

procesu tzv. Booleovej minimalizácie, ktorej cieľom je dosiahnutie čo najjednoduchšej 

kombinácie premenných v danom vysvetľovacom modely. Takýmto spôsobom je možné 

prostredníctvom metódy QCA vytvoriť pomerne jasné, parsimónne vysvetľovacie modely 

(Rihoux – Ragin, 2009, s. 35 – 36). 

Prvým z dôvodov výberu QCA ako metódy výskumu je špecifická povaha štátov 

a v nich pôsobiacich režimov, ktoré boli zahrnuté do výskumnej vzorky. Ide o 

nedemokratické režimy medzi ktorými možno nájsť často veľmi špecifické prípady, ktorých 

unikátne charakteristiky je potrebné pri analýze zohľadniť. QCA ako metóda, v ktorej je 

výborné poznanie skúmaných prípadov a neustále hodnotenie ich špecifík kľúčové, preto 

predstavuje optimálnu metódu výskumu.  

Ďalším z dôvodov využitia QCA pre výskum v tejto práci je špecifická povaha dát, 

s ktorými počas analýzy pracujeme. Napriek tomu, že mnoho indikátorov, ktoré v analýze 

používame, má charakter kardinálnych dát
116

, veľké množstvo indikátorov má len nominálnu 

úroveň merania. Tento dôvod, v kombinácii so špecifickou povahou výskumnej vzorky 

popísanou vyššie, prispieva k možnostiam len obmedzenej aplikácie kvantitatívnych 

štatistických metód.  

Tretím z dôvodov nášho výberu QCA je snaha získať závery platné pre celý región 

Strednej Ázie, Blízkeho východu a Severnej Afriky. Komparatívna analýza založená na 

pomerne podrobnej analýze obmedzeného počtu prípadov, by nám neumožnila formulovať 

závery s takou širokou platnosťou. QCA, ako metóda, ktorá umožňuje do výskumu zahrnúť 

pomerne veľké množstvo prípadov nám umožňuje túto prekážku redukovať. 

Závislou premennou nášho výskumu je pretrvanie režimu. Pretrvanie 

operacionalizujeme ako absenciu zmeny režimu v skúmanom časovom období 2010 - 2011. 

Režimy, ktoré v skúmanom časovom období dokázali vzdorovať zmenám a pretrvali, 

v analýze získavajú hodnotenie výsledku (závislej premennej) 1. Tie režimy, v ktorých bola 

prítomná zmena, získali pri kódovaní výsledku 0. 

Pre našu analýzu sme zvoli pomerne široké spektrum indikátorov. Indikátory boli pre 

výskum vybrané na základe teoretického poznania výskumu týkajúceho sa podmienok 

stability nedemokratických režimov a v zásade tvoria prierez už predtým analyzovaných 

indikátorov s identifikovaným možným vplyvom na pretrvanie režimu. 

                                                           
116 Môžeme rozoznať niekoľko základných typov dát. Prvými z nich sú nominálne dáta, ktoré nám umožňujú iba kvalitatívnu 
kategorizáciu, napr. na pohlavie, rasu a pod. Druhým typom dát sú tzv. ordinálne dáta. Tento typ dát nám umožňuje vytvoriť 
rebríček hodnôt na určenej škále (napr. hodnotenie závažnosti choroby a pod.). Tretím typom dát sú kardinálne, prípadne 
intervalové dáta. Tieto dáta umožňujú určiť rozdiel v nameraných hodnotách a umožňujú  kvantifikovanie a porovnávanie 
rozdielov medzi hodnotami. Porovnaj MENISCUS. 2010. Understanding Statistics: Data Types, Variables, and P-values. In 
Meniscus Educational Institute. [cit. 20.6.2014]. Dostupné na internete: <http://www.managecrc.com/cefiles/cearticle-
23/understanding_statistics_data_types.pdf>. 
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Výskum sme realizovali na vzorke 19 krajín z troch regiónov - Severnej Afriky, 

Blízkeho východu a Strednej Ázie. Napriek tomu, že ide o pomerne odlišné regióny 

z historicko-politického aj etnicko-jazykového hľadiska, ich výber bol podmienený 

niekoľkými faktormi. Všetky zvolené krajiny sú väčšinovo moslimské, aj napriek lokálnym 

odlišnostiam v skladbe obyvateľstva pozdĺž konfesionálnych línií. Po druhé, všetky režimy 

v regióne možno označiť za nedemokratické, prípadne za istú formu hybridného režimu. Po 

tretie, všetky štáty boli konfrontované s kolonializmom, ktorý aj napriek jeho rôznym 

podobám vygeneroval krízu štátnej suverenity, vzhľadom na viacnásobné identity: etnické, 

náboženské a spoločenské. 

 

Priebeh a výsledky analýzy 

V predchádzajúcej kapitole sme vysvetlili výber výskumných metód, výber 

a operacionalizáciu indikátorov, závislej premennej, a tvorbu troch nezávislých premenných. 

Závislou premennou pre náš výskum je pretrvanie režimu a nezávislými premennými sú 

inštitucionálna výkonnosť režimu, ekonomická výkonnosť režimu a bezpečnostná výkonnosť 

režimu. Okrem týchto premenných do našej analýzy zahŕňame ako kontrolnú premennú aj 

protivládne protesty, resp. ich prítomnosť alebo absenciu v každej skúmanej krajine za určené 

časové obdobie. V tejto kapitole sa zameriame na výskum pretrvania nedemokratických 

režimov pomocou Kvalitatívnej komparatívnej analýzy (QCA. 

Po výbere skúmaných prípadov a faktorov QCA predpokladá vytvorenie pravdivostnej 

tabuľky (Truth table). Pravdivostná tabuľka obsahuje všetky skúmané prípady, ku ktorým sú 

priradené hodnoty (kódovanie je binárne – 0 pre absenciu a 1 pre prítomnosť) pre všetky 

skúmané premenné. Týmto spôsobom sa vytvára špecifická konfigurácia premenných pre 

každý skúmaný prípad, v našom prípade pre každý skúmaný režim.  

 

Tabuľka č. 1- Pravdivostná tabuľka 

 

 Prítomnosť 

protestov 

Inštitucionáln

a výkonnosť 

Ekonomick

á 

výkonnosť 

Bezpečnostná 

výkonnosť 

Pretrvanie 

režimu 

Alžírsko 0 1 1 0 1 

Egypt 1 1 0 0 0 

Jemen 1 1 0 0 0 

Jordánsko 0 1 1 1 1 

Katar 0 0 1 1 1 

Kazachstan 0 1 1 1 1 

Kirgizsko 1 1 0 0 0 

Kuvajt 0 0 1 1 1 

Libanon 0 1 1 0 1 
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Líbya 1 0 0 1 0 

Maroko 0 1 1 1 1 

Omán 0 0 1 1 1 

Saudská 

Arábia 
0 0 1 0 1 

Spojené 

Arabské 

Emiráty 

0 0 1 1 1 

Sýria 1 0 0 0 0 

Tadžikistan 0 1 0 1 1 

Tunisko 1 0 0 1 0 

Turkménsko 0 1 0 1 1 

Uzbekistan 0 1 0 1 1 

 

Prvým krokom v crisp-set QCA je analýza výskumnej vzorky so zahrnutím všetkých 

faktorov. V tomto kroku sme teda brali do úvahy faktory protesty, inštitucionálna výkonnosť 

režimu, ekonomická výkonnosť režimu a bezpečnostná výkonnosť režimu (viď tab. 3). Analýzu 

sme uskutočnili v programe Tosmana (verzia 1.3.2). 

Analýza so všetkými premennými, teda aj s premennou “prítomnosť protestov” nám 

ukázala, že existuje silná súvislosť medzi prítomnosťou protestov a pretrvaním režimu. Faktor 

protestov nám totiž našu výskumnú vzorku režimov rozdeľuje na dve rozdielne skupiny - na 

tie režimy, ktoré v priebehu rokov 2010 – 2011 zažili protivládne protesty a zároveň v nich 

došlo k zmene režimu a na tie, v ktorých k protestom nedošlo a zároveň v nich nedošlo 

k zmene režimu. Inak povedané, režimy, ktoré v prípade premennej protesty nadobúdajú 

hodnotu 0, pri premennej pretrvanie režimu nadobúdajú hodnotu 1 a naopak. Z tohto môžeme 

usúdiť, že tie isté procesy, ktoré vedú k vzniku protestov v daných režimoch, vedú aj k ich 

zmene, resp. zabezpečujú ich pretrvanie. Zvyšné tri skúmané faktory (inštitucionálna 

výkonnosť, ekonomická výkonnosť, bezpečnostná výkonnosť režimu) teda rovnako určujú 

nielen pretrvanie daného režimu, ale aj potenciál vzniku protestov v ňom. Vzťahy 

premenných zahrnutých v našom výskume po prvej fáze analýzy sú zobrazené v schéme 1. 

 

Schéma č. 1- Vysvetľovací model výskumu 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

Inštitucionálna 

výkonnosť 

Ekonomická 

výkonnosť 

Bezpečnostná 

výkonnosť 

protesty Pretrvanie režimu 
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Po vyradení premennej protivládne protesty môžeme prejsť k analýze vplyvu 

zostávajúcich premenných – inštitucionálna výkonnosť režimu, ekonomická výkonnosť režimu 

a bezpečnostná výkonnosť režimu – na pretrvanie režimu. Analýza bude prebiehať tak, že si 

z výsledku z Tosmany pripravíme tabuľku zostavenú podľa tohto, akú hodnotu dosahovala 

závislá premenná, teda pretrvanie režimu. Vždy teda budeme spolu analyzovať konfigurácie, 

kde závislá premenná dosiahla hodnotu 0 a spolu tie konfigurácie, kde závislá premenná 

dosiahla hodnotu 1. Takto realizovaná analýza nám umožní identifikovať nevyhnutné 

podmienky pre pretrvanie (prípadne zmenu) režimu.  

Následne po zostavení tabuliek pre jednotlivé konfigurácie prejdeme k procesu 

Booleovej minimalizácie (Boolean minimization). V tomto procese sa vytvárajú zo zložitých 

konfigurácií premenných jednoduchšie konfigurácie prostredníctvom určovania 

nevyhnutných a dostatočných podmienok pre vznik daného výsledku. Booleovu 

minimalizáciu je možné vykonať pomocou softvéru, ale v našom prípade, keď máme iba tri 

nezávislé premenné, ju môžeme vykonať aj ručne. 

Z analýzy vplyvu nezávislých premenných inštitucionálna výkonnosť režimu, 

ekonomická výkonnosť režimu a bezpečnostná výkonnosť režimu na závislú premennú 

pretrvanie režimu na našej výskumnej vzorke nedemokratických režimov sme získali 

nasledujúce zistenia: 

1. Pre celkový výsledok 0 (teda pretrvanie alebo zmena režimu) je dostatočnou aj 

nevyhnutnou podmienkou hodnotenie 0 za premennú výkonnosť režimu, pretože hoci mali 

niektoré režimy hodnotenie 1 pri inštitucionálnej výkonnosti alebo pri bezpečnostnej 

výkonnosti režimu, tieto premenné neboli schopné v našej výskumnej vzorke vytvoriť 

výsledok 1, a teda zabezpečiť pretrvanie režimu. 

2. Pre celkový výsledok 1 (teda PRETRVANIE režimu) je ekonomická výkonnosť režimu 

dostatočnou podmienkou. Dostatočnou podmienkou je preto, lebo dokáže sama dosiahnuť 

pretrvanie režimu aj za neprítomnosti iných premenných.  

3. Pre celkový výsledok 1 (teda PRETRVANIE režimu) ekonomická výkonnosť režimu nie je 

nevyhnutnou podmienkou, pretože pretrvanie režimu môže podľa našich zistení zaistiť pri 

neprítomnosti ekonomickej výkonnosti aj kombinácia premenných inštitucionálna výkonnosť 

a bezpečnostná výkonnosť režimu. 

4. Premenné inštitucionálna výkonnosť režimu a bezpečnostná výkonnosť režimu nie sú 

samostatne ani nevyhnutnými ani dostatočnými podmienkami pre pretrvanie režimu. 

Keď si tieto zistenia vztiahneme k hypotézam zadaným na začiatku nášho výskumu, 

zistíme nasledovné. Hypotéza č. 1 sa v našom výskume nepotvrdila, pretože inštitucionálna 

výkonnosť režimu (resp. jeho inštitucionalizácia) tak, ako sme ju definovali, dokázala iba 

v jednej konfigurácii prípadov vyvolať inú stabilitu režimu, ako predpokladala jeho 

ekonomická výkonnosť, a aj to iba v súčinnosti s ďalšou premennou, bezpečnostnou 

výkonnosťou režimu. Z našej analýzy teda vyplýva, že inštitucionálna výkonnosť režimu tak, 

ako sme ju v našom výskume merali, nebola schopná v našej vzorke režimov sama 

predpovedať, resp. ovplyvniť ich stabilitu. Druhá hypotéza sa viaže na našu nezávislú 

premennú ekonomická výkonnosť režimu, ktorá indikuje predovšetkým ekonomickú 

výkonnosť, resp. hospodársku vyspelosť skúmaných režimov. Hypotéza o pozitívnom vplyve 

ekonomickej výkonnosti režimu na jeho stabilitu sa nám na našej výskumnej vzorke potvrdila. 

To znamená, že na základe našich výsledkov analýzy môžeme tvrdiť, že práve nezávislá 

premenná ekonomická výkonnosť režimov bola tým určujúcim faktorom, ktorý mal hlavný 

vplyv na našu závislú premennú, pretrvanie režimu. Dôležitosť vplyvu výkonnosti na 

pretrvanie režimu sa nám potvrdila celkovo v ôsmych z deviatich konfigurácií, pričom 

v jednej zvyšnej dokázalo vplyv ekonomickej výkonnosti prekonať len spojenie premenných 
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inštitucionálna výkonnosť režimu a bezpečnostná výkonnosť režimu, a aj to iba v jednej 

špecifickej konfigurácii pre režimy, v ktorých nebol prítomný faktor protivládne protesty. 

Naša tretia hypotéza sa viaže na nezávislú premennú bezpečnosť režimu. Táto premenná 

označuje predovšetkým vnútornú bezpečnosť režimu, teda spôsob, akým sa režimy správajú 

k svojmu obyvateľstvu. Naše predpoklady o vplyve bezpečnostnej výkonnosti režimu na jeho 

pretrvanie, sa podobne ako v prípade premennej inštitucionálna výkonnosť režimu nepotvrdili. 

Podľa našich zistení zohráva bezpečnostná výkonnosť rovnakú funkciu ako inštitucionálna 

výkonnosť režimu. Tieto dve premenné dokázali spolu prekonať vplyv ekonomickej 

výkonnosti režimu iba v jednej konfigurácii prípadov, pričom samé o sebe nedokázali 

vysvetliť žiadnu konfiguráciu. Bezpečnostná výkonnosť režimov aplikovaná na našej vzorke 

prípadov nebola určujúcim faktorom a pretože sa v nej vyskytovala naprieč stabilnými aj 

nestabilnými režimami, nemôžeme potvrdiť platnosť tejto hypotézy. 

 

Záver  

Predmetom predkladaného textu je analýza príčin pretrvania a zmien nedemokratických 

režimov, ktorú sme uskutočnili na vzorke 19 krajín z troch regiónov - Severnej Afriky, 

Blízkeho východu a Strednej Ázie.  

Skúmaním vplyvu troch vytýčených faktorov na stabilitu, resp. konkrétne pretrvanie 

dvadsiatich dvoch nedemokratických režimov sme získali poznatky na to, aby sme dôležitosť 

týchto faktorov, nezávislých premenných v našom výskumnom modeli, vedeli navzájom 

porovnať.  

Z našej analýzy vyplynulo, že najdôležitejším zo skúmaných faktorov pre zachovanie 

režimu je ekonomická výkonnosť. Tá, podľa našich zistení dokáže zabezpečiť pretrvanie 

režimu bez ohľadu na prítomnosť alebo absenciu iných skúmaných premenných, no nie vo 

všetkých prípadoch. Ekonomická výkonnosť preto nie je nevyhnutnou podmienkou pre 

pretrvanie režimu, ale je len dostatočnou podmienkou. To znamená, že pre pretrvanie režimu 

stačí, ak má relatívne vysokú ekonomickú výkonnosť (dostatočná podmienka), ale pretrvanie 

môže nastať, aj ak podmienka relatívne vysokej ekonomickej výkonnosti nie je splnená (preto 

ekonomická výkonnosť nie je aj nevyhnutnou podmienkou). V tomto prípade môže pretrvanie 

režimu nastať aj vtedy, ak má splnené podmienky relatívne vysokej inštitucionálnej 

výkonnosti, a zároveň relatívne vysokej bezpečnostnej výkonnosti. Spojenie týchto dvoch 

podmienok, podľa našich zistení, dokáže taktiež zaistiť pretrvanie aj režimu s relatívne nižšou 

ekonomickou výkonnosťou.  

Zo stanovených hypotéz na začiatku výskumu sa teda potvrdila len hypotéza č. 2 

v ktorej sme predpokladali, že práve ekonomická výkonnosť režimov je pre ich pretrvanie 

kľúčové. Zvyšné dve hypotézy (hypotéza č.1 a hypotéza č.3) sa v našom výskume nepotvrdili 

a teda ani inštitucionálna a ani bezpečnostná výkonnosť režimu, tak ako sme si ich vo 

výskume operacionalizovali, nie sú pre pretrvanie režimu kľúčové.  
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NOVÉ RIZIKÁ A HROZBY PRE BEZPEČNOSŤ LETECKEJ 

PEVÁDZKY PRI NEVYHLÁSENÝCH VOJNÁCH 

Róbert Jáger,  Martin Kizek 

 

PRÁVNY RÁMEC BEZPEČNOSTI LETECKEJ DOPRAVY V SÚČASTNOSTI 

Letecká doprava v súčasnosti patrí k dynamicky sa rozvíjajúcim prvkom svetového 

hospodárstva, pričom umožňuje zvyšovať mobilitu pracovných síl ako aj zvyšovať 

ekonomický rast svetového hospodárstva. V roku 2013 cestovalo civilnou leteckou dopravou 

viac ako 3 miliardy cestujúcich a prepravilo sa 50 miliónov ton nákladu. Vychádzajúc zo 

štatistky IATA – International Air Transport Association  hrubý obrat v civilnom letectve sa 

dostal na úroveň 710 miliárd USD ( IATA fact sheet, jún 2014, str. 1 ).  Takýto dynamický 

rozvoj by nebol možný, keby v minulosti nebol nastavený právny rámec a nevznikli by 

rámcové a záujmové organizácie, ktoré definovali a rozvíjali právne predpisy a prevádzkové 

požiadavky.  

Kľúčovou organizáciu v celosvetovom meradle sa stala Medzinárodná organizácia pre civilné 

letectvo –  The International Civil Aviation Organization ICAO, ako špecializovaný orgán 

Organizácie spojených národov. Jej základy boli položené podpisom tzv. Chicagskej dohody 

z roku 1944 známej pod názvom Dohovor o medzinárodnom civilnom letectve. 

Československá republika bola jedným z prvých signatárov Dohovoru, ktorý vstúpil do 

platnosti ako Úmluva o medzinárdním civilním letectví (č.147/1947 Zb). Aby Dohovor mal 

dostatočnú právnu silu v jednotlivých signatárskych štátoch, tak Dohovor v článku č. 47 

nazvanom Právna spôsobilosť, vyžadoval aby Organizácia mala na území každého 

zmluvného štátu takú právnu spôsobilosť, aké sú  potrebné k výkonu svojich úloh.  

(Slovenská republika ako nástupnícky štát po rozdelení ČSFR prevzala Dohovor do svojho 

právneho poriadku s dátumom účinnosti od 14.4.1993).  

Časť I, hlava I, článok č.1 Dohovoru stanovuje, že zmluvné štáty uznávajú, že každý štát má 

úplnú a výlučnú zvrchovanosť nad vzdušným priestorom nad svojím územím. V článku č.2  je 

definovaný pojem „územie“ ako: „územie štátu, jeho pozemné oblasti a k ním priľahlé 

pobrežné vody stojace pod zvrchovanosťou, suverenitou, ochranou alebo mandátom 

príslušného štátu“. V článku č.3 Dohovor výslovne stanovuje, že právna úprava  sa vzťahuje 

len na civilné lietadlá. V odseku d) sa zmluvné štáty zaväzujú, že vydávajúce predpisy budú 

náležite dbať o bezpečnosť lietania civilných lietadiel. Článok č.6 Pravidelné letecké 

dopravné služby stanovuje, že žiadna pravidelná medzinárodná letecká dopravná služba 

nesmie byť prevádzkovaná nad územím zmluvného štátu alebo na ňom, okrem zvláštneho 

povolenia alebo iným povolením tohto štátu a v súlade s podmienkami takého povolenia alebo 

oprávnenia.  

Článok č.9 Dohovoru vymedzuje zakázané oblasti, kde v odseku a) stanovuje, že každý 

zmluvný štát môže z dôvodu vojenskej nevyhnutnosti alebo verejnej bezpečnosti jednotne 

obmedziť alebo zakázať lietanie iných lietadiel nad určitými oblasťami svojho územia, 

s výhradou však, že nebude v tomto smere činiť rozdiely medzi lietadlami štátov ktorého 

územia sa to týka používanými k pravidelným medzinárodným civilným leteckým dopravným 

službám a lietadlami iných zmluvných štátov, ktoré sú používané k podobným službám. 

Takéto zakázané oblasti majú byť primeraného rozsahu a takej plochy, aby lietaniu zbytočne 

neprekážali. Popisy takýchto zakázaných oblastí na území zmluvného štátu musia byť čo 

najskôr oznámené ostatným zmluvných štátom a Medzinárodnej organizácii pre civilné 

letectvo. Podľa odseku b) každý zmluvný štát si vyhradzuje právo v prípade výnimočných 
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okolností alebo po dobu naliehavej potreby alebo v záujme verejnej bezpečnosti dočasne 

obmedziť alebo zakázať, a to s okamžitou platnosťou, lietanie nad celým svojím územím 

alebo nad niektorou jeho časťou s podmienkou, že sa takéto obmedzenie alebo zákaz bude 

vzťahovať na lietadlá všetkých ostatných štátov bez rozdielov štátnej príslušnosti. Prax však 

ukazuje, že komerčné záujmy jednotlivých krajín a príjmy získavané z preletových poplatkov, 

vedú jednotlivé členské štáty  k tomu, že vzdušný priestor neuzatvárajú alebo význam hrozieb 

podceňujú. Praktické skúseností z posledného obdobia ukazujú, že tomu tak môže byť aj 

v prípade vojnových konfliktov, alebo iných bezpečnostných hrozieb. 

Hlava IV, článok č.26 Dohovoru popisuje aj základný právny rámec pri vyšetrovaní leteckých 

nehôd: pokiaľ dôjde k nehode lietadla zmluvného štátu na území iného zmluvného štátu, 

ktorou bude spôsobená smrť alebo ťažké poškodenie na tele, alebo ktorou sa prejaví vážna 

technická porucha lietadla, alebo leteckých pomocných zariadení začne štát v ktorom 

k nehode došlo vyšetrovanie o okolnostiach nehody  (pokiaľ to jeho zákony dovoľujú) 

v súlade s postupom, ktorý by Medzinárodná organizácia pre civilné letectvo odporučila. 

Štátu v ktorom je lietadlo zapísané do leteckého registra sa umožní, aby menoval 

pozorovateľov, ktorí by boli prítomní vyšetrovania a štát vykonávajúci vyšetrovanie podá 

tomuto štátu o veci správu a oznámi výsledok.  

Ako bolo vyššie uvedené, úlohou ICAO je navrhnúť, vytvoriť a neustále zdokonaľovať 

prostredie pre bezpečnú, účinnú a spoľahlivú leteckú dopravu. Tieto štandardy, odporúčania a 

smernice sú zhrnuté do predpisov – Annexov. V Dokumente 13 ICAO bol publikovaný súbor 

smerníc a odporúčaní ktoré hovoria o vyšetrovaní leteckých nehôd a incidentov. Podľa § 3.1 

Dokumentu 13 ICAO hlavnou úlohou týchto vyšetrovaní je zabránenie podobných nehôd 

a incidentov do budúcnosti. Štát v ktorom sa nehoda alebo incident stal je zodpovedný za jeho 

vyšetrenie, pričom môže preniesť časť vyšetrovania alebo celé vyšetrovanie (na základe 

ústnej dohody a následne uzavretej písomnej dohody) na iný štát. Podľa § 7.1.  Dokumentu 13 

ICAO predbežná správa o vyšetrovaní má byť vydaná a doručená príslušným štátom, ktoré sú 

predmetnou nehodou alebo incidentom dotknuté ako aj samotnému ICAO do 30 dní od 

začiatku vyšetrovania. Letecké právo vyžaduje pokiaľ lietadlo bolo ťažšie ako 2250 kg aby 

štát ktorý vykonáva vyšetrovanie zaslal predbežnú a záverečnú správu: 

 Krajine registrácie lietadla alebo krajine kde sa nehoda alebo incident stal podľa toho čo je 

patričné 

 Krajine kde má sídlo letecký dopravca 

 Krajine výrobcu lietadla alebo lietajúceho zariadenia 

 Krajine, ktorá poskytla dôležité informácie, potrebné technické vybavenie alebo expertov 

 ICAO 

Letecké právo sa neustále vyvíja, pričom na rozdiel od iných noriem medzinárodného práva, 

má výhodu istej unifikácie a kompaktnosti vďaka organizácii ICAO. Ale aj v civilnom 

letectve je možné postrehnúť istú formu právnej diferenciácie založenú na prístupe 

k definovaniu leteckého práva a z neho vyvodzujúcich štandardov. 

 Kľúčové organizácie ktoré definujú letecké právo  v nadnárodnom a národnom meradle sú na 

území USA  sídliaci FAA – Fedaral aviation administration – Federálny letecký úrad 

Spojených štátov amerických, ktorý je federálnou agentúrou v gescii Ministerstva dopravy 

USA a vznikol naradením č. 1958. Tento úrad napriek tomu, že sídli v USA a čisto teoreticky 

by mal vykonávať svoju činnosť len na území USA a nad lietadlami v USA registrovanými, 

svojou globálnou pôsobnosť definuje ako „regulácia právnych a bezpečnostných štandardov 

na západnej pologuli“.  
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V krajinách Európskeho spoločenstva od roku 2003 pôsobí EASA – European Aviation Safety 

Agency – Európska agentúra pre bezpečnosť letectva. Medzi jej hlavné úlohy patrí vykonávať 

analýzu a výskum bezpečnosti, povoľovať vstup zahraničných operátorov do vzdušného 

priestoru EÚ, poskytovanie rád k vypracovaniu právnych predpisov EÚ, vykonávanie a 

monitorovanie bezpečnostných pravidiel (vrátane kontrol v členských štátoch). Jednou 

z nepriamo podriadených organizácií Európskej Únie je aj EUROCONTROL - Európska 

organizácia pre bezpečnosť letovej prevádzky. Je to medzivládna organizácia založená 

jednotlivými členskými krajinami v roku 1960. Je to medzinárodná organizácia zabezpečujúca 

riadenie letovej prevádzky nad územím EÚ a ďalších členských krajín organizácie. Ako taká 

má aj právnu zodpovednosť za celkovú bezpečnosť pri riadení a koordinácií civilnej 

a vojenskej leteckej prevádzky. Jej rámcovou úlohou je koordinovať a spoluvytvárať 

podmienky na zavedenie tzv. Single European Sky - Jednotného európskeho neba, ku ktorému 

vytvára právny a technický rámec. 
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NEVYHLÁSENÉ VOJENSKÉ KONFLIKTY A LETECKÁ DOPRAVA 

Za posledných viac ako 30 rokov sme mohli byť svedkami niekoľkých leteckých nešťastí, 

ktoré sa nedajú celkom jednoznačne pripísať štátnemu alebo štátom podporovanému 

terorizmu, nakoľko k stratám na ľudských životoch a k materiálnym škodám došlo vždy pod 

zámienkou ochrany národnej bezpečnosti vo vzťahu či už k povolenému, domnelému alebo 

neúmyselnému vstupu do vzdušného priestoru suverénneho štátu, ktorý ale bol členom 

medzinárodnej organizácie ICAO a civilným lietadlom registrovanom v inom členskom 

štáte, ktorý sa vo vzdušnom priestore pohyboval bez zjavnej bezpečnostnej hrozby.  

Prvým známym prípadom bol let spoločnosti Korean Air KAL 007, z New Yorku cez 

Anchorage v USA do Soulu, ktorý sa stal  1.septembra 1983. Pri zostrelení tohto civilného 

lietadla typu Boeing 747 zahynulo 269 ľudí vrátane posádky. V dôsledku Studenej vojny 

a dlhodobej nemožnosti objektívne vyšetriť príčiny leteckej nehody (opravená záverečná 

správa ICAO bola vydaná až v roku 1993) vznikalo napätie v medzinárodných vzťahoch a isté 

právne vákuum ako definovať a zabrániť  použitiu konvenčných zbraní proti civilným 

lietadlám. Z dôvodu, že Sovietsky zväz nerešpektoval ustanovenia Dokumentu 13 ICAO  

o vyšetrovaní leteckých nehôd a incidentov a nespolupracoval pri vyšetrovaní, napriek tomu 

že spravodajské informácie niekoľko rokov potvrdzovali, že lietadlo bolo úmyselné zostrelené 

letectvom Sovietskeho zväzu, svetové spoločenstvo sa rozhodlo modifikovať a doplniť 

Dohovor o medzinárodnom civilnom letectve, známeho aj ako Chicagská zmluva na svojom 

mimoriadnom zasadnutí 10. mája 1984 o odsek 3bis, ktorý vstúpil do platnosti 1.októbra 1998 

po ratifikácií vo všetkých členských krajinách. V zmysle tejto právnej úpravy bolo stanovené:  

„Zmluvné štáty uznávajú, že každý štát sa musí zdržať a neuchýliť sa k použitiu zbraní proti 

civilným lietadlám za letu, a že v prípade jeho zadržania nesmú byť ohrozené životy osôb na 

palube a celková bezpečnosť lietadla. Toto ustanovenie nemožno vykladať v žiadnom prípade 

ako modifikáciu základných práv a povinností zmluvných štátov vyplývajúcich z charty 

Organizácie spojených národov“.
117

  

Letecké právo síce bolo modifikované a deklaratórne sa vyžadovalo zdržať sa použitia 

konvenčných zbraní voči civilným lietadlám, už o pár rokov sa stal veľmi podobný prípad, 

keď námorníctvo USA zostrelilo let Iránskych aerolínií IR 655 z Teheránu do Dubaja, kde 

zahynulo 290 cestujúcich. Rozdiel s predchádzajúcim prípadom bol však v tom, že posádka 

raketového krížnika USS Vincennes nepostupovala v súlade s vyššie uvedenou dohodou 

a navyše civilné lietadlo zostrelila vo vzdušnom priestore suverénneho iránskeho štátu  (v jeho 

výsostných vodách).  

Poukázaním na vyššie uvedené letecké „nešťastia“ sa dostávame k problematike 

nevyhlásených vojen a vojnového stavu:  USA v danom čase neboli nijako oficiálne aktívne 

v iracko-iránskom konflikte a ani neboli súčasťou iného vyhláseného vojenského konfliktu. 

Vláda USA sa formálne nikdy neospravedlnila Iránu. V 1996 sa Spojené štáty americké a Irán 

len dohodli na finančnom odškodnení: USA síce nepriznali právnu zodpovednosť, ale 

súhlasili, že zaplatia na základe zásady ex gratia  úhrne 61 800 000 dolárov (vo výške 213 103 

USD na cestujúceho) ako kompenzáciu rodinám iránskych obetí. 

Letecké nešťastia ktoré mali veľmi ťažko definovateľný právny rámec pokračovali 

zostrelením letu SBI1812 Siberia Airlines nad Čiernym morom pri lete z Tel Avivu do 

Novosibirska, pri ktorom zahynulo 66 osôb. Vyšetrovanie potvrdilo použitie konvenčnej 

rakety SS-200 vystrelenej počas vojenského cvičenia ukrajinskej armády. Je nevyhnutné 

poukázať na fakt, že podobne ako USA aj Ukrajina sa snažila uzavrieť s pozostalými dohodu 

                                                           
117

 Chicagská dohoda, článok 3bis, odstavec a), prijatá 10.mája 1984 ako reakcia na použitie konvenčných zbraní 

proti civilnému lietadlu  
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na základe súkromného práva. Po uzavretí takejto dohody samotný štát nebol nikdy oficiálne 

uznaný za zodpovedný za letecké nešťastie a bez akýchkoľvek ďalších záväzkov vyplatil 

odškodné 200 000 USD na osobu.  

Tieto známe letecké nehody mali spoločný znak: stali sa vo vzdušnom priestore nezávislého 

štátu, nad ktorým mal štát plnú a efektívnu kontrolu.  Ako ale postupovať a aplikovať letecké 

právo v prípade, vojenského aktu voči civilnej leteckej doprave nad územím, ktoré oficiálne 

nie je pod kontrolou medzinárodne uznaného subjektu? Napriek tomu, že medzinárodné právo 

obsahuje vyslovený zákaz vojny ako riešenia sporov, sme svedkami vojenských operácií, 

ktoré  napĺňajú všetky znaky „plnohodnotného“ vojenského konfliktu a to aj napriek tomu, že 

žiadna zo zúčastnených strán tento konflikt oficiálne nenazýva ako vojenský konflikt a ani ho 

oficiálne nevyhlásila. Je nevyhnutné  spomenúť, že napriek tomu že medzinárodné právo 

vychádza z princípu odmietania vojen ako foriem riešenia sporov medzi národmi, veľká 

väčšina štátov má priamo vo svojich ústavách alebo zákonoch upravený postup pre vyhlásenie 

vojny
118

. Bojujúce strany používajúce vojenskú silu v prípade nevyhlásených vojen v zásade 

popierajú využitie vojenskej sily, zapierajú ju a majú tendenciu svoje počínanie morálne 

a politicky zľahčovať, ospravedlňovať ho a medzinárodnoprávne obhajovať.  

Ako môže nevyhlásený vojenský konflikt ohroziť bezpečnosť civilnej leteckej dopravy? 

V mesiacoch máj – júl 2014 sa zvýšil počet prípadov, keď separatistické milície Doneckej 

a Luhanskej „ľudovej republiky“, oficiálne vyzbrojené len ľahkými konvenčnými zbraňami, 

začali ohrozovať lietadlá z ľahkých prenosných protilietadlových rakiet MANPADS (man-

portable surface-air missiles system). V danom období došlo k niekoľkým zostreleniam 

lietadiel a vrtuľníkov, ktoré patrili ukrajinskej armáde a ministerstvu vnútra. K priamemu 

ohrozeniu civilnej leteckej dopravy nedochádzalo, nakoľko ukrajinský poskytovateľ služieb 

riadenia leteckej prevádzky UkSATSE ( plnoprávny člen EUROCONTROLu ) publikoval 

NOTAM A1383/14
119

, v ktorom dočasne obmedzil leteckú prevádzku od zeme do FL260
120

 

ponad povstalecké územie na východe Ukrajiny. Toto obmedzenie bolo platné od 1.júla do 

28.júla 2014. Následný NOTAM A1492/14 zvýšil hornú hranicu obmedzeného vzdušného 

priestoru vo východnej časti pôvodne obmedzenej oblasti do letovej hladiny FL320
121

 

nakoľko sa začali objavovať spravodajské informácie, že povstalecké milície sa mohli 

zmocniť mobilného raketového systému SA-11 Gadfly
122

. NOTAM A1492/14  bol účinný od 

18:00 hodiny 14.júla 2014 do 14.augusta 2014.  

Civilný let MH17 lietadla typu Boeing B777-200 s 298 osobami na palube sa nachádzal 

v letovej hladine FL330
123

, vo vzdušnom priestore, ktorý mal byť bez akéhokoľvek ohrozenia 

a bol neobmedzený pre akúkoľvek leteckú dopravu. Podľa radarových záznamov sa v tom 

istom čase nad oblasťou nachádzali ešte ďalšie tri civilné dopravné lietadlá. V čase 13:20Z
124

 

sa najbližšie lietadlo nachádzalo od letu MH17 približne 30 kilometrov. Lietadlo sa teda 
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nachádzalo v čase nehody vo  vzdušnom priestore neobmedzenom pre letovú prevádzku, pod 

kontrolou ATC
125

 na letovej trase a vo výške ktoré mu povolil oficiálne podaný letový plán, 

ktorý schválil Eurocontrol a UkSATSE. 

Let MH17 nebol ničím zvláštnym v porovnaní s letmi iných spoločností, ktoré tak isto 

plánovali a vykonávali prelety ponad konfliktné územie po celý čas od začatia a trvania 

konfliktu. Bolo zostrelenie civilného lietadla len náhoda a ak áno, kto je za tento čin 

zodpovedný? Domnievame sa, že vyšetrovanie prinesie závery, ktoré pomôžu  predísť do 

budúcnosti takýmto udalostiam. Aké poučenie je nutné si vziať z následkov udalosti? Nielen 

rodiny a pozostalí ale aj vlády a v neposlednom rade letecké odvetvie ako celok potrebuje 

poznať odpovede aby sme vedeli ďalej aj právne kvalifikovať následne kroky.  

Nájsť odpovede na takéto otázky viažuce sa na udalosti, ktoré sa stali v oblastiach, v ktorých 

sa nerešpektuje právo v dôsledku rozpadu štátnej moci, môže byť ťažké, najmä tam, kde sú 

v hre silné politické záujmy a odpovede týkajúce sa príčinných súvislostí sa nutne nemusia 

nájsť pomocou tradičných vyšetrovacích metód.  

V prípade straty letu MH17 sa domnievame, že tí ktorí ho zostrelili pravdepodobne ani 

nevedeli „na čo mieria“ a neboli pod žiadnou priamou kontrolou. Nijako sa nesnažili 

identifikovať svoj cieľ ako civilný let. Dalo by sa namietať, že útok bol nechcený dôsledok 

vnútorného konfliktu medzi rôznymi skupinami neoznačených vojsk a povstaleckých milícií 

postrádajúcich koordinovanie. Avšak výsledok vo forme zostrelenia civilného letu  je rovnako 

tragický. Snáď ako jedno z možných poučení z tejto udalosti je, že schopnosť politicky 

a vojensky zastrašovať protivníka sa dá rýchlo stratiť v dôsledku nedostatočnej kontroly nad 

vlastnými silami. Z uvedeného vyplýva, že by stálo za uváženie sa vyhýbať oblastiam 

o ktorých máme vedomosti, že sa tam nachádzajú distribuované prenosné zbraňové systémy 

alebo bojové letectvo, alebo je len veľmi slabá politická kontrola nad skupinami ovládajúce 

tieto zbrane.  

Aby niekto predstavoval hrozbu pre civilné letectvo potrebuje schopnosti a vedomosti ako 

zaútočiť na civilné lietadlá na vysokých preletových hladinách alebo istú formu koordinácie 

s niekým kto takýmito vedomosťami disponuje. Typickým príkladom vyššie uvedenej 

potrebnej opatrnosti je Sýria, kde sa nachádza niekoľko vysoko sofistikovaných zbraní 

schopných útočiť aj na civilné lietadlá ktoré sú v rukách povstalcov alebo náboženských 

fanatikov. Z toho dôvodu aj FAA
126

 ako aj EASA vydali zákaz ( FAA ) a odporúčanie ( 

EASA ) nevykonávať žiadne prelety ponad túto krajinu. Podobne nestabilná situácia je aj 

v Líbyi a v Iraku.  

Pokiaľ ide o budúcu prevenciu takejto hrozby, letecké spoločnosti a posádky potrebujú vedieť, 

kadiaľ môžu bezpečne letieť. Prelety v stanovených letových hladinách sa až doteraz 

pokladali za relatívne bezproblémovú záležitosť. Skúsenosti z posledného obdobia však 

ukazujú, že je nevyhnutné upriamiť pozornosť aj na bezpečnosť územia ponad ktorého sa letí, 

hoci aj v prípade, že sa letí  v stanovených letových hladinách.  

 

PRÁVNE MOŽNOSTI FINANČNEJ KOMPENZÁCIE V PRÍPADE 

ZODPOVEDNOSTI ZA ŠKODY NA ŽIVOTOCH A ZDRAVÍ V PRÍPADE 

NEVYHLÁSENEJ VOJNY V LETECKEJ DOPRAVE 

Problematika finančnej kompenzácie v prípade že k  udalosti dôjde v civilnej leteckej doprave 

pri nevyhlásenej vojne nie je celkom neznáma. Ako bolo uvedené vyššie, podobné udalosti so 
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stratami na životoch sa už v minulosti vyskytovali. Ani v jednom prípade štát priamo nechcel 

a ani nepriznal vinu a vždy sa snažil využiť inštitút mimosúdnej dohody (mimosúdneho 

vyrovnania) medzi skupinou pozostalých a nazvime to kompenzačným, jednoúčelovým 

fondom. Táto problematika sa opäť vrátila do pozornosti po útokoch z 11. septembra 2001. 

Kongres USA zriadili kompenzačný fond pre obete teroristických útokov, ale aj fond na 

podporu amerických leteckých spoločností. Všeobecné zákonné podmienky fondu obsahovali 

okrem iných aj požiadavku, aby ten kto si nárokuje na dávku na odškodné sa zároveň vzdal 

možnosti podať žalobu na náhradu škody spôsobenej teroristickými útokmi voči USA.  

Finančná kompenzácia ale v prípade leteckých nešťastí pri nevyhlásených vojnách ako sme 

ich popisovali vyššie nemá svoj presvedčivo definovaný právny rámec. Ako ho ale definovať 

do budúcnosti? Odpoveď na túto otázku spočíva v jasnom vymedzení koho odškodniť, v akej 

situácii, a podľa akého právneho titulu. Ak by sme sa zamerali len na finančnú stránku, je 

možné nájsť štyri možné zdroje, ktoré môžu do tohto procesu vstupovať. Sú nimi súkromné 

poistenie, vymáhanie finančného odškodnenia na základe vykonateľného súdneho rozhodnutia 

vo veci odškodnení za udalosť pokiaľ sa preukáže vinník, vládny podporný program prípadne 

kompenzačný fond a v neposlednom rade aj charita (ktorá v minulosti poskytovala pomoc pri 

podobných udalostiach).  

Finančné odškodnenie v civilnej leteckej doprave bolo regulované pre tento prípad 

medzinárodnou dohodou z roku 1929, tzv. Varšavskou zmluva podľa ktorej náhrada za škodu 

v dôsledku smrti alebo úrazu bola obmedzená sumou 8300 USD na osobu. Táto zmluva bola 

nahradená tzv. Montrealskou dohodou z roku 1999. Finančné limity zodpovednosti boli 

prvýkrát upravené v roku 2003 a neskôr v roku 2009. Zatiaľ čo sa zdá, že Montrealská zmluva 

dáva cestujúcim väčšiu ochranu a odškodnenie, nie všetky krajiny ju ratifikovali, čiže aj 

v prípade letu MH17 sa na niektorých cestujúcich bude vzťahovať len odškodnenie podľa 

Varšavskej zmluvy. (Ako príklad uvádzame Rusko, Indonéziu, Taiwan).  

Európska únia túto zmluvu implementovala do svojho právneho poriadku na základe 

rozhodnutia Komisie 2001/539/EC z 5. apríla 2001 ako Dohovor o zjednotení niektorých 

pravidiel pre medzinárodnú leteckú dopravu v ktorej konštatuje že stará právna úprava 

zodpovednosti leteckých dopravcov za smrť a zranenie podľa Varšavskej zmluvy je už 

prekonaná a stanovila potrebu modernizovať a zjednotiť pravidlá týkajúce sa ich 

zodpovednosti. Prepracovala ponímanie škody a náhrady spôsobenej cestujúcim počas 

medzinárodnej leteckej prepravy nie len na životoch a zdraví cestujúcich ale aj batožiny 

a tovaru prepravovaných v medzinárodnej leteckej preprave. Na úrovni a v rámci krajín 

európskeho spoločenstva podľa nariadenia Komisie EC  č. 2027/97 ukladá neobmedzenú 

zodpovednosť leteckých dopravcov v prípade smrti alebo zranenia cestujúcich.  

V prípade letu MH17 sa bude na prípadné nároky pozostalých po cestujúcich prihliadať aj na 

aktualizáciu tohto rozhodnutia nariadením Komisie EC č. 889/2002, ktorým sa uplatňujú 

pravidlá Montrealskej dohody na všetky lety, či už domáce alebo medzinárodné 

prevádzkovanými leteckými dopravcami. (Len na pripomenutie, let MH17 odlietal z letiska 

v Amsterdame).  

Na základe vyššie uvedenej právnej úpravy možno konštatovať, že systém neobmedzenej 

občianskoprávnej zodpovednosti leteckého dopravcu v prípade ublíženia na zdraví sa skladá 

z nasledujúcich zásad:  

-  Prvá zásada: zásada prísnej zodpovednosti leteckého dopravcu za škodu, definovanej aj ako 

škoda rodinám pozostalým bez dokazovania zavinenia až do výšky 113 100 SDR (ako je 

definované Medzinárodným menovým fondom, konkrétne okolo 133 231 EUR);  
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- Druhá zásada podľa článku 21(2) Montrealskej dohody: zásada, že letecká spoločnosť je 

zodpovedná za všetky škody voči navrhovateľovi, pokiaľ nepreukáže že bola úplne bez 

pochybenia alebo že letecká nehoda bola spôsobená výlučne zavinením tretej osoby. Na 

rozdiel od bežného postupu, v ktorom žalobca musí preukázať zavinenie, v prípade 

Montrealského dohovoru, platí ustanovenie, že letecká spoločnosť musí vierohodne dokázať  

nedostatok svojho zavinenia.   

V prípade zostrelenia letu MH17 sa bude s veľkom pravdepodobnosťou Malaysian Airlines 

brániť práve  poukazovaním na zásadu článku 21(2) Montrealskej dohody a predbežná 

(a s veľkou pravdepodobnosťou aj záverečná) vyšetrovacia správa
127

 im bude dávať silný 

dôkazný prostriedok. Nemusí to však znamenať, že letecká spoločnosť sa vyhne 

zodpovednosti za vyplatenie kompenzácie rodinám pozostalých. V anglo-saskom práve 

existuje niekoľko precedensov, v ktorých sudca dospel k názoru, že zločin na palube alebo 

hrozba terorizmu zo strany posádky, alebo cestujúcich sú známe riziká v letectve a ak letecká 

spoločnosť nepreukáže že spravila všetko aby  zabránila hrozbe terorizmu, tak bude povinná 

rodinám cestujúcich vyplatiť finančnú náhradu podľa Montrealskej dohody.  

V  prípade letu MH 17 ale vzniká precedens vo forme, že k nehode došlo, podľa všetkých 

doteraz zistených dôkazov, vďaka pomoci cudzieho štátu. S takouto možnosťou ráta 

dokument DARSIWA
128

 s odvolaním sa na článok 31 ktorý hovorí, že právna zodpovednosť 

môže byť pripisovaná takisto štátu ktorý financuje alebo podporuje separatistov alebo 

bojovníkov nezávisle z ktorej krajiny pochádzajú a v ktorej krajine sa nachádzajú. Aby takýto 

štát mohol „byť uznaný vinným“, je potrebné aby právni zástupcovia a tak isto aj 

medzinárodné spoločenstvo vyvíjali politické úsilie na prinútenie takéhoto štátu sa 

zodpovedať z porušenia medzinárodného práva alebo nerešpektovania medzinárodných zmlúv 

a záväzkov (čo je v praxi takmer nereálne). Ak by sa však takto stíhanému štátu preukázalo 

zavinenie, bol by plne zodpovedný za plnú náhradu škody spôsobenej ním alebo ním 

podporovanými separatistami alebo bojovníkmi z dôvodu ním podporovaných alebo 

schvaľovaných konaní.  

Malaysian Airlines 21. júla vydala tlačovú správu, v ktorej ponúkla okamžitú finančnú pomoc 

vo výške 5000 USD rodinám pozostalých. Spoločnosť uviedla tak isto, že vyplatením sumy 

nebude nijako dotknuté právo rodín pozostalých na náhradu podľa medzinárodného práva 

a Montrealskej dohody, ale bude len započítané ako súčasť do konečného vyrovnania.  

Ako sme vyššie uviedli, kompenzácia v prípade leteckého nešťastia počas nevyhláseného 

vojenského konfliktu je oveľa zložitejšia a bude obsahovať veľa právnych návrhov a pokusov 

o vydanie precedentného rozsudku. Do tejto problematiky budú vstupovať aj medzištátne 

dohody, uzavreté medzi jednotlivými štátmi a Malajziou a ďalej podľa medzinárodného práva 

sa pri niektorých cestujúcich bude prihliadať aj na to, v ktorom štáte mali kúpenú letenku 

a v ktorom štáte mala byť ich cieľová destinácia. V niektorých prípadoch bude možné podať 

žalobu aj v inej krajine a podľa miestneho práva, ako v Malajzii. V USA bude v súdnych 

sporoch o odškodnenie a nemajetkovú ujmu pozostalých právnym rámcom zákon z roku 1977 

o medzinárodnej plavbe, ktorý neumožňuje kompenzáciu nemajetkovej ujmy pre rodiny 

pozostalých v medzinárodných vodách, na ktorý sa odvolávajú niektoré precedensy a v USA 

sa používa aj pre letecké nešťastia mimo územia USA. 

Mnohé rodiny pozostalých budú mať možnosť sa domáhať aj finančnej kompenzácie zo 

súkromných poistení zosnulých. V týchto prípadoch je ale možné očakávať, že právny 
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zástupcovia poisťovní sa budú odvolávať na definíciu terorizmu a teroristického činu voči 

cestujúcim letu MH17. Aj keď súkromné poistenie zohrávalo v minulosti najväčšiu rolu pri 

kompenzácií obetí leteckého terorizmu, finančné straty ktoré utrpeli poisťovne a ich 

zaisťovatelia, i zvyšujúce sa riziko terorizmu viedli k tomu, že takéto hrozby sa dostali do 

výluk z poistenia a sú definované vo všeobecných obchodných podmienkach.  

Nakoľko poistenie funguje na princípe istej miery predvídaného rizika a možnosť veľmi 

veľkých strát pri jednej udalosti je zanedbateľná. Toto ale nefunguje rovnako na leteckú 

dopravu a hrozbu terorizmu alebo štátom podporovaného terorizmu. Súkromné poistenie má 

veľa výhod, ale hrozby, ktoré existujú pri leteckých nehodách a zvyšujúca sa hrozba 

svetového terorizmu, zvyšujú mieru rizika do takej miery, že komerčné poistenie pre tento 

prípad nebude možné dojednať.  

 

ZÁVER 

V našom príspevku sme sa snažili prierezovo priblížiť problematiku leteckého práva, právnej 

ochrany a nových výziev, ktorým je odvetvie civilného letectva v posledných mesiacoch 

vystavované. Nie je možné povedať, že by táto problematika bola úplne nepreskúmaná, alebo 

že by neexistovalo niekoľko podstatných medzinárodných zmlúv a dohôd, z ktorých by sa 

nedalo čerpať pri ochrane a kompenzácií pri činoch medzinárodného terorizmu alebo činov 

protiprávneho zasahovania do bezpečnosti civilnej leteckej dopravy. Avšak posledné letecké 

nešťastia ukázali, že aj doterajšia právna úprava danej problematiky nie je bez medzier, a je 

preto nevyhnutné naznačené medzery vyplniť. Predpokladáme, že zmena právnej úpravy 

v letectve dôjde najskôr na úrovni precedensov rozhodnutí súdov rozhodujúcich 

v individuálnych prípadoch odškodnenia pozostalých alebo poškodených, a až následne bude 

upravená a doplnená aj medzinárodno-právna úprava civilného letectva ako celku.  Takáto 

zmena právnej úpravy civilného letectva je len tzv. postkauzálnou úpravou, teda úpravou 

nasledujúcou po určitej udalosti. Pokiaľ sa však nepodarí eliminovať alebo aspoň 

minimalizovať medzinárodný terorizmus, akákoľvek právna úprava bude vždy neskorou 

(alebo oneskorenou) a teda aj nedostatočnou. 
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Strategický krízový manažment: trendy a koncepcie 

Dávid Kollár 

 

V poslednom desaťročí, špeciálne v Euroatlantickom regióne, podstúpilo vnímanie hrozieb 

signifikantné zmeny. Koniec konfliktu Západu s Východom a nárast ekonomickej, politickej a sociálnej 

integrácie v kurze globalizácie rozšírili spektrum potenciálnych rizík. V dnešnej dobe sú 

environmentálne a technologické nebezpečenstvá ako aj hrozby vďaka úmyselnému ľudskému 

konaniu často transnárodné a často nedefinovateľné v zmysle geografickom. Subštátni a neštátni 

aktéri ako zdroje bezpečnostno-politických zmien a výziev nadobudli na dôležitosti. Situačné analýzy 

sú charakterizované zvýšenou komplexitou a neistotou. Požiadavky vytvorené zo strategického 

krízového manažmentu sa tiež primerane zmenili. Zmeny v krízových scenároch vyžadujú 

ďalekosiahle adaptačné opatrenia v zmysle inštitúcií, procesov a aktérov zapojených v krízovom 

manažmente. Takéto procesy transformácie môžeme pozorovať v mnohých štátoch za posledných 

niekoľko rokov. Aj napriek tomu, že tento vývoj je ďaleko od dokončeného, dá sa už vnímať množstvo 

dôležitých trendov a koncepcií. 

Všetky krízy sú charakterizované určitými prvkami, ktoré ich odlišujú od „normálnych“ resp. 

ideálnych podmienok. Napríklad musí existovať nebezpečenstvo alebo hrozba voči spoločenskému, 

politickému alebo ekonomickému systému, ktoré ohrozuje hodnoty systému. Inou vlastnosťou krízy 

je vysoký stupeň neistoty pokiaľ ide o jej špecifickú povahu a jej zohľadnené očakávané dôsledky. 

Nakoniec, krízy sú vždy charakterizované časovým nátlakom a naliehavosťou protiopatrení. 

Rozhodnutia urobené vo veľmi krátkom časovom rámci môžu mať za následok vážne konzekvencie 

akými sú vysoké náklady, materiálna deštrukcia a/alebo strata ľudských životov. (Doctor, 2007) 

Špecifické nové aspekty moderných krízy môžu byť charakterizované tromi kľúčovými 

trendami. Prvým z nich je, že príčiny krízy majú tendenciu byť komplexnejšie a náročnejšie na 

identifikáciu. Tradičné krízové kategórie, akými sú prírodné alebo humanitárne katastrofy, sociálne 

konflikty, alebo externé hrozby vznikajúce z mocenskej politiky, sú v ponímaní moderných kríz veľmi 

limitované. Po druhé, môžeme pozorovať transnacionalizáciu krízových situácií. V globálnej rizikovej 

spoločnosti, krízy, ktoré vznikajú na základe hrozieb, akými sú politické násilie alebo katastrofy 

prameniace z prírodných alebo technologických príčin, často ovplyvňujú niekoľko štátov alebo 

spoločností naraz. Po tretie, niektoré moderné krízy sú ťažšie lokalizovateľné na časovej ose, ako tie 

predchádzajúce. Tento vývoj taktiež implikuje, že sa stáva stále náročnejším determinovať dynamiku 
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krízového vývoja a rýchlosť, akou je kríza šírená za hranice politického spektra a štátov. Tento 

pozmenený rámec podmienok vyúsťuje do nových výziev v oblasti strategického krízového 

manažmentu. Existuje silná požiadavka na reorganizáciu v rámci štátnych organizácií krízového 

manažmentu. Keďže klasické delenie medzi vnútornou a vonkajšou bezpečnosťou kleslo na 

relevancii, nie je účelné predovšetkým pre štruktúru rozličných nástrojov krízového manažmentu na 

základe týchto kritérií. V dnešnej dobe je vyžadovaný holistický prístup ku krízovému manažmentu, 

ktorý kombinuje civilné a vojenské nástroje a aktérov za hranicami portfólia v koherentnej stratégii. 

Koordinované snahy musia byť vykonávané na všetkých stupňoch národných bezpečnostných 

štruktúr, a teda dôležité elementy efektívnej koordinačnej stratégie zahŕňajú vytvorenie jednotnej 

terminológie, inštalovanie expertných skupín a sietí, a definovanie koordinačných bodov a prepojení.  

Taktiež je dôležité a nevyhnutné založenie úzkej medzištátnej spolupráce na bilaterálnej aj 

multilaterálnej úrovni a systematickej kooperácie s neštátnymi aktérmi. Jedným z dlhodobých cieľov 

by malo byť založenie verejno-súkromných partnerstiev, ktoré zahŕňajú nielen spoluprácu v prípade 

skutočnej mimoriadnej udalosti, ale aj pri spoločnom plánovaní a cvičeniach. Nakoniec, špeciálna 

pozornosť by mala byť venovaná možnostiam včasného varovania a prevencii. Vzhľadom na 

náročnosť manažovania dynamiky moderných krízových situácií sa sama ponúka zmena paradigmy 

k reaktívneho na proaktívny krízový manažment. (Kazanský, 2014) 

 

 Súčasné krízy veľmi ovplyvňujú a dá sa povedať, že napádajú politických lídrov a rizikových 

manažérov v mnohých krajinách, často na základe neočakávaných a nepredvídaných okolností, ale 

takisto aj vďaka slabým spojitostiam a členeniu v informačných tokoch. Napríklad hovoríme 

o udalostiach zo septembra 2001, vypuknutie SARS a H1N1 pandémie v 2003 a 2009, tsunami 

v Indickom oceáne 2004, hurikán Katrina 2005, vulkanická erupcia na Islande v 2010 alebo 

zemetrasenie a následné tsunami v Japonsku v roku 2011. V týchto prípadoch členovia krízového 

riadenia, procesy a štruktúry neboli pripravené na riešenie týchto hrozieb. Tieto krízového situácie 

nového charakteru sa signifikantne líšia od tých starších v niekoľkých aspektoch: 

1. neočakávaný veľký rozsah 

2. fakt, že sú nové alebo bezprecedentné – aspoň v spomienkach ľudských resp. krízových manažérov 

– alebo sú nezvyčajnej kombinácie (Leonard, 2012) 

3. kvôli ich transnárodnej povahe. Transnárodná kríza sa rozširuje cez geografické hranice (medzi 

národmi, štátmi a inými lokálnymi autoritami) a politické hranice (vlády, sektory...). Tieto krízy 

prinášajú hlboké neistoty a výzvy pre vládne štruktúry, vyvolávajú napätie medzi zúčastnenými 

stranami vo verejnom a súkromnom partnerstve (Ansell, Boin, Keller, 2010) 

 Tieto transnárodné efekty môžu expandovať, čo OECD charakterizuje ako „globálny šok“, 

ktorý je rýchlou nástupnou udalosťou s niekoľkými rušivými následkami pokrývajúcimi minimálne dva 

kontinenty. (OECD, 2011) Táto koncepcia takisto berie do úvahy iné vzory nových kríz: kaskádové 

riziká, ktoré sa stávajú aktívnymi hrozbami tým ako sa rozširujú v celom globálnom systéme, či už 

v oblasti zdravia, klimatických, spoločenských alebo finančných systémov. Tradičné krízy sa môžu 

rozvinúť do transnárodných a aj do globálneho šoku v ďalšom stupni, prostredníctvom nelineárnych 

procesov.  
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 Pre efektívne formovanie krízového manažmentu je nevyhnutné vziať do úvahy 

transformáciu v spoločenskom a politickom prostredí. Obzvlášť by mala byť venovaná pozornosť 

tendenciám zmedializovať a spolitizovať krízové situácie. Tieto dva fenomény majú samozrejme 

recipročné efekty. Krízový manažment je neodmysliteľne politickou úlohou. Počas krízy sa zo strany 

politických aktérov, organizácií a médií očakáva, že budú poskytovať vysvetlenia udalostí a rýchle 

obnovenie normálnych štátnych záležitostí. Ak krízový manažment zlyhá v krízovej situácii 

charakterizovanej nebezpečenstvom, neistotou a časovým nátlakom, môže byť podkopaná dôvera 

v schopnosti krízového riadenia politických inštitúcií ako aj ich legitimita. Na druhej strane, média 

zohrávajú dôležitú úlohu v identifikácii a definovaní krízových situácií, a teda môžu mať silný vplyv na 

kritické situácie a ich vnímanie verejnosťou. Krízová komunikácia sa teda stáva dôležitým prvkom 

v krízovom riadení pre tvorcov rozhodnutí.  

 Okrem vzostupu nových hrozieb a „zraniteľnosti“, prvky, ktoré by mali byť brané do úvahy 

v meniacej sa paradigme krízového manažmentu súvisia s evolúciou vládnutia. Pokým krízový 

manažment vždy zostane jednou z fundamentálnych úloh, vlna privatizácie a decentralizácie 

zredukovala celkové kapacity v mnohých vládach na uskutočnenie priameho konania na prevenciu 

alebo zmiernenie rizík v sektoroch, ktoré sú kritické pre dobré fungovanie spoločností, akými sú 

nástroje a infraštruktúra. Krízoví manažéri musia prispôsobovať ich prístupy k tomu, aby sa mohli 

zaoberať množstvom rozličných zúčastnených strán, ktoré majú rozličné záujmy, priority, logiku 

a hodnoty. Kritická infraštruktúra v mnohých OECD krajinách je vo väčšine prípadov spravovaná 

súkromným sektorom. Občania majú tendenciu organizovať sa v odpovedi na krízu prostredníctvom 

občiansko-spoločenských a mimovládnych organizácií, a teda pridávajú nových hráčov do systému, 

ktorí sa chcú podieľať na konzultáciách počas príprav a mať vplyv počas operácií krízového 

manažmentu. Medzitým, otvorenosť a transparentnosť vlády, konštantná kontrola médiami 

a širokospektrálne šírenie informácií online a prostredníctvom sociálnych médií, dostávajú vládu 

a tvorcov rozhodnutí pod konštantný nátlak. Tento nátlak je najakútnejší keď sa objaví krízová 

situácia: očakávania občanov sú na najvyššom stupni kvôli emocionálnej povahe krízovej situácie. 

Požadujú vtedy od vlády viac transparentnosti, zodpovednosti a vyšších štandardov etiky, a tá musí 

reagovať v podstate okamžite alebo môže vziať na seba všetky politické riziká vzniknuté v súvislosti 

s neochotou odpovedať a spolupracovať s občanmi.  

 

Krízový manažment: tradičné prístupy vs. novinky 

 

 Krízový manažment samozrejme zahŕňa rozličné fázy: pripravenosť pred krízou, reakcie na 

obmedzenie škôd počas krízy a spätná väzba po krízovej situácii.  

 Pred krízovou situáciou, sa pripravenosť zakladá na vyvíjajúcich sa vedomostiach, znalostiach 

a kapacitách za účelom účinnej predvídavosti, odpovedi a zotavenia sa z krízy. Hodnotenie rizík 

predstavuje základný prvý krok v pripravenosti, teda príprava na krízovú situáciu vyžaduje 

identifikáciu a analýzu hlavných hrozieb, nebezpečenstva a s tým súvisiacej zraniteľnosti. Systémy 

včasného varovania založené na detekcii týchto hrozieb slúžia na aktivovanie preddefinovaných 
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núdzových resp. pohotovostných plánov. Akvizícia zásob, údržba zariadení a zásob, tréning a cvičenia 

síl na reakciu v mimoriadnych situáciách a súvisiacich koordinačných mechanizmov prostredníctvom 

pravidelného výcviku prispievajú takisto k pripravenosti. Vhodné inštitucionálne štruktúry, a jasné 

mandáty podporované komplexnou politikou a legislatívou a alokácia zdrojov pre všetky kapacity 

prostredníctvom pravidelného rozpočtu zohrávajú v neposlednom rade dôležitú úlohu pre celkovú 

pripravenosť na krízu. 

 Ak raz kríza v skutočnosti nadobudne hmotnej povahy, nastupuje fáza reakcie. K detekcii 

krízovej situácie môže dôjsť prostredníctvom rôznych zdrojov (napr. monitorovanie sietí a systémov 

včasného varovania, verejných úradov, občanov, médií, súkromného sektora...). Môže sa vybudovať 

počas istého času, alebo stať náhle. Monitorovanie vývoja krízy za účelom dodania zmyslu jej 

charakteristike vyžaduje vhodné konanie spravodajských organizácií, a to umožňuje selekciu 

vhodných pohotovostných plánov a aktiváciu vhodných sietí na reakciu v mimoriadnych udalostiach. 

Snahy na odpoveď musia byť koordinované, monitorované a adaptované tak ako sa kríza vyvíja 

prostredníctvom taktického a strategického dohľadu nad krízovými jednotkami na príslušných 

stupňoch. Štandardné operačné procedúry by mali riadiť operácie a koordináciu a mali by v nich byť 

zahrnuté zdieľanie informácií a komunikačných protokolov ako aj mechanizmy na mobilizáciu 

dodatočných pohotovostných prostriedkov. Okrem toho zaistenia spolupráce a vykonávania 

rozhodnutí zohráva líderstvo kľúčovú úlohu v krízovej komunikácii. Komunikácia s médiami 

a s verejnosťou kvôli poskytnutiu zmyslu pre udalosti, udržiavanie dôvery k pohotovostným 

mechanizmom a vláde, ako aj odovzdávanie špecifických odkazov je základnou funkciou lídrov počas 

krízy. (Kazanský, 2013) 

 

 Záverom môžeme povedať, že príprava na krízovú situáciu sa tradične zakladá na 

rozvíjajúcich sa kapacitách a na nástrojoch, ktoré sa objavovali už v minulosti. Príprava na novodobé 

krízové situácie vyžaduje adaptáciu prístupov, ktoré umožňujú prípravu na neznáme odpovede: 

(Kazanský, 2013) 

Posudzovanie rizík: sektorová analýza založená na historických udalostiach vs. národné 

posudzovanie rizík. Znalosť rizík je základom pre krízovú a pohotovostnú pripravenosť. Analýza 

nebezpečenstva, hrozieb a zraniteľných miest prostredníctvom posudzovania rizík umožňuje 

plánovanie rýchlej reakcie a odpovede. Prístupy a metodológia k posudzovaniu rizík sa dajú len veľmi 

ťažko oddeliť od svojho účelu, pokým posudzovanie rizík pre tradičné krízy má za cieľ rozvoj 

pohotovostných plánov, nové resp. cezhraničné krízy potrebujú flexibilnejšie a adaptabilné kapacity, 

a teda implikujú holistickejší a dynamickejší prístup k posudzovaniu rizík.  

Pohotovostné plánovanie: založené na scenároch vs. založené na kapacitách a budovaní sietí. 

Pohotovostné plánovanie je priamo prepojené s posudzovaním rizík. Keď sú raz riziká identifikované, 

môžu byť alokované zdroje na rozvoj reakčných kapacít a pohotovostné plány môžu byť rozvinuté na 

zúžitkovanie týchto odpovedí do preddefinovaných scenárov.  

Trénovanie: testovanie plánov a procedúr vs. strategické cvičenia a budovanie sietí. Cvičenie 

a trénovanie predstavuje kľúčové úlohy k príprave na krízy. Najviac inštitúcií núdzových reakcií 

využíva svoje štruktúry na konštantné trénovanie svojho personálu. V mnohých núdzových reakčných 

jednotkách je trénovanie cvičení dôležitou dennou aktivitou.  
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Aktivácia: Systémy včasného varovania spúšťajúce pohotovostné plány vs. strategické 

predpovede. Systémy včasného varovania sú inštrumentálnym prvkom v redukovaní strát na životoch 

a škôd spôsobených prírodnými katastrofami a inými hrozbami. (WMO, 2012) Prostredníctvom 

detekcie potenciálnych rizík a spravodajských pohotovostných služieb a populácie v nebezpečenstve, 

systémy včasného varovania umožňujú aktiváciu pohotovostných opatrení a plánov.  
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POSTAVENIE KONŽSKEJ DEMOKRATICKEJ REPUBLIKY 

V RÁMCI STREDOAFRICKÉHO REGIÓNU 

Michaela Melková 

 

 

Úvod 

 

 Konžská demokratická republika je štát nachádzajúci sa v centre afrického kontinentu 

a svojou rozlohou je porovnateľný s veľkosťou západnej Európy. Aj na KDR však môžeme 

aplikovať paradox vystihujúci takmer každý africký štát, a síce ich územie disponuje 

množstvom nerastných surovín a prírodných zdrojov, ktoré sú predpokladom na úspešné 

a efektívne fungovanie ekonomiky štátu, avšak nedostatočne rozvinutá infraštruktúra, veľký 

počet vnútroštátnych nepokojov i vysoká miera korupcie predstavujú faktory spomaľujúce až 

znemožňujúce rozvoj afrických štátov. Okrem vlastníctva množstva nerastných surovín je 

KDR strategicky lokalizovaná v centre afrického kontinentu, má priamy prístup k 

Atlantickému oceánu, jej územím preteká rieka Kongo, predstavujúca jednu z najvodnatejších 

riek sveta a disponujúca obrovským hydroenergetickým potenciálom. V dôsledku 

spomínaných skutočností môžeme tvrdiť, že KDR má predpoklad stať sa rozvinutým, 

prosperujúcim štátom a súčasne i hnacím mechanizmom pre africký hospodársky rast, ale 

bude musieť prekonať nemalé množstvo prekážok, ktoré pramenia z historických skutočností 

i z jej polohy. 
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Dôsledky belgickej koloniálnej vlády 

 

 Na základe záverov z Berlínskej konferencie bol v roku 1885 uznaný nárok belgického 

panovníka Leopolda II. na vtedajšie územie KDR, ktoré sa stalo belgickou personálnou úniou. 

Obdobie správy belgického monarchu sa však považuje za jedno z najdrsnejších vlád 

v súčasných dejinách a malo negatívne dopady na fungovanie a smerovanie konžského štátu 

po získaní nezávislosti.  

 Belgický monarcha počas svojho režimu využíval domorodé obyvateľstvo na 

získavanie drahých komodít ako kaučuk a slonovinu, avšak profit z ich predaja nevyužil 

v prospech domácej populácie, ale na zveľaďovanie vlastného štátu. Zároveň na zabezpečenie 

plnenia stanovených kvót využíval nehumánne a drastické praktiky, ktoré mali za následok 

smrť takmer 10 miliónov obyvateľov. V dôsledku tlaku medzinárodného spoločenstva sa 

musel Leopold II. vzdať nároku na vtedajší Slobodný štát Kongo a zvrchovanú moc nad 

Kongom získal belgický parlament až do roku 1960, kedy sa zavŕšila prvá vlna 

dekolonizačného procesu na africkom kontinente (Gondola, 2002). 

 Obdobie belgickej koloniálnej vlády malo na Konžskú demokratickú republiku 

závažné negatívne dopady. Kým spôsob spravovania Slobodného konžského štátu Leopolda 

II. mal za následok zvýšenie nenávisti a násilia, tak počas existencie Belgického Konga 

domáce obyvateľstvo neuspelo pri kreácii žiadneho zmyslu pre národnú identitu – nevytvorili 

sa národné hnutia s celoštátnou podpornou základňou, ale len malé dominantné kmeňové 

zoskupenia súperiace medzi sebou o prírodné zdroje (Purcell, 2012). Na druhej strane v rámci 

občianskej spoločnosti absentovala akákoľvek forma politickej reprezentácie obyvateľov a ich 

vôle, čo bolo i dôsledkom nízkej politickej vzdelanosti občanov, deficitu skúseností so 

spravovaním tak veľkého štátu  a ich exklúzie z politického rozhodovania.   

 Po získaní samostatnosti politická i ekonomická situácia v štáte začala naberať 

degradujúcu tendenciu. Existencia prvej Konžskej republiky bola poznačená občianskou 

vojnou trvajúcou od roku 1961 do roku 1963, secesiou provincií Katanga a Južného Kasai 

a viacerými povstaniami, ktoré si vyžiadali smrť takmer jedného milióna obyvateľov.  

Belgicko naďalej participovalo na ovplyvňovaní konžských vnútroštátnych záležitostí 

a spoločne s CIA sú obviňovaní z podielu na vražde Patrice Lumumbu, prvého demokraticky 

zvoleného predsedu vlády. Spojené štáty americké i Belgicko následne podporovali 32 ročnú 

diktatúru Mobutu Sese Seka, prozápadne a antikomunisticky orientovaného vládcu, čo malo v  

podmienkach bipolárneho usporiadania počas obdobia studenej vojny značný dopad na 

presadzovanie mocenských záujmov veľmocí v rámci afrického kontinentu. Mobutu počas 

svojej vlády „okradol svojich obyvateľov o približne 5 miliárd amerických dolárov 

a z korupcie spravil politický spôsob života“ (Smith, 2010). 

 

 

Vplyv rwandskej genocídy na situáciu v stredoafrickom a východoafrickom regióne  

 

 V prípade skúmania problematiky Konžskej demokratickej republiky považujeme za 

žiadúce spomenúť jednu z najvážnejších udalostí, ktorá mala priamy negatívny dopad na 

bezpečnostné prostredie celej oblasti strednej Afriky, a síce rwandskú genocídu, ktorá 

vypukla v apríli 1994 a bola dôsledkom dlhodobého nerovného prístupu k etnikám žijúcim 

v Rwande. Intenzívnejšiu dezintegráciu rwandskej spoločnosti môžeme badať už počas 

koloniálnej vlády, ktorá rozlišovala obyvateľstvo na základe rasy, pričom privilegovaným 

etnikom sa stali Tutsiovia. Medzirasová nenávisť sa vystupňovala po získaní nezávislosti, 

kedy niekoľko desiatok rokov utláčaní Hutuovia začali napádať minoritné Tutsijské 

obyvateľstvo v snahe eliminovať ich participáciu na politickom živote, čo sprevádzalo ich 

únik do susedných štátov, primárne Ugandy a Burundi. Práve v Ugande sa vytvoril Rwandský 
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vlastenecký front (RPF), ktorého spoluzakladateľom bol Paul Kagame – súčasný prezident 

Rwandy (Briggs – Booth, 2007). 

 Vrchol vypätej situácie predstavovalo zostrelenie lietadla prepravujúceho prezidentov 

Rwandy a Burundi, čo podnietilo vypuknutie jedného z najkrvavejších udalostí novodobých 

dejín a tento fakt zdôrazňuje aj Dr. Prunier, pretože „intenzita a rýchlosť vraždenia najmenej 

päť krát prekonala nacistické koncentračné tábory“ (Prunier, 1995, s. 21). Dôsledky 

rwandskej genocídy nemali dopad len na sociálnu štruktúru Rwandy, ale otriasli aj okolitými 

štátmi, pretože po skončení masakrov približne 2 milióny predstaviteľov etnika Hutu opustilo 

Rwandu a útočisko hľadali v susedných štátoch – Tanzánii, Ugande, Burundi, avšak 

v najväčšej miere v multietnickom Kongu (vtedajšej Zairskej republike), kde sa premiestnilo 

približne 1,2 milión utečencov vrátane iniciátorov genocídy (Hatzfeld, 2008). V blízkosti 

rwandsko-konžských hraníc utečenci, primárne Hutuovia využili tábory na reorganizáciu a 

doplnenie zásob, čo vzbudilo v rwandskej vláde obavy z ich návratu v snahe hľadať odplatu či 

dokonca znovu pokračovať v genocíde. Na druhej strane okolnosti vyhrotil i Mobutu svojou 

antitutsijskou politikou, čím nepriamo vyjadril podporu hutuskému etniku a poskytol tak 

Rwande zámienku na ozbrojenú intervenciu podporovanú Ugandou. 

 

Rola susedných štátov v ozbrojených konfliktoch prebiehajúcich na konžskom území 

 

V rámci KDR môžeme hovoriť o dvoch diametrálne odlišných fázach konfliktov. Do 

prvej fázy spadá obdobie prvej a druhej konžskej vojny od roku 1996 do roku 2002 a druhá 

fáza predstavuje pretrvávajúci konflikt vo východnej oblasti, prebiehajúci od roku 2003 do 

súčasnosti. 

Rwanda spolu s Ugandou a Angolou podporujúce hnutie Laurenta Desiré Kabilu – 

Aliancia demokratických síl za oslobodenie Konga (AFDL), predstavovali opozičný blok voči 

vláde Mobutu Sese Seka počas prvej konžskej vojny trvajúcej 8 mesiacov. Konečnú 

kapituláciu konžského panovníka a jeho únik do exilu podmienili vnútorné i vonkajšie 

faktory. K vnútorným činiteľom môžeme zaradiť zlú úroveň životných podmienok domáceho 

obyvateľstva, ktoré sa posilnené vidinou zmeny politického vedenia postavilo na stranu 

Kabilovej aliancie. Podpora hutuských ozbrojených skupín, ale aj zahraničných antivládnych 

povstaleckých hnutí podnietili zásahy susedných štátov do interných konžských záležitostí, 

pričom ich aktivity predstavujú vonkajšie činitele, ktoré prispeli k pádu Mobutovho režimu.  

Moc v štáte následne prevzal Laurent Kabila, avšak v snahe vybojovať si svoju vlastnú 

mocenskú základňu sa od niekdajších spojencov Rwandy a Ugandy začal dištancovať. 

Vyhrotenie vzťahov v oblasti centrálnej Afriky spôsobili ďalšie kroky nového konžského 

prezidenta, a síce nadviazanie vzťahov so Sudánom, čím si znepriatelil Ugandu, započatie 

spolupráce s hnutím Interahamwe, ktoré sa predtým usiloval eliminovať a požiadavka, aby 

Rwanda stiahla ozbrojené sily z územia KDR (Williams, 2013). V auguste 1998 situácia 

vyústila do ofenzívy rwandskej armády a vypuknutia povstania namiereného proti Kabilovi 

(vzbury podnecovalo i Konžské zhromaždenie pre demokraciu - RCD, operujúce s rwandskou 

podporou a Hnutie pre oslobodenie Konga - MLC, ktoré podporovala Uganda
129

). Na prvú 

konžskú vojnu voľne nadviazala druhá konžská vojna, nazývaná i veľká africká či africká 

svetová vojna, pretože sa jej priamo zúčastnilo 7 afrických národov a 20 ozbrojených skupín 

(Africa´s Great War, 2002), ktoré sa riadili princípom neo-realistických teórií „nepriateľ 

môjho nepriateľa je môj priateľ“. Štáty zúčastňujúce sa na druhej konžskej vojne sa 

polarizovali do dvoch pólov. Na jednej strane sa nachádzali Kabilovi spojenci, primárne 

                                                           
129 Pre pomenovanie ozbrojených skupín operujúcich na území KDR s podporou cudzích štátov sa ustálil termín 
proxies 
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Angola, Zimbabwe a Namíbia
130

, kým opozičný pól tvorili Rwanda, Uganda a Burundi, 

podporujúce ozbrojené skupiny operujúce na konžskom území (Eriksen, 2009). 

Pretrvávajúca hrozba destabilizácie regiónu a logika bezpečnostnej dilemy podnietili 

opozičné sily aby podporili konžských tutsijských spojencov v rebélii sprevádzanej následnou 

inváziou. Zároveň sa usilovali o elimináciu bezpečnostnej hrozby v podobe cezhraničných 

útokov povstaleckých skupín Interahamwe do Rwandy, Spojených demokratických síl (ADF) 

do Ugandy a Národnej rady pre ochranu demokracie - Sily pre ochranu demokracie (CNDD – 

FDD) do Burundi. Prezident Museveni vstupom do vojny však sledoval i iný záujem 

v podobe obrany a zachovania rwandsko-ugandskej aliancie, pretože „vývoj situácie v Kongu 

a vzťahy medzi Kongom a Rwandou vystavil koncom roka 1998 režim Paula Kagameho 

riziku. Museveni si nemohol dovoliť pád Kagamovho režimu bez toho, aby sa sám nevystavil 

vážnym bezpečnostným problémom" (Clark, 2004, s. 28).  

Na druhej strane i Angola, Namíbia a Zimbabwe chceli predísť destabilizácii 

stredoafrického regiónu, avšak na rozdiel od opozície nevyvíjali úsilie na zvrhnutie Kabilu, 

ale na jeho zotrvanie na poste prezidenta. Zároveň sa Angola, považovaná za najviac 

prokabilovsky orientovaný štát, obávala rozšírenia nepokojov na svoje územie a kooperácie 

rwandsko-ugandský skupín s povstaleckým hnutím Národná únia za úplne oslobodenie 

Angoly (UNITA) (Stearns, 2012). Zimbabwe sa okrem spomínaných motívov rozhodla stať 

Kabilovým spojencom aj z ekonomických dôvodov, pretože konžská vláda si vzala niekoľko 

pôžičiek od významných zimbabských podnikateľov a pokiaľ by bol Kabila zvrhnutý, 

Zimbabwe by o požičané finančné prostriedky prišla (Turner, 2011). 

Zmena však nastala v roku 2001, kedy bol prezident Laurent Kabila zavraždený a na 

post hlavy štátu bol vojenským velením dosadený Kabilov syn Joseph Kabila, ktorý sa 

zameral na ukončenie konfliktov a započanie procesov demokratizácie. Aj napriek faktu, že 

v júli 2002 bola v juhoafrickej Pretórii podpísaná mierová dohoda medzi KDR a Rwandou 

a následne v decembri v Gbadolite viacero mierových zmlúv medzi lídrami ozbrojených 

skupín a konžskou vládou (Security Council Report, 2008), tak štátom sa nepodarilo naplniť 

stanovené ciele a hoci vojna de jure skončila, tak de facto ozbrojené konflikty medzi 

konžskou vládou a povstaleckými frakciami i rebelujúcimi skupinami podporovanými 

okolitými štátmi prebiehajú naďalej. Fáza od roku 2002 po súčasnosť je charakteristická 

ozbrojenými stretmi najmä vo východných konžských provinciách Ituri, Severný i Južný Kivu 

a niektorí odborníci ju označujú ako tretiu konžskú vojnu.  

 

Záver 

 

V súčasnosti sa na území Konžskej demokratickej republiky angažuje veľké množstvo 

štátnych i mimo štátnych aktérov a pôsobí tu najpočetnejšia mierová misia OSN – 

MONUSCO. Už počas druhej konžskej vojny bolo viditeľné, že prvotné záujmy štátov 

stredoafrického regiónu týkajúce sa obavy z destabilizácie celej oblasti boli potlačené 

ekonomickým faktormi v podobe vidiny profitu z nelegálnej ťažby a obchodovania 

s konžskými nerastnými surovinami. Kým do roku 2002 sa na rabovaní minerálnych zdrojov 

podieľali aj vojská okolitých štátov, tak po podpísaní dohody deklarujúcej ich stiahnutie 

z územia KDR prevzali ich rolu už spomínané proxies, 

 Vo východnej oblasti konžského územia naďalej aktívne operujú niektoré militantné 

zoskupenia. Po porážke hnutia M23 sa za najvplyvnejšiu rebelskú skupinu považuje FDLR, 

ktorého jadro je tvorené bývalými iniciátormi rwandskej genocídy. Jednotlivé entity financujú 

svoju existenciu z profitov získaných z ilegálnej ťažby nerastných surovín, avšak existujú 

                                                           
130 K prvému pólu však môžeme zaradiť i štáty poskytujúce menšiu pomoc (Stredoafrická republika, Čad, Sudán), 
aktérov s logistickou podporou (Líbya) a politických podporovateľov (Tanzánia, Zambia, Juhoafrické republika) 
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dôkazy, že národy i nadnárodné korporácie v snahe profitovať z konžského nerastného 

bohatstva konflikty  zámerne prolongujú.  

Ozbrojené strety predstavujú jeden z primárnych faktorov vnútornej nestability KDR 

a zároveň majú za následok obrovské straty na životoch, deštrukciu životného prostredia 

i humanitárne dopady ako zvýšené násilie na ženách, deťoch a zraniteľných skupinách osôb. 

Hospodárska situácia i ekonomická konkurencieschopnosť sú nositeľom nepriaznivých 

dopadov finančne náročných konfliktov, ktoré sa dotkli partikulárneho sektoru priemyslu, 

spôsobili zvýšenie miery nezamestnanosti, škody na infraštruktúre a znížili mieru 

zahraničných investícií. K revitalizácii konžského hospodárstva by mohol prispieť ťažobný 

sektor, ale následkom korupcie sužujúcej takmer všetky sféry spoločnosti a nelegálnej ťažby 

prírodných zdrojov prichádza o milióny dolárov.  

Aj napriek spomínaným skutočnostiam však môžeme idealisticky tvrdiť, že KDR sa 

pomaly zotavuje z negatívnych udalostí posledných dekád, aj keď tento pokrok je naďalej 

fragilný. Neľahká úloha, pred ktorou konžská vláda stoji, je eliminácia stále operujúcich 

militantných zoskupení s dôrazom na FDLR a zvýšenie kontroly nad oblasťami ťažby 

nerastných surovín. Pokiaľ bude KDR v dosahovaní týchto cieľov úspešná, tak existuje 

predpoklad, že práve vďaka svojej strategickej polohe, zásobám prírodných zdrojov, úrodnej 

poľnohospodárskej pôde a hydroenergetickému potenciálu sa môže v budúcnosti stať 

rozvinutým štátom,  
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ISLAMSKÝ ŠTÁT V IRAKU A LEVANTE: prípadová štúdia 

Martin Patúš 

 

Téma príspevku sa zameriava na komplexnú analýzu a charakteristiku novej bezpečnostnej 

výzvy, ktorú v medzinárodnom kontexte predstavuje organizácia Islamský štát v Iraku 

a Levante (ISIL). Stručná úvodná časť je venovaná všeobecne problematike radikálnych 

islamistických hnutí a organizácií, analýze príčin ich vzniku, rozmachu a činnosti. Príspevok 

sa z geopolitického hľadiska zameriava primárne na oblasť Blízkeho východu, avšak prípad 

ISIL možno v súčasnosti pokladať za priame bezpečnostné riziko nielen pre blízkovýchodné 

krajiny, ale aj pre Európu, ázijské štáty i celé medzinárodné spoločenstvo. Cieľom štúdie je 

odhaliť hlavné aspekty, vďaka ktorým organizácia Islamský štát v Iraku a Levante vznikla, 

formovala sa a expandovala. Pôsobenie, postup a zisk enormného vplyvu ISIL v skúmanej 

oblasti, spolu s načrtnutím hypotetických možností jeho budúceho vývoja, respektíve zániku, 

sú obsiahnuté v záverečnej časti predmetného príspevku.  

 

Kľúčové slová: bezpečnostné riziko, islamizmus, Islamský štát v Iraku a Levante, radikalizmus 
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1. Vznik zoskupení radikálneho islamizmu a situácia v Iraku po páde Saddáma 

Husajna 

 

Pôvod islamistických hnutí, organizácií a obdobných zoskupení tkvie v islamistickej 

ideológii a jej evolučnom procese. V blízkovýchodných spoločnostiach existuje už 

prinajmenšom 90 rokov, aj keď z počiatku išlo viac o umiernený smer v rámci islamskej 

nábožensko-politickej doktríny. O radikálnom islamizme, alebo inými slovami islamskom 

fundamentalizme, však hovoríme vo väčšej miere len od zhruba 70. rokov 20. storočia. Ako 

samotný islam, aj islamizmus má svoj pôvod v oblasti Blízkeho východu. Z tohto dôvodu sa 

tento priestor právom označuje aj ako „kolíska islamizmu“. 

Rozmach islamizmu a nových islamistických hnutí začiatkom 21. storočia priamo súvisí 

s viacerými vnútropolitickými i medzinárodnými zmenami, ktoré nastali v geopolitickom 

priestore Blízkeho východu. Tieto vnútorné a vonkajšie zmeny sa týkali najmä politickej 

a hospodárskej oblasti, ale významný vplyv tu mali aj sociálne, kultúrne a náboženské 

faktory. V prípade organizácie Islamský štát v Iraku a Levante sa všetky spomenuté príčiny 

priamo podieľali na jeho vzniku. 

Po americkej invázii do Iraku 20. marca 2003 a skončení bojových operácií 1. mája toho 

istého roku, sa spojenci snažili prejsť z vojenskej fázy zameranej na zvrhnutie irackého 

diktátora Saddáma Husajna, na civilné povojnové plánovanie a na vytvorenie novej stabilnej, 

prozápadne orientovanej irackej vlády. USA a ich partneri však precenili svoje možnosti 

udržať stabilitu irackého štátu, ktorý sa v krátkom čase zmenil na „failed state“ s trvalým 

povojnovým „chaosom a anarchiou“ (Raděj, 2010). Vojenská intervencia vedená Spojenými 

štátmi a následná prítomnosť západných spojeneckých vojsk v Iraku viedla k 

trvalému oslabovaniu irackého štátneho aparátu, čo využili miestne kmene, kurdská menšina, 

i militantné islamistické skupiny k presadzovaniu vlastných ideí a politických ambícií.  

Pádom autoritatívnej Husajnovej vlády a privilegovanej sunnitskej strany Baas sa 

otvorila možnosť pre dovtedy diskriminovanú šíitsku väčšinu spravovať iracké záležitosti vo 

vlastnej réžii. Avšak zmena ich postavenia v štátoprávnych a spoločenských otázkach viedla 

k vzniku náboženského - sektárskeho násilia medzi väčšinovými šíitmi a menšinovými 

sunnitmi, v etnickej otázke k rozporom medzi Arabmi a Kurdmi a v sociálno-politických 

otázkach v rámci celého spektra vtedajšej irackej spoločnosti. K tomu sa pridali radikálne 

islamistické zoskupenia, ktoré okrem boja o moc v štáte začali útočiť i na okupačné vojská 

USA a ich spojencov v rámci koaličných ozbrojených síl. Pod zámienkou ochrany irackých 

svätých miest islamu permanentne vyhlasovali džihád (v zmysle svätej vojny) proti 

okupantom a ich záujmom, ale i proti Iračanom, ktorí nesúhlasili s cieľmi a metódami 

islamistov, respektíve ktorí boli prívržencami oponentskej vetvy islamu. V druhej polovici 

roku 2003 nastala prvá vlna enormného rozmachu islamizmu nielen v zmysle rozšírenia 

ideológie medzi irackým obyvateľstvom, ale najmä vznikom niekoľkých desiatok 

militantných islamistických hnutí a organizácií. 

2. Vznik militantného islamistického zoskupenia ISIL 

 

Prvé teroristické útoky v Iraku začali už v roku 2003 aj v dôsledku rýchlej destabilizácie 

štátu, ktorá bola okrem iného spôsobená rozpustením irackej armády a bezpečnostných 

zložiek. Útoky boli spočiatku plánované a uskutočňované jednotlivcami alebo malými 

skupinkami dobrovoľníkov, ktorí často stratili akúkoľvek nádej na zlepšenie ich postavenia 

v spoločnosti. V krátkom čase však vznikli viaceré, finančnými, materiálnymi, technickými 
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a ľudskými zdrojmi precízne vybavené organizácie, ktoré boli pripravené viesť guerillovú 

vojnu ako proti koaličným silám, tak i proti novobudovanej irackej armáde a polícii. Hlavnou 

oblasťou odporu islamistov sa stal tzv. „sunnitský trojuholník“ medzi mestami Ramádí, 

Bagdad a Tikrít (Bouchal, 2011). Okrem samotných Iračanov dopĺňali rady bojujúcich 

islamistických skupín aj zahraniční mudžahedíni (doslova bojovníci za božiu vec/boží 

bojovníci) najmä z priľahlých štátov Blízkeho východu, severnej Afriky, Afganistanu, 

Pakistanu a stredoázijských republík. Medzi vtedajšie najväčšie a najvýznamnejšie 

islamisticko-teroristické organizácie patrili Skupina monoteizmu a džihádu, ktorá sa spolu 

s hnutím Tawhíd wa´l Džihád a niektorými inými zoskupeniami v roku 2004 premenovala na 

organizáciu al-Káida v Iraku (AQI), Ansar al-Islam (neskôr premenovaná na Ansar al-Sunna), 

Armáda víťaznej viery, Islamská armáda v Iraku (IAI), Islamské hnutie odporu (IRM), 

Islamský front pre iracký odpor (JAMI), Jaiš al-Mudžahidín (Armáda mudžahedínov), Jaiš al-

Mahdí (Mahdího armáda) a Organizácia čiernej vlajky (BBO). V priebehu neskorších rokov 

vznikali ďalšie zoskupenia, ktoré však boli početnosťou, vybavenosťou a rozsahom svojej 

pôsobnosti menšie ako ich predchodcovia (Patúš, 2013). 

Sunnitské islamistické zoskupenia boli oproti šíitskym zastúpené v Iraku omnoho viac, 

pričom vynikali aj svojim radikalizmom a brutalitou. Medzi ich najčastejšie ciele patrili 

príslušníci koaličných síl, najmä Američania, Briti a ich spolupracovníci, na druhej strane 

často sa nimi stávali aj irackí šíiti, ktorých považovali nielen za „odpadlícku sektu“ v rámci 

islamského náboženstva, ale vnímali ich aj ako nových uzurpátorov, ktorí budú sunnitov 

v budúcnosti znevýhodňovať a diskriminovať (Raděj, 2010). V priebehu rokov 2004 – 2007 

sa však aj v rámci sunnitských islamisticko-teroristických zoskupení začali objavovať 

vzájomné konflikty a nezhody v otázke radikalizmu, plánovania a mocenských nárokov. 

Mnohé existujúce organizácie sa štiepili na frakcie a rozpadali sa na viacero menších 

nezávislých skupín, iné naopak vytvárali nové bunky, odnože a pobočky v susedných štátoch. 

V januári 2006 vznikla tzv. Mudžahedínska rada (tiež Šúrá mudžahedínov/MSC), ktorá 

vytvorila zastrešujúcu organizáciu 6 islamistickým zoskupeniam, medzi nimi to bola 

napríklad skupina Armáda víťaznej viery alebo al-Káida v Iraku. Cieľom tohto zoskupenia 

bolo skoordinovať akcie zamerané proti tradičným nepriateľom a oponentom, ale tiež spojiť 

a efektívnejšie využiť dostupné ľudské, finančné a materiálno-technické zdroje, ktorými 

disponovali členovia Rady. V októbri roku 2006 sa Mudžahedínska rada pretransformovala 

na novú jednotnú organizáciu Islamský štát v Iraku (ISI) na čele s vodcom Abú Omarom al-

Baghdádím, ktorý sa vyhlásil za kalifa (Čejka, 2007). Organizácia už v tomto období 

prehlásila oblasť ôsmich irackých provincií za rovnomenný štátny útvar, aj keď bez 

akýchkoľvek štátoprávnych funkcií. Naviac sa snažila vytvoriť významné pobočky 

v susedných krajinách. Islamský štát v Iraku sa počas rokov 2006 – 2011 pričinil o stovky 

atentátov a útokov na vojakov a civilistov, pričom často bol považovaný za odnož globálne 

pôsobiacej al-Káidy, alebo dokonca za jej nástupcu. Situácia ako v minulosti, tak 

i v súčasnosti nie je dostatočne prehľadná na to, aby jednoznačne obstáli tvrdenia 

potvrdzujúce, resp. vyvracajúce ich vzájomné interakcie, previazanosť, prípadne substitúciu, 

na čom sa nevedia zhodnúť ani najvýznamnejší bezpečnostní analytici a experti na 

blízkovýchodný islamizmus. To isté platí aj o skupinách, ktoré často pod rôznymi názvami 

splynuli s ISI, respektíve s al-Káidou. 

Významný zlom nastal v roku 2011 počas obdobia tzv. „Arabskej jari“, ktorá postihla i 

politický a spoločenský vývoj v Sýrii. Prvé vzbury obyvateľstva proti baasistickej vláde 

Bašára al-Asada sa rozpútali v juhosýrskej provincii Dar´á odkiaľ sa rozšírili do ďalších častí 

krajiny (Ponížilová, 2011). Násilné protiopatrenia vládnej moci proti protestujúcim, vznik 

fragmentovanej opozície podporovanej na jednej strane západnými mocnosťami, na strane 

druhej radikálnymi islamistickými zoskupeniami a ďalšie udalosti, viedli k stavu občianskej 
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vojny, ktorá pretrváva až do dnešných dní. Takéto prostredie umožnilo vodcovi ISI budovať 

a rozvíjať novú sýrsku pobočku organizácie, ktorá ohlásila svoj vznik v januári 2012 pod 

názvom al-Nusra Front (Jabhat al-Nusra) na čele s Abú Mohamedom al-Jawláním. Vďaka 

podpore časti sýrskej opozície skupina už vo veľmi rýchlom čase posilnila svoje pozície 

a silu, a na bojových frontoch sa často objavovala aj pod označením Islamský štát v Iraku 

a Sýrii (ISIS). V apríli 2013 Islamský štát v Iraku oznámil splynutie sýrskej pobočky a ďalších 

radikálnych islamistických hnutí a organizácií bojujúcich v Sýrii a Iraku s ISI, aj napriek 

odmietavému stanovisku zo strany niektorých vedúcich predstaviteľov al-Nusra Front a al-

Káidy (BBC, 2014). Touto fúziou vznikla v súčasnosti najväčšia a najnebezpečnejšia 

militantná islamistická organizácia – Islamský štát v Iraku a Levante (ISIL). 

 

3. Charakteristika, činnosť a aktivity organizácie 

 

Islamský štát v Iraku a Levante (ISIL), tiež nazývaný ako Islamský štát v Iraku a Sýrii (v 

angličtine Islamic State of Iraq and al-Sham – pričom al-Sham v arabčine znamená Levanta) 

(ISIS), v arabskom akronyme Da´iš (ad-Dawla al-Islamíja fíl ´Iraq wa aš-Šám), v poslednej 

dobe označovaný len ako Islamský štát (IS), je z geopolitického, bezpečnostného 

a medzinárodno-politického hľadiska najväčšou hrozbou, ktorej musí medzinárodné 

spoločenstvo v súčasnosti čeliť. Jedna skupina vedcov a analytikov tvrdí, že ISIL je akousi 

novou - najsilnejšou pobočkou al-Káidy, iná skupina (ku ktorej sa hlási aj autor štúdie) 

poukazuje na fakt, že po roku 2011 al-Káida, ako sme ju poznali počas vodcovstva Usámu 

bin Ládina v podstate neexistuje, existujú len jej odnože, ktoré sú vo veľkej miere 

frakcionované v závislosti od geopolitického pôsobenia, vodcovstva alebo zdrojov, ktorými 

disponuje. Ako globálna teroristická sieť však už neplní svoju funkciu tak ako v minulosti. 

Z toho teda môžeme usudzovať, že organizácia Islamský štát v Iraku a Levante je de facto 

nové zoskupenie s novým vodcovstvom, novými schopnosťami a novými ambíciami, ktoré 

však malo jedinečnú možnosť budovať svoju štruktúru na základoch niekdajších 

najvplyvnejších islamistických organizácií. ISIL má s nimi niektoré črty spoločné, avšak 

radikálne sa odlišuje najmä v konkrétnych cieľoch, metódach ich dosiahnutia a v schopnosti 

svojej geografickej, politickej a sociokultúrnej expanzie. 

Na čele organizácie v súčasnosti stojí islamský klerik Abú Bakr al-Baghdádí, vlastným 

menom Ibrahim Awad Ibrahim Alí al-Badrí al-Samarra´í, ktorý je známy svojimi častými 

prezývkami (napr. Abú Du´á alebo kalif Ibrahim). Organizačná štruktúra ISIL je typologicky 

najbližšia štruktúram islamistických zoskupení, ktoré sú vedené autoritatívnym vodcom, 

koordinujúcim činnosť a fungovanie organizácie s úzkym okruhom najbližších partnerov. Na 

nižšej úrovni riadia operácie v Iraku a Sýrii dvaja vysokopostavení pracovníci, 

administratívne záležitosti a propagandu riadi skupina okolo hovorcu ISIL Abú Mohameda al-

Adnaního. Ostatné funkcie, prevažne vojenského a teroristického charakteru riadi tzv. 

„vojnový kabinet“ a frontové operácie usmerňuje poľný veliteľ Abú Omar al-Šišání, pôvodom 

z Čečenska. Vojenská štruktúra Islamského štátu v Iraku a Levante je vo všeobecnosti 

podobná ako u iných etablovaných islamistických organizácií (napr. Hamas alebo Hizballáh), 

najčastejšie ju tvoria malé bojové skupinky – brigády. Hlavným cieľom organizácie Islamský 

štát v Iraku a Levante a jeho predstaviteľov je vytvorenie svetového islamského kalifátu 

podľa vzoru Osmanskej ríše, ktorý by spájal moslimov na celom svete, pričom nemoslimovia 

by boli ovládaní moslimskou vládnucou vrstvou (TRAC, 2014). Niektoré skupiny ľudskej 

spoločnosti (napr. Židia) majú byť podľa ISIL priamo vyhubené, respektíve majú sa z nich 

stať otroci. V tejto doktríne je teda badateľný výrazný vplyv islamistickej nábožensko-
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politickej ideológie, ktorá čerpá svoje idey z historizmu a poukazuje na nutnosť zavedenia 

tradičného geopolitického usporiadania a fungovania sveta aký existoval počas obdobia 

stredovekých islamských kalifátov. 

Od začiatku vyhlásenia vzniku Islamského štátu v Iraku a Levante v apríli 2013, 

organizácia predstavovala najsilnejšieho oponenta al-Asadovho režimu v Sýrii. V spolupráci 

s inými islamistickými zoskupeniami v krátkom čase ISIL dobyl viaceré kľúčové miesta na 

východe a severe sýrskeho územia, pričom sa zameral hlavne na najvýznamnejšie hraničné 

oblasti používané pre transport. V auguste 2013 po ťažkej 10-mesačnej ofenzíve bojovníci 

Islamského štátu v Iraku a Levante porazili sýrske vládne vojská a získali kontrolu nad 

leteckou základňou Menagh pri meste Aleppo (Blair, 2014). Okrem toho, v priebehu 

niekoľkých mesiacov uskutočnili desiatky atentátov nielen v Sýrii a Iraku, ale taktiež aj 

teroristické útoky v Turecku. Po obsadení obrovských území Sýrie, ISIL koncom roka 2013 

započal ofenzívu proti irackej armáde na západe Iraku v provincii Anbár, ktorú ovládli za 

niekoľko týždňov. Rýchlosť ich postupu šokovala celé medzinárodné spoločenstvo. Po dobytí 

ďalších dôležitých irackých miest Fallúdža, Ramádí a Mósul, iracké armádne jednotky 

masovo opúšťali frontovú líniu, pričom na mieste po sebe zanechávali zbrane, muníciu 

a ďalšie vojenské zariadenia. Vďaka takémuto postupu organizácia Islamský štát v Iraku 

a Levante získavala čoraz väčšie množstvo materiálneho a finančného zabezpečenia. 

Spoluprácou s niektorými sunnitskými kmeňovými náčelníkmi a bývalými 

vysokopostavenými príslušníkmi bezpečnostných štruktúr z čias Saddáma Husajna, získali 

naviac spravodajskú a logistickú pomoc. Na dobytých územiach vykrádali finančné inštitúcie, 

depozity drahých kovov a tiež ropné polia, z čoho im plynuli enormné zdroje potrebné na 

zabezpečenie správy a kontroly obsadených území, na nákup výzbroje, na verbovanie nových 

spolubojovníkov a ďalšie potrebné výdavky (Pressburg, 2014). 

V júni 2014 vodca organizácie Abú Bakr al-Baghdádí oznámil zmenu názvu ISIL na 

Islamský štát (IS) a na obsadených územiach Sýrie a Iraku vyhlásil kalifát s rovnomenným 

názvom. Popritom sám seba označil za kalifa – jediného zvrchovaného vodcu všetkých 

moslimov na tomto území. V tomto období však už prebiehala protiofenzíva voči IS 

z viacerých strán. V Sýrii naň útočili vládne vojská, povstalci sekulárnej opozície, ale 

napríklad aj turecké letectvo, ktoré ostreľovalo jeho pozície. V Iraku to boli najmä iracké 

vládne sily, ktoré dostali nové dodávky zbraní od USA a niektorých európskych krajín, šíitska 

domobrana a kurdské milície pešmerga (Katzman et al., 2014). Napriek tomu, jeho sila nebola 

dostatočne obmedzená. 

Počas tohtoročných letných mesiacov IS pri obsadzovaní kľúčových miest 

a strategických pozícií využíval viacero metód, ktoré mu pomáhali expandovať ako vojensky, 

tak i ideologicky. Medzi jeho hlavné vojenské taktiky patrila spolupráca s kľúčovými 

sunnitskými kmeňovými náčelníkmi, ktorí Islamskému štátu „otvárali cestu“ naprieč sýrskym 

a irackým územím, zoskupovanie bojovníkov do malých brigád, respektíve jednotlivých 

oddelených konvojov, ktoré bolo ťažké zničiť delostrelectvom alebo bombardovaním, a ich 

schopnosť spájať sa do väčších, ucelených bojových jednotiek tesne pred ofenzívou a pod. Pri 

svojom postupe Islamský štát prepúšťal trestancov z obsadených väzenských zariadení, čím, 

okrem iného, získaval nových členov a spolubojovníkov. Ideologická propaganda je ďalším 

silným faktorom, ktorý IS pomáha pri jeho rozmachu. Okrem spomínanej štátotvornej idey 

vytvorenia islamského kalifátu prinajmenšom od východného Stredomoria až po Irán, je to 

i snaha o ustanovenie a vykonávanie islamského práva – šarí´e a dodržiavanie zásad Koránu 

v celkovom politickom aj spoločenskom živote na obsadených teritóriách. Na druhej strane 

však svojou nenávisťou a postojom k šíitom Islamský štát zanedbal možnosť psychologickej 

výhody ovplyvňovať vo svoj prospech celý moslimský svet, nielen sunnitov. Internet 
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a ostatné médiá sú taktiež významným prispievateľom šírenia myšlienok Islamského štátu, 

ktorý ich využíva na dva účely. V prvom rade, radikálnou islamistickou ideológiou 

indoktrinuje najmä mladých ľudí, neuvedomujúcich si vážnosť situácie, ktorá pre nich nastáva 

v prípade, že sa pridajú k militantom. Naviac, svojou medializovanou brutalitou vytvárajú 

obraz obávaných „božích bojovníkov“, ktorí sa nezastavia pred ničím. (Pressburg, 2014). 

V skutočnosti taktika únosov a masového vyvražďovania vojakov, pozorovateľov, novinárov 

a civilistov z radov náboženských a etnických menšín „pomohla“ IS v určitom zmysle aj v ich 

postupe a ovládnutí rozsiahlych území, ktoré sú v súčasnosti stále pod ich kontrolou. 

4. Budúcnosť Islamského štátu 

 

Od začiatku augusta 2014 Spojené štáty americké spolu so širokou medzinárodnou 

koalíciou, ktorá sa sformovala ako odpoveď na nekontrolovateľný postup a taktiky 

Islamského štátu, spustili masívnu leteckú ofenzívu voči IS. Ostreľovaním pozícií IS tiež 

podporili pozemné operácie irackých jednotiek a kurdských milícií pešmerga. V druhej 

polovici augusta Islamský štát začal zverejňovať videonahrávky z popráv amerických, 

britských a francúzskych občanov, zajatých jeho bojovníkmi už v predchádzajúcich rokoch, 

čím sa snažil vytvárať tlak aj prostredníctvom verejnej mienky na vlády medzinárodnej 

koalície, aby zastavili útoky proti nemu. Súčasťou „Koalície degradovať a poraziť ISIL“ je 

v súčasnosti viac ako 60 krajín sveta, avšak ani takejto veľkej skupine sa nedarí vo väčšej 

miere oslabovať silu IS (Katzman et al., 2014). 

Islamský štát v súčasnosti získava obrovské finančné a materiálne zdroje nielen vďaka 

obsadzovaniu dôležitých oblastí, ale taktiež z organizovaného zločinu a od dosiaľ 

neidentifikovaných finančných sponzorov zo štátov Perzského zálivu. IS buduje veľké 

kapacity aj v oblasti ľudských zdrojov – nielen pre plnenie dôležitých administratívnych 

a inštitucionálnych úloh súvisiacich so správou kontrolovaných teritórií, ale najmä v sfére 

vojenskej. Nepretržite má možnosti a schopnosti regrutovať nových bojovníkov (údajne za 

žold 500 dolárov mesačne) nielen z arabských krajín, ale čoraz viac i zo štátov Európskej 

únie, napríklad Nemecka, Francúzska či Veľkej Británie, pričom v radoch IS už bojuje 

niekoľko tisíc „Európanov“. Súčasný odhadovaný počet len samotných militantov Islamského 

štátu sa odhaduje na 35 - 50 tisíc, avšak jednoznačné údaje sa zistiť nedajú, pretože IS dnes 

neoperuje iba v Sýrii a Iraku, ale už aj v Libanone, Jordánsku a Palestíne, pričom má oveľa 

väčšie teritoriálne ambície. Odhaduje sa, že pod priamou kontrolou Islamského štátu sa 

nachádza 40 – 90 tisíc km
2
 územia, spolu so zhruba 8 miliónmi ľudí, ktorí sú vystavovaní 

účinkom šarí´atského práva – napr. plateniu špeciálnych daní, telesným trestom alebo 

hromadným popravám za činnosti, ktoré Islamský štát zakazuje. Vďaka úspechom, ktoré IS 

dosahuje, si na svoju stranu prikláňa čoraz viac spolupracujúcich radikálnych islamistických 

organizácií aj mimo Blízkeho východu, čo môže mať v budúcnosti nesmierne tragické 

následky pre celý svet (TRAC, 2014). To znamená, môžeme začať hovoriť o globálnej 

hrozbe, ktorú Islamský štát v dnešnej dobe predstavuje. 

Budúcnosť pôsobenia a postupu Islamského štátu nie je jednoznačná. Súčasný vývoj 

a tiež vyhlásenia amerického prezidenta Baracka Obamu však nasvedčujú tomu, že boj proti 

IS vedúci k jeho zničeniu si vyžiada dlhotrvajúcu kampaň na všetkých úrovniach. Možnosti a 

kapacity, ktoré Islamský štát má a v blízkej budúcnosti bude mať k dispozícii, nebude vôbec 

jednoduché obmedziť. Či už sa to týka finančnej, vojenskej, technickej alebo personálnej 

stránky. Súčasná medzinárodná ofenzíva proti tejto islamistickej organizácii však nie je 

dostatočná. Otázne však je, či by nasadenie pozemných vojsk medzinárodnej koalície 

neprinieslo len ďalšie zbytočné straty – ľudské a materiálne. Riešenie tohto problému však 
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jednoznačne musí mať aj vojenskú časť, pretože existujúcu situáciu nie je možné stabilizovať 

a znormalizovať iba politickou a diplomatickou cestou, aj keby sa do problematiky 

zainteresovalo celé globálne medzinárodné spoločenstvo. Naviac, treba začať od základov – 

mierovou cestou vybudovať fungujúcu občiansku spoločnosť a stabilizovať politické 

inštitúcie v štátoch Blízkeho východu – menovite v Sýrii, Libanone, Iraku a Palestíne, možno 

aj za cenu prvotnej podpory autoritárskych režimov. 
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KYBERNETICKÁ BEZPEČNOSŤ  V MEDZINÁRODNYCH 

VZŤAHOCH 

Tomáš Sokol 

 

V dnešnej digitálnej dobe sa bezpečnosť štátov stáva omnoho komplikovanejšia, 

nakoľko hrozba kybernetického útoku môže pochádzať takmer z akéhokoľvek miesta na 

zemi. Problematika kybernetickej bezpečnosti je dnes celosvetovým fenoménom, ktorému sa 

dostáva čoraz viacej pozornosti.  

Úvodom je potrebné si zadefinovať základné pojmy, z ktorých vychádzame pri 

analyzovaní problematiky kybernetickej bezpečnosti. Jedná sa o termíny:  informačná 

bezpečnosť, kybernetická bezpečnosť a kybernetický priestor. Pôvod termínu kybernetická 

bezpečnosť siaha do obdobia konca studenej vojny, ktoré bolo spojené s výraznou zmenou 

geopolitických pomerov vo svete a prebiehajúcou technologickou revolúciou. Konceptuálne 

sa tento pojem začal rozvíjať v prostredí  informačných a komunikačných technológií (IKT), 

ktorý zahŕňa omnoho širšie spektrum aktivít. Transformácia významu pojmu nastala, keď sa 

diskusia o ohrození samotných počítačov a sietí presunula s rozvojom technológii k možnému 

ohrozeniu štátu a spoločnosti. V tomto kontexte si pojem kybernetická bezpečnosť osvojila 

najmä vojenská a politická doktrína, pričom z vedeckého pohľadu ju začala skúmať komunita 

venujúca sa teóriám medzinárodných vzťahov.  Teórie medzinárodných vzťahov, 

konkrétnejšie bezpečnostné štúdia nám môžu pomôcť pri načrtnutí teoretického rámca pre 

zaradenie kybernetickej bezpečnosti v systéme vied a prístupy k jej skúmaniu. 

V odbornej literatúre nájdeme viacero definícií týchto pojmov, pričom často dochádza 

k zamieňaniu pojmov informačná a kybernetická bezpečnosti. Pre získanie jednoznačnejšieho 

pohľadu na rozdiely medzi týmito dvoma pojmami, je možné vychádzať z medzinárodnej ISO 

normy 27032:2012, venovanej informačných technológiám, ktorá poskytuje základný rámec 

pre skúmanie kybernetickej bezpečnosti. Napríklad Lasicová a Ušiak definujú spoločne 

kybernetickú aj informačnú bezpečnosť ako „jeden zo sektorov bezpečnosti, ktorý rozširuje 

výskum spektra bezpečnostných štúdií, venuje sa hrozbám a rizikám súvisiacim s ochranou 

kybernetického priestoru, kritickej infraštruktúry a informácií.“ (Lasicová, Ušiak, 2000, s. 

246). Podľa I. Makatúru hlavný rozdiel spočíva v tom, že  „Odborná disciplína informačná 

bezpečnosť sa zaoberá otázkou zaručenia dôvernosti, integrity, dostupnosti a sledovateľnosti 

informačných aktív všeobecne, zatiaľ čo kybernetická bezpečnosť  sa venuje bezpečnosti iba 

určitej časti informačných aktív, konkrétne tých, ktoré sú  spracúvané vo virtuálnom priestore, 
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zvanom kybernetický priestor“ (Kyber-niečo, 2013). Vyskoč zdôrazňuje, že v prípade 

kybernetickej bezpečnosti ide predovšetkým o ochranu záujmov štátu. (Kybernetická 

bezpečnosť..., 2013). Mohli by sme nájsť množstvo ďalších definícií a spresnení týchto 

pojmov, ale z hľadiska zaužívanej praxe môžeme vidieť, že pojem kybernetická bezpečnosť si 

osvojili najmä politický činitelia, diplomati, ozbrojené sily ako aj novinári v spomínanom 

užšom význame. 

 Prostredie, v ktorom sa informačné a kybernetické aktivity odohrávajú nazývame 

kybernetický priestor. Vychádzajúc z rovnakej ISO normy možno kyberpriestor definovať 

ako „komplexné prostredie, ktoré je výsledkom interakcie ľudí, softvéru a služieb na 

internete, podporovaný celosvetovou distribúciou fyzických informačno-komunikačných 

zariadení a pripojených sietí“ (ISO 27032:2012, 2012).  V porovnaní s ostatnými zložkami 

bezpečnosti spočíva unikátnosť kybernetického priestoru v tom, že operuje s anonymitou 

aktérov, procesy prebiehajú v reálnom čase a umožňuje pomerne ľahký priestor do sietí.  

Kombinácia šírenia IKT a vlastností kyberpriestoru sa premietla do potreby jej 

hlbšieho skúmania v prostredí medzinárodných vzťahov. Zlomovým bodom bol spomínaný 

začiatok 90-tych rokov. S presunom pozornosti od tradičných vojensko-politických 

bezpečnostných hrozieb smerom k novým, doteraz skôr marginalizovaných témam, vzrástla aj 

relevancia skúmania bezpečnosti štátu s ohľadom na fungovanie informačných technológií.  

Koniec studenej vojny sa niesol v duchu znižovania konvenčných vojenských kapacít, 

rozpočtov na obranu a presunu pozornosti od čisto vojenských aspektov bezpečnosti smerom 

k nevojenským. Kybernetická bezpečnosť je práve jedným z príkladov tohto presunu vo 

vnímaní konceptu bezpečnosti, kedy štáty začali budovať nové kapacity či etablovať nové 

doktríny. Problémom kybernetických útokov je najmä to, že je veľmi náročné, niekedy až 

nemožné vystopovať útočníka, nakoľko môže útok viesť cez siete jednej krajiny a fyzicky sa 

nachádzať v inej. Tým sa problém zabezpečenia zásadné komplikuje. 

V diskusiách o kybernetickej bezpečnosti sa zaužívali nové pojmy ako ochrana 

kritickej infraštruktúry, kyberterorizmus, informačná vojna, strategické narušenie systému, 

informačné zaistenie, kybernetické hrozby, bezpečnosť informačných sietí a podobne. 

Eriksson a Giaccomello pripisujú nárastu dôležitosti kybernetickej bezpečnosti 

v medzinárodných vzťahoch prechod od industriálnej k informačnej spoločnosti, ktorá: 

„vyrástla zo strachu o rastúcu zraniteľnosť a stratu kontroly“ a nebola by možná bez 

globálneho šírenia informačných sietí (Eriksson, Giaccomello, 2007, s.7). 

  V prípade kybernetickej bezpečnosti sa prax rozvíjala podstate rýchlejšie ako teória. 

V odbornej literatúre sa téma rozvíjala predovšetkým v politických a strategických 

dokumentoch. Vedecká teória medzinárodných vzťahov zameriavala pozornosť do konca 

studenej vojny predovšetkým na vojenský aspekt bezpečnosti. Z pohľadu skúmania hlavných 

aktérov bezpečnosti poznáme dva základné smery. Na jednej strane zástancov dominantnej 

role štátu a medzištátnych vzťahov, ktorý presadzuje realistická a neo-realsitická škola. Na 

strane druhej, predstavitelia liberálnej, kritickej či konštruktivistickej školy, ktorí  zahŕňajú aj 

neštátnych aktérov (mimovládne organizácie, aktivistov, hnutia, teroristické organizácie, 

súkromné spoločnosti či skupiny hackerov a iné) vo všetkých rovinách ako aktérov 

bezpečnosti.  (Eriksson, Giaccomello, 2007). Zatiaľ čo predstavitelia štáto-centrického 

pohľadu vnímali informačnú revolúciu cez prizmu vojenského sektoru, ostatné prúdy sa 

venovali ich dopadu na spoločnosť a jednotlivca. V perspektíve realizmu je informačná vojna 

pokračovanie psychologickej vojny ako súčasť klasickej vojny.  
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Výsledkom informačnej revolúcie v medzinárodných vzťahoch bol citeľný nárast 

počtu neštátnych aktérov, pričom narástol ich vplyv na suverenitu štátu. Fenomén globalizácie 

tento trend iba urýchlil. Nárast pluralizmu a vplyvu neštátnych aktérov vo svojej agende 

obsiahla liberálna teória. Neposkytla však konceptuálny pohľad na skúmanie problematiky 

informačnej a kybernetickej bezpečnosti (Eriksson, Giaccomello, 2007). Meniaci sa charakter 

medzinárodných vzťahov spolu s dopadom informačnej revolúcie na koncept bezpečnosti 

úspešnejšie reflektovala hlavne teória konštruktivizmu. Ponúkla odlišné vysvetlenie diania 

v medzinárodných vzťahoch, aké bolo dovtedy prezentované dvoma hlavnými prúdmi 

liberalizmom a realizmom, postavenými na racionalizme. Zasadila sa ako stredná cesta medzi 

racionalizmom a post-modernizmom. Prínosom konštruktivistickej analýzy ku konceptom 

moci a bezpečnosti v digitálnej ére, bolo podľa Giaccomma a Eriksonna „zdôrazňovanie 

obrazov a symbolov, navyše k materiálnym zložkám – káble a počítače“ (Giaccomo, 

Eriksson, 2007, s.20). Niektorí autori, ktorí vychádzali z konštruktivistickej školy ako Buzan, 

Waever, Wilde priniesli do problematiky aj otázku skupinovej identity, čím upriamili väčšiu 

pozornosť na odlišný charakter potrieb rôznych zložiek spoločnosti pri zaisťovaní ich 

bezpečnosti (Buzan, Waever, Wilde, 1998). Možno tvrdiť, že aktéri pôsobiaci 

v kybernetickom priestore sú vystavení problémom, rizikám a hrozbám, ktoré sú jedinečné 

pre dané prostredie.  

Symbolika a spomínané pojmy v úvode (napr. kybernetická vojna) môžu mať podobný 

psychologický efekt ako konvenčná vojna. Konštruktivistická analýza nám otvára možnosť 

skúmať symboly v digitálnom svete. V tejto súvislosti si môžeme začať klásť otázky ako: 

môže sa dehonestácia národnej stránky štátu považovať za porovnateľný čin ako pálenie 

vlajky alebo môže byť hackerský útok na infraštruktúru považovaný za rovnocenný 

s konvenčným útokom? Virtuálne obrazy získavajú novú dimenziu a v budúcnosti bude 

potrebné podobné otázky definitívne odpovedať.  

Na tomto mieste treba podotknúť, že autori ako aj spomínané teórie sú aplikovateľné 

predovšetkým v západnej civilizácii. Mnohé islamské krajiny alebo napríklad Čína prísne 

regulujú prístup k internetu a informačným sieťam, preto pri skúmaní kybernetickej 

bezpečnosti treba brať do úvahy aj širší politicko-ideologický kontext v jednotlivých štátoch. 

Rozvoj informačných technológií prebiehal v mimo-západných krajinách kontrastnejšie ako 

ho poznáme na západe.  

 

Sociálny konštruktivizmus vytvoril vhodný priestor pre skúmanie problematiky 

bezpečnosti z dovtedy skôr okrajových uhľov pohľadu. Koncom 20. storočia sa do pozornosti 

skúmania bezpečnosti dostali aj otázky environmentálnej, ekonomickej, energetickej a inej 

povahy, čím vznikla potreba detailnejšieho rozpracovania týchto oblastí nevojenského 

charakteru. Okrem Minnesotskej a Aberystwythskej školy zaznamenala Kodanská škola 

najväčší ohlas v diskusii o nových prístupoch k skúmaniu bezpečnosti. Jej význam spočíva 

najmä v diferencovanejšom pohľade na aktérov bezpečnosti a rozlíšení jednotlivých zložiek 

alebo sektorov (v prípade Kodanskej školy). Kodanská škola ponúkla originálny pohľad na 

skúmanie zložiek bezpečnosti, keď vymedzila jednotlivé sektory. Rozdelenie na jednotlivé 

sektory nám ponúka možnosť skúmať problematiku kybernetickej bezpečnosti  práve ako 

parciálnu zložku komplexného konceptu bezpečnosti, čím môžeme získať ucelený pohľad, 

skúmať jej interakciu s ostatnými zložkami a vymedziť jej zaradenie. Podľa Lasicovej 

a Ušiaka je významným prínosom Kodanskej školy aj definovanie procesu sekuritizácie, čím 

vyzdvihli potrebu vnímania nevojenských hrozieb ako reálnych ohrození pre spoločnosť 

(Lasicová, Ušiak, 82). Poukázanie na referenčné objekty v každom sektore, ktoré v prípade 
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hrozby môžu žiadať svojich zástupcov o právo na prežitie dodalo sekuritizačnej teórii 

významné, mobilizačné postavenie v riešení bezpečnosti (Buzan, Waever, Wilde, 1998). 

Sekuritizácia kybernetickej hrozby tak môže prekročiť štandardné pravidlá a zásady riešenia 

sporov v krajine alebo viesť k výnimočným obmedzeniam kybernetického priestoru v štáte. 

R. Taurecková a R. Emmerson rozšírili tento koncept o teóriu, podľa ktorej „bezpečnosť má, 

ako žiadny iný koncept vo svetovej politike, silu vysunúť najskôr zanedbávanú tému na 

vrchol politickej agendy, kde táto môže byť prejedávaná rýchlo, bez ohľadu na demokratické 

pravidlá regulácie“ (Taureck, 2005, s. 9). Jedným z príkladov takéhoto postupu sa v dnešnej 

dobe môže stať práve téma kybernetickej bezpečnosti. Z vyššie uvedeného vyplýva, že do 

budúcna bude čím ďalej tým viac naliehavejšie venovať vyššiu pozornosť problematike 

kybernetickej bezpečnosti a ďalej rozvíjať teoretické prístupy k jej skúmaniu. 

Cieľom článku bolo objasniť základné definície a východiská pri skúmaní 

kybernetickej bezpečnosti v systéme teórií medzinárodných vzťahov. V prvom rade sme si 

načrtli rôzne prístupy k jej skúmaniu z hľadiska teórií medzinárodných vzťahov a poukázali 

na najvýraznejšie smery – liberalizmus a konštruktivizmus, ktoré dokázali reflektovať 

podstatu informačnej revolúcie. Po druhé, z charakteru samotného pojmu vyplýva, že sa jedná 

o kategóriu bezpečnosti, predstavujúcu užší celok medzinárodných vzťahov. Po tretie, 

strategické a bezpečnostné štúdie predstavujú základné disciplíny v skúmaní kategórie 

bezpečnosti, pričom práve rozširovanie bezpečnostných štúdií o nové nevojenské aspekty nám 

prostredníctvom spomínanej kodanskej školy umožnilo jasnejšie definovať pozíciu 

informačného sektora. V zmysle vyššie uvedených definícií kybernetickú bezpečnosť v tomto 

prípade vnímame ako subdimenziu informačnej bezpečnosti. Pre komplexné pochopenie 

problematiky je však dôležité nájsť spoločné menovatele z jednotlivých teórií. V opačnom 

prípade by došlo k prílišnému redukcionizmu, ktorý by obmedzil rozvoj výskumu. Skúmanie 

kybernetickej bezpečnosti bude aj naďalej charakterizované zameškávaním teórie za praxou, 

nakoľko sa jedná o veľmi aktuálnu a rýchlo sa vyvíjajúcu tému.  
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Zlyhanie štátu v kontexte regionálnej bezpečnosti 

Lucia Spišiaková 

 

 

Úvod 

 

 Môže byť fenomén zlyhávajúceho štátu lepšie pochopený cez regionálny kontext? 

Problém zlyhávajúcich štátov, zahrňujúc ich negatívne dôsledky, v poslednej dobe na seba 

upútava nemalú pozornosť. Zlyhávajúce štáty sú spájané s ekonomickými, sociálnymi, 

politickými či vojenskými komplikáciami, ako aj s negatívnymi dôsledkami voči vlastnej 

populácii, susediacim štátom, regiónom, či dokonca globálnej komunite. The Economist 

uvádza že „hlavný dôvod prečo by sa mal svet obávať zlyhávajúceho štátu, je preto že je 

nákazlivý“ (Freetown, 2005). Znepokojenie v kruhoch akademickej obce, ako aj u tvorcov 

politík je do veľkej miery spôsobené pravdepodobnými negatívnymi dôsledkami takéhoto 

javu až na medzinárodnú úroveň.  

 V súčasnosti existuje veľké množstvo materiálu zaoberajúceho sa regionálnymi 

aspektmi násilných konfliktov. No regionalizácia v kontexte zlyhávajúceho štátu je dodnes 

nevedecky dostatočne pokrytá. Tento príspevok si preto kladie za cieľ nájsť východiskový 

bod záujmu medzi dvomi rozdielnymi a zároveň poprepájanými oblasťami. Prvá výskumná 

oblasť je problematika zlyhania štátu, kde je ozbrojený konflikt hlavným prejavom. Zlyhanie 

štátu je primárne analyzované na národnej úrovni. Druhá oblasť je zameraná na regionálnu 

bezpečnosť, ktorá ide ruka v ruke s regionalizáciou snáh namierených na prevenciu zlyhania a 

zabezpečenie mieru a rozvoja.  

 Nový záujem v oboch, zlyhávajúcich štátoch a problematických regiónoch je spojený s 

obrovskými zmenami v medzinárodnom systéme. Čo je ešte dôležitejšie, je globalizácia 

otvárajúca tok informácií, kapitálu, produktov a ľudí medzi štátmi a obrovskými 

vzdialenosťami. Medzinárodné znepokojenie o zlyhávajúce štáty ako bezpečnostnú hrozbu, 

nabralo na sile v dôsledku udalostí z 9/11 a vyústilo do vojny s terorom, ktorá je do veľkej 

miery namierená na prevenciu medzinárodného terorizmu, ktorého kolískou sú práve 

zlyhávajúce štáty. Na základe toho, vznikol nový regionalizmus, so zameraním na úlohy a 

zodpovednosti regionálnej kooperácie v oblastiach prevencie konfliktov, mierovej diplomacii, 

ako aj v post - konfliktnom mierovom procese.  

 Zlyhanie štátu reflektuje kolaps zvrchovaného štátu o ktorom predpokladáme, že je 

príčinou destabilizácie celého regiónu. Negatívne aspekty zlyhania štátnosti, ako sú 

nestabilita, nepokoje, a občianska vojna, nie sú limitované hranicami zlyhávajúceho štátu a 

siahajú až do štátov priľahlých resp. do štátov v blízkej vzdialenosti. Pretože „susediace štáty 

a regionálne veľmoci trpia najviac bezprostrednými dôsledkami zlyhania štátu“ (Eizenstat, a 

kol., 2005). 

 

Zlyhanie štátu a jeho kategórie 

 

 Mnoho termínov je používaných  na vykreslenie nestability štátov. V praxi dochádza 

k tomu, že jednotliví autori píšuci o slabej štátnosti vytvárajú rozmanité názvoslovia alebo 

používajú rôzne variácie termínov. Často krát sú zamieňané pojmy ako slabý (weak), 

zlyhávajúci (failing), neúspešný (failed), respektíve zrútený (collapsed) štát, bez toho aby si 

autori ujasnili, aký je medzi nimi rozdiel. Krehkosť (fragility) je často spomínaná aj 

v súvislosti so štátom náchylným ku vzniku konfliktu (conflict prone) alebo post – 
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konfliktnými štátmi. Napriek aktuálnosti témy neexistuje jednotná terminológia zlyhania 

štátu. 

 

Weak state 

 

 Národný štát existuje za cieľom poskytovať decentralizované metódy dodávania 

politických (verejných) statkov pre občanov žijúcich v rámci vyznačených hraníc. Moderné 

štáty sa koncentrujú na plnenie záujmov a požiadavky občanov. V závislosti od úspechu či 

neúspechu v efektívnom poskytovaní politických statkov pre občanov, môžeme oddeliť silný 

štát od slabého a slabý od zrúteného. Samozrejme tieto politické statky sú v určitej hierarchii. 

Podľa Rotberga je primárnou úlohou štátu poskytovať bezpečnosť, a to vo forme zabránenia 

cezhraničným inváziám a infiltráciám, strate územia, eliminácii domácich hrozieb, ktoré vedú 

k narušeniu národného poriadku a sociálnych štruktúr a v neposlednom rade umožniť 

občanom riešiť ich problémy so štátom bez zbrojenia sa, alebo inej formy fyzického násilia 

(Rotberg, 2004). Práve na základe pochopenia základných funkcií silného štátu môžeme 

definovať ten slabý ako štát, ktorý preukazuje „zmiešaný profil, plniaci očakávania v určitých 

oblastiach a slabý v iných“ (Rotberg, 2004, s.4). Možno teda konštatovať, že čím slabšie štát 

dokáže napĺňať požiadavky občanov, vyplývajúce z podstaty silného štátu, tým sa viac 

dostáva na okraj zlyhania. Pre tento stav autor ponúka novú subkategóriu slabosti štátu a to 

termín failing state.  

 Rovnako aj Sørensen považuje zlyhanie štátu ako jeho vnútorný fenomén, viažuci sa 

primárne na suverenitu štátu. Autor teda špecifikuje slabé štáty ako „štáty s krehkými 

politickými inštitúciami, nedostatočnou a krehkou ekonomickou základňou s nedostatočnou 

koherentnou politickou komunitou“ (Sørensen, 2000). Sørensen ďalej vyžíva termín post-

colonial state, ktorý nemusel čeliť bezpečnostnej dileme z dôvodu silnej ochrany 

medzinárodnými normami, čo však nezaručovalo jeho vnútornú bezpečnosť. Štátne elity 

v post-koloniálnych štátoch sa správali ako sebeckí predátori do takej miery, že domáci chaos 

a násilný konflikt mohli zájsť do extrému, bez toho aby zaplatili najvyššiu cenu, a to zničenie 

štátu. Elity nedisponovali legitimitou, vláda silne závisela na použití sily, nebola schopná 

distribuovať verejné statky atď (Sørensen, 2000). Na základe týchto charakteristík môžeme 

post-koloniálny typ štátu špecifikovať ako istú konkrétnejšiu formu weak state. 

 Možno teda konštatovať, na základe ponúknutej plejády názorov na koncept weak 

state, že je rôznymi autormi videný cez odlišnú prizmu. Buzan na rodziel od Rotberga, 

nerozlišuje medzi držiteľmi moci a inštitúciami ako mocenskými nástrojmi. V tomto prípade 

nie je jasné, aký podiel na slabosti štátu majú politici a aký inštitúcie. Komplikovaný termín 

weak state je ľahko zameniteľný s malým, chudobným, minimálnym, weak power štátom, 

resp. postmoderným štátom. Ďalším faktom spôsobujúcim zmätky je, že v súčasnosti sa list 

fundamentálne slabých štátov, ktoré sa navonok javia ako silné zvyšuje. 

 

Failed a collapsed states 

 

 V súčasnosti zrejme najvplyvnejšiu typológiu zlyhania štátu rozpracoval, už v 

predošlej stati spomínaný, R.I. Rotberg. Podobne ako weak state tak aj failed state definuje na 

základe poskytovania politických statkov svojím občanom. Podľa autora failed states 

stelesňujú pokročilé štádium slabosti. Stručne povedané, takéto štáty nedisponujú dostatočnou 

mierou bezpečnosti. Väčšina z týchto štátov sú násilné. Neexistujú žiadne failed states, ktoré 

by nepodstúpili občiansku vojnu. Povedané inými slovami, štát neposkytuje takmer žiadne 

politické statky svojim občanom, ako napríklad Zimbabwe v roku 2011. Ale bez prítomnosti 

prebiehajúceho občianskeho konfliktu (ako v prípade konfliktov v Sudáne, DRC, Afganistane, 
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Pakistane a iných), nemožno štát považovať za failed. V takýchto prípadoch je štát 

charakterizovaný ako failing resp. very weak (Rotberg, 2013). 

 Násilie ako podstatný indikátor rozpadu štátu, môžeme nájsť aj v teóriách iných 

autorov. Napríklad Sørensen považuje za fenomén 90. rokov svetovej politiky vnútroštátne 

konflikty vo vnútorne slabých štátoch, zatiaľ čo medzištátne boli už v tom období na ústupe 

(Sørensen, 2005). Potvrdzuje to aj Uppsala Conflict Database, ktorá v 90. rokoch 20. storočia 

potvrdzuje dominanciu vnútorných ozbrojených konfliktov nad ustupujúcimi medzištátnymi 

(Uppsala Conflict Database, 2014). 

 Ďalšími indikátormi zrútenia štátu sú vysoká miera kriminality a bezprávia, chradnúca 

infraštruktúra, klesajúca miera gramotnosti, znižujúca dĺžka života, epidémie, šedá 

ekonomika, hyperinflácia a všadeprítomná korupcia. Deľba moci má len kozmetickú funkciu 

a v silnejšom zomknutí sa nachádza štátna byrokracia a ozbrojené zložky (Rotberg, 2004). 

 Podobne ako Rotberg, definuje failed state prostredníctvom kolapsu štátnych inštitúcií 

aj Zartman, ktorý vidí tento jav ako „stratu kontroly nad politickým a ekonomickým životom“ 

(Zartman, 1995, s. 7). Autor chápe politické prostredie daného štátu širšie ako jeho národné 

hranice. Zároveň sa ekonomické prostredie zmršťuje, prostredníctvom vznikajúcej 

neformálnej ekonomiky a ilegálnych ekonomických aktivít. 

Collapsed state je krajným prípadom na pomyselnej škále slabej štátnosti a znázorňuje 

„mocenské vákuum“ (Rotberg, 2004, s. 9). Je to štát s hranicami ale bez konštitučnej vlády, 

so žiadnou správou, s množstvom konfliktov a so žiadnou fyzickou bezpečnosťou. Tieto 

charakteristiky sedia podľa Rotberga na Somálsko (avšak nie na Somaliland) v roku 2011, 

na Sierra Leone, Libériu, Tadžikistan a Libanon počas rôznych búrlivých období vo svojich 

nedávnych dejinách (Rotberg, 2013). Tento proces je však „fluidný dlhodobý degeneračný 

úpadok“ (Zartman, 1995, s.8) a v tejto súvislosti Zartman podotýka, že tento vývoj nie je 

nevyhnutný. Kolaps je „extrémnym prípadom problému vládnutia, ktoré nevydrží záťaž naň 

kladenú“ (Zartman, 1995, s. 8).  

 Akýkoľvek biedny stav konkrétneho štátu neznamená jeho konečné umiestnenie na 

škále weak – failing – failed –collapsed state. Pohyb je možný oboma smermi. Tak ako sa 

štáty môžu pozviechať z kolapsu (Sierra Leone, Libéria, Tadžikistan) a stať sa slabými, môžu 

upadnúť z počiatočne silného štátu až na štát zrútený (Pobrežie Slonoviny). Pohyby na škále 

smerom k zlepšeniu má na svedomí vo veľkej väčšine prípadov medzinárodné spoločenstvo, 

ktorého zásahy sú často krát nevyhnutné. No bohužiaľ v priebehu histórie nachádzame aj 

príklady kedy takéto zásahy spôsobili opačný proces a rozpútali búrlivé až občianske vojny 

proti zle vybraným nástrojom medzinárodnej politiky.  

 

Definícia regiónu v kontexte zlyhania štátu 

 

 Doposiaľ sme sa v texte zaoberali zlyhaním štátu v izolovanom zmysle slova. Avšak 

naším zámerom je dokázať, že tento jav má ďalekosiahlejšie dôsledky, teda presahujúce 

hranice jedného štátu. Bezpečnosť individuálnych štátov je do veľkej miery závislá na situácií 

v ich blízkosti. Na tomto sa zhodujú aj analytici, ktorí trvajú na prevahe domácich faktorov 

počas civilnej vojny ako aj v jej post konfliktnej fáze. Hranice regiónu nie je možné presne 

vymedziť, preto my vychádzame z definície Deutscha, ktorý chápe región v zmysle intenzity 

ľudskej komunikácie a to cez prizmu „ľudia sú od seba oddelení komunikačnými bariérami, 

vyznačenými medzerami, v účinnosti komunikácie“ (Deutsch, 1966, s. 100). Regióny sa podľa 

autora vznikajú okolo vzorov ľudskej interakcie, kde takáto interakcie klesá, tam sa môžu 

vytvoriť hranice regiónu. Regionálna úroveň predstavuje prostrednú vrstvu medzi národnou 

úrovňou a globálnou. 

 Tradične, regióny nefigurovali ako dominantný aspekt v štúdiách medzinárodnej 

bezpečnosti. Až koncom milénia, záujem o regionálne dimenzie bezpečnosti nabral dva 
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odlišné smery. Na jednej strane, tu bola orientácia na vytváranie konfliktných klastrov 

v regiónoch. Na strane druhej, bol obnovený pohľad na budovanie a formulovanie politík 

a inštitúcií na regionálnej úrovni, z časti inšpirovaných tým čo vidíme ako úspech v Európe 

(Európsku úniu) a Juhovýchodnej Ázii (Asociáciu Juhovýchodných Ázijských Národov), 

z časti ako odpoveď na neschopnosť globálnych multilaterálnych organizácií priniesť 

rozšírenú bezpečnostnú agendu.  

 Veľkou inšpiráciou nového výskumu bol Buzanov koncept regionálneho 

bezpečnostného komplexu, s ktorým prišiel autor na začiatku osemdesiatych rokov, a ktorý 

bol neskôr redefinovaný Buzanom a Weaverom na prelome milénia. Autori definujú 

regionálny bezpečnostný komplex ako: „súbor jednotiek, ktorých hlavné procesy sekuritizácie, 

desekuritizácie alebo oboch, sú tak prepojené, že ich bezpečnostné problémy nemožno 

rozumne analyzovať alebo riešiť oddelene“ (Buzan, Weaver, 2003, s. 44). Inak povedané, 

každý bezpečnostný komplex vytvára známky kooperácie a konfliktu, a môže byť rôznymi 

spôsobmi ovplyvnený externými konfliktami. Prienik nastáva vtedy, keď externí aktéri 

v regióne, podporujú rozdielne strany v už existujúcich regionálnych konfliktoch. Aj napriek 

komplikovanej definícii podstata konceptu zostáva jednoduchá. Podľa autorov sekuritizačné 

a desekuritizačné procesy v medzinárodnom systéme sa prejavujú v rámci regionálnych 

klastrov. Tieto zhluky sú trvalé a odlišné od globálnych procesov (de)sekuritizácie (Buzan, 

Weaver, 2003). 

 Barnett Rubin a kol. hľadajú alternatívny prístup k Buzanovmu modelu, v ktorom 

zdôrazňujú rolu nadnárodných faktorov. Autor využíva termín regionálna konfliktná 

formácia, čo je do istej miery mätúce, pretože rovnaký termín je využívaný aj Buzanom 

a Weaverom na opis regiónu charakteristického nedôverou, nepriateľstvom, a nedostatkom 

kooperácie. Barnett Rubin charakterizuje regionálnu konfliktnú formáciu ako: „set násilných 

konfliktov – z ktorých každý vzniká v konkrétnom štáte alebo subregióne – formulujúc 

vzájomne sa posilňujúce vzťahy medzi sebou navzájom, čím sa konflikt predĺži a zatuhne. 

Tieto siete sú následne spojené do globálneho systému, a to historicky tak ako aj štrukturálne“ 

(Rubin a kol., 2001, s.2). Môžeme teda konštatovať, že regionálne zoskupenia násilného 

konfliktu nie sú ani výsledkom náhody, ani jednoduchého prelievania jedného konfliktu za 

hranice štátu. Namiesto toho, regionálne konfliktné formácie sú tvorené vzájomne 

prepojenými konfliktnými procesmi s lokálnymi príčinami a nadnárodnými spojeniami. 

Rubinov koncept je pre potreby nášho príspevku veľmi dôležitý, pretože zdôrazňuje primát 

miestnych príčin konfliktov, ale súčasne sa zameriava na nadnárodné vzájomné závislosti, 

ktoré pomáhajú konflikty udržať. 

 Rodrigo Tavares, vo svojej teórii podporuje Buzana a Weavera, tvrdením, že 

bezpečnostné hrozby a ozbrojené konflikty a s nimi spojené zlyhanie štátu – sa koncentrujú 

v regiónoch, a vyznačujú sa spoločnými črtami ako identita, cezhraničné siete, migrácia 

utečencov a vojenské intervencie. Autor rovnako pripúšťa, že demokracie majú väčšiu 

tendenciu k vytváraniu zhlukov, keďže disponujú podobnými vlastnosťami. Tavares ďalej 

opisuje ako môže byť bezpečnostná kooperácia podporovaná hrozbami, ktoré vznikajú mimo 

regiónu, napríklad v prípade útoku zo strany veľmocí. Ak je hrozba namierená len na jeden 

z regionálnych štátov, obavy z prelievania a regionálnej destabilizácie, sú také veľké, že 

jednotlivé štáty regiónu sa zhromaždia za účelom odvrátenia hrozby (Tavares, 2010). 

 Analýza Buzana a Weavera, podľa nášho názoru plne nezachytáva rastúci význam 

neštátnych aktérov, ich vzájomné pôsobenie a manipuláciu štátnymi aktérmi. Autori vyžívajú 

primárne štátno – centristický prístup vo svojej tvorbe. Hlavnými jednotkami zostávajú štáty, 

ktoré tvoria štruktúru regiónov, ktoré sú definované z hľadiska kapacity jednotlivých štátov. 

Vymedzenie regionálneho kontextu zlyhania štátu v oblasti hrozieb pochádzajúcich z iných 

štátov s primeranými vojenskými schopnosťami a neštátnymi aktérmi, ktorí sú výzvou štátnej 

zvrchovanosti, tiež znamená, že regióny v kontexte zlyhania štátu zostávajú štátno-centrické, 
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a to nielen preto, že štáty v súčasnosti zostávajú prevládajúcou (ak nie jedinou) formou 

územnej organizácie, ale tiež preto, že zlyhanie štátu je jediná zmysluplná kategória analýzy 

v kontexte týchto jednotiek. Preto môžeme konštatovať, že priestorovo sú regióny 

zlyhávajúcich štátov zložené (pravdepodobne) zo susediacich štátov, zatiaľ čo funkčne, alebo 

na úrovni aktérov, zahŕňajú len špecifické štáty (tie s vhodnými vojenskými schopnosťami) 

a neštátnych aktérov, ktorí sú schopní vytrhnúť teritoriálnu kontrolu z rúk existujúcich štátov. 

To znamená, že z pohľadu štátu čeliacemu riziku zlyhania, jeho relevantný región môže 

zahŕňať vojensky ohrozujúce štáty ako aj štáty z ktorých hraníc operujú neštátne subjekty. 

 

Regionálne dimenzie zlyhania štátu 

 

 Rubinovu koncepciu regionálnych konfliktných formácií možno ľahko aplikovať na 

zlyhanie štátu. V súlade s autorovou teóriou, sa región skladá z niekoľkých štátov, z ktorých 

každý disponuje vlastným procesom zlyhania štátu ako aj štátnej konsolidácie. Tieto procesy 

sú však do veľkej miery na sebe závislé. Jednotlivé štáty regiónu sú prepojené cez vojenské, 

sociálne a ekonomické siete, cez toky utečencov a obchod s malými zbraňami. Bezpečnosť 

všetkých štátov v regióne je silne ovplyvnená stavom jednotlivých štátov (Rubin a kol., 

2001). Takýmto spôsobom, by sa mohli celé regióny stať oblasťami, kde štátna vláda úplne 

absentuje. Prominentné príklady „zón nestability“ možno nájsť v Západnej Afrike alebo 

v oblasti Veľkých Jazier.  

 V regiónoch kde viacero štátov zlyhalo, alebo kde je niekoľko slabých štátov, ktoré si 

nedokážu kontrolovať hraničné oblasti, sa objavuje spôsob vládnutia, ktorý prechádza naprieč 

politickými hranicami. Tieto nadnárodné formy vlády sa líšia od subštátnych formácií v rámci 

jedného štátu, pretože za prvé sú schopné využiť rozdiely v politických systémoch, ako sú 

občianske zákony, ekonomické regulácie alebo diplomatické vzťahy, a po druhé ich vzťahy 

k príslušným vnútroštátnym politikám sa môžu podstatne od seba líšiť (napríklad v jednej 

krajine sú držitelia moci a v druhej trestne stíhaní). Arménsko a Azerbajdžan sú dobrými 

príkladmi ako takéto nadnárodné politické formácie môžu viesť k zdĺhavému medzištátnemu 

konfliktu. 

 Podobné argumenty sú reflektované aj v pozorovaniach O´Loughlina a Witmera, ktorí 

berú do úvahy vplyv geografického kontextu. Podľa autorov je dôvod zraniteľnosti slabých 

štátov spôsobený nedostatkom územnej suverenity a neschopnosťou formovať národnú 

identitu. Priestorové klastre oslabených štátov a následné šírenie konfliktu v rámci slabých 

štátov, umožňuje konfliktu prekročiť národné hranice, kde nakazí štáty zraniteľné. Preto, 

umiestnenie štátu nie je len atribút, ale ďalšia potenciálna príčina konfliktu. Autori ďalej 

uvádzajú, že štáty s vysokým rizikom zlyhania, takzvané krehké štáty, sú ohrozené z dôvodu, 

že a) susedná vojna zhoršila krehké domáce podmienky vnútri susediacich štátov a z dôvodu, 

že b) susedné vojny sa často šíria do okolitých štátov. Preto slabé štáty nemôžu zmierniť 

šírenie konfliktov a ich eskaláciu za štátne hranice (O´Loughlin,  Witmer, 2005). Kým autori 

tzv. difúzneho prístupu, sa zameriavajú na externé faktory a efekty, my sa domnievame, že 

jednotkou analýzy musí byť kombinácia faktorov, ktoré pripravia krajinu k šíreniu, teda spoja 

oba externé či interné faktory. Preto podľa nás, negatívne kauzálne prvky zlyhania štátu – 

nestabilita, nepokoje, občianska vojna – sa budú šíriť od zrútených štátov do okolitých 

regiónov.  

 Zlyhanie štátu je jav, ktorého jednotlivé fázy na seba nadväzujú. Stupeň zlyhania 

ovplyvňuje aj formu regionálnych dopadov. V prvej fáze, počas tvorby tieňového štátu
131

 

a postupnom odumieraní toho formálneho, sú posilňované štrukturálne faktory dopadov. Čím 

viac sú občania vylučovaní z výhod štátu, tým viac sa musia spoliehať na súkromné sociálne, 

                                                           
131 Podľa Williamia Renoa je tieňový štát „produktom personálneho vládnutia, obvykle konštruovaného za fasádou de jure 
štátnej suverenity“ (Reno, 2000, s. 45).  
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ekonomické a vojenské siete na zabezpečenie svojho prežitia. Obyvatelia pohraničných 

území, ale aj obyvatelia miest zintenzívňujú svoje kontakty s príbuznými či priateľmi v iných 

krajinách. V druhej fáze zlyhania štátu, počas násilného konfliktu, vstupujú do hry dynamické 

regionálne vplyvy. Tento druh dopadov bude nadväzovať na počiatočné štrukturálne. 

Utečenci budú prúdiť do oblastí kde žijú ich etnickí príbuzní, respektíve priatelia od ktorých 

môžu očakávať útechu a solidaritu. Cezhraničná vojenská eskalácia bude štruktúrovaná 

politicko-strategickým prostredím, v ktorom pôsobia ozbrojení aktéri a konfliktná ekonomika 

zapojí už existujúce tieňové siete, ktoré fungujú v celom regióne.  

 

Vojenské faktory 

 

 Okrem spomínaných štrukturálnych či dynamických faktorov, rozlišujeme režimy 

úmyselnej regionalizácie. Tu môžeme rozlíšiť medzi dvomi ideálnymi typmi: a) 

regionalizácia smerom navonok (inside-out); b) regionalizácia namierená smerom dovnútra 

štátu (outside-in). Prvý typ obsahuje správanie strán konfliktu vnútri zlyhávajúceho štátu, 

ktoré je násilne exportované za hranice do susedných krajín. Medzi príklady možno zahrnúť 

budovanie základní či nájazdy veľkého rozsahu. Tieto akcie môžu byť uskutočnené s alebo 

bez podpory vlády príslušnej krajiny, alebo lokálnych autorít v pohraničných oblastiach. 

Naopak druhý typ regionalizácie sa vzťahuje na všetky kroky podniknuté vonkajšími aktérmi, 

zvyčajne zasahujúcimi do suverenity zlyhávajúceho štátu nasadením vojenskej sily respektíve 

podporou ozbrojených síl. Vo väčšine prípadov inside-out a outside-in regionalizácie nemôžu 

byť jednoducho oddelené, pretože regionalizácia zlyhania štátu vytvára zložité situácie (ako 

v prípade regiónu Veľkých jazier), kde vlády finančne podporovali milície v susedných 

krajinách a zároveň im umožnili využívať svoje územie ako bezpečné útočište.  

 

Sociálne faktory 

 

 Okrem spomínaných vojenských konsekvencií sú v neposlednom rade dôležité aj tie 

sociálne. Podľa Minchevi sa v mnohých krajinách nekonštruovali jasné homogénne národy 

a jednotlivé etnické skupiny prúdili medzi štátnymi hranicami. V kombinácii s vyššie 

uvedenými aspektmi zlyhávajúceho štátu, teda nedostatkom štátnej kontroly nad hraničnými 

územiami, to vedie k silným sociálnym a ekonomickým väzbám naprieč hranicami. Takého 

cezhraničné interakcie môžu byť využívané na mobilizáciu bojovníkov, tvorbu zdrojov, 

šírenie informácií či ako kanál vojenskej výzbroje resp. ak prístrešie pre utečencov. Preto tieto 

nadnárodné putá solidarity predstavujú jeden z najdôležitejších štrukturálnych faktorov 

zlyhania štátu (Mincheva, 2002). 

 Toky utečencov predstavujú ďalší faktor, ktorý je úzko spojený s prítomnosťou 

cezhraničnej súdržnosti. Aj keď tento sociálny dôsledok občianskej vojny má vplyv na 

Západné krajiny, tak 90 % utečencov (vrátane interne presídlených osôb) zvyčajne ostáva vo 

svojom domácom regióne, teda v priľahlých krajinách (Schmeidl, 2002). Tieto osoby 

prispievajú k ekonomickým a sociálnym konfliktom v súťaži na trhu práce, čím sa znižuje 

lokálna úroveň miezd ako aj krehká etnická rovnováha. Medzinárodné a miestne prostriedky 

potrebné na podporu utečencov zvyčajne prúdia do oblastí, ktoré sú relatívne chudobné 

a málo rozvinuté v porovnaní so zvyškom krajiny, čo môže narušiť politickú rovnováhu. 

Medzi ďalšie dôsledky patrí šírenie infekčných ochorení, ako je malária či HIV (Collier 

a kol., 2003). Preto sú utečenci nielen sami o sebe problém pre svoju hostiteľskú krajinu ale 

rovnako predstavujú štrukturálny faktor pre širokú škálu iných negatívnych vplyvov. Dokonca 

ak sa len niektoré z vyššie uvedených dôsledkov stanú skutočnosťou, sú dostatočné na 

vytvorenie vážnych problémov hostiteľského štátu.  
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Ekonomické faktory 

 

 Zlyhanie štátu okrem vyššie spomínaných efektov ovplyvňuje do určitej miery 

ekonomiky susediacich štátov. Lisa Chauvet, Paul Collier a Anke Hoeffler to vo svojej štúdii 

dokonca exaktne vyčíslili. Ako sme už vyššie spomínali zlyhávajúci štát nie vždy čelí 

občianskej vojne. V prípade, že je pre zlyhávajúci štát charakteristická slabá vláda, tak okolité 

štáty stratia v priemere 1,8 % z tempa rastu. Ak zlyhávajúci štát čelí občianskej vojne, straty 

v ekonomickom raste okolitých štátov sú rovnaké, teda 1,8% avšak treba brať do úvahy, že 

tieto straty nie sú doslova rovnaké. Tretí prípad nastáva vtedy, keď štáty čelia kombinácii 

efektov, teda 33 % susediacich štátov je zlyhávajúcich z toho 26 % v mierovom stave a 7% 

v stave občianskej vojny. V takomto prípade sa strata tempa rastu zmenší len na 0,6 %. 

Pričom ako autori uvádzajú toto pretrvá dovtedy kým štát neprestane zlyhávať. Zníženie rastu 

o 0,6% pre susedov zlyhávajúcich štátov je väčšie, než by sa dalo očakávať od všeobecnejších 

výsledkov o tom ako je štát ovplyvnený svojimi susedmi.
132

 Vzhľadom k tomu, že len tretina 

susedov sú typické zlyhávajúce štáty, to nás vedie k prepočtu z 0,6 % na 0,3 %. To naznačuje, 

že spôsoby, ktorými zlyhávajúci štát redukuje rast svojich susedov presahujú znížené 

príležitosti pre obchod z dôvodu pomalšieho rastu HDP: Napríklad, zlyhávajúci štát môže 

znamenať pre región zlú povesť v očiach zahraničných investorov. Susedné krajiny môžu 

presmerovať verejné výdavky do oblastí postihnutých sociálnymi či politickými problémami, 

ktoré sa rozšírili zo zlyhávajúceho štátu, ako napríklad zvýšené riziko ochorení spôsobené 

migráciou utečencov, respektíve zvýšená potreba vojenských výdavkov. A v neposlednom 

rade sú tu turisti, ktorých nepriaznivá situácia v regióne odrádza od jeho návštevy (Chauvet, 

Collier, Hoeffler, 2007). 

 Existujú však aj iné dôsledky zlyhania štátu, najmä v oblasti tieňovej ekonomiky. 

Takáto ekonomika je stálym rysom vojnou poznačených spoločností, kde ponúka možnosti 

prežitia pre chudobných a marginalizovaných obyvateľov. Počas konfliktu sú tieto ekonomiky 

využívané vojnovými predstaviteľmi a konfliktnými stranami na import malých zbraní 

a vojenského vybavenia, export konfliktného tovaru. V prípade cezhraničných solidárnych 

väzieb, tieňové ekonomiky predstavujú štrukturálny faktor uľahčujúci interakcie aktérov 

zrútených štátov s obchodnými partnermi v celom regióne.  

 Zlyhanie štátu je rozšíreným javom a na mape sveta možno identifikovať  regionálne 

koncentrácie rôzneho stupňa zlyhania štátu. Nie je žiadnym prekvapením, že v subsaharskej 

Afrike je najväčšia koncentrácia štátneho zlyhania s veľkým počtom slabých,  niekoľkých 

upadajúcich a klasickým príkladom skolabovaného štátu, Somálskom. V menšom meradle je 

Stredná Ázia  ďalším príkladom klastra štátneho zlyhania – Turkmenistanom, 

Tadžikistanom, Kirgizskom a Afganistanom. Aj v rámci Európy možno identifikovať takého 

zoskupenie, a to v prípade Západného Balkánu. Je nutné poznamenať, že aj v rámci takýchto 

regionálnych zoskupení k zlyhaniu štátu nemusí nutne dôjsť súčasne vo všetkých 

zúčastnených štátoch. Napríklad, Bosna a Hercegovina zažila zlyhanie štátu počas občianskej 

vojny v prvej polovici rokov deväťdesiatych, Albánsko v roku 1997 po kolapse investičného 

režimu, Srbsko a Čierna Hora čelili postupnému úpadku viac ako desať rokov a boli 

roztrieštené na polovicu vo vzťahu ku Kosovu, zatiaľ čo Macedónsko bol slabý štát počas 

rokov deväťdesiatych a na pokraji zlyhania v roku 2001 počas ozbrojeného povstania časti 

svojej etnickej albánskej menšiny.  

 

Záver 

 

                                                           
132 Podľa prieskumov zmena jedného percenta tempa rastu susedov, znamená v priemeru zmenu rastu tempa krajiny o 0,4 
% (Chauvet, Collier, Hoeffler, 2007). 
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 V tomto príspevku sme si kládli za cieľ nájsť východiskový bod záujmu medzi dvomi 

rozdielnymi a zároveň poprepájanými oblasťami. Prvá výskumná oblasť je problematika 

zlyhania štátu, kde je ozbrojený konflikt hlavným prejavom. V  príspevku sme sledovali 

hlavne politické, vojenské, ekonomické či sociálne dôsledky zlyhania štátu. Druhá oblasť je 

zameraná na regionálnu bezpečnosť, ktorá ide ruka v ruke s regionalizáciou snáh namierených 

na prevenciu zlyhania a zabezpečenie mieru a rozvoja. Naša analýza ukazuje niekoľko 

styčných bodov pokiaľ ide o regionálne dopady zlyhania štátu. Po prvé skutočne existujú 

priestorové účinky spojené so zlyhávajúcimi štátmi. Tieto štáty, ktoré generujú politickú 

nestabilitu a ozbrojené konflikty, generujú následne nepokoje, nestabilitu, medzištátne či 

občianske vojny v ich susedstve či blízkom regióne. Po druhé, zlyhávajúce štáty sú nákladné 

predovšetkým preto, že spôsobujú iným výdavky. Teda lepšie než zasahovať do suverenity 

iných štátov by bolo lepšie ochraňovať svojich vlastných občanov, než na základe etických 

princípov chrániť obyvateľov zlyhávajúcich štátov. Po tretie, počas procesu zlyhania, 

štrukturálne regionálne väzby zahrňujúce aktérov zo zlyhávajúcich štátov sú posilnené. Tieto 

väzby ovplyvňujú tvar a smer dynamických efektov. A v neposlednom rade, že regionálne 

dopady zlyhania štátu sú vcelku, negatívne pre bezpečnosť ľudí v susediacich štátoch. 

Môžeme preto konštatovať, že zlyhávajúce štáty znamenajú oveľa väčšie riziko pre svojich 

priamych susedov než pre globálnu bezpečnosť.  

 Lepším pochopením regionálnej dynamiky zlyhania štátu, teda toho ako rozšírený je 

fenomén zlyhania v regióne a toho  ako aktéri,  jednotlivé štruktúry a ich vzájomné interakcie 

prispievajú k pravdepodobnosti zlyhania v určitom štáte, môžu byť koncipované efektívnejšie 

intervenčné stratégie. S čím súvisí viac než len premiestňovanie rizika zlyhania a jeho 

dôsledkov na štáty v rámci rovnakého respektíve prekrývajúceho sa regiónu zlyhávajúceho 

štátu. Analýza zlyhania štátu v regionálnom kontexte by sa preto nutne mala začať určením 

hraníc regiónu štátneho zlyhania a stanovením miery do akej sa prekrýva alebo hraničí 

s ďalšími podobnými oblasťami. Potom ako sú jednotlivé hranice vymedzené, príslušné 

subjekty a štruktúry ich interakcií vnútri aj mimo regiónu by mali byť stanovené. Toto by 

malo napomôcť k formulovaniu stratégií intervencií, to znamená, kedy, kde a ako zasiahnuť  

resp. nezasiahnuť. 

 Je preto nevyhnuté pre výskumné účely pozrieť sa bližšie na to ako IGOs (OSN, 

Svetová banka, MMF, alebo regionálny aktéri ako EÚ) a štáty identifikujú a následne konajú 

so štátmi s rizikom zlyhania. My konštatujeme, že mnoho ohrozených štátov, resp. štátov 

krehkých bolo postihnutých šírením negatívnych účinkov zlyhania štátu. Včasná intervencia 

môže byť dôležitým činiteľom zastavenia difúzie zlyhania štátu. Čo robí takéto zásahy 

efektívne je otázka ďalšieho výskumu. A zásah kým? Niektoré výskumy o demokratickom 

miery naznačujú, že stabilné a vyspelé demokracie môžu byť rozhodujúce v pomoci 

ohrozeným demokraciám vyhnúť sa zlyhaniu. 
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 Ozbrojený konflikt mezi ugandskou vládou a řadou rebelských uskupení vypukl v roce 1986 poté, co se moci 
ujal Yoweri Museveni, vůdce Národní armády odporu (National Resistence Army, NRA). Poražení vojáci vládních 
jednotek uprchli do severní Ugandy a mnoho z nich pokračovalo v boji proti nové vládě, jíní uprchli do Súdánu. 
Vláda NRA, transformující se do vojenské junty, široce porušovala lidská práva a násilně přemisťovala veliké 
množství civilního obyvatelstva na severu země (Human Right Wath 2005, s. 8). Mezi téměř dvaceti různými 
ozbrojenými skupinami  bojujícími proti vládě se nejvýrazněji a nejtrvaleji prosadila Armáda božího odporu (Lord’s 
Resistence Army, LRA), která operuje v severní Ugandě přes dvacet let, zvláště v regionu Achali, Lango a Teso 
(United Nations Disarmament, Demobilization and Reintegration Ressource Centre 2006 V průběhu konfliktu bylo 
včetně dětí uneseno a využíváno v ozbrojených operacích mezi 52 000 a 75 000 osob (Pham, Vinck, Stover 
2007, s. 22; srovnej UN 2007, s. 3-4). Ugandský konflikt měl devastující dopad na civilní obyvatelstvo, zvláště v 
severní části země, kde na celkový odhadovaný počet 1, 7 milionů přesídlených lidí, připadá 90 % osob žijících v 
předimenzovaných uprchlických táborech s nedostatkem zdravotní a nutriční péče (IRIN 2007). Na základě 
trvalých snah o mírové řešení konfliktu přijal ugandský parlament komplexní Amnestijní akt 1. ledna 2000, který 
ugandská vláda schválila 17. ledna téhož roku. Ten umožnil každému, kdo se podílel na rebelských aktivitách a 
vzdal se vládním jednotkám, udělení amnestie bez rizika trestného obvinění či právní sankce před národním 
soudem pro zločiny související s povstaleckou činností (United Nations Disarmament, Demobilization and 
Reintegration Ressource Centre 2006). Přesto ozbrojený konflikt mezi vládními silami a povstaleckými hnutími, 
zejména Armádou božího odporu na severu země, pokračoval až do roku 2006. 



260 

 

Téměř 25 000 dětí bylo uneseno LRA (Lord’s Resistence Army) od počátku 

ugandského ozbrojeného konfliktu koncem 80. let. Svého vrcholu dosáhla tato praxe po roce 

2002, kdy se odhaduje počet unesených dětí mezi květnem 2002 a květnem 2003 na 10 000 

(Coalition to Stop the Use of Child Soldiers 2008, s. 346). V průběhu let 2003 a 2004 proto 

hledalo více jak 20 000 dětí, tzv. nočních cestovatelů (night commuters), každou noc úkryt a 

ochranu před únosy LRA ve městech Gulu, Kitgum a Pader (UN 2007, s. 3). Během 

válečného stavu byly děti v LRA nuceny účastnit se bojů, provádět rabovací nájezdy na 

vesnice, zabíjet, mrzačit, loupit a vypalovat domy. Zvláště dívky podstupovaly opakované 

znásilňování a mnohé z nich porodily své děti v řadách jednotek LRA. V některých regionech 

se odhadovala až 25-ti % míra složení jednotek LRA z dívek, mnohdy mladších 12-ti let, 

které byly využívány jak k vojenským, tak sexuálním účelům (Pham, Vinck, Stover 2007, s. 

1). V průměru strávily dívky u jednotek LRA delší dobu než chlapci, což je dáno jejich rolí 

manželek velitelů a péči o děti, které porodily v zajetí. Pro dívky, a zvláště ty s dětmi 

narozenými v zajetí, bylo mnohem obtížnější navrátit se do svých komunit, ve kterých byly 

stigmatizovány a odmítány (Rights & Democracy 2004).  

Osoby mladší 18-ti let byly často přitahovány k narukování finančním ziskem a 

nedostatkem vzdělávacích a pracovních příležitostí. Okolo 1000 dětí, které měly být na 

základě zpráv nevládních organizací naverbovány do LDUs koncem roku 2004 v Kitgumu, 

Paderu a části Tesa, nebyly v říjnu 2007 stále demobilizovány (Coalition to Stop the Use of 

Child Soldiers 2008, s. 2). Ve vládních milicích sloužily také osoby mladší 18-ti let. Tzv. 

Arrow Boys, skupina zformovaná v polovině roku 2003 v regionu Teso, byla používána 

k ochraně táborů vnitřně přesídlených osob (IDP camps) a k vojenským operacím. Tato 

skupina byla cvičena vládními jednotkami a dostávala určitý žold (Coalition to Stop the Use 

of Child Soldiers 2008, s. 3). 

Začátkem listopadu 2008 aktéři mírového procesu, zahrnující reprezentanty ugandské 

vlády a jižního Súdánu, zástupce LRA, představitele Spojených národů, Africké unie, 

donorské státy a subjekty občanské společnosti se setkali v Kampale, aby apelovali na vůdce 

LRA Josepha Konyho v podpisu Komplexní mírové dohody (Comprehensive Peace 

Agreement), která měla ukončit 23 let trvající konflikt mezi ugandskou vládou a LRA. Tato 

iniciativa bohužel neuspěla a mírová dohoda zůstala bez podpisu. Namísto toho se LRA 

stávala stále více významným regionálním aktérem, operujícím na severovýchodě 

Demokratické republiky Kongo, v jižním Súdánu a Středoafrické republice (UN 2009, s. 6). 

Zpráva Generálního tajemníka Radě bezpečnosti Spojených národů k problematice dětí a 

ozbrojeného konfliktu v Ugandě (2009) nezaznamenává žádné aktivity LRA na ugandském 

území, nicméně se odvolává na dodržování závazků přijatých LRA podpisem Dohody o 

odzbrojení, demobilizaci a reintegraci (Agreement on Disarmament, Demobilization and 

Reintegration) z února 2008 a vyzývá k propuštění a reintegraci těhotných a kojících žen, 

společně se všemi dětmi mladšími 18-ti let zpět do jejich rodin a komunit (Working Group on 

Children and Armed Conflict 2010, s. 1-2). Tento trend potvrzuje i prozatím poslední zpráva 

Generálního tajemníka Radě bezpečnosti Spojených národů k problematice dětí a ozbrojených 

konfliktů (2011), která nezaznamenává žádné rekrutace a využívání dětských vojáků ze strany 

ozbrojených skupin, nicméně upozorňuje na zacílení rekrutací vně ugandské území, zvláště 

v Súdánu, Demokratické republice Kongo či Středoafrické republice (UN 2011). 
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Ugandská vláda vytvořila politický rámec pro demobilizaci a reintegraci nevládních 

jednotek operujících v Ugandě i mimo ni, který je založen na Amnestijním aktu (2000). 

Vládní program míru, obnovy a rozvoje pro severní část země obsahuje program 

demobilizace a reintegrace bývalých bojovníků, který sleduje koordinaci a zajištění 

socioekonomické reintegrace nevládních sil, které se dobrovolně vzdají vládě (Office of the 

Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict 2009). Za 

demobilizaci a reintegraci členů nepravidelných ozbrojených sil zodpovídá Amnestijní 

komise. Práce komise a jejích implementačních partnerů byla v letech 2000 až 2004 

financována ugandskou vládou a přímými bilaterálními příspěvky z Belgie, Kanady, Dánska, 

Velké Británie, Itálie, Irska, Holandska, Norska, Spojených států amerických a EU (United 

Nations Disarmament, Demobilization and Reintegration Ressource Centre 2006). Komise je 

orgánem ustaveným parlamentem k provádění celkového vedení a koordinace v implementaci 

amnestie. Dále mandát komise zahrnuje „kvazi-soudní“ funkce udělování amnestie a 

vydávání amnestijních certifikátů. Mezi základní úkoly komise patří zvyšování povědomí o 

možnosti být amnestován mezi potenciálními zpravodaji (pojem „zpravodaj“ je používán 

v rámci terminologie Amnestijního aktu pro ty, kteří se přihlásí státním úřadů o udělení 

amnestie), zprostředkovávání a monitorování demobilizace, reintegrace a usídlení zpravodajů 

a v neposlední řadě podpora dialogu a usmíření v rámci Amnestijního aktu (United Nations 

Disarmament, Demobilization and Reintegration Ressource Centre 2006). 

Na základě Amnestijního aktu byl dále zřízen Demobilizační a osidlovací tým 

(Demobilization and Resettlement Team, DRT), který byl zmocněn ke sběru zbraní, 

demobilizaci a reintegraci zpravodajů do komunit jejich původu. DRT provádí funkce 

Amnestijní komise na regionální úrovni. Tyto týmy operují v Arua (severozápadní region), 

Gulu a Kitgumu (severní regiony), Kampale (střední region), Kasese (západní region) a 

v Mbale (východní region) (United Nations Disarmament, Demobilization and Reintegration 

Ressource Centre 2006). Amnestijní komise naplňuje svůj mandát především skrze 

implementační partnery. Od doby, kdy zahájila svoji činnost, soustředila se na vytvoření 

organizační sítě k zefektivnění procesu a asistenci zpravodajů. Tato široká sít zahrnuje vládní 

instituce, národní nevládní organizace (Kitgum Cocerned Women’s Association, Gulu 

Support the Children Organization či Give Me a Chance), mezinárodní nevládní organizace 

(World Vision, Save the Children Denmark, International Rescue Committee aj.) a 

mezinárodní organizace (UNDP, IOM, UNICEF, WFP). 

V centrech je poskytována psychologická podpora, zvláště cílená na dívky a ženy, dále 

zdravotní péče. Každý zpravodaj má nárok na tzv. asistenční balíček a jednorázovou finanční 

dotaci na uhrazení nákladů spojených s návratem domů (United Nations Disarmament, 

Demobilization and Reintegration Ressource Centre 2006). Je to UNICEF, který poskytuje 

podporu monitorování přijímacích center a realizuje programy pro ženy a děti. Roku 2005 

byla zahájena finální fáze distribuce osidlovacích balíčků bývalým členů různých 

povstaleckých skupin. Balíčky obsahovaly domácí potřeby a zemědělské nástroje. Hlavním 

donorem byla Světová banka se svým demobilizačním a reintegračním programem (Multi-

country Demobilization and Reintegration Program, MDRP). Program měl poskytnout širší 

podporu Amnestijní komisi v jejím záměru přerozdělit materiální pomoc téměř 15 000 

demobilizovaných osob. V roce 2006 obdrželo osidlovací balíčky 8 953 zpravodajů za 

podpory MDRP a 3 997 dalších s podporou jiných zdrojů. V severní Ugandě, území nejvíce 

zasaženém ozbrojenými aktivitami LRA, Amnestijní komise v roce 2006 registrovala 4 860 

zpravodajů v regionu Gulu a 5 156 zpravodajů v regionu Kitgum (Draku 2006). Trvalou 

výzvou komise v severní části Ugandy zůstává nemožnost většiny zpravodajů vrátit se do 
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svých původních domovů. Přes dvacet let trvající ozbrojený konflikt v severní Ugandě 

vyvolal téměř 1, 6 milionu vnitřně přesídlených osob. A zvláště v této části země je věk 

zpravodajů často velmi nízký. Okolo 6 059 dětí bylo roku 2006 demobilizováno, z čehož jich 

většina pocházela z okresu Achali (Draku 2006). 

Z celkového počtu ugandských zpravodajů se odhaduje, že ženy tvoří okolo 20 % a 

děti téměř 30 % (United Nations Disarmament, Demobilization and Reintegration Ressource 

Centre 2006). V rámci demobilizačního a reintegračního programu si zvláštní pozornost 

zaslouží mladé matky (child mothers) a jejich děti, které se narodily v zajetí a přinášejí si silné 

stigma. Dívky-matky jsou vítány zpět ve svých domovských komunitách svými rodinami, 

bohužel velice často pouze v případě, pokud se vzdají svých dětí „z buše“. Přetrvávající 

trauma související s touto praxí vyžaduje širokou poradenskou podporu přijímajícím rodinám 

a komunitám, stejně jako odpovídající zacházení s odloženými dětmi, které jsou často díky 

svému postavení v komunitě vystaveny zneužívání a ostrakizování. 

V průběhu 90. let vytvořily nevládní organizace a agentury řadu přijímacích center. 

Tato centra pomohla 20 000 vracejících se dětí ze služby v ozbrojených skupinách (Pham, 

Vinck, Stover 2007, s. 1). Děti v nich zůstávaly od tří do čtyř měsíců a dostávalo se jim 

zdravotní péče, pomoci při vyhledání rodinných příslušníků, rekreačních aktivit, poradenství a 

psychologické podpory. Některá centra nabízela výukové programy, zaměřené především na 

každodenní dovednosti. V průběhu pobytu dítěte v centru byla jeho rodina a komunita 

připravována na jeho návrat. Praxe podpory dětí jednotlivých center se velice lišila a byla 

často neadekvátní, zvláště ve vztahu ke zdravotním a traumatických problémům. Například 

vracející se dětští vojáci v regionu Teso vypověděli, že jsou vystaveni neustálé a široké 

stigmatizaci a odmítání ze strany svých komunit a trvalé šikaně od jejich spolužáků. 

Zaznamenali také nevraživost a žárlivost ze strany členů komunit, vyvolanou asistencí a 

materiální podporou, která se jim dostávala a která byla určena pouze válkou zasaženým 

dětem (Coalition to Stop the Use of Child Soldiers 2008, s. 349). 

 

Otazníky nad reintegrací bývalých dětských vojáků 

 

Při svém návratu se většina bývalých unesených dětí setkala s rodinným přijetím. To 

platilo i u většiny dívek vracejících se svými dětmi. Nicméně tato rodičovská akceptace se 

objevila v kontextu sourozeneckého a komunitního odmítání, které vedlo k sociálním a 

emocionálním problémům reintegrujících se dětí obou pohlaví. Výsledky terénních výzkumů 

(Chrobok, Akutu 2008, s. 29) u navrátivších se bývalých dětských vojáků do komunit ukazují 

výrazné narušení rodinných vztahů. Účastníci výzkumů vypověděli, že vztahy s jejich bratry a 

sestrami byly po jejich návratu často poznamenány strachem, nepřátelství a odmítáním. 

Navzdory jejich problémům se sebeovládáním, byly reintegrované děti schopny projevit 

zdrženlivost v problému se sourozeneckým odmítáním, což po určité době přispělo ke 

zlepšení vzájemných vztahů. 

I když byli rodiče schopni opět přijmout dívky, které podstoupily různé formy 

sexuálního násilí, jejich status uvnitř komunity byl přesto zasažen. Byly vnímány jako 

„zkažené“ díky své válečné zkušenosti, která je stavěla do pozice méně sociálně přijatelných a 

hůře „provdatelných“. Rodinná podpora se postupně rozšiřovala také na přijímání dětí 

narozených v zajetí a jako důsledek znásilnění. Přesto zůstaly tyto děti, nazývané „Konyho 

děti“, nahlíženy komunitami jako neakceptovatelné. Zvláště starší chlapci se setkali 

s dlouhodobou a trvalou stigmatizací a odporem ze strany komunit. Proto není překvapující, 
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že na základě těchto zkušeností, mnoho reintegrovaných bývalých dětských vojáků volí spíše 

sociální kontakt s jinými bývalými unesenými dětmi, u kterých se cítí přijímáni a 

nestigmatizováni.  

Ugandské reintegrační programy zahrnovaly prvky komunitního zvyšování povědomí 

a přípravy na návrat dětí z ozbrojených skupin. Takováto příprava je obecně vnímána jako 

základní předpoklad úspěšné reintegrace těchto dětí. Vzhledem k nerovnoměrné struktuře 

reintegračních programů (například v regionu Teso byla značně nedostatečná) mohlo 

docházet k limitaci míry úspěšnosti zvyšování komunitního povědomí o potřebách 

reintegrujících se dětí. Tato ne vždy adekvátní komunitní příprava a zapojení do 

reintegračních programů měla za následek značné problémy některých navrátivších se dětí. 

Také smutek, těch rodičů unesených dětí, které se stále pohřešovaly či se ještě do komunity 

nevrátily, se někdy projevoval odmítáním návratu jiných dětí, na které byla přenášena 

odpovědnost za nezvěstné děti. Reintegrační programy, které zahrnovaly pomoc těmto 

rodičům vyrovnat se s jejich ztrátou, nebyly oporou jen těmto rodičům, ale také přispívaly 

k dobrým vztahům vracejících se dětí a komunit. 

Většina demobilizovaných dětí prošla přijímacími centry před tím, než se vrátila 

domů. Ti, co jimi neprošli a vrátili se přímo domů (39 %), byli ponecháni bez jakékoli formy 

podpory (Chrobok, Akutu 2008, s. 31). Děti hodnotily pobyt v přijímacích centrech pozitivně 

jako součást přechodu a podpůrného mechanismu jejich reintegrace, zvláště oceňovaly 

psycho-sociální podporu, zdravotní asistenci, službu vyhledávání rodin a vzdělání, které 

centra nabízela (Chrobok, Akutu 2008, s. 31). U dětí, které neabsolvovaly tranzitní část svého 

přechodu z vojenského do civilního života v přijímacích centrech, se výrazněji projevovaly 

přetrvávající emocionální a behaviorální problémy, které silně ovlivňovaly jejich schopnost 

reintegrace, a to v závislosti na délce strávené v řadách ozbrojených skupin. Čas strávený 

v přijímacích centrech však neoprostil děti zcela od jejich válečných zážitků či 

behaviorálních, psychických, sociálních, ekonomických a jiných problémů, spojených s jejich 

únosem a zajetím. Výpovědi dětských účastníků tranzitního pobytu v těchto centrech 

zdůrazňují roztříštěnou povahu reintegračních služeb a omezený charakter zdravotní a 

psychologické pomoci, dané nedostatkem finančních prostředků center a omezenou lokální 

infrastrukturou (Chrobok, Akutu 2008, s. 32).  

Ačkoli je obecně v praxi tradičních očistných rituálů spatřován silný přínos v procesu 

návratu dítěte do komunity a jeho pomyslné oproštění od násilné minulosti, někteří bývalí 

dětští bojovníci vypověděli, že lokální kulturní praktiky nijak zvlášť nepřispěly k jejich 

vypořádání se s emocionálními a behaviorálními problémy. Namísto toho jim psychickou 

útěchu poskytla náboženská víra a místní pastoři (Chrobok, Akutu 2008, s. 32). Děti, které se 

po svém návratu do komunity staly hlavami domácností vzhledem ke smrti svých rodičů, 

čelily zvlášť obtížné situaci. Odpovídajíce za sebe a své sourozence střetávaly se s vážnými 

ekonomickými problémy a již nebyly schopné se vrátit do školy. Především od této skupiny 

zaznívaly doporučení příštím reintegračním programům, která se shodovala v důrazu na 

implementaci odborného a profesního vzdělání, které by jim umožnilo vypořádat se 

s potřebou vlastního příjmu a zajištění sebe a svých blízkých. Bývalí dětští vojáci čelili 

nedostatku finančních prostředků na zdravotní péči či školné, byli neustálým cílem ústrků ze 

strany svých spolužáků, předmětem nepřátelství dětí, které díky ozbrojenému konfliktu 

osiřely a staly se zcela sociálně izolovány. 

Podpora poskytovaná reintegrovaným dětem a její rovnoměrná distribuce zůstane jistě 

důležitým parametrem pro další budoucí ugandské reintegrační programy. Její forma však 

potřebuje být vhodněji uzpůsobena lokálním podmínkám a potřebám válkou zasažených dětí. 
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Reintegrační proces bývalých dětských vojáků zaznamenal jen omezený úspěch. Fakta o 

zločinnosti ukazují, že například přes 70 % vězňů v zařízeních pro mladistvé v regionu Gulu 

bylo roku 2006 z řad bývalých dětských vojáků. K nejčastějším důvodům jejich zadržení 

patřilo znásilnění, krádeže, napadení aj. (Akello, Richters, Reis 2006, s. 229). Vysvětlení 

neúspěšné ugandské reintegrace bývalých dětských bojovníků můžeme podat na základě dvou 

souvisejících rovin. Za prvé individuální, kdy dětské psychické trauma vede k poruchám 

chování či se stane zdrojem násilí jako strategie přežití. A za druhé komunitní, kdy komunitní 

obtíže v připuštění nevinnosti dítěte, které bylo donuceno zabíjet či má děti s rebelským 

otcem, vedou k silné stigmatizaci a následnému odmítnutí. V případě ugandského DDR 

programu se v těchto dvou rovinách rehabilitačnímu procesu s bývalými dětskými příslušníky 

ozbrojených povstaleckých skupin nepodařilo vypořádat se s výše zmíněnými překážkami. 
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ZMLUVNÁ VOĽNOSŤ PRI PREVODE POĽNOHOSPODÁRSKEJ 

PÔDY – REALITA ALEBO FIKCIA? 

Andrea Barancová 

 

Jedným zo základných princípov súkromného práva je zmluvná voľnosť. Uvedený princíp 

spočíva v slobodnej možnosti nakladať s majetkom, majetkovými hodnotami a právami 

(Lazar, 2010, s. 15). Zmluvná sloboda je nevyhnutným predpokladom plnohodnotného a 

širokého rozvoja podnikateľskej iniciatívy ľudí, ktorá vyžaduje čo najširšiu možnosť 

slobodného nakladania subjektov s majetkom (Lazar, 2010, s. 16). Význam tohto princípu 

potvrdil aj Nález Ústavného súdu Slovenskej republiky
135

, v ktorom okrem iného vyjadril, že 

zmluvná voľnosť je jeden z právnych princípov umožňujúci zmluvným stranám upraviť si 

vzájomné pomery tak, aby to čo najlepšie vyhovovalo ich potrebám a záujmom, čo zodpovedá 

ústavnému princípu autonómie konania subjektov práva
136

, ktorý vytvára priestor pre čo 

najširšie uplatnenie sebarealizácie jednotlivca pri uspokojovaní jeho právom chránených 

potrieb a záujmov v demokratickej spoločnosti.  

Ak je predmetom zmluvného vzťahu vlastnícke právo k nehnuteľnosti, k jeho nadobudnutiu 

nedochádza zvlášť komplikovaným spôsobom. Zjednodušene povedané, v  prvej fáze- 

z dôvodu naplnenia záväzkovoprávneho aspektu, dochádza k uzatvoreniu právneho úkonu – 

v písomnej forme a s potrebnými náležitosťami upravenými v Občianskom zákonníku a v 

Katastrálnom zákone
137

 (v prípade určených nehnuteľností je potrebné rešpektovanie aj 

ďalších náležitostí podľa osobitných právnych predpisov). V druhej fáze- pre naplnenie 

vecnoprávnych účinkov – je potrebné rozhodnutie príslušného správneho orgánu (v súčasnosti 

Okresný úrad, katastrálny odbor). 

Ak je predmetom právneho úkonu nehnuteľnosť – určený poľnohospodársky pozemok
138

 

(ďalej v texte ako len „určený poľnohospodársky pozemok“), je situácia resp. proces prevodu 

vlastníckeho práva k takému pozemku značne komplikovanejší. Účelom osobitného postupu 

pri jeho prevode je verejný záujem spočívajúci v snahe o zachovanie spoločného bohatstva 

občanov a zabezpečenie účelného využitia, keďže sa jedná o „neobnoviteľný prírodný 

zdroj“.
139

 Táto problematika je v zmysle pravidel Európskej únie ponechaná na úpravu 

každého členského štátu samostatne. Poľnohospodárska pôda ako osobitný predmet 

vlastníckych vzťahov podlieha zvýšenej ochrane, a to najmä z dôvodu zabezpečenia 

racionálneho hospodárenia. Preto verejná moc- štát resp. jeho orgány do výkonu oprávnení 
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 sp. zn. III. ÚS 48/2012 z 28. marca 2012 
136

 čl. 2 ods. 3 Ústavy SR 
137

 zákon č. 162/1995 Z.z. v znení neskorších predpisov 
138

 Pojem poľnohospodársky pozemok je v zákone č. 140/2014 Z.z. vymedzený negatívne. Za poľnohospodársky 

pozemok podľa tohto zákona sa nepovažuje: 

a) záhrada 

b) pozemok v zastavanom území obce 

c) pozemok mimo zastavaného územia obce, ak 

    1. je určený na iné ako poľnohospodárske využitie podľa osobitných predpisov 

    2. možnosť jeho poľnohospodárskeho využitia je obmedzená podľa osobitných    

        právnych predpisov 

    3. je jeho výmera menšia ako 2.000 m2. 

    4. je priľahlý k stavbe, s ktorou svojim umiestnením a využitím tvorí funkčný celok  
139

 bližšie viď Dôvodovú správu k návrhu zákona č. 140/2014 Z.z. o nadobúdaní vlastníctva 

poľnohospodárskeho pozemku 
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vlastníka pozemkov zasahujú oveľa častejšie, ako je to v prípade vlastníctva iných vecí 

(Pekárek, 2010, s.31). Hlavnými dôvodmi takýchto zásahov je jednak chrániť 

poľnohospodárske určenie takéhoto druhu pozemkov, čo je zabezpečené najmä zákonom č. 

220/2004 Z.z. o ochrane a využívaní poľnohospodárskej pôdy, ale aj snaha o zachovanie pôdy 

v režime spoločného bohatstva občanov štátu, keďže sa jedná o neobnoviteľný prírodný zdroj. 

Do 01.06.2014 bola ochrana poľnohospodárskej pôdy,
140

 s ohľadom na nadobúdajúce 

subjekty, zabezpečená zákonom č. 202/1995 Z.z. Devízový zákon, kde §19a vylúčil 

nadobúdanie vlastníckeho práva k poľnohospodárskej pôde nachádzajúcej sa v extraviláne 

obce cudzozemcami (výnimku tvorilo napr. dedenie). Po vstupe do EÚ bola Slovenská 

republika povinná toto obmedzenie zosúladiť – nastalo prechodné obdobie do 30.04.2014, po 

dátume ktorom v zmysle rozhodnutia Komisie EÚ toto obmedzenie stratilo platnosť. 

Následne došlo k 1-mesačnému vákuu, kedy prevod poľnohospodárskej pôdy nepodliehal 

žiadnym obmedzeniam s ohľadom na nadobúdajúce subjekty. 

S účinnosťou od 01.06.2014 bol prijatý zákon č. 140/2014 Z.z. o nadobúdaní vlastníctva 

poľnohospodárskeho pozemku, ktorý reguluje subjekty spôsobilé nadobudnúť vlastnícke 

právo k určenému poľnohospodárskemu pozemku a taktiež určuje postup pri jeho 

nadobúdaní. Uvedený právny predpis zaviedol najmä:  

 úpravu postupu pri prevode určenej poľnohospodárskej pôde 

 určil subjekty, ktoré majú prednosť určený poľnohospodársky pozemok nadobudnúť 

do vlastníctva 

 vylúčil niektoré subjekty z právnych vzťahov nadobudnutia vlastnického práva 

k určenému poľnohospodárskemu pozemku.
141

 

Obmedzenia prijaté týmto právnym predpisom sa týkajú len prevodov (nie prechodu) 

vlastníckeho práva, pričom §3 ods. 1 vymedzuje konkrétne druhy právnych úkonov, ktoré 

postupu zákona č. 140/2014 Z.z. podliehajú: 

 odplatný prevod podľa §588 až 610 Občianskeho zákonníka – kúpna zmluva 

 bezodplatný prevod podľa §628 až 630 Občianskeho zákonníka – darovacia zmluva 

 prevod na účely výkonu záložného práva 

 prevod na účely výkonu zabezpečovacieho prevodu práva 

V súvislosti s uvedeným je potrebné zodpovedať otázku: „Kto môže byť subjektom právneho 

vzťahu, na základe ktorého dochádza k nadobudnutiu vlastníckeho práva k určenému 

poľnohospodárskemu pozemku?“ 

Pri určení týchto osôb sú rozhodujúce nasledovné kritériá, ktoré musia byť splnené 

kumulatívne: 

- kritérium trvalého pobytu resp. sídla nadobúdateľa na území SR stanovenú dobu 

- kritérium poľnohospodárskej činnosti ako predmetu podnikateľskej činnosti  

Tieto všeobecné kritériá nie sú jedinou určujúcou podmienkou pri nadobúdajúcich subjektoch. 

V spojitosti s uvedeným sa uplatňuje zásada prednosti. Prostredníctvom zásady prednosti sú 
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 pôda, ktorá tvorí poľnohospodársky pôdny fond nachádzajúci sa za hranicou zastavaného územia obce (§19a 

ods. 2 zákona č. 202/1995 Z.z.) 
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 bližšie viď §7 zákona č. 140/2014 Z.z. 
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podrobnejšie definované nadobúdajúce osoby. Absolútnu prednosť má osoba, ktorá realizuje 

výkon podnikateľskej činnosti (poľnohospodársku výrobu) v obci, v ktorej sa predmetný 

pozemok nachádza. Prednosť v ďalšom rade má osoba, ktorá má miesto podnikania 

(poľnohospodárska výroba)   v obci susediacej s obcou, v ktorej sa prevádzaný pozemok 

nachádza. Až v ďalšom rade je to osoba bez ohľadu na miesto podnikania. 

Ak záujem o nadobudnutie vlastníckeho práva k určenému poľnohospodárskemu pozemku 

vyjadrí osoba, ktorá spĺňa kritérium pobytu/sídla, kritérium poľnohospodárskej činnosti ako 

podnikania a taktiež je splnené kritérium prednosti, teda túto určenú činnost vykonáva v obci, 

v ktorej sa poľnohospodársky pozemok nachádza, neaplikuje sa osobitný postup podľa zákona 

č. 140/2014 Z.z.
142

. Táto výnimka sa vzťahuje aj na spoluvlastníka ako nadobúdajúcu osobu a 

osoby, ktoré sú v blízkom alebo príbuzenskom vzťahu podľa §116 a 117 Občianskeho 

zákonníka.  

V prípade, ak žiadna z vyššie určených osôb nevyjadrí vôľu uzatvoriť právny úkon, je 

vlastník oprávnený previesť vlastnícke právo na akúkoľvek osobu, ktorá spĺňa podmienku 

trvalého pobytu alebo sídla na území SR najmenej 10 rokov. K uzatvoreniu právneho úkonu 

môže v takomto prípade ale dôjsť len po uplynutí 6 mesiacov ako bola zverejnená ponuka 

v Registri zverejňovaných ponúk. Povinnosť zverejňovať úmysel previesť určený 

poľnohospodársky pozemok do vlastníctva určených osôb je zákonom stanovený postup, 

ktorý je potrebné aplikovať pred uzatvorením samotného právneho úkonu. Pred  uzatvorením 

právneho úkonu, ak sa nejedná o výnimky upravené v zákone, je potrebné zámer previeť 

vlastnícke právo k určenému poľnohospodárskemu pozemku zverejniť v Registri 

zverejňovaných ponúk a súčasne na úradnej tabuli v obci, kde sa pozemok nachádza, a to na 

15 dní. Jedná sa o elektronický systém Ústredného portálu verejnej správy na webovom sídle 

Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. Prostredníctvom tohto systému 

vyjadrujú určené osoby svoj záujem na kúpu pozemku. Splnenie podmienok sa preukazuje 

Osvedčením vydaným Okresným úradom, v obvode ktorého sa pozemok nachádza.
143

 Jedná 

sa podľa nášho názoru o povoľovací, kontrolný systém zo strany štátu pri regulácii prevodov 

určenej poľnohospodárskej pôdy. Splnenie týchto podmienok a postupov má význam aj pri 

dovŕšení vecnoprávnych aspektov nadobudnutia vlastnického práva, ktoré v konečnom štádiu 

skúma Okresný úrad, katastrálny odbor. 

Cieľom príspevku nie je hodnotiť pozitíva resp. negatíva, ani samotnú opodstatnenosť 

prijatého právneho predpisu. Tieto aspekty bude možné vyhodnotiť až po dlhšej dobe 

účinnosti zákona, a to s ohľadom jeho vplyvu na aplikačnú prax. Podľa nášho názoru ale 

neobstojí tvrdenie uvedené v dôvodovej správe, že skúsenosti s realizáciou opatrení 

zakotvených predpismi verejného práva v oblasti starostlivosti o poľnohospodársku pôdu nie 

sú schopné dosiahnúť ochranu poľnohospodárskej pôdy, pretože tieto opatrenia vychádzajú zo 

skutočného stavu. Podľa tejto správy bolo potrebné prijať právny predpis, ktorý umožní 

chrániť poľnohospodársku pôdu a zamedzí špekulatívnym nákupom.
144

 Ohľadom uvedených 

dôvodov prijatia predmetného právneho predpisu  si dovolíme vyjadriť pochybnosti. Najväčší 

nedostatok dosiahnutia splnenia tohto cieľa je možné vidieť v nasledovnom: 
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 Osobitný postup je upravený v §4 ods. 3 až 10, §5 a §6 zákona č. 140/2014 Z.z. (jedná sa o zverejňovanie 

ponúk prevodu poľnohospodárskeho pozemku v Registri zverejňovaných ponúk prevodu vlastníctva 

poľnohospodárskeho pozemku) 
143

 Okresný úrad má na vydanie takéhoto osvedčenia 30 dní, v zložitých prípadoch 60 dní. 
144
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1. Splnenie podmienok určených zákonom sa skúma v čase prevodu vlastníckeho práva 

k určenému poľnohospodárskemu pozemku. Jedinú výnimku tvorí osoba mladého 

poľnohospodára
145

, ktorý po nadobudnutí vlastníckeho práva k takémuto pozemku ho nemôže 

prenajať, predať ani darovať tri roky od nadobudnutia vlastníctva takéhoto pozemku. 

V ostatných prípadoch sa po prevode vlastníckeho práva neskúmajú žiadne osobitné 

podmienky, ani nie sú predmetným právnym predpisom stanovené žiadne obmedzenia. 

Absenciou takejto ďalšej úpravy nič nebráni napríklad cudzincom prostredníctvom 

nadobudnutia obchodného podielu pri spoločnosti, ktorá spĺňa resp. v čase nadobudnutia 

vlastníckeho práva spĺňala zákonom stanovené podmienky, určený poľnohospodársky 

pozemok nadobudnúť. 

2. Keďže právny predpis taxatívne určuje právne úkony, ktoré tomuto právnemu predpisu 

podliehajú, je možné realizovať nadobudnutie určeného poľnohospodárskeho pozemku 

prostredníctvom iných právnych úkonov (napr. zámenná zmluva).  

K týmto zrejmým medzerám sa pridáva zdĺhavý formálny administratívny proces 

predchádzajúci uzatvoreniu takéhoto právneho úkonu. Ďalej sa pridružuje elektronická forma 

tohto procesu (prostredníctvom e-občianskeho preukazu), ktorá môže bežným vlastníkom, nie 

tým, ktorý sa problematike takýchto prevodov venujú profesionálne, spôsobovať komplikácie. 

Zarážajúci je pri tom rozsiahly zásah do zmluvnej voľnosti. Tento zásah sa netýka len určenia 

okruhu osôb, na ktoré môže byť určená poľnohospodárska pôda prevedená, ale napríklad aj 

v možnom porušení zásad trhového mechanizmu, keďže do Registra zverejňovaných ponúk sa 

určuje aj cena pozemku za m2, a teda je proti princípom trhového mechanizmu, ak by záujem 

o nadobudnutie pozemku chcela vyjadriť osoba v druhom rade prednostného postavenia, aj 

keď za cenu vyššiu ako je cena akceptovaná prednostným subjektom, nemožnosť takúto 

ponuku zo strany vlastníka prijať. 

Záverom mierne vizionárskym pohľadom, bez ohľadu na kritiku zákonom určených subjektov 

– ak legislatívne akty budú smerovať k zvereniu spisovania právnych úkonov týkajúcich sa 

vlastníckych práv k nehnuteľnostiam kvalifikovaným osobám ako napr. advokátom, notárom, 

celý uvedený postup by sa mohol stať prirodzenou súčasťou uzatvárania takýchto právnych 

úkonov, samozrejme s výhradou zdĺhavého časového hľadiska a výhrad, ktoré boli uvedené 

vyššie. 
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ZVEREJŇOVANIE SÚDNYCH ROZHODNUTÍ AKO NÁSTROJ PRE 

ZLEPŠENIE PODNIKATEĽSKÉHO PROSTREDIA V SR. 

Jozef Caban 

 

 

Zverejňovanie súdnych rozhodnutí 

 

Rozvoj moderných technológií a tým možností internetu znamenal a stále znamená 

nové výzvy pre právo. Tieto nové výzvy vo veľkej miere ovplyvnili obsah práva na súkromie 

a práva na slobodu prejavu. Právo na slobodu prejavu zaručuje právo byť informovaný, 

ktorého limitom je práve právo na súkromie. O význame týchto práv svedčí aj ich zaradenie 

do Charty základných práv Európskej únie. Nadobudnutím platnosti Lisabonskej zmluvy sa 

základné práva uvedené v Charte základných práv Európskej únie stali súčasťou primárneho 

práva Únie, ktoré stojí na vrchole hierarchie prameňov právneho poriadku Únie podľa právnej 

sily (Siman, Slašťan, 2012). Hranica, kde končí právo na slobodu prejavu a začína právo na 

súkromie a naopak, je rôzna, v závislosti od konkrétnej situácie, resp. nositeľov týchto práv. 

Jednou z týchto výziev, ktorá sa dotýka oboch uvedených práv, je zverejňovanie súdnych 

rozhodnutí.  

 

Medzi pozitíva zverejňovania súdnych rozhodnutí na internete možno zaradiť 

nasledovné (Svák, 2003):  

- posilnenie právnej istoty občanov v záujme zvýšenia jednotnosti súdneho 

rozhodovania a tým aj predvídateľnosti súdnych rozhodnutí, 

- zúženie možnosti zásahov do sudcovskej nezávislosti, ktoré by mohli ohroziť 

nestrannosť súdneho rozhodovania, napríklad aj cestou korupcie, 

- zvýšenie kvality poskytovaných právnych služieb, 

- umožnenie legislatíve, aby efektívne analyzovala aplikáciu právnych predpisov, 

- zvýšenie úrovne právnického vzdelávania a vedeckého výskumu jurisprudencie, a to 

nielen z pohľadu práva, ale aj sociológie, kriminológie, politológie a pod. 

 

Pre porovnanie s Európskou úniou, celé znenia rozsudkov spolu s návrhmi 

generálnych advokátov a prípadnými uzneseniami o nariadené predbežných opatrení sú 

uverejňované v Zbierke rozhodnutí Súdneho dvora a Všeobecného súd, ktorých vydávanie 

zabezpečujú tajomníci súdov Únie (Siman, Slašťaň, 2012). Európska únia sa tak rovnako 

vydala cestou zverejňovania súdnych rozhodnutí. 

 

Ďalším pozitívom zverejňovania súdnych rozhodnutí je určite možnosť oboznámiť sa 

s tzv. sudcovskou tvorbou práva. Tam, kde sa končí proces výkladu práva, nastupuje 

dotváranie práva. Je osobitne úlohou sudcov, aby na základe všeobecných právnych zásad 

právo dotvorili, a vyplnili tým na jednej strane prípadné medzery, zároveň však ich 

prostredníctvom podporili svoje rozhodnutie (Večeřa a kol., 2008). Z povahy sudcovskej 

tvorby práva toto vytvorené právo nie je možné nájsť v právnych predpisoch a na to, aby bolo 

súčasťou odôvodnenia iných rozhodnutí alebo odbornej literatúry, je potrebné, aby bolo 

efektívne poznateľné a skúmateľné. Práve toto napĺňa zverejňovanie súdnych rozhodnutí. 

  

Napriek mnohým pozitívam a všeobecnému prospechu pre spoločnosť má 

zverejňovanie súdnych rozhodnutí aj svoje negatívum, a to potenciálnu možnosť porušenia 

práva na súkromie. Európsky súd pre ľudské práva napríklad konštatoval porušenie práva na 
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súkromie podľa čl. 8 Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd v prípade Z v. 

Fínsko, ktoré videl vo verejnom sprístupnení súdneho rozhodnutia, ktoré obsahovalo 

informácie o zdravotnom stave poškodeného a to aj napriek tomu, že takéto súdne 

rozhodnutie bolo zverejnené desať rokov po jeho právoplatnosti. 

 

Národná rada Slovenskej republiky prijala zákon č. 33/2011 Z. z. ktorým sa mení a 

dopĺňa zákon č. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prísediacich a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony, ktorý je 

platný od 16.02.2011 a účinný od 01.05.2011. Tento zákon zmenil zákon č. 757/2004 Z. z. o 

súdoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o súdoch) a doplnil ho o ustanovenie 

§ 82a „Zverejňovanie a sprístupňovanie súdnych rozhodnutí.“ Týmto ustanovením zákon 

uložil súdom povinnosť od 01.01.2012 zverejňovať súdne rozhodnutia prostredníctvom 

technického zabezpečenia Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky na jeho webovom 

sídle. Zverejnené súdne rozhodnutia sú prístupné na webovom sídle www.rozhodnutia.sk
146

. 

 

V § 82a ods. 1 zákona o súdoch zákonodarca určil okruh rozhodnutí, ktoré sú súdy 

povinné zverejňovať. Medzi tieto rozhodnutia patria  

- právoplatné rozhodnutia vo veci samej,  

- rozhodnutia, ktorými sa končí konanie,  

- rozhodnutia o predbežnom opatrení, 

- rozhodnutia o odklade vykonateľnosti rozhodnutia správneho orgánu, 

- všetky rozhodnutia vydané počas súdneho konania, ktoré predchádzalo právoplatnému 

rozhodnutiu vo veci samej alebo rozhodnutiu, ktorým sa konanie končí, ktoré boli  

- zrušené,  

- potvrdené alebo  

- zmenené súdom vyššieho stupňa a  

- rozhodnutia, ktoré zrušujú rozhodnutie súdu nižšieho stupňa, 

- opravné uznesenia  

- právoplatné rozhodnutia disciplinárnych senátov  (povinnosť len Najvyšší súd 

Slovenskej republiky) 

 

Z dôvodu ochrany práv a právom chránených záujmov, vrátane práva na súkromie 

účastníkov súdneho konania, sa v súdnych rozhodnutiach pred zverejnením anonymizujú 

údaje. Kategóriu údajov, ktoré sa zo súdnych rozhodnutí pred zverejnením vylúčia, upravuje 

Vyhláška Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky č. 482/2011 Z. z. o zverejňovaní 

súdnych rozhodnutí (ďalej len „vyhláška“). Ustanovenie § 5  ods. 1 vyhlášky pozitívne 

upravuje kategóriu údajov, ktoré podliehajú anonymizácii. To znamená, že všetky ostatné 

údaje, ktoré nie sú uvedené v § 5 ods. 1 vyhlášky, anonymizácii nepodliehajú. Pre účely tohto 

príspevku je dôležité spomenúť nasledovné údaje, ktoré nepodliehajú anonymizácii: údaje o 

právnických osobách; mená a priezviská štatutárnych orgánov a ich členov; mená a priezviská 

fyzických osôb podnikateľov vrátane miesta podnikania, ak sa vec týka ich podnikania; 

 identifikačné číslo (IČO) a daňové identifikačné číslo (DIČ); peňažné sumy vrátane spôsobu 

ich určenia; čísla faktúr, zmlúv a poistiek a iných podobných dokladov. 

 

Každý, kto má záujem použiť tieto neanonymizované informácie, musí mať možnosť 

sa s nimi efektívne oboznámiť. Ako som už skôr uvádzal, zverejnené súdne rozhodnutia sú 

prístupné na webovom sídle www.rozhodnutia.sk. Návštevník tohto webového sídla má 

k dispozícii viacero kritérií, podľa ktorých môže v zverejnených súdnych rozhodnutí 

                                                           
146 http://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudne-rozhodnutia/Sudne-rozhodnutia.aspx 
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vyhľadávať informácie. Vyššie uvedené neanonymizované informácie týkajúce sa 

právnických osôb však môže vyhľadávať len prostredníctvom fulltextového vyhľadávania. 

Vykonal som praktický test fulltextového vyhľadávania, pri ktorom som zadal niekoľko 

konkrétnych obchodných mien právnických osôb. Po tomto teste som zistil hlavnú nevýhodu 

fulltextového vyhľadávania a to tú, že výsledkami fulltextového vyhľadávania nie sú len 

súdne rozhodnutia, v ktorých boli právnické osoby účastníkmi konania, ale aj také súdne 

rozhodnutia, v ktorých sú právnické osoby spomenuté v samotnom texte súdneho rozhodnutia 

ako aj súdne rozhodnutia, v ktorých sa obchodné meno právnickej osoby vôbec nenachádza. 

Odhliadnuc od faktu, že samotné vyhľadávanie je pomalé, vzhľadom na vyššie uvedené sa 

návštevník webového sídla www.rozhodnutia.sk nemôže efektívne oboznámiť 

z neanonymizovanými údajmi.  

 

 

Zlepšenie podnikateľského prostredia 

 

 Podnikateľské prostredie vnímam na účely tohto príspevku ako priestor, v ktorom 

dochádza k výmene tovarov a služieb medzi podnikateľmi prostredníctvom záväzkových 

vzťahoch. Podnikateľské prostredie však nemožno vnímať len ako prostredie, v ktorom 

vznikajú záväzkové vzťahy medzi podnikateľmi, ale aj medzi podnikateľmi a tretími osobami 

ako aj medzi tretími osobami navzájom. Záväzkové vzťahy medzi týmito subjektmi vznikajú 

v závislosti od faktorov, akými sú dopyt a ponuka, referencie, povesť, image, dôveryhodnosť 

a iné. Rozhodnutie uzavrieť záväzkový vzťah môže nepochybne ovplyvniť aj vedomosť 

o súdnom rozhodnutí, ktoré sa priamo týka druhej zmluvnej strany v záväzkovom vzťahu. Zo 

súdnych rozhodnutí možno zistiť, ako zmluvná strana pristupuje k plneniu svojich povinností 

a záväzku, ako aj k bráneniu svojich práv a právom chránených záujmov. Treba mať na 

pamäti však aj fakt, že nie vždy sa bude zmluvná strana domáhať splnenia záväzku druhej 

zmluvnej strany súdnou cestou. Môžu to byť prípady postúpenia pohľadávky, premlčania, 

vysokých nákladov vo forme súdneho poplatku a trov právneho zastúpenia, mimosúdna 

dohoda zmluvných strán a ďalšie. 

 

 Len jednoduché, cielené a efektívne vyhľadávanie relevantných súdnych rozhodnutí 

týkajúcich sa potenciálnych zmluvných strán môže napomôcť k zlepšeniu podnikateľského 

prostredia. Zlepšenie podnikateľského prostredia vnímam v tom zmysle, že hrozba 

zverejneného a prístupného súdneho rozhodnutia by mohla byť varovným prstom pre tú 

zmluvnú stranu, ktorá by zvažovala nesplnenie si svojej povinnosti vyplývajúcej zo 

záväzkového vzťahu. Jednoducho dohľadateľné súdne rozhodnutie, ktoré by bolo spojiteľné 

s konkrétnym subjektom, by znamenalo zníženie dôveryhodnosti tohto subjektu a tým pádom 

náročnejšie uzatváranie ďalších zmluvných vzťahov. Riziko takéhoto nepriaznivého následku 

by malo zvýšiť zodpovednosť zmluvných strán pri plnení svojich záväzkov. Na druhej strane 

ak by sa nezodpovedný subjekt naďalej správal v záväzkových vzťahoch rovnako, ostatní 

potenciálni zmluvní partneri by mali vedomosť o jeho prístupe k zmluvným záväzkom práve 

cez zverejnené súdne rozhodnutia. A mohli by si vybrať iných zmluvných partnerov. 

 

 Prakticky by malo vyššie uvedené riešenie spočívať v prepojení registrov, do ktorých 

sa zapisujú podnikateľské subjekty s webovým sídlom, na ktorom sa uverejňujú súdne 

rozhodnutia. Konkrétne mám na mysli napríklad obchodný register, živnostenský register, 

evidenciu občianskych združení, register strán (politických) a podobne. Aby verejné registre 

nestratili svoj primárny význam a to informovanie verejnosti o zapísaných subjektoch, 

zoznam relevantných súdnych rozhodnutí by sa mal pre prehľadnosť nachádzať až za týmito 

údajmi. Informácie o súdnych rozhodnutiach by mali obsahovať spisovú značku, označenie 
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súdu, ktorý rozhodnutie vydal, dátum vydania súdneho rozhodnutia, predmet konania, 

označenie subjektu ako procesnej strany (žalobca/žalovaný; navrhovateľ/odporca) 

a rozhodnutie vo veci (vyhovenie/zamietnutie návrhu; zastavenie konania..). Posledné tri 

informácie v zásade stačia na to, aby sa potenciálny zmluvný partner dozvedel 

o dôveryhodnosti prezeraného subjektu. Napríklad osem súdnych rozhodnutí, z ktorých by bol 

subjekt sedem krát na strane žalovaného a šesť krát by nebol v konaní úspešný, jasne svedčí 

o neplnení si svojich zmluvných záväzkov. Samozrejme by malo byť dostupné aj samotné 

úplné znenie súdneho rozhodnutia, ktoré bude zverejnené v príslušnom registri v rovnakom 

čase ako na webovom sídle www.rozhodnutia.sk.  

 

Pri prepojení registrov nemožno opomenúť ani otázku výpisu z príslušného registra. 

Som toho názoru, že keďže účelom výpisu z príslušného registra je preukázanie tam 

uvedených údajov o subjekte, zoznam relevantných súdnych rozhodnutí nie je potrebné 

zahŕňať do tlačenej, resp. elektronickej podoby výpisu z príslušného registra a postačí, keď 

zoznam relevantných súdnych rozhodnutí bude dostupný prostredníctvom webového sídla 

príslušného registra.  

 

Aby takéto prepojenie malo skutočne zmysel, nezodpovedný subjekt by nemal mať 

možnosť „uniknúť“ pred svojim konaním prostredníctvom založenia nového subjektu. Preto 

navrhujem, aby sa zoznam relevantných súdnych rozhodnutí neobmedzoval len príslušný 

subjekt, ale aj na osoby, ktoré majú reálny vplyv na fungovanie subjektu – jeho vlastníci 

a štatutárni zástupcovia. Pre ilustráciu by to mohlo vyzerať tak, že pri spoločnosti s ručením 

obmedzeným by boli zverejnené štyri súdne rozhodnutia, v ktorých by bola obchodná 

spoločnosť účastníkom konania, dve súdne rozhodnutia, v ktorých by bola účastníkom 

konania iná obchodná spoločnosť, ale spoločník tejto obchodnej spoločnosti by bol totožný so 

skúmanou obchodnou spoločnosť a dve súdne rozhodnutia, v ktorých by bola účastníkom 

konania iná obchodná spoločnosť, ale s totožným konateľom. Ak by fyzická osoba založila 

novú obchodnú spoločnosť, napríklad jednoosobovú spoločnosť s ručením obmedzeným, 

automaticky v deň zápisu by sa pri tejto novej obchodnej spoločnosti mali zobrazovať aj 

súdne rozhodnutia tých obchodných spoločností, v ktorých bola táto fyzická osoba konateľom 

alebo spoločníkom. 

 

Prepojenie príslušných registrov a zverejňovania súdnych rozhodnutí podľa uvedeného 

by podľa môjho názoru mohlo prispieť k zlepšeniu podnikateľského prostredia, k zvýšeniu 

zodpovednosti subjektov na trhu a k jasnejšiemu rozlíšeniu zodpovedných subjektov od 

nezodpovedných. Napriek očakávaným pozitívam takéhoto riešenia nemožno poľaviť 

v neustálej snahe hľadania ďalších a lepších riešení, ktoré zlepšia fungovanie trhu a tým 

všeobecnej prosperity spoločnosti. 
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PRÁVNÍ ÚPRAVA NEKALÉ SOUTĚŽE V ČR 

Nela Černáková 

 

Úvod 

V souvislosti s právní úpravou nekalé soutěže došlo v nedávné době v České republice 

k některým změnám. Brzy tomu již bude rok, co Česká republika do svého právního řádu 

přivítala po dlouholetých přípravách zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník (dále jen NOZ). 

Vstoupil v platnost 1. 1. 2014 a nutno dodat, že i přesto že byl jeho příchod dlouho očekáván 

a předcházely mu rozsáhlé přípravy, občané ČR si na něj stále zvykají. 

Úkolem tohoto nového předpisu bylo široké sjednocení soukromého práva, které bylo 

ve své dosavadní podobě považováno pro svou roztříštěnost za nevyhovující. V novém 

zákoně jsou nyní upraveny všechny podstatné soukromoprávní vztahy a přinesl tedy pro 

občany ČR řadu změn jak v oblasti podnikání, tak běžného občanského života. 

Tento příspěvek se týká pouze některých zásadních změn, které měly dopad na právní 

úpravu nekalé soutěže. Ustanovení o právní regulaci nekalé soutěže byla po nabytí účinnosti 

NOZ převzata v široké míře z úpravy dřívější, obsažené v ustanoveních § 41 až 55 v zákoně č. 

513/1991 Sb., Obchodním zákoníku, dále ObchZ. Současná úprava nekalé soutěže tak jako 

jsme ji znali z dřívějších ustanovení ObchZ je dnes obsažena oddíle 2 NOZ. 

Nastalé změny právní úpravy nekalé soutěže se projevily především v oblasti definiční 

a formulační, upravily oblast reklamy a dotkly se institutů náhrady škody, náhrady 

nemajetkové újmy a bezdůvodného obohacení. 

Z rozsahu provedených změn lze soudit, že původní právní úprava nekalé soutěže byla 

poměrně kvalitní a postavená na pevných základech.(Ondrejová, 2014, s. 132) 

 

Generální klauzule 

 Flexibilita obsažená v generální klauzuli by měla být nadčasová, protože jsou v ní 

definovány stručně podmínky dostačující i nutné k tomu, aby určité jednání mohlo být 

kvalifikováno jako nekalosoutěžní, ačkoli neodpovídá konkrétně podmínkám žádné ze 

skutkových podstat. (Hajn, 2014, s. 1165) 

 Podmínky, které musejí být kumulativně naplněny, aby jednání mohlo být 

kvalifikovatelné jako nekalosoutěžní jsou, že se jednání odehrává v hospodářském styku, je 

v rozporu s dobrými mravy hospodářské soutěže a je způsobilé přivodit újmu jiným 

soutěžitelům, nebo zákazníkům. Výčet možného okruhu osob dotčených nekalou soutěží 

dříve obsahoval také pojem spotřebitel, avšak v NOZ byl ponechán pouze pojem zákazník, 

který však lze považovat za obsahově širší. (Ondrejová, 2013, s. 207) 

Díky svému obsahu a rozsahu by tak měla generální klauzule nakalé soutěže nyní i 

v budoucnu reagovat na stále vyvíjející se taktiky soutěžitelů a postihovat aktuální podoby 

nekalosoutěžního jednání, včetně nových marketingových směrů jako např. guerilla 

marketing, buzzmarketing, ambush marketing a dalších. (Hajn, 2014, s. 1171) 
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Dnešní platná verze generální klauzule nekalé soutěže obsažená v § 2976 NOZ je 

významově stejná jako verze původní, definičně mírně kratší: „Kdo se dostane 

v hospodářském styku do rozporu s dobrými mravy soutěže jednáním způsobilým přivodit 

újmu jiným soutěžitelům, nebo zákazníkům, dopustí se nekalé soutěže. Nekalá soutěž se 

zakazuje“. Původní formulace zněla: „Nekalou soutěží je jednání v hospodářské soutěži nebo 

hospodářském styku, které je v rozporu s dobrými mravy soutěže a které je způsobilé přivodit 

újmu jiným soutěžitelům, spotřebitelům nebo dalším zákazníkům. Nekalá soutěž se zakazuje.“ 

Formulace „jednání v hospodářské soutěži nebo hospodářském styku“ byla zkrácena 

pouze na „jednání v hospodářském styku“, což je ovšem pojem obsahově širší, a tak v sobě 

zahrnuje i jednání v hospodářské soutěži. 

S tímto pojmem bylo operováno již v zákoně proti nekalé soutěži č. 111/1927 Sb. a 

zároveň se tak naše právní úprava přiblížila evropské směrnici o nekalých obchodních 

praktikách, která se nesnaží postihovat obchodní praktiky ve stadiu před uzavřením smlouvy, 

ale i praktiky ke kterým dochází již během obchodního styku. (Hajn, 2014, s. 1167) 

Změnila se také úvodní část předmětné definice a to z původní popisné formulace 

„Nekalou soutěží je…“ na „Kdo se dostane…“, což zdůrazňuje pojetí nekalé soutěže jako 

civilního deliktu a tedy jeho zařazení do třetí hlavy NOZ, která upravuje závazky z deliktů. 

(Ondrejová, 2013, s. 207) 

Formulačně zkrácena byla také definice soutěžitele. V původní definici umístěné 

v ustanovení § 41 ObchZ byl spotřebitel vymezen takto: „Fyzické i právnické osoby, které se 

účastní hospodářské soutěže, když nejsou podnikatelé…,“. Dnešní definice soutěžitele 

obsažená v ustanovení § 2972 zní takto: „Kdo se účastní hospodářské soutěže (soutěžitel)… 

Není kladena podmínka, aby byl soutěžitelem vždy podnikatel.  

„Ze slova „kdo“ se podává, že soutěžitelem může být fyzická osoba (člověk) i 

právnická osoba; subjekty ekonomické aktivity se také sdružují k výkonu hospodářské 

činnosti“. (Hajn, 2014, s. 1156) 

Ačkoli byl vypuštěn dovětek „i když nejsou jen podnikatelé“, obsahem formulace 

zůstává stejná a zahrnuje svým obsahem a rozsahem jak osoby fyzické, tak právnické, stejně 

tomu rozumí judikatura. V nové úpravě již není výslovné přiznání práva soutěžitelů svobodně 

rozvíjet soutěžní činnost, jako tomu bylo v § 41, což však lze odvodit z práv zaručených 

ústavně. (Ondrejová, 2013, s. 207) 

 

Skutkové podstaty 

V ustanoveních § 2976 odst. 2 NOZ jsou jmenovány zvláštní (pojmenované, zákonné) 

skutkové podstaty obdobně jako v dřívějších ustanoveních § 44, odst. 2 ObchZ. V obou 

uvedených úpravách vedle tohoto demonstrativního výčtu závadných jednání hraje subsidiární 

roli generální klauzule. Výčet skutkových podstat v NOZ (§ 2976) dnes obsahuje klamavou 

reklamu, klamavé označování zboží a služeb, vyvolání nebezpečí záměny, parazitování na 

pověsti závodu, výrobku či služeb jiného soutěžitele, podplácení, zlehčování, srovnávací 

reklamu, porušení obchodního tajemství, dotěrné obtěžování, ohrožení zdraví a životního 

prostředí. 

Vedle těchto zákonem pojmenovaných skutkových podstat existují také tzv. 

soudcovské skutkové podstaty nekalé soutěže, které se opakovaně objevují v rozhodovací 



277 

 

praxi. Lze je popsat jako opakující se typové situace, které jsou zachyceny v odborné 

literatuře, judikatuře či odborném písemnictví. (Hajn, 2014, s. 1166) 

V ustanovení § 2977 NOZ je definována klamavá reklama jako „taková reklama, 

která souvisí s podnikáním nebo povoláním, sleduje podpořit odbyt movitých nebo nemovitých 

věcí nebo poskytování služeb, včetně práv a povinností, klame, nebo je způsobilá klamat 

podáním nebo jakýmkoli jiným způsobem osoby, jimž je určena nebo k nimž dospěje, a tím i 

zřejmě způsobilá ovlivnit hospodářské chování takových osob.“ 

Ačkoli je v zákoně vymezeno, že se jedná o komerční reklamu, je upřesněn 

komunikační zdroj, dotčené osoby i účinky reklamy na tyto osoby (Ondrejová, 2014, s. 119), 

„co je klamáním zákon neurčuje; počítá s obecnou lidskou zkušeností a v případě sporu 

s hodnocením soudů či jiných rozhodujících orgánů“ (Hajn, 2014, s. 1177) 

 U skutkové podstaty klamavé označení zboží nebo služby obsažené v ustanovení § 

2978 NOZ bylo vypuštěno ustanovení upravující katalogové podvody dříve obsažené v § 46 

ObchZ, avšak tato praktika je nadále postižitelná podle generální klauzule nekalé soutěže. 

(Ondrejová, 2014, s. 120) 

 Ustanovení § 2979 jsou společná pro klamavou reklamu a klamavé označení zboží 

nebo služby. Byla nově zavedena v NOZ a je tak zde zdůrazněna vzájemná spjatost obou 

institutů. 

V odstavci 1 § 2979 NOZ je obsaženo pravidlo dříve obsažené v § 45 odst. 3 Obch Z, 

že „způsobilost oklamat může mít i údaj sám o sobě správný, může-li uvést v omyl vzhledem 

k okolnostem a souvislostem, za nichž byl učiněn.“ Slovo „správný“ nahradilo dřívější výraz 

„pravdivý“, ačkoli výraz správný představuje více subjektivní kategorii, lze je považovat za 

synonyma. (Ondrejová, 2014, s. 119) 

Srovnávací reklama byla dle dřívějších ustanovení odst. 2 § 44 považována za 

nedovolenou, ačkoli v § 50 bylo uvedeno, že je „přípustná, jen pokud…“. Nový občanský 

zákoník srovnávací reklamu nezakazuje, stanovuje však podmínky její přípustnosti v § 2980 

odst. 2 v souladu se směrnicí 2006/114/ES slovy „srovnávací reklama je přípustná, pokud se 

srovnání týče…“, přičemž je dále uvedeno šest podmínek, například „není li klamavá, nebo 

srovnává-li jen zboží a službu uspokojující stejnou potřebu nebo určené ke stejnému účelu, 

srovnává-li objektivně jednu nebo více podstatných, důležitých, ověřitelných a příznačných 

vlastností zboží nebo služeb včetně ceny, nezlehčuje-li soutěžitele, jeho postavení, jeho 

činnost nebo její výsledky atd. 

(Ondrejová, 2014, s. 122) 

 Zákonná skutková podstata parazitování na pověsti v ustanovení § 2982 NOZ 

doznala změn definičních ve výrazu „s cílem získat… prospěch“ oproti původní definici 

obsažené v § 48 ObchZ s výrazem „umožňující získat… prospěch“. 

U zákonné skutkové podstaty porušení obchodního tajemství v § 2985 NOZ došlo 

oproti původnímu ustanovení v § 51 ObchZ k formulační změně, kdy původní výraz 

„porušováním obchodního tajemství je…“ byl nahrazen výrazem „porušením obchodního 

tajemství je…“, což zdůrazňuje, že skutková podstata může být naplněna taktéž jednorázovým 

jednáním. (Ondrejová, 2013, s. 207) 

Nově obsaženou zvláštní (zákonnou) skutkovou podstatou je dotěrné obtěžování, 

které je v ustanovení § 2986 vymezeno jako „sdělování údajů o soutěžiteli, zboží nebo 
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službách, jakož i nabídka zboží nebo služeb s využitím telefonu, faxového přístroje, 

elektronické pošty nebo podobných prostředků, ačkoli si takovou činnost příjemce zjevně 

nepřeje, nebo sdělování reklamy, při kterém její původce utají nebo zastře údaje, podle nichž 

ho lze zjistit, a neuvede, kde příjemce může bez zvláštních nákladů přikázat ukončení 

reklamy“.  

Obsahem definice dotěrného obtěžování by mohla být rozuměna nevyžádaná reklama, 

již však upravena zákonem o některých službách informační společnosti a zákoně o ochraně 

spotřebitele. Ustanovení je prozatím spíše kritizováno z důvodu pojmové neurčitosti tohoto 

institutu i z důvodu nemožnosti obrácení důkazního břemene ve prospěch spotřebitele, ačkoli 

se jej právě tato skutková podstata může týkat. Někteří kritici této skutkové podstaty 

poukazují na to, že existují jiné skutkové podstaty, které nejsou výslovně zakázány v žádném 

právním předpise, jako například skrytá reklama, zabraňovací soutěž, agresivní praktiky, nebo 

nepřiměřené formy lákání. (Ondrejová, 2014, s. 132) 

 U skutkové podstaty vyvolání nebezpečí záměny obsažené v § 2982 NOZ došlo 

pouze k nahrazení pojmu „podnik“ pojmem „závod“, stejně jako u skutkové podstaty 

podplácení (§ 2983 NOZ) a zlehčování (§ 2984 NOZ), se další změny v nové právní úpravě 

týkající se těchto skutkových podstat neudály. Převzata bez úprav byla také úprava skutkové 

podstaty ohrožování zdraví a životního prostředí, ačkoli v praxi vůbec není užívána. 

 

Právní prostředky ochrany proti nekalé soutěži 

Ustanovení týkající se sankčních postihů nekalé soutěže jsou nyní obsaženy 

v ustanoveních § 2988 až 2990 NOZ a byly převzaty z ustanovení § 53 a 54 ObchZ. 

Osoby, jejichž práva byla nekalou soutěží ohrožena, nebo porušena mohou proti 

rušiteli dle ustanovení § 2988 požadovat, aby se nekalé soutěže zdržel, aby odstranil závadný 

stav, nahradil škodu, vydal bezdůvodné obohacení, nebo mohou po něm požadovat přiměřené 

zadostiučinění. Ustanovení § 2988 NOZ přiznává aktivní legitimaci ke všem nárokům z titulu 

nekalé soutěže, a to osobám, jejichž právo bylo nekalou soutěží ohroženo, nebo porušeno. 

Může se jednat o soutěžitele a zákazníky, ale i jiné osoby, například fyzické osoby, jejichž 

jméno bylo bez jejich svolení použito v reklamě. (Hajn, 2014, s. 1223) 

Dle ustanovení § 2990 NOZ osoby, jejichž práva byla porušena nebo ohrožena 

nedovoleným omezením soutěže, mají práva totožná jako v ustanovení § 2988, čili se mohou 

nově také domáhat všech výše uvedených nekalosoutěních nároků, čímž byla posílena vazba 

vůči zákonu o ochraně hospodářské soutěže. (Hajn, 2014, s. 1225) 

Žalobní nároky, jak jsme je dříve znali z § 53 ObchZ, jsou nyní obsaženy v ustanovení 

§ 2988 NOZ a jsou to nárok zdržovací, nárok odstraňovací, nárok na přiznání přiměřeného 

zadostiučinění, nárok na náhradu škody, nebo nárok na vydání bezdůvodného obohacení. 

Mezi aktivně legitimovanými osobami v nekalosoutěžních sporech může dle 

ustanovení § 2990 NOZ vystupovat také právnická osoba oprávněná hájit zájmy soutěžitelů a 

spotřebitelů, avšak pouze v případě práva na zdržení se nakalosoutěžního jednání a 

odstraňovacího nároku a to s výjimkami uvedenými v ustanoveních § 2982-2985. Usnadněna 

byla v NOZ možnost domáhat se nároků v případech nedovolené srovnávací reklamy. 

„Nárok na náhradu škody a nárok na přiměřené zadostiučinění je nově založen na 

subjektivním principu, a tedy je vznik povinnosti náhrady škody způsobené nekalosoutěžním 
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jednáním vázán na rušitele. To je zásadní odklon od dosavadní právní úpravy, která pojímala 

odpovědnost za škodu na principu objektivním. Zakotvení subjektivního principu více 

zkomplikuje úspěšnost uplatnění tohoto nároku v oblasti nekalé soutěže, než tomu bylo 

doposud.“ (Ondrejová, 2014, s. 130) 

Ve vztahu k některým žalobním nárokům je dokazování nyní nutným předpokladem 

jejich uplatnitelnosti, což na žalobce klade vyšší nároky. V případě nároku zdržovacího, 

odstraňovacího a nároku na vydání bezdůvodného obohacení nyní stačí prokázání naplnění 

znaků nekalé soutěže ze strany žalobce, a to bez ohledu na zavinění rušitele. U nároku na 

náhradu škody a přiměřeného zadostiučinění bude nezbytné také prokázat zavinění ze strany 

rušitele, což se týká zadostiučinění v peněžité i nepeněžité podobě. Je-li žalobcem spotřebitel, 

dochází ze zákona k obrácení důkazního břemene, nikoli tedy s ohledem na procesní situaci 

dle vůle soudů či správních orgánů. Dle ustanovení § 2989 odst. 2 NOZ dochází k obrácení 

důkazního břemene v případech jednání postižitelného podle generální klauzule nekalé 

soutěže, klamavé reklamy, klamavého označení zboží nebo služby, vyvolání nebezpečí 

záměny, ohrožení zdraví a životního prostředí a nově také u skutkové podstaty srovnávací 

reklamy. (Ondrejová, 2013, s. 207) 

 

V úpravě NOZ není v ustanovení § 2988 NOZ výslovně uvedeno, že přiměřené 

zadostiučinění lze poskytnout také v penězích. Dle ustanovení § 2951 odst. 2 NOZ se však 

„nemajetková újma odčiní přiměřeným zadostiučiněním. Zadostiučinění musí být poskytnuto 

v penězích, nezajistí-li jeho způsob skutečně a dostatečně účinné odčinění způsobené újmy“. 

Pojmy skutečně a dostatečně se mohou jevit ve vztahu k posuzování míry odčinění jako 

poněkud problematické, včetně posouzení takového odčinění, a z celkového pojetí lze soudit, 

že poskytnutí zadostiučinění je tedy upřednostněno v nepeněžité formě. (Ondrejová, 2014, s. 

129) 

 Příliš unáhlená kritika či volání po brzké novelizaci mohou být předčasné. Hodnotit 

nastalé změny bude možno pravděpodobně lépe poté, co novou právní úpravu prověří čas. 

Utvářející se praxe nám sama zodpoví některé z nynějších otázek možného výkladu, protože 

mimo ustanovení zákona samotného je pro oblast nekalé soutěže významná také jeho 

interpretace a v určitých oblastech pravděpodobně dojde k výkladovému zhojení. Protože i ve 

věcech nekalé soutěže lze aplikovat zlaté pravidlo, že vše záleží zpravidla na okolnostech 

jednotlivého případu, a proto rozhodnutí o tom co nekalá soutěž je, či není, náleží v konečné 

fázi soudu příslušné instance. 
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Ochrana spotrebiteľa v kontexte posledných zmien Občianskeho zákonníka 

Marian Ďurana 

 

 

Úvod 

 

Právo na ochranu spotrebiteľa vzniklo v 60 rokoch minulého storočia ako reakcia na 

excesy a zneužívanie dominantného postavenia podnikateľov (profesionálov) v zmluvných 

vzťahoch.  

 

Spotrebiteľské právo upravuje určitý výsek trhových vzťahov princípom pozitívnej 

diskriminácie za účelom vyrovnania objektívne nevyváženého stavu medzi spotrebiteľom, 

ako slabšou zmluvnou stranou a dodávateľom. Ponímanie ochrany spotrebiteľa spočíva v 

kladení osobitného dôrazu na konanie strán v predzmluvných fázach a ich informačné 

povinnosti, tak aby spotrebiteľ získal potrebné informácie na rozhodnutie a vykonanie 

právneho úkonu a do popredia vystupuje kľúčový aspekt ochrany spotrebiteľa v určitých 

odvetviach, resp. situáciách.  

 

Z hľadiska novelizácie Občianskeho zákonníka realizáciu zmien je možné zhrnúť 

a rozčleniť do štyroch základných otázok: 

 

a) legislatívno technické spresnenie vzťahu Obchodného zákonníka a Občianskeho 

zákonníka, 

b) boj proti úžere a s tým súvisiace doplnenie Občianskeho zákonníka vrátane 

súvisiacich predpisov, 

c) doplnenie enumeratívneho výpočtu neprimeraných podmienok v spotrebiteľských 

zmluvách s prihliadnutím na súčasnú kazuistiku, 

d) nepriama zmena Občianskeho zákonníka v inštitúte premlčania. 

 

 

Vzťah Občianskeho zákonníka a Obchodného zákonníka 
 

Vzhľadom na duálny systém súkromného záväzkového práva v Slovenskej republike 

je nevyhnutné v spotrebiteľských vzťahoch (vzťahy, kde jednou zo strán je spotrebiteľ) 

modifikovať vzťah Obchodného zákonníka a Občianskeho zákonníka. Existencia duálneho 

systému a implementácia kogentných ustanovení o ochrane spotrebiteľa do právneho 

http://www.ipravnik.cz/cz/clanky/obchodni-pravo/art_8744/nekala-soutez-podle-noveho-obcanskeho-zakoniku.aspx
http://www.ipravnik.cz/cz/clanky/obchodni-pravo/art_8744/nekala-soutez-podle-noveho-obcanskeho-zakoniku.aspx
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poriadku Slovenskej republiky prináša nevyhnutnosť modifikácie vzťahu medzi Občianskym 

zákonníkom a Obchodným zákonníkom tak, aby bola zaručená ochrana práv spotrebiteľa i v 

prípade, ak by sa vzťah medzi dodávateľom a spotrebiteľom riadil režimom Obchodného 

zákonníka. Inak povedané je nevyhnutné zaručiť ochranu práv spotrebiteľa i v režime 

Obchodného zákonníka tak, aby v dôsledku podriadenia režimu záväzkového vzťahu pod 

Obchodný zákonník nedošlo k vylúčeniu a nemožnosti aplikácie tých ustanovení právneho 

poriadku, ktoré ochranu spotrebiteľa zaručujú. 

 

Vzťah občianskeho a obchodného práva de lege lata je vo svojej najzákladnejšej  

podstate a zjednodušenom rozsahu vyjadrený v § 1 ods. 2 Obchodného zákonníka nasledovne: 

„Právne vzťahy uvedené v odseku 1 sa spravujú ustanoveniami tohto zákona. Ak niektoré 

otázky nemožno riešiť podľa týchto ustanovení, riešia sa podľa predpisov občianskeho práva. 

Ak ich nemožno riešiť ani podľa týchto predpisov, posúdia sa podľa obchodných zvyklostí, a 

ak ich niet, podľa zásad, na ktorých spočíva tento zákon.“  

 

V uvedenom ustanovení je zvýraznená pozícia Obchodného zákonníka ako 

špeciálneho predpisu upravujúceho obchodno-záväzkové vzťahy vymedzené v § 1 ods. 1 

Obchodného zákonníka k všeobecnej úprave majetkových vzťahov v Občianskom zákonníku 

v užšom slova zmysle a v širšom slova zmysle v predpisoch občianskeho práva. Postupnosť 

aplikovateľnosti prameňov práva v zmysle uvedeného ustanovenia je Obchodný zákonník, 

pramene občianskeho práva, obchodné zvyklosti a nakoniec zásady Obchodného 

zákonníka.
147

 Uvedená vzájomná väzba predpisov obchodného práva a občianskeho práva je 

v našich podmienkach historicky daná napr. s poukazom na Uhorský obchodný zákonník z 

roku 1875 (zákonný článok XXXVII/1875) ako i rakúsky Všeobecný zákonník obchodný.  

 

Ustanovenie § 1 Obchodného zákonníka však rieši otázku vzťahu Obchodného 

zákonníka len vo všeobecnej rovine.
148

 K tomu pristupuje špeciálne riešenie jednotlivých 

skupín vzťahov. Touto skupinou vzťahov sú predovšetkým záväzkové vzťahy.   Ustanovenia 

§ 261, 262 Obchodného zákonníka precizujú, ktoré záväzkovoprávne vzťahy budú podriadené 

Obchodnému zákonníku, a ktoré Občianskemu zákonníku. Hovoríme o tzv. absolútnych 

obchodoch, relatívnych obchodoch I a II typu, kombinovaných obchodoch (predchádzajúce 

označenie ako absolútne neobchody) a fakultatívnych obchodoch.  

 

Modifikácia vzťahu Obchodného zákonníka a Občianskeho zákonníka v záväzkových 

vzťahoch, ktorých účastníkom je spotrebiteľ, vyplýva z § 52 ods. 2 Občianskeho zákonníka, 

ale i z iných ustanovení, napr. § 54 ods. 1 Občianskeho zákonníka, ako aj § 266 ods. 5 

Obchodného zákonníka, resp. ďalších právnych predpisov ako je napr. zákon č. 250/2007 Z.z. 

o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších predpisov. Základ modifikácie vychádza z 

ustanovenia čl. 7 ods. 1, ako aj ustanovenia čl. 5 smernice 93/13/EHS, ktoré zakotvujú 

povinnosť v prípade pochybnosti o obsahu a zmysle zmluvného dojednania použiť výklad, 

ktorý je pre spotrebiteľa najpriaznivejší.  

 

Novelizácia Občianskeho zákonníka zákonom č. 102/2014 Z. z. doplnila v § 52 ods. 4 

veta: „Na všetky právne vzťahy, ktorých účastníkom je spotrebiteľ, sa vždy prednostne 

použijú ustanovenia Občianskeho zákonníka, aj keď by sa inak mali použiť normy 

obchodného práva“.  Po novelizácií uvedené ustanovenie znie: „Ustanovenia o 

spotrebiteľských zmluvách, ako aj všetky iné ustanovenia upravujúce právne vzťahy, ktorých 

účastníkom je spotrebiteľ, použijú sa vždy, ak je to na prospech zmluvnej strany, ktorá je 

                                                           
147 Pozri: Suchoža, J. a kol. Slovenské obchodné právo, I diel, Univerzita Mateja Bela, Banská Bystrica, 1996, s. 56 a nasl. 
148 Pelikánová, I. a kol.: Obchodní právo I díl., 2 přepracovné vydání,. Praha, CODEX Bohemia, 1999, s. 10 – 11. 
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spotrebiteľom. Odlišné zmluvné dojednania alebo dohody, ktorých obsahom alebo účelom je 

obchádzanie tohto ustanovenia, sú neplatné. Na všetky právne vzťahy, ktorých účastníkom je 

spotrebiteľ, sa vždy prednostne použijú ustanovenia Občianskeho zákonníka, aj keď by sa 

inak mali použiť normy obchodného práva.“ 

 

Je nevyhnutné povedať, že pred novelizáciou Občianskeho zákonníka pri posudzovaní 

vzťahu Obchodného zákonníka a Občianskeho zákonníka sa využíval taký postup, že ak 

jednou zo zmluvných strán bol spotrebiteľ, tak v právnom vzťahu, ktorý sa inak spravoval 

ustanoveniami Obchodného zákonníka, sa použili predpisy Občianskeho zákonníka 

(občianskeho práva), ak to bolo pre spotrebiteľa priaznivejšie. Slovenská právna úprava teda 

zakotvovala v spotrebiteľských vzťahoch, hoc sa riadili v zmysle § 261 a § 262 Obchodného 

zákonníka režimom Obchodného zákonníka, prednosť právnej úpravy upravujúcej 

spotrebiteľské zmluvy alebo vzťahy, ktorých účastníkom je spotrebiteľ, pred právnou úpravou 

Obchodného zákonníka. V danom prípade bolo teda na posúdení pri aplikácii práva, ktorá 

právna úprava priznáva spotrebiteľovi lepšie postavenie, čiže posúdenie, ktorá právna úprava 

mu priznáva vyšší rozsah práv alebo nižší rozsah povinností alebo komfortnejšie postavenie 

(posúdenie kvalitatívneho a kvantitatívneho právneho postavenia v právnom vzťahu). Po 

takomto posúdení bola následne aplikovaná tá právna úprava, ktorá bola priaznivejšia pre 

spotrebiteľa.  

 

Úskalím § 52 ods. 2 prvá veta Občianskeho zákonníka bolo, že prednosť explicitne a 

výslovne bola daná len vo vzťahu k ustanoveniam o spotrebiteľských zmluvách, ako aj 

všetkým iným ustanoveniam upravujúcim právne vzťahy, ktorých účastníkom je spotrebiteľ. 

Vymedzenie ustanovení právneho poriadku upravujúcich právne vzťahy so spotrebiteľom je 

zložité a náročné. Z ustanovenia § 1 ods. 2 Občianskeho zákonníka pritom vyplýva, že 

Občiansky zákonník nie je len právnym predpisom vymedzujúcim postavenie spotrebiteľa, 

ale právnym predpisom vymedzujúcim celú škálu právnych vzťahov a v rámci teórie ho 

označujeme, ako tzv. všeobecný súkromnoprávny kódex. Občiansky zákonník teda 

vymedzuje nielen osobitné právne vzťahy, ktorých účastníkom je spotrebiteľ. Pri niektorých 

ustanoveniach, ako napr. pri všeobecnej časti záväzkového práva, nie je možné konštatovať, 

že by tieto priamo upravovali postavenie a vzťah medzi spotrebiteľom a dodávateľom. 

Zjednodušene povedané problémom bolo zodpovedanie otázky: „Čo sú ustanovenia 

upravujúce právne vzťahy, ktorých účastníkom je spotrebiteľ.“ Čiže vymedzenie tohoto 

pojmu a jeho obsahu. Ak vychádzame z definície spotrebiteľského acquis je zrejmé, že 

takýmito ustanoveniami sú len ustanovenia, ktoré boli implementované do právneho poriadku 

v záujme ochrany spotrebiteľa. Tým by bola vylúčená aplikácia iných ustanovení 

Občianskeho zákonníka, ktoré neslúžia výlučne na ochranu spotrebiteľa. Riešenie tohto 

problému predstavovalo hybnú silu k novelizácií a doplneniu tretej vety § 52 ods. 2 

Občianskeho zákonníka spôsobom vymedzeným na začiatku tejto časti príspevku.  

 

Modifikácia má teda dopad najmä na absolútne obchody a fakultatívne obchody. 

V prípade absolútneho obchodu v prípade, ak bude na jednej strane vystupovať spotrebiteľ, 

tak na daný právny vzťah sa použijú ustanovenia Obchodného zákonníka spravidla, čo do 

zmluvného typu, avšak ostatné práva a povinnosti za predpokladu, že sú upravené v 

Občianskom zákonníku, sa budú spravovať ustanoveniami Občianskeho zákonníka (najmä 

posúdenie práv súvisiacich s plnením záväzku alebo jeho premlčaním). V prípade 

fakultatívnych obchodov, ak účastníkom právneho vzťahu bude spotrebiteľ, je zrejmé, že 

podriadiť vzťah režimu Obchodného zákonníka v danom prípade nebude možné.  
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V súvislosti so zmenou je však nevyhnutné konštatovať, že ustanovenie poslednej vety 

§ 52 ods. 2 Občianskeho zákonníka zakotvuje bezpodmienečnú prednosť ustanovení 

Občianskeho zákonníka v prípade, ak ide o vzťah, v ktorom vystupuje spotrebiteľ. Na rozdiel 

od prvej vety je teda nepodstatné, či ustanovenia Občianskeho zákonníka sú pre spotrebiteľa 

lepšie alebo nie. V danom prípade to môže mať pre samotného spotrebiteľa okrem 

pozitívneho dopadu i dopad negatívny. Negatívne dopady môžu nastať najmä v prípadoch, ak 

spotrebiteľ bude vystupovať v pozícií veriteľa. Negatívny dopad nie je však vylúčený i v 

prípade, ak spotrebiteľ bude dlžníkom (napríklad rozdielnosť medzi účinkami uznania dlhu a 

uznania záväzku z hľadiska premlčacej doby, kde uznanie dlhu podľa § 110 Občianskeho 

zákonníka plynie nová 10 ročná doba, kým v prípade uznania záväzku plynie nová, ale len 4 

ročná doba). Je preto nelogické prečo nebol zachovaný princíp preferencie toho právneho 

predpisu, ktorý priznáva spotrebiteľovi priaznivejšie právne postavenie, tak ako to vyplýva z 

prvej vety daného ustanovenia. Zákonodarca mal teda odstrániť len uvedené formulačné 

nedostatky prvej vety alebo zachovať zásadu prednosti.  

 

Úžera 

 

Novelou Občianskeho zákonníka vykonanou zákonom č. 106/2014 Z.z. bolo doplnené 

do Občianskeho zákonníka ustanovenie § 39a úžera. Podľa tohto ustanovenia je neplatný 

právny úkon urobený fyzickou osobou nepodnikateľom, pri ktorom niekto zneužije tieseň, 

neskúsenosť, rozumovú vyspelosť, rozrušenie, dôverčivosť, ľahkomyseľnosť, finančnú 

závislosť alebo neschopnosť plniť záväzky druhej strany a dá sebe alebo inému sľúbiť alebo 

poskytnúť plnenie, ktorého majetková hodnota je vzhľadom na vzájomné plnenie v hrubom 

nepomere. 

 

Otázka platnosti alebo neplatnosti takéhoto úkonu však už bola predmetom riešení 

v judikatúre, ktorá zastávala názor, že ak k uzatvoreniu právneho úkonu, ktorého plnenia sú 

vo vzájomnom nepomere, došlo v dôsledku osobitných okolností, bez ktorých by zmluvný 

parter nebol právny úkon dojednal, tak využitie tejto tiesnivej situácie zakladá neplatnosť 

právneho úkonu pre rozpor s dobrými mravmi.
149

  Niektoré súdy pritom videli samotný 

rozpor s dobrými mravmi už len pri vzájomnom nepomere protiplnení.
150

    

 

Je zrejmé, že žiadny právny predpis nemôže pokryť všetky kauzality, ktoré prináša 

život, je preto možné namietať zaradenie tohto ustanovenia do Občianskeho zákonníka, 

nakoľko riešenie uvedených prípadov existovalo prostredníctvom inštutútu dobrých mravov, 

ako materiálneho korektívu. Je nevyhnutné poukázať, že v zmysle § 39 Občianskeho 

zákonníka neplatný je právny úkon, ktorý je v rozpore so zákonom, obchádza zákon alebo sa 

prieči dobrým mravom. Rovnako je možné namietať, že neexistuje racionálny dôvod 

obmedzenia aplikácie ustanovenia len na osoby v postavení fyzickej osoby nepodnikateľa. K 

zneužitiu úžery môže dojsť i voči iným subjektom práva t.j. i voči podnikateľom.  

                                                           
149 pozri rozhodnutie Vrchného súdu v Prahe 4Cmo 411/95 
150 Pozri napr. rozhodnutie NS ČR 21 Cdo 1484/2004 podľa ktorého: „Nemohou být žádné pochybnosti o tom, že 
nepřiměřeně vysoké úroky sjednané při peněžité půjčce jsou obecně považovány za odporující obecně uznávaným 
pravidlům chování a vzájemným vztahům mezi lidmi a mravním principům společenského řádu a že tedy jsou v rozporu s 
dobrými mravy. Požadavek na nepřiměřené smluvní úroky současně naplňuje skutkovou podstatu trestného činu lichvy, a to 
za předpokladu, že jde (má jít) o plnění, jehož hodnota je k hodnotě vzájemného plnění v hrubém nepoměru, a že věřitel 
přitom zneužije tísně, nezkušenosti, rozumové slabosti nebo rozrušení dlužníka (srov. § 253 trestního zákona). Dohoda, 
kterou byly při peněžité půjčce sjednány nepřiměřeně vysoké úroky, je neplatná (§ 39 obč. zák.), a to buď pro rozpor se 
zákonem (představuje-li naplnění skutkové podstaty trestného činu lichvy podle ustanovení § 253 trestního zákona, 
popřípadě jiného trestného činu) nebo pro rozpor s dobrými mravy (v ostatních případech), 
resp. rozhodnutie NS SR 4 Obo 125/2003. 



284 

 

 

V rámci tohto legislatívneho opatrenia došlo i k zmene celého radu nadväzujúcich 

právnych predpisov, a to najmä zákona č. 233/1995 Z.z. o súdnych exekútoroch a exekučnej 

činnosti a zákona č. 527/2002 Z.z. o dobrovoľných dražbách. Ich podstata spočíva 

v zakotvení obmedzení pri nútenom predaji nehnuteľností ako spôsobu výkonu exekúcie 

alebo výkonu záložného práva. 

 

Doplnenie enumeratívneho výpočtu neprimeraných podmienok 

 

Ďalšie opatrenia a novelizácia boli vykonané v súvislosti so súčasnou judikatúrou 

súdov, či už slovenských alebo nemeckých súdov pri uplatňovaní smernice EÚ č. 

93/13/EHS
151

. Keďže § 53 ods. 4 Občianskeho zákonníka obsahuje len príkladmý výpočet, 

ide skôr len o legislatívnotechnické opatrenie spočívajúce v spresnení tohot výpočtu. Do 

uvedeného výpočtu bolo preto zakotvené, že neprijateľnými podmienkami v zmluve sú okrem 

iného i dojednania, ktoré požadujú, aby spotrebiteľ poskytol zabezpečenie splnenia svojho 

záväzku v hodnote neprimerane vyššej, ako je výška jeho záväzku vyplývajúca zo 

spotrebiteľskej zmluvy v čase uzavretia dohody o zabezpečení splnenia záväzku spotrebiteľa, 

ďalej dojednania, ktoré požadujú od spotrebiteľa plnenie za službu, ktorej poskytnutie 

dodávateľom v prevažnej miere nesleduje záujmy spotrebiteľa, dojednania, ktoré požadujú od 

spotrebiteľa, aby bol neprimerane dlho viazaný zmluvou, aj keď pri uzavieraní zmluvy bolo 

zrejmé, že predmet zmluvy možno dosiahnuť v podstatne kratšom čase, a nakoniec 

i dojednania, ktoré požadujú od spotrebiteľa uhradenie plnení, o ktorých spotrebiteľ nebol 

pred uzavretím zmluvy preukázateľne informovaný, ktorých úhrada nebola upravená v 

zmluve alebo za ktoré spotrebiteľ nedostáva dohodnuté protiplnenie.  

 

Premlčanie 

 

V tradičnom ponímaní je účelom premlčania obmedzenie vymáhateľnosti práva za 

účelom stimulácie veriteľa k včasnému uplatneniu práva v zmysle zásady právo patrí bdelým 

(vigilantibus iura). Inštitút premlčania súčasne plní funkciu posilnenia právnej istoty 

účastníkov právnych vzťahov tým, že stimuláciou veriteľa k včasnému uplatneniu práva 

zabraňuje tomu, aby dlžník nebol ohľadne svojich povinností vystavený po časovo 

neobmedzenú dobu donucujúcemu zákroku veriteľa (tzv. vynutiteľnosti) uplatnením práva na 

súde. Z hľadiska úpravy de lege lata:  Právo sa premlčí, ak sa nevykonalo v dobe v tomto 

zákone ustanovenej (§ 101 až 110 Občianskeho zákonníka). Na premlčanie súd prihliadne len 

na námietku dlžníka. 

 

Samotné premlčanie nastáva kumulatívnym pôsobením dvoch predpokladov, a to 

márnym uplynutím určitého časového obdobia vymedzeného svojím začiatkom a koncom 

(uplynutím premlčacej doby) a súčasne neuplatnením práva na súde alebo u iného príslušného 

orgánu. V klasickom ponímaní premlčanie samo o sebe nespôsobuje zánik práva, ale bráni len 

jeho vymáhateľnosti v prípade, ak povinný (dlžník) vznesie námietku premlčania. Právo 

nezaniká a veriteľ zostáva veriteľom a dlžník dlžníkom i po tom, čo nastalo premlčanie. 

Účinky premlčania sa prejavujú v možnosti dlžníka využiť oslabenie práva tým, že vznesie 

námietku premlčania po uplynutí premlčacej doby. Účinným vznesením námietky premlčania 

dochádza k zániku nároku a súd nemôže uplatnené právo v súdnom konaní priznať, čím sa 

právo stáva tzv. naturálnou obligáciou. Vznesenie námietky premlčania je oprávnením 

dlžníka, ktorý toto svoje právo môže, ale nemusí využiť. Účinky premlčania sa teda prejavujú 

                                                           
151 Pozri rozhodnutie Bundesgerichthoff z 07.06.2011 sp. zn. AZ XI ZR 388/10. 
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vo vzniku oprávnenia dlžníka spôsobiť vznesením námietky premlčania (ope exceptionis) 

zánik nároku (vymáhateľnosti), s ktorým je spravidla každé subjektívne právo spojené. 

 

Novelou zákona č. 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebiteľa vykonanou zákonom č. 

102/2014 Z.z., došlo k zavedeniu ustanovenia § 5b, podľa ktorého „Orgán rozhodujúci o 

nárokoch zo spotrebiteľskej zmluvy prihliada aj bez návrhu na nemožnosť uplatnenia práva, 

na oslabenie nároku predávajúceho voči spotrebiteľovi, vrátane jeho premlčania alebo na inú 

zákonnú prekážku alebo zákonný dôvod, ktoré bránia uplatniť alebo priznať plnenie 

predávajúceho voči spotrebiteľovi, aj keď by inak bolo potrebné, aby sa spotrebiteľ týchto 

skutočností dovolával.“ 

 

V súlade s judikatúrou českého najvyššieho súdu úprava premlčania nie je úpravou, 

ktorá smeruje k ochrane spotrebiteľa a s touto argumentáciou je možné sa stotožniť. Rovnako 

uvedená požiadavka nevyplýva ani z ustanovení smernice 93/13/EHS. V súlade s judikatúrou 

Európskeho súdneho dvora k smernici 93/13/EHS sa vyžaduje, aby orgán skúmajúci 

neprimeranosť podmienok v spotrebiteľských zmluvách mal právo prihliadať na túto 

neprimeranosť ex offo. Európsky súd v rozsudku C-243/08, Pannon GSM Zrt v. Erzsébet 

Sustikné Gyorfi uviedol, že článok 6 smernice musí byť vykladaný v tom smere, že 

spotrebiteľ nie je neprimeranou podmienkou viazaný a nie je nevyhnutné, aby túto 

neprimeranú podmienku najskôr úspešne napadol. Následne v súlade s konštantnou 

judikatúrou uviedol, že vnútroštátny súd má povinnosť posúdiť z úradnej povinnosti 

neprimeranosť zmluvného dojednania, pokiaľ má k dispozícií informácie o skutkovom a 

právnom stave, ktoré sú nevyhnutné pre tento účel. Pokiaľ považuje zmluvnú podmienku za 

neprimeranú, zdrží sa jej použitia s výnimkou prípadu, kedy spotrebiteľ s tým nesúhlasí.  

 

Zakotvenie a zmena inštitútu premlčania vo vzťahu k spotrebiteľským zmluvám sa 

preto javí ako nelogická. Premlčanie na jednej strane nie je súčasťou právnej úpravy na 

ochranu spotrebiteľa a tiež premlčanie nenastáva v dôsledku dojednania zmluvných strán. 

Dôsledkom skutočnosti, ako dochádza k premlčaniu, je teda, že premlčanie práva nemôže byť 

podriadené pod aplikáciu režimu neprimeranej podmienky v spotrebiteľských zmluvách 

a režimu smernice 93/13/EHS. V konečnom dôsledku spotrebiteľ ani nemusí z akýchkoľvek 

dôvodov chcieť, aby bola vznesená námietka premlčania.  

 

Záverom je možné konštatovať, že z hľadiska novelizácie Občianskeho zákonníka 

alebo súkromného práva pod vplyvom ochrany spotrebiteľa by mali tieto novelizácie 

rešpektovať účel a základné myšlienky ochrany spotrebiteľa vyjadrených v smerniciach 

Európskej únie. Bez rešpektovania a pochopenia tohto účelu sa dostaneme na vratkú cestu 

nerešpektovania oprávnených záujmov iných osôb. Súd a orgány aplikácie práva by mali 

nájsť vyváženú cestu pri rešpektovaní práv spotrebiteľov. Nepopieram zmysel ako i 

potrebnosť regulácie niektorých vzťahov, ktoré boli predmetom novelizácie. Poukazujem 

však na skutočnosť, že niektoré otázky je možné riešiť za použitia už existujúcich právnych 

inštitútov s využitím judikatúry. Je len na súdoch a sudcoch, aby uvedenú judikatúru a 

kazuistiku ovládali. 

 

Záver 

 

Záverom je možné konštatovať, že zákonodarca by mal pri zmenách právneho 

poriadku postupovať s náležitou starostlivosťou. Narušenie zaužívaných a tradičných 

inštitútov, resp. prijímanie právnych predpisov len pod vplyvom okolností, nie je 

najšťastnejšie. Dôslednou aplikáciou ustanovení na ochranu spotrebiteľa a príslušných 



286 

 

smerníc EÚ, ako aj zvýšením informovanosti spotrebiteľov, je možné dosiahnuť zníženie 

výskytu negatívnych javov v spotrebiteľských zmluvách. Avšak je nevyhnutné poukázať na 

jeden fenomén, ktorý je opomínaný pri uplatňovaní práva na ochranu spotrebiteľa, a to je, že 

spotrebiteľ je nielen nositeľom subjektívnych práv, ale i nositeľom povinností. Táto 

skutočnosť nesmie byť opomínaná. Len samotná skutočnosť, že ide o spotrebiteľa, nemôže 

byť dôvodom na zvýhodnenie jeho právneho postavenia. Myšlienka ochrany spotrebiteľa 

vychádza z myšlienky priemerne informovaného, pozorného a v neposlednom rade 

predovšetkým svedomitého spotrebiteľa.  
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Dedičské tituly vo svetle rekodifikačných prác pri príprave nového 

Občianskeho zákonníka Slovenskej republiky 

Daniela Gandžalová 

 

Vzhľadom na pretrvávajúcu spoločenskú potrebu rekodifikovať slovenské súkromné právo 

bola táto úloha v súlade s Programovým vyhlásením vlády SR zaradená do rámcového plánu 

legislatívnych úloh na roky 2006 až 2010. S týmto cieľom bola 24. januára 2007 pri 

Ministerstve spravodlivosti SR zriadená nová, v poradí už tretia rekodifikačná komisia pre 

vypracovanie nového Občianskeho zákonníka v SR. Po intenzívnych legislatívnych 

prípravných prácach komisia vypracovala legislatívny zámer, ktorý bol ešte prv, než sa 

postúpil do legislatívneho procesu, predmetom celoštátnej diskusie na dvojdňovej odbornej 

konferencii, konanej 5. a 6. júna 2008 v Trenčianskych Tepliciach. Po medzirezortnom 

pripomienkovom konaní a prerokovaní v poradných orgánoch vlády (v Legislatívnej rade 

a Hospodárskej a sociálnej rade) vláda 14. januára 2009 uznesením č. 13 schválila legislatívny 

zámer a uložila ministrovi spravodlivosti predložiť vláde paragrafované znenie návrhu 

Občianskeho zákonníka.
152

 Odvtedy sa intenzívne pracuje v jednotlivých pracovných 

                                                           
152 Text vládou schváleného Legislatívneho zámeru Občianskeho zákonníka je od 17. februára 2009 zverejnený 
na internetovej stránke Ministerstva spravodlivosti SR www.justice.gov.sk. 
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skupinách, vytvorených na pôde rekodifikačnej komisie, na paragrafovom znení 

pripravovaného nového Občianskeho zákonníka (Lazar, J., 2010, s. 65). 

Vzhľadom na vyššie uvedené je možné konštatovať, že najnovším rekodifikačným výstupom 

rekodifikačnej komisie, ktorý bol sprostredkovaný verejnosti, sa stal Legislatívny zámer 

kodifikácie súkromného práva, ktorý vláda Slovenskej republiky schválila v januári 2009. 

Vzhľadom na aktuálnosť problematiky uvádzame v ďalšom texte prehľad niektorých 

významných noriem a inštitútov dedičského práva z pohľadu pripravovanej rekodifikácie so 

zameraním sa na popis navrhovanej právnej úpravy dedičských titulov. 

V súvislosti s prípravou nového Občianskeho zákonníka sa venuje samozrejme náležitá 

pozornosť i novej právnej úprave dedičského práva, ktorá vždy bola a vzhľadom na predmet 

úpravy aj naďalej zostáva neodmysliteľnou súčasťou systematiky kódexu všeobecného 

súkromného práva. Vo všeobecných úvahách týkajúcich sa dedičského práva sa už dnes 

vykryštalizovala pomerne jasná predstava o budúcej podobe tejto časti Občianskeho 

zákonníka. Oproti doterajšiemu stavu sa zmení systematické zaradenie dedičského práva. 

Bude tvoriť štvrtú časť Občianskeho zákonníka a bude nasledovať hneď za vecným právo. 

Vychádza sa z toho, že spomedzi práv prechádzajúcich po poručiteľovi na jeho právnych 

nástupcov majú najdôležitejší význam vlastnícke právo a ostatné vecné práva. Dedičské právo 

totiž svojou povahou a funkciou veľmi úzko súvisí s vecnými právami, a v dôsledku toho je 

opodstatnené, aby bolo v Občianskom zákonníku systematicky zaradené hneď za vecné práva. 

Okrem toho s vecnými právami má dedičské právo spoločné i to, že obe patria do kategórie 

absolútnych práv, čo je ďalší dôvod, ktorý odôvodňuje zaradenie dedičského práva 

v systematike Občianskeho zákonníka medzi úpravu ostatných absolútnych práv. Absolútne 

práva (vecné právo a dedičské právo) tak budú upravené v nadväznosti na seba, a to ešte pred 

komplexnou úpravou všetkých relatívnych práv (Lazar, J., 2008, s. 38). 

Pokiaľ ide o vnútornú štruktúru dedičského práva, bude rozčlenené do šiestich hláv: 

 Prvá hlava: Všeobecné ustanovenia; 

 Druhá hlava: Dedenie zo zmluvy; 

 Tretia hlava: Dedenie zo závetu; 

 Štvrtá hlava: Dedenie zo zákona; 

 Piata hlava: Potvrdenie dedičstva a vyporiadanie dedičov; 

 Šiesta hlava: Ochrana oprávneného dediča. 

Právna úprava dedičského práva v novom Občianskom zákonníku v zásade rešpektuje 

základy doterajšej právnej úpravy dedenia s tým, že bude posilnená sloboda konania 

poručiteľa, a to najmä pokiaľ ide o právnu úpravu dedenia zo závetu. Novotou oproti platnej 

právnej úprave je, že ak nebude dediť niektorý zo závetných dedičov, pripadne jeho podiel 

ostatným závetným dedičom (na rozdiel od doterajšej právnej úpravy). 

Inštitucionálne novoty prináša rekodifikácia najmä v obnovení inštitútu dedičskej zmluvy 

(ako ďalšieho dedičského titulu popri existujúcom dedení zo závetu a dedení zo zákona) 

a v znovuzaradení niektorých staronových inštitútov dedičského práva, ktorými sú vzdanie 

a zrieknutie sa dedičstva, odkaz, dedičské náhradníctvo a vykonávateľ závetu. 

Ako je známe, dnes je dedič možné zo závetu, zo zákona, alebo z oboch týchto dôvodov. Ak 

dedičstvo nenadobudne žiaden z dedičov (závetných alebo zákonných), pripadne štátu ako 

odúmrť. V novej právnej úprave dedičských titulov sa uvažuje znovuzaviesť tretí dedičský 

titul – dedičskú zmluvu. 
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Dedenie zo zákona 

Ani v návrhu nového Občianskeho zákonníka neexistuje pochybnosť o nevyhnutnosti úpravy 

zákonnej postupnosti dedičov, pokiaľ poručiteľ pre prípad svojej smrti o svojom majetku 

neurobí posledný prejav vôle. Naproti tomu nie je nevyhnutné rozširovať okruh zákonných 

dedičov a zo zákona ustanoviť ďalších, preto sa navrhuje zachovať doterajší systém štyroch 

dedičských skupín. 

V rekodifikovanom znení Občianskeho zákonníka sa zachováva pôvodná koncepcia 

rozdelenia dedičov do štyroch skupín, ktoré sú navzájom v pomere subsidiarity a špecifikujú 

sa dedičia, ktorí nastupujú dediť pri uplatnení tzv. reprezentácie práva. 

Zo zákona budú môcť dediť iba fyzické osoby, ktoré majú spôsobilosť na práva a povinnosti, 

z testamentu (závetu) aj právnické osoby, vrátane štátu. V navrhnutej systematike predchádza 

úprava dedenia zo závetu úprave dedenia zo zákona (rozdielne od doterajšej zákonnej 

systematiky). Dôvodom tejto zmeny je, že dedenie zo závetu má prednosť pred dedením zo 

zákona. 

 

Dedenie zo závetu 

Zachovaný je pojem závetu tak, ako ho pozná súčasná právna úprava. Nový Občiansky 

zákonník sa nevrátil k pojmu posledná vôľa, ktorý poznala právna úprava pred r. 1950, keď sa 

vrámci všeobecnejšieho pojmu posledná vôľa rozlišoval závet (testament) a dodatok 

(testamentárny alebo intestátny kodicil). Za prejavy vôle poručiteľa pre prípad smrti majú byť 

stanovené: 

 Alternatíva I.: len závet; 

 Alternatíva II.: závet a dedičská zmluva. 

Úprava dedenia zo závetu zostáva podľa prvej alternatívy v podstate v zásade zachovaná. 

Závet musí rešpektovať zákonný nárok neopomenuteľných dedičov. To znamená, že závet 

poručiteľa pre prípad smrti nesmie ukrátiť zákonné nároky neopomenuteľných dedičov. 

Poručiteľ nemôže ukrátiť zákonné dedičské nároky neplnoletých potomkov, nároky 

plnoletých potomkov bude môcť ukrátiť nanajvýš o polovicu. Obmedzenie v prospech 

neopomenuteľných dedičov nesmie úplne obmedziť slobodu poručiteľa disponovať 

s vlastným majetkom, pretože na vylúčenie neopomenuteľných dedičov z dedenia je možné 

stále využiť inštitút vydedenia. 

Novotou oproti platnej právnej úprave je, že sa upravuje absolútna prednosť závetných 

dedičov pred zákonnými. To znamená, že ak nebude dediť niektorý zo závetných dedičov, 

pripadne jeho podiel ostatným závetným dedičom (na rozdiel od doterajšej právnej úpravy). 

Zachová sa možnosť zriadenia závetu vlastnou rukou, cudzou rukou a vo forme notárskej 

zápisnice. To znamená, platný má byť i naďalej závet vo forme verejnej i súkromnej listiny. 

Závet vo forme verejnej listiny bude musieť byť urobený formou notárskej zápisnice. Závet 

vo forme súkromnej listiny bude možné zriadiť vlastnoručne. Iba holografný závet je možné 

zriadiť bez svedkov. Špeciálne sprísnená úprava sa navrhuje pre závet osôb mladších ako 

osemnásť rokov a starších ako 15 rokov, a osôb neschopných čítať alebo písať. 

Pre prípad, že poručiteľ nebude môcť pre nepredvídanú udalosť a v bezprostrednom ohrození 

života urobiť závet písomne, pripúšťa sa možnosť ústneho závetu vyhláseného pred aspoň 

dvoma súčasne prítomnými svedkami. Ak prežije poručiteľ nebezpečenstvo, potom sa 
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platnosť takto urobeného závetu skončí uplynutím dvoch mesiacov odo dňa zriadenia ústneho 

závetu, pričom táto lehota neplynie po dobu trvania prekážky znemožňujúcej poručiteľovi 

vyhotoviť riadny závet. 

Obsahom závetu je predovšetkým ustanovenie dediča (dedičov). Závetcovi sa súčasne dá 

možnosť, aby ustanovil v závete aj náhradného dediča, a to pre prípad, že by závetcom 

ustanovený dedič z akéhokoľvek dôvodu dedičstvo po ňom nededil. Závet je úkonom mortis 

causa, a nie je možné predpokladať, či ustanovený dedič bude môcť byť dedičom zo závetu 

po úmrtí poručiteľa. Preto sa navrhuje zaviesť nový inštitút náhradníctva. Náhradníctvo sa 

upraví tak, že poručiteľ v prípade, ak ten, koho ustanovil v závete za dediča, dedičstvo 

nenadobudne, povolá na jeho miesto v tom istom závete iného dediča (náhradníka). Pri 

obnove tohto inštitútu sa vychádza z rozsahu úpravy inštitútu všeobecného náhradníctva, 

ktorý platil na našom území až do r. 1950, ide teda o tradičný inštitút, v minulosti osvedčený. 

Posilní sa sloboda zriaďovateľa závetu. Upraví sa prednosť závetného dediča pred zákonným. 

Upraví sa, že ak odpadne niektorý zo závetných dedičov, prirastie jeho podiel ostatným 

závetným dedičom. Dedenie zo závetu bude upravené pred dedením zo zákona, aby sa aj 

touto systematikou zdôraznila prednosť dedenia zo závetu pred dedením zo zákona. 

Platný Občiansky zákonník nepozná odkaz (legát). Občiansky zákonník z r. 1950 tento 

inštitút upravoval. Odkazom sa rozumelo nadobudnutie určitej jednotlivej veci z majetku 

dedičstva. Ten, v prospech koho poručiteľ zanechal odkaz, nezodpovedal za dlhy poručiteľa. 

Takáto koncepcia inštitútu odkazu bude prevzatá i do nového Občianskeho zákonníka. Podľa 

návrhu Občianskeho zákonníka sa umožňuje, aby poručiteľ v závete odkázal odkazovníkovi 

určitú vec, právo, alebo peniaze (najviac do výšky dedičstva) na ťarchu dedičov, prípadne, ak 

tak určí v závete, na ťarchu niektorého z nich. Pre tento inštitút je príznačné, že odkazovník 

určitej veci, určitej sumy peňazí, alebo určitého práva nezodpovedá za dlhy poručiteľa, ani za 

náklady spojené s pohrebom poručiteľa, ak cena všetkých odkazov neprevyšuje jednu štvrtinu 

aktív dedičstva. Ak táto podmienka nie je splnená, považuje sa ustanovenie odkazovníka za 

ustanovenie dediča. 

V závete sa bude môcť určiť aj vykonávateľ závetu, t. j. osoba, ktorá, ak túto funkciu prijme, 

bude dbať, aby poručiteľov závet bol naplnený. V návrhu nového Občianskeho zákonníka sa 

umožňuje, aby poručiteľ v závete ustanovil vykonávateľa závetu, pričom tento sa musí pred 

notárom prejednávajúcim dedičstvo vyjadriť, či funkciu vykonávateľa prijíma alebo odmieta. 

Vykonávateľ sa stará o to, aby sa splnil závet. Povinnosti vykonávateľa má možnosť určiť 

predovšetkým sám poručiteľ vo svojom závete. Ak je vykonávateľ závetu síce ustanovený, ale 

jeho konkrétne povinnosti v závete uvedené nie sú, z jeho funkcie všeobecne vyplýva, že sa 

sústredí na dôsledné a riadne splnenie poslednej vôle poručiteľa, pričom pôsobí tak, aby sa 

odstránili prípadné nezhody medzi dedičmi. Týmito úlohami sú limitované aj jeho práva 

a povinnosti i časové trvanie jeho funkcie. 

Z vyššie uvedeného vyplýva, že v právnej úprave dedičských titulov sa uvažuje o dvoch 

alternatívach: 

Prvá alternatíva: Po obsahovej stránke navrhovaná právna úprava dedičských titulov 

nevykazuje zásadné rozdiely oproti doterajšej úprave dedenia obsiahnutej v platnom 

Občianskom zákonníku, okrem toho, že sa viac posilňuje sloboda zriaďovateľa závetu. To 

znamená, navrhuje sa ponechať doterajšia právna úprava dedičských titulov. 

Druhá alternatíva: Uvažuje sa zaviesť aj ďalší dedičský titul. Konkrétne to znamená, že okrem 

závetu a zákona by ďalším dedičským titulom bola dedičská zmluva. Ide o inštitút dedičského 
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práva, ktorý mal v právnej úprave dedenia na našom území až do r. 1950 svoje miesto 

a dodnes ho poznajú niektoré zahraničné právne úpravy (napr. Francúzsko, Švajčiarsko, 

Nemecko a Rakúsko). Dedičská zmluva je dvojstranný právny úkon pre prípad smrti, ktorým 

jedna strana ustanovuje druhú za svojho dediča, a to buď celej pozostalosti, alebo jej 

pomernej časti, a druhá strana toto prijíma. Dedičská zmluva musí spĺňať všetky obsahové 

náležitosti zmlúv a musí mať formálne náležitosti závetu. Dedičská zmluva neobmedzí 

dispozičné právo poručiteľa, keďže jej predmetom je len majetok, ktorý tu zostane ku dňu 

smrti poručiteľa. Keďže ide o dvojstranný právny úkon, nemôže byť dedičská zmluva, na 

rozdiel od závetu, jednostranne menená alebo zrušená. 

Popri historických aspektoch vývoja právnej úpravy tohto dedičského titulu sa bude treba 

ďalej zaoberať otázkami de lege ferenda, ktoré sa týkajú vymedzenia dedičskej zmluvy, jej 

povahy, formy, procesu uzatvárania dedičskej zmluvy, zákonnými obmedzeniami uzatvárania 

dedičských zmlúv, podmienkami v dedičských zmluvách, neplatnosťou či konverziou tohto 

špecifického kontraktu, otázkami možných dispozícií s majetkom, ktorý tvorí predmet 

dedičskej zmluvy za života alebo pre prípad smrti, ako aj zrušením povinností, ktoré 

vyplývajú z tohto dedičského titulu. Bokom nemôžu zostať ani otázky uzatvárania dedičských 

zmlúv medzi manželmi, ako aj vplyv rozvodu, resp. vyhlásenia manželstva za neplatné vo 

vzťahu k platnosti dedičskej zmluvy uzavretej medzi bývalými manželmi. 

Naďalej zostáva zachovaný princíp, že pozostalosť bez rodičov pripadne v prípade odúmrti 

štátu. Dedič sa bude môcť v zmysle novej úpravy dedičstva vzdať, alebo sa ho zrieknuť. 

Platný Občiansky zákonník upravuje odmietnutie dedičstva. Namiesto doterajšieho 

odmietnutia dedičstva sa v novom Občianskom zákonníku navrhuje používať spojenie 

vzdanie sa dedičstva. Vzdanie sa dedičstva sa bude realizovať formou ústneho vyhlásenia na 

súde, u notára alebo písomným vyhlásením zaslaným na príslušný súd. Vyhlásenie o vzdaní 

sa dedičstva nemožno odvolať. Ak sa dedič dedičstva vzdá, hľadí sa na neho, ako keby sa 

poručiteľovej smrti nebol dožil. 

V rámci úpravy dedičského práva sa v novom Občianskom zákonníku navrhuje popri vzdaní 

sa dedičstva zaviesť nový inštitút, ktorým je zrieknutie sa dedičstva. V zmysle navrhovaných 

ustanovení by sa umožňovalo dedičstva zrieknuť písomnou zmluvou s poručiteľom, ktorá ale 

nesmie obsahovať podmienky alebo samostatné výhrady. Ak by takáto dohoda obsahovala 

podmienky alebo výhrady, bola by zo zákona neplatná. Dedičstva by bolo možné sa zrieknuť 

aj s účinkami pre svojich potomkov. Osoba, ktorá by sa dedičstva zriekla, nededila by 

a hľadelo by sa na ňu, ako keby sa nebola dožila poručiteľovej smrti. 

 

Záver 

Napriek tomu, že platný Občiansky zákonník pozná len dva dedičské tituly za účelom 

rozšírenia testovacej slobody poručiteľa, uvažuje sa v rámci rekodifikačných prác 

o znovuzavedení ďalšieho dedičského titulu – konkrétne dedičskej zmluvy. Po formálnej 

stránke bude sa vyžadovať forma notárskej zápisnice, následne evidovanej v Centrálnom 

notárskom registri. Po znovuzavedení dedičskej zmluvy sa bude po nadobudnutí účinnosti 

nového slovenského Občianskeho zákonníka dediť na základe troch dedičských titulov, na 

základe dedičskej zmluvy, zo závetu alebo zo zákona (pričom tieto dôvody môžu pôsobiť aj 

vedľa seba). Dedičská zmluva je staronovým inštitútom súkromného práva, ktorý sa okrem 

práva vyspelých krajín Západnej Európy uplatňoval aj v práve platnom na území Slovenska. 

Po roku 1950 až dodnes však právna úprava tohto najsilnejšieho dedičského titulu v našej 

právnej úprave absentuje, preto v snahe posilniť postavenie a zmluvnú voľnosť poručiteľa 



291 

 

ohľadne svojho majetku pre prípad smrti považujeme za správne – s ohľadom na zverejnený 

vecný zámer kodifikácie súkromného práva v Slovenskej republike – uvažovať nad otázkami, 

ktoré sú späté s opätovným zavedením inštitútu dedičskej zmluvy ako ďalšieho dedičského 

titulu do právnej úpravy dedenia v novom Občianskom zákonníku SR. 
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Medzinárodný a európsky rozmer postavenia správcu v konkurze 

Katarína Húšťavová 

 

Medzinárodný rozmer postavenia správcu 

Rada Európy podala návrh Európskeho dohovoru o niektorých medzinárodných 

aspektoch konkurzu, ktorý bol podpísaný v Istanbule 5. júna 1990
153

, ale nikdy nevstúpil do 

platnosti, pretože nebol ratifikovaný dostatočným počtom členských štátov
154

. Veľkým 

nedostatkom Dohovoru je neprimeraná stručnosť najmä s ohľadom na tak náročnú problematiku 

akou je konkurz s medzinárodným aspektom, avšak pre otázky tohto príspevku je zaujímavé 

uviesť, že Dohovor sa nevyhol úprave medzinárodných kompetencií správcu. Dohovor oprávňuje 

správcu premiestniť majetok z územia krajiny, kde sa nachádza do krajiny, kde konkurz prebieha 

                                                           
153v anglickej verzii dostupný na 
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=136&CM=8&DF=3/19/2007&CL=ENG 
154 Dohovor bol prijatý najmä ma základe iniciatívy Švajčiarska a inšpiroval sa predovšetkým právom Spojených 
štátov amerických, avšak bol podpísaný len 8 z 32 štátov Rady Európy s následnou ratifikáciou  jedine na 
Cypre. Na vstup do platnosti sú potrebné najmenej tri ratifikácie (Siman,  2005) 
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v rámci zákonných úprav jednotlivých krajín, kde bol konkurz vyhlásený. Výkon týchto opatrení 

podlieha tej zmluvnej strane, kde sa aktíva dlžníka nachádzajú (čl. 10 ods.1 a 2 Dohovoru).  

V článku 14 Dohovoru sa zakotvilo, že správca nemôže vykonávať činnosť v rozpore s ochranou 

držby iného ako dlžníka alebo iného majetku získaného alebo uznávaného právnymi predpismi 

štátu zmluvnej strany a to ani v zjavnom rozpore s verejným poriadkom štátu zmluvnej strany.   

Komisia Organizácie spojených národov pre medzinárodné obchodné právo (Uncitral) 

pripravila v roku 1997 modelový zákon
155

, ktorý má len odporúčajúci nie záväzný charakter 

a to na podporu prijatia moderných a spravodlivých právnych predpisov v situácii, keď má 

nesolventný dlžník majetok vo viac než jednom štáte. Vzorový zákon má za cieľ pomôcť 

štátom harmonizovať právne predpisy o nesolventnosti, hoci nezaručuje vzájomnosť aplikácie 

medzi zmluvnými štátmi ako medzinárodné dohovory (Siman, 2005, s. 136). Po jeho 

preštudovaní môžem uviesť, že modelový zákon medzi iným určuje oprávnenie osoby 

poverenej správou v zahraničnom konkurznom konaní („zahraničného správcu“)  k priamemu 

prístupu na súd štátu, ktorý zahraničné konanie schválil (čl. 9, 11, 12). Ďalej určuje, že 

zahraničný správca je osoba, alebo orgán určený aj dočasne, ktorý je oprávnený v konaní 

riadiť reorganizáciu či likvidáciou majetku alebo záležitostí dlžníka alebo konať ako zástupca 

zahraničného konania (čl. 2 písm. d). Právo požiadať o uznanie zahraničného konkurzného 

konania má jedine zahraničný správca, ktorý je povinný k žiadosti pripojiť overenú fotokópiu 

rozhodnutia, ktorým bol vymenovaný za správcu a začalo sa konkurzné konanie, tuzemský 

súd nemusí uznať zahraničné konanie, ak by to odporovalo verejnému poriadku ( čl. 6 a 15). 

V čl. 25 a čl. 26 sa upravuje vzájomná koordinácia správcu a konkurzného súdu za účelom 

efektívnejšej spolupráce.  

Bývalé Československo si počas svojej existencie nikdy neupravilo medzinárodné 

účinky konkurzných konaní prostredníctvom medzinárodných zmlúv a to najmä z dôvodu, že 

v období socializmu právna úprava konkurzného práva stagnovala takmer  50. rokov a tak nebol 

žiadny dôvod obdobnej úpravy s cudzím prvkom, neskôr počas platnosti ZKV si prax zrejme 

nevyžadovala riešenie čiastkových problémov insolvencie pretože majetkový rozmer konkurzu 

zväčša nepresiahol územie krajiny. Čo je však zaujímavé, že napriek  dlhoročnej obojstrannej 

obchodnej spolupráci medzi spoločnosťami v SR a ČR a vzájomne recipovanej konkurznej 

úprave, ktorá by prípravu uľahčila, bilaterálna dohoda nikdy nevznikla ani po rozpade federácie 

medzi SR a ČR. Naproti tomu veľmi nezvyčajný a pokrokový na svoje obdobie bol 

medzinárodný dohovor o konkurze,  ktorý bol podpísaný 11. novembra 1933 v Kodani medzi 

Dánskom, Fínskom, Nórskom, Švédskom a Islandom (tkz. Nordický dohovor), ktorý zakotvil, že 

správca vymenovaný v jednej z piatich krajín má právomoc konať aj vo zvyšných krajinách 

(Gavalec, 2004, s. 65).  

Zo strany SR nedošlo k uzavretiu medzinárodnej dohody na bilaterálnej alebo 

multilaterálnej úrovni ani v súčasnosti, ktorá by riešila cezhraničné konkurzy s cudzím prvkom, 

ktorý nemá vzťah k niektorému členskému štátu EÚ. Súčasná právna úprava cezhraničných 

konkurzov mimo EÚ je zakotvená v §§ 173 až 175 Zákona č. 7/2005 Z.z. o konkurze 

a reštrukturalizácii (ďalej „ZKR“) a je značne nepostačujúca, nehovoriac o postavení 

a kompetenciách zahraničného správcu na SR napriek vysokej pravdepodobnosti potreby riešenia 

takejto situácie, z dôvodu stále narastajúcich pomyselných hraníc medzinárodného obchodu aj 

mimo jednotného trhu EÚ a dlhodobých zárobkových činností občanov SR mimo EÚ.  Zákon 

                                                           
155 v anglickej verzii dostupný na  http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency.html 
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rieši len uznávanie cudzích rozhodnutí, priznanie účinkov konkurzu a právomoc Slovenského 

súdu. 

Ustanovenie § 175 ZKR len stroho uvádza, že pre uznanie cudzích konkurzných 

rozhodnutí na území SR podľa ZKR sa uplatní zásada vzájomnosti. Navyše bez zakomponovania 

legálnej definície zahraničného správcu ako to odporúča modelový zákon o konkurze z dielne 

OSN. Ďurica uvádza, že slovenský súd uzná účinky rozhodnutia vydaného súdom nečlenského 

štátu pri splnení ostatných podmienok len na princípe vzájomnosti (Ďurica, 2012, s.1000). Pričom 

si dovolím doplniť, že takáto podmienka bude osvedčený právny záujem zo strany zahraničného 

správcu, najmä existencia určitého majetku dlžníka na území SR za predpokladu, že v 

dožadujúcom štáte zahraničného správcu by konkurzné konanie vedené slovenským súdom bolo 

taktiež recipročne uznané. Aktívnu vecnú legitimáciu na podanie návrhu na konanie o uznanie 

cudzieho rozhodnutia má zahraničný správca a to na súde, v obvode ktorého má dlžník majetok 

podľa § 68a písm. c) Zákona č. 97/1963 o medzinárodnom práve súkromnom a procesnom (ďalej 

„ZMPSaP“) (Ďurica, 2012, s.1000). Právna úprava však mlčí o povinnostiach zahraničného 

správcu k slovenskému súdu či iným orgánom verejnej správy, ktorí by konaním zahraničného 

správcu mohli byť dotknutí,  či jeho potrebnej súčinnosti vo vzťahu k súdu pre naplnenie účelu, 

nie sú zrejmé ani odpovede na vzniknuté súdne trovy konania a vôbec či takýto zahraničný 

správca vôbec spadá pod právomoc súdov. Na podklade analýzy ustanovenia § 175 

ZKR, slovenských noriem medzinárodného práva a všeobecných účinkov vyhlásenia konkurzu in 

generalis som dospela k záveru, že postavenie zahraničného správcu by bolo postavením zástupcu 

v zmysle ust. § 23 Občianskeho zákonníka za primeraného použitia ust. § 32 a § 49 ZMPSaP. 

Zahraničnému správcovi by zrejme ani nemusela byť z úradnej povinnosti osobitne priznaná 

kompetencia nakladania s majetkom dlžníka a jeho speňaženia, napriek tomu, že z uznania 

účinkov zahraničného konania v SR to nevyplýva, pretože aj podľa Ďuricu uznanie cudzieho 

rozhodnutia má iba tie právne účinky, ktoré s ním spája právny poriadok toho štátu, v ktorom bol 

vydaný (Ďurica, 2010, s.652). Oprávnenie nakladať s majetkom dlžníka na území SR bude 

zahraničnému správcovi vyplývať podľa môjho názoru najmä z jeho zákonného postavenia 

správcu v krajine, kde bol príslušným orgánom menovaný, pričom na zistenie cudzieho práva 

a teda kompetencie správcu nakladania s majetkom v štáte, kde bol konkurz vyhlásený by mal 

príslušný súd urobiť všetky potrebné opatrenia; pokiaľ mu obsah cudzieho práva nie je známy, 

môže si za tým účelom vyžiadať aj informáciu od MSSR ( § 53 ZMPSaP). Z týchto dôvodov som 

presvedčená, že zákonné práva a povinnosti  dané správcovi v zmysle ZKR, pokiaľ by 

v rozhodnutí o uznaní konkurzného konania za zahraničné nebolo príslušným súdom uvedené 

inak, takýto zahraničný správca nemá. Avšak až prax a sudcovská činnosť by sa popasovali 

s dôslednejšími odpoveďami na vyvstávajúce otázky.     

Z pohľadu slovenského správcu by situácia jeho postavenia v zahraničí najmä k otázke 

speňažovania majetku dlžníka, ktorý by sa nachádzal napr. na území Kanady bola veľmi neľahká, 

najmä z dôvodu potreby dobrého poznania právnej úpravy krajiny, navyše v inom jazyku ako je 

úradný jazyk správcu. Správca by bol najskôr nútený zistiť či vôbec právna úprava danej krajiny 

myslela na cezhraničné konkurzné konania,  aký postup vyžaduje pri uznaní slovenského 

konkurzného konania za zahraničný a v neposlednom rade aký postup speňažovania majetku 

nachádzajúceho sa na danom území je zákonom daný, ktorý si mnohokrát vyžaduje poznanie 

množstva ďalších právnych predpisov. Len zistenie týchto skutočností, príprava potrebných 

podkladov a následné zabezpečovanie úradných prekladov a listín s apostiláciou na podklade 

Haagskeho dohovoru o zrušení požiadavky vyššieho overenia zahraničných verejných listín z 5. 

októbra 1961 by v konečnom dôsledku mohla neprimerane navýšiť pohľadávky proti podstate 

voči skutočnej hodnote speňaženého majetku a bola by tak neúčelná.  
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Kanadský zákon BIA v XIII. časti v porovnaní s našou právnou úpravou značne 

rozsiahlo upravuje podmienky cezhraničných konkurzov. Neopomína ani legálnu definíciu 

zahraničného správcu v ustanovení § 268 BIA, ako osobu alebo orgán, ktorý je oprávnený 

v cudzom konkurznom konaní vo vzťahu k dlžníkovi spravovať majetok alebo záležitosti 

dlžníka za účelom reorganizácie alebo likvidácie; alebo pôsobí ako zástupca vo 

vzťahu k zahraničnému konaniu. Z uvedenej definície je zrejmé, že plne reflektuje úpravu 

Modelového zákona Komisie Organizácie spojených národov a môžem doplniť po jeho 

preštudovaní, že aj zvyšná časť cezhraničnej konkurznej úpravy ho plne odráža
156

. Ak by mal 

slovenský správca oprávnený záujem uznať slovenské konkurzné konania za zahraničné v 

Kanade podľa § 269 BIA by musel súdu predložiť overenú kópii rozhodnutia slovenského súdu 

o vyhlásení konkurzu na dlžníka a ustanovení do funkcie správcu a údaj o všetkých ďalších 

zahraničných konaniach vo vzťahu k dlžníkovi, ktoré sú mu známe. Zákon výslovne vyžaduje, 

aby priložené podklady boli nielen úradne overené, ale aj úradne preložené. Ustanovenie § 275 

BIA priamo zaväzuje kanadské súdy po vyhlásení konania za zahraničné 

o spoluprácu v maximálne možnej miere v prospech zahraničného správcu a to aj formou 

menovania osoby, ktorá bude konať na pokyny súdu. Takouto osobou podľa § 279 BIA môže byť 

aj akákoľvek osoba, ktorá pozná jurisdikciu mimo územia Kanady. Zahraničný správca má na 

druhej strane povinnosť bezodkladne informovať súd o akejkoľvek podstatnej zmene stavu 

uznaného zahraničného konania, stavu oprávnenia konať v zahraničnom konaní, či iných 

zahraničných konaniach vo vzťahu k dlžníkovi o ktorých sa medzi časom dozvedel. Zákon 

dokonca ukladá povinnosť správcovi zverejňovať, a to bez odkladu po tom ako bolo konanie 

uznané za zahraničné, raz týždenne za dva po sebe idúce týždne oznam, v jednom 

alebo vo viacerých periodikách v Kanade, súdom predpísané informácie. Kanadský zákon priamo 

upravuje, že zahraničný správca, ktorý podá žiadosť o uznanie konkurzného konania za 

zahraničné nespadá týmto uznaním pod jurisdikciu súdu, s výnimkou otázky trov konania, pričom 

nevylučuje možnosť súdu vydať iné rozhodnutie v zmysle BIA, ktorým zaviaže správcu na 

dodržiavanie zákonov ( § 280 BIA). Zahraničnému správcovi je zároveň výslovne daná možnosť 

v ust. § 281 BIA podávať opravné prostriedky voči rozhodnutiu súdu a žiadosť o oslobodenie od 

trov konania. Z uvedeného je možné bez pochýb vyvodiť záver, že právna úprava Kanady 

v otázke cezhraničných konkurzov je jednoznačná najmä pre účely otázok tohto príspevku. 

Otázne však je nakoľko je správca v zmysle ZKR zaviazaný takéto konanie podstúpiť, resp. 

takéto skutočnosti zákon ani nepredvída. 

Európsky rozmer postavenia správcu  

V rámci spoločného trhu EÚ je dôležité poznať postavenie správcu aj v rámci úniového 

práva v cezhraničných insolvenčných konaniach v Európskej únii, ktoré začali s účinnosťou po 

31. máji 2002 podľa Nariadenia Rady (ES) č. 1346/2000 z 29.05.2000. 

 Správcom
157

 je podľa definície uvedenej v článku 2 Nariadenia Rady (ES) osoba alebo 

orgán, ktorého funkciou je spravovať a likvidovať  majetok, ktorého bol dlžník zbavený, alebo 

dohliadať na spravovanie jeho záležitostí. 

 Nariadenie Rady (ES) pozná hlavné konanie začaté na území členského štátu, kde sú 

hlavné záujmy dlžníka
158

 a vedľajšie konania, ktoré začali na území členských štátov, kde má 

                                                           
156 ustanovenia o cezhraničných konkurzoch boli zakomponované do BIA novelou až v roku 1997, teda v čase po 
prijatí Modelového zákona OSN, ktoré boli neskôr, v roku 2005 aktualizované a doplnené o nové ustanovenia 
157 Nariadenie si však osvojilo funkčnú definíciu  „ likvidátor“ , ktorú dopĺňa taxatívny výpočet v prílohe „C“ 
Nariadenia Rady ( ES) uvádzajúci osoby,  ktoré sa v jednotlivých členských štátoch považujú za správcov pre 
účely Nariadenia Rady (ES). Slovenská republika uviedla, že pojem „ likvidátor“ zodpovedá podľa nášho 
vnútroštátneho práva  „správcovi“, preto ho budem v texte používať  



295 

 

dlžník podnik, pričom účinky vedľajšieho konania sú obmedzené na majetok, ktorý sa nachádza 

na území tohto štátu ( bod 12 a čl. 3 ods. 2). Aby bola zabezpečená jednotnosť všetkých začatých 

konaní na úrovni EÚ, Nariadenie Rady(ES) ukladá správcovi v hlavnom konaní a správcom vo 

vedľajších konaniach povinnosť vzájomne sa informovať.  

Pri výkone svojich právomocí sú správcovia vždy povinní dodržiavať zákony členského 

štátu, na území ktorého mienia konať, najmä vzhľadom na postupy na speňaženie majetku. Medzi 

tieto právomoci však nepatria žiadne donucovacie opatrenia, ani právo rozhodovať o právnych 

konaniach a sporoch. Správcovi sú okrem práva povinní rešpektovať  aj verejný poriadok 

cudzieho štátu a zdržať sa konania, ktorého účinky by boli v zjavnom rozpore s verejným 

poriadkom
159

, najmä pokiaľ ide o ústavné práva a slobody jednotlivca. Správcovia majú dokonca 

v iných konaniach ako v tých, pre ktoré bol vymenovaný, právo zúčastňovať sa na nich v takom 

právnom postavení ako veriteľ, najmä zúčastňovať sa schôdzí veriteľov
160

.  

Nariadenie posilňuje právomoci hlavného správcu v prípade neexistencie vedľajších 

konaní v čl. 18 Nariadenia Rady (ES). Takto menovaný hlavný správca, môže v inom členskom 

štáte vykonávať všetky právomoci, ktoré mu prináležia zo zákona štátu, v ktorom sa konanie 

začne, pokiaľ v tomto inom štáte nebolo začaté žiadne iné konkurzné konanie, po podaní žiadosti 

o začatie konania. Aby bol naplnený účel Nariadenia Rady (ES) je významnou kompetenciou 

hlavného správcu predovšetkým premiestniť majetok  dlžníka z územia členského štátu, v ktorom 

sa nachádza na územie členského štátu hlavného konania.  Pričom musí rešpektovať vecné práva 

veriteľov a tretích osôb k takémuto majetku (predovšetkým tie, ktoré vznikli zabezpečením 

pohľadávky) ako aj výhradu vlastníctva (Siman, 2005, s. 136). Vo veci sp. zn. C-444/07 (výrok 

rozsudku z 21. januára 2010) Súdny dvor judikoval, že nariadenie rady sa má vykladať v tom 

zmysle, že v takej veci, ako je vec sama, po začatí hlavného konkurzného konania v členskom 

štáte sú príslušné orgány iného členského štátu, v ktorom nebolo začaté žiadne vedľajšie 

konkurzné konanie, povinné (s výhradou dôvodov odmietnutia vychádzajúcich z čl. 25 ods. 3 a čl. 

26 tohto nariadenia) uznávať a vykonávať všetky rozhodnutia týkajúce sa tohto hlavného 

konkurzného konania. Hlavný správca dokonca môže žiadať začatie vedľajšieho konania aj bez 

preukázania nesolventnosti dlžníka s odkazom na už začaté hlavné konania v inom členskom 

                                                                                                                                                                                     
158 Vo veci sp. zn. C-396/09 (výrok rozsudku z 19. decembra 2009) Súdny dvor judikoval, že pojem „centrum 

hlavných záujmov dlžníka“ uvedený v čl. 3 ods. 1 nariadenia rady sa má vykladať s odkazom na právo Európskej 

únie. Na účely určenia centra hlavných záujmov spoločnosti v úpadku sa má čl. 3 ods. 1 druhá veta nariadenia 

rady vykladať tak, že pri určovaní centra hlavných záujmov spoločnosti v úpadku sa musí uprednostňovať miesto 

hlavného vedenia tejto spoločnosti, tak ako ho možno určiť na základe objektívnych okolností zistiteľných tretími 

osobami. Ak riadiace a kontrolné orgány spoločnosti sa nachádzajú v mieste jej registrovaného sídla a 

rozhodnutia o správe tejto spoločnosti sa prijímajú na tomto mieste spôsobom zistiteľným tretími osobami, potom 

domnienku stanovenú v tomto článku nemožno vyvrátiť. Ak sa miesto hlavného vedenia spoločnosti nenachádza 

v mieste jej registrovaného sídla, existencia majetku spoločnosti a zmlúv o finančnej správe tohto majetku v inom 

členskom štáte, ako je štát registrovaného sídla tejto spoločnosti, môže byť považovaná za okolnosť postačujúcu 

na vyvrátenie tejto domnienky len za podmienky, že komplexné posúdenie všetkých relevantných okolností 

umožňuje spôsobom zistiteľným tretími osobami preukázať, že skutočné centrum vedenia a kontroly uvedenej 

spoločnosti, ako aj správy jej záujmov sa nachádza v tomto inom členskom štáte. Pojem „podnik“ v zmysle čl. 3 

ods. 2 tohto nariadenia sa má vykladať v tom zmysle, že vyžaduje určitú minimálnu mieru organizácie a stability 

spojenú s výkonom hospodárskej činnosti. Iba samotná existencia majetku alebo bankových účtov v zásade 

nenapĺňa túto definíciu. 

159 pozri čl. 26 Nariadenia Rady (ES) 
160 pozri čl. 32 ods. 3 Nariadenia Rady (ES) 



296 

 

štáte, na ktorom má dlžník centrum hlavných záujmov. Správca v hlavnom konaní je oprávnený 

podať návrh na prerušenie vedľajšieho konania, súd je povinný návrhu vyhovieť a prerušiť 

vedľajšie konanie sčasti alebo celkom s tým, že v takom prípade môže od správcu v hlavnom 

konaní požadovať, aby prijal opatrenia na zaručenie záujmov veriteľov vo vedľajšom konaní. Súd 

nemusí vyhovieť návrhu správcu vtedy, ak by tento návrh nebol zjavne v záujme veriteľov 

v hlavnom konaní (Ďurica, 2012, s. 989). Správca v hlavnom konaní má právo žiadať v iných 

členských štátoch o zverejnenie rozhodnutia o začatí konkurzného konania a rozhodnutia, ktorým 

bol vymenovaný za správcu v súlade s právnymi predpismi týchto štátov, pričom súčasťou 

zverejnenia musí byť informácia o tom, či ide o hlavné, alebo vedľajšie konanie ( čl. 17 

Nariadenia Rady (ES)). Správca dokonca môže požiadať o zapísanie súdneho rozhodnutia o 

začatí hlavného konania do pozemkového registra, obchodného registra a akéhokoľvek iného 

registra vedeného v ostatných členských štátoch. Náklady na uverejnenie a registráciu sa považujú 

za trovy konkurzného konania
161

.    

                                                           
161 pozri čl. 22 a 23 Nariadenia Rady (ES) 
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Nariadenie neopomína, najmä z dôvodu naplnenia účelu Nariadenia Rady 

(ES),  ani postavenie a spoluprácu jednotlivých správcov v prípade existencie 

vedľajších konaní a pravidiel koordinácie jednotlivých konkurzných konaní. 

Správcovia sú povinní oznamovať si všetky informácie, ktoré môžu byť významné 

pre iné konania, teda aj pre konania súvisiace s konkurzom, najmä sú povinní 

poskytovať si informácie o stave prihlasovania a overovania pohľadávok 

a o všetkých opatreniach zameraných na zastavenie konania (Ďurica, 2006, s.139). 

Siman dopĺňa, že povinnosť súčinnosti správcov navzájom je obmedzená v tej 

miere, a akej im to umožňujú vnútroštátne predpisy. Dôležité je uviesť, že 

koordinácia sa uskutočňuje najmä v prospech prednostného postavenia hlavného 

správcu, pretože ciele hlavného konania, v ktorom bol menovaný sú prioritné hoci 

univerzalita úpadku zahŕňa teoreticky jednotu konania, existencia procedurálnych 

mechanizmov a mnohorakosť dotknutých práv vyžaduje vzájomnú koexistenciu 

viacerých konaní toho istého dlžníka na báze komplementarity (Siman, 2005, s. 

137). Správca v hlavnom konaní musí mať možnosť zasiahnuť do vedľajších 

konaní a pre tento účel správca vo vedľajšom konaní musí umožniť správcovi 

v hlavnom konaní predložiť návrhy na speňažovanie majetku alebo iného použitia 

podstaty vedľajšieho konania
162

. Siman uvádza, že Nariadenie Rady (ES) 

nepredvída spôsob poskytovania informácii a uskutočňovania spolupráce a preto je 

na každom štáte, aby stanovil ich podrobnosti. Zároveň dodáva, že v praxi bude 

poskytovanie informácii, doručovanie dokumentov, presun majetku alebo prevodu 

účtov uskutočňovaný pod dohľadom súdnych orgánov členských štátov na 

podklade Nariadenia Rady 1348/2000 o doručované súdnych a mimosúdnych 

dokumentov v občianskoprávnych a obchodných veciach v členských štátoch 

(Siman, 2005, s. 138). Článok 35 Nariadenia Rady (ES) neopomína ani skutočnosť 

ak podstata vedľajšieho konania umožnila úhradu všetkých zistených pohľadávok 

v plnom rozsahu, v takomto prípade je vedľajší správca povinný postúpiť bez 

zbytočného odkladu prebytok správcovi hlavného konania.   

Mohlo by sa na prvý pohľad zdať (najmä s odkazom na čl. 3 ods. 2 

Nariadenia Rady (ES ), že vedľajší správca nemá mimo územia členského štátu, 

kde bol menovaný žiadne iné kompetencie len povinnosti k hlavnému správcovi, 

avšak výkladom čl. 18 ods. 2 Nariadenia Rady (ES) je možné uviesť, že je 

oprávnený predovšetkým v rámci súdneho alebo mimosúdneho konania v inom 

členskom štáte odporovať platnosti právnych úkonov, na základe ktorých bol 

hmotný majetok po začatí konania o nesolventnosti presunutý zo štátu vedľajšieho 

konania do iného členského štátu, taktiež by mohol podať rei vindikačnú žalobu. 

Opačná situácia však nastáva v prípade odporovania právnym úkonom správcom 

v hlavnom konaní podľa čl. 3 ods. 1 Nariadenia Rady (ES). Podľa rozhodnutia 

Súdneho dvora vo veci Christopher Seagon, konajúci ako správca konkurznej 

podstaty Frick Teppichboden Supermärkte GmbH, proti Deko Marty Belgium NV 

bolo prejudikované, že čl. 3 ods. 1 nariadenia Rady (ES) musí byť vykladaný v tom 
                                                           
162 Pozri čl. 31 ods. 3 Nariadenia Rady (ES) 
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zmysle, že súdy členského štátu, na ktorého území bolo začaté hlavné konkurzné 

konanie, majú právomoc rozhodovať o odporovacej žalobe, ktorá sa zakladá na 

platobnej neschopnosti a smeruje proti žalovanému, ktorý má svoje sídlo v inom 

členskom štáte. Som presvedčená, že predmetné rozhodnutie nie je absolútne 

k právomoci vis attractiva concursus vo vzťahu k vedľajším konaniam ako som už 

vlastne uviedla vyššie. 
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Inštitút premlčania s ohľadom na obzvlášť závažné delikty v kánonickom 

práve 

Renáta Jakubčová 

 

 

Pojem premlčanie sa v Kódexe kánonického práva, ďalej  len „Kódex“, (KKP, 1996 s. 

69) vyskytuje na viacerých miestach, konkrétne je obsahom 1. knihy Normy generalibus 

v kánonoch 197 až 199, upravené je aj v statiach 6. knihy De sanctionibus in ecclesia 

a v niektorých novších mimokódexových predpisoch. Kódex definuje premlčanie v kánone 

197 „ako spôsob nadobudnutia alebo straty subjektívneho práva, ako aj oslobodenia sa od 

záväzkov“. Kódex zároveň uvádza, že „Cirkev [katolícka] prijíma premlčanie tak, ako je to v 

občianskom zákonodarstve príslušného národa, pri neporušení výnimiek, ktoré kánony tohto 

Kódexu stanovujú.“ Kánon 198 ďalej ustanovuje, že „nijaké premlčanie neplatí, ak sa 

nezakladá na dobromyseľnosti, a to nielen na začiatku, ale aj po celý čas vyžadovaný na 

premlčanie, pri neporušení predpisu kánonu 1362,“  ktorý špecifikuje premlčanie v prípade 

trestnej žaloby.  

Občianske zákonodarstvo Slovenskej republiky, na ktoré Kódex odkazuje, nemá legálnu 

definíciu premlčania, ale vymedzuje premlčanie len opisným spôsobom v § 100 ods. 1 

Občianskeho zákonníka, kde sa uvádza, že „právo sa premlčí, ak sa nevykonalo v dobe v 

tomto zákone ustanovenej (§ 101 až 110). Na premlčanie súd prihliadne len na námietku 

dlžníka. Ak sa dlžník premlčania dovolá, nemožno premlčané právo veriteľovi priznať.“ 

„Súdna prax aj právna teória pod premlčaním rozumie márne uplynutie doby ustanovenej 

v zákone na vykonanie práva; znamená výrazné oslabenie subjektívneho práva účastníka, 
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keďže premlčaním jeho nárok nezaniká, nemôže však byť súdom priznaný ak povinný pred 

súdom čelí uplatnenému právu námietkou premlčania“. (HORVÁTH, 2010 s. 17)   

Oslabenie subjektívneho práva nastane až prípade kumulatívneho splnenia troch podmienok :  

1. uplynutie času stanoveného právnym predpisom; 

2. oprávnený subjekt svoje právo v čase stanovenom právnym predpisom nevykoná; 

3. povinný subjekt v rámci súdneho konania vznesie námietku premlčania. (HORVÁTH, 

2010, s. 18)  Z citovaného ustanovenia Občianskeho zákonníka, ako aj z názorov 

prezentovaných v judikatúre vyplýva, že právna veda ako aj právna práva v oblasti civilného 

práva vymedzuje premlčanie odlišne od kánonu 197, pretože premlčanie nepovažuje za 

„spôsob nadobudnutia, alebo straty subjektívneho práva“.  Východiskom z takto zistenej 

kontradikcie môže byť využitie druhej časti kánonu 197 ako interpretačného korektívu pre 

definíciu premlčania, ktorá vzhľadom k celosvetovej pôsobnosti Kódexu nemôže byť zároveň 

dostatočne určitá a právne korektná pre účely jej aplikácie v jednotlivých štátoch sveta. Za 

použitia zmieňovaného korektívu by potom bolo možné definovať premlčanie v zmysle 

Kódexu zhodne so slovenskou právnou teóriou a praxou (HRDINA, 2002, s .143)
163

, tento 

záver však platí len pre oblasť občianskoprávnych (súkromnoprávnych) vzťahov. 

Pre ilustráciu kontroverzií, ktoré môžu vďaka naznačeným problémom vo vymedzení 

premlčania vznikať je možné poukázať napríklad na názory A. Hrdina, ktorý s odkazom na 

kánon 197 uvádza, že „premlčaním však právny vzťah nezaniká, ale sa iba mení jeho obsah  

(v prípade zmlúv na naturálne obligácie) a až uplatnením námietky premlčania dochádza 

k zániku práva oprávneného subjektu a tým aj k zániku predmetného právneho vzťahu.“ 

((HRDINA, 2002, s .143) Táto definícia nie je ani v úplnej zhode s textom kánonu 197, 

nakoľko v prvej časti hovorí (v súlade s civilistickou koncepciou) o tom, že právny vzťah 

plynutím času nezaniká. Vo svojej druhej časti sa však celkom odkláňa od tradičného 

občianskoprávneho ponímania premlčania, keď s uplatnením námietky premlčania spája zánik 

právneho vzťahu.            

 

  V časti Kódexu, ktorá má charakter administratívnoprávny, resp. trestnoprávny už 

civilistickú definíciu premlčania nie je možné použiť a je potrebné vychádzať z diametrálne 

odlišného ponímania tohto inštitútu. Na tomto príklade je možné pozorovať negatívny vplyv 

univerzality Kódexu na jeho vnútornú koherenciu, pretože jeden právny pojem má 

potenciálne dva ťažko odlíšiteľné významy.  

 

Pre administratívnoprávne a trestnoprávne časti Kódexu už platí definícia premlčania 

obsiahnutá v prvej časti kánonu 197, bez potreby jej korigovania. Takto vymedzené 

premlčanie už nie je ani v kontradikcii s premlčaním podľa trestného práva platného v SR. 

Nakoľko aj v našich podmienkach platí, že premlčanie uplynutie času stanoveného zákonom, 

s ktorým sa spája zánik trestnosti a trestu. (BURDA, ČENTÉŠ a kol., 2010, s. 596)         

                       

                                                           
163 A. Hrdina s odkazom na kánon 197 uvádza, že „premlčaním však právny vzťah nezaniká, ale sa iba mení jeho 
obsah  (v prípade zmlúv na naturálne obligácie) a až uplatnením námietky k premlčaniu dochádza.  In   HRDINA, 
I.-A: Kanonické právo. Praha : Eurolex BOHEMIA 2002, s. 143 
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Premlčanie sa začína dňom, v ktorom bol delikt spáchaný, alebo ak ide o delikt 

pretrvávajúci, alebo sa stal návykom, potom sa počíta deň, v ktorom takéto správanie zaniklo. 

(KKP, 1996 s. 509) 

Premlčaniu podľa kánonického práva vôbec nepodliehajú niektoré práva a povinnosti 

klerikov a závažné okolnosti zo života najmä klerických osôb, ako napríklad : omšové 

milodary a bremená kán. 199 § 5, (KKP 1996 s. 69) poverenie cirkevným úradom, ktorý 

podľa normy práva vyžaduje pre osobu určitý stupeň svätenia (kán. 199 § 4) právo vizitácie 

(kán. 199 §7). Premlčaniu ďalej podľa tohto kánonu nepodliehajú vybrané kľúčové práva 

a povinnosti ako napríklad: práva a povinnosti zakladajúce sa na prirodzenom alebo 

pozitívnom božskom zákone
164

 (kán. 199 §1), práva, ktoré možno získať iba z apoštolského 

privilégia (kán. 199 § 2) práva a povinnosti , ktoré sa priamo vzťahujú na duchovný život 

veriacich (ká. 199 § 3).  

Nový Kódex kánonického práva zverejnený Apoštolskou konštitúciou Sacrae disciplinae 

leges pápeža Jána Pavla II. zo dňa 25. 1. 1983, ktorý nadobudol účinnosť dňa 27. 11. 1983, 

neprináša definíciu deliktu ani definíciu trestu.
165

 Cirkevno-právna teória definuje delikt ako 

vonkajší, mravne pripočítateľný vonkajší skutok, za ktorý je v kánonickom poriadku 

stanovená aspoň neurčitá sankcia. 

Tresty kánonické právo delí tresty na medicinálne (liečebné) a odpykávacie. Najťažším 

trestom je medicinálny trest exkomunikácie, ktorý možno udeliť iba osobám vysväteným 

v Katolíckej cirkvi – klerikom. Obnáša najmä prepustenie z klerického stavu a okrem iného 

zbavenie všetkých cirkevných úradov a moci v Cirkvi.
166

  

Trestná žaloba podľa kánonu 1362 zaniká premlčaním troch rokov, ak pritom nejde o 

delikty rezervované Kongregácii pre náuku viery (pri tých je premlčanie min.10 rokov), alebo 

o trestnú žalobu  za delikty, o ktorých pojednávajú kánony 1394, 1395, 1397, 1398 (trestné 

činy pokusu uzavretia manželstva klerikov, rehoľníkov, sexuálne zločiny, delikty proti životu 

a slobode človeka - vraždu, únos, mrzačenie človeka, vykonaný potrat)
167

, tie sa premlčiavajú 

                                                           
164 Tu by podľa autorky mala patriť nemožnosť premlčania pre delikty mravnostné a sexuálne, keďže sú implicitne 
obsiahnuté v šiestom Božom príkaze Nezosmilníš, ktoré aj z iných ustanovení zaväzuje klerika.  
165 Kódex kánonického práva sa celkovo vyhýba definíciám ako takým. Tieto prenecháva teórii právnej vedy. 
166 Tento trest aplikuje aj za skupinu deliktov: Obzvlášť závažné trestné činy. Viď v texte ďalej. 
167 Pre upresnenie uvádzame celé znenie kánonov:  
Kán. 1394 - § 1. Pri zachovaní predpisu kán. 194, § 1, bod 3, klerik, ktorý sa pokúša uzavrieť manželstvo čo i len 
občiansky, upadá do suspenzie na základe rozsudku už vyneseného; ak sa po napomenutí nespamätá a naďalej 
vzbudzuje pohoršenie, môže byť postupne potrestaný odňatiami, ba aj prepustením z klerického stavu. § 2. 
Rehoľník s doživotnými sľubmi, ktorý nie je klerikom a pokúša sa uzavrieť manželstvo čo i len občiansky, upadá 
do interdiktu na základe rozsudku už vyneseného pri zachovaní predpisu kán. 694. 
Kán. 1395 - § 1. Klerik žijúci v konkubináte, okrem prípadu, o ktorom sa hovorí v kán. 1394, a klerik, zotrvávajúci 
na pohoršenie v inom vonkajšom hriechu proti šiestemu prikázaniu Desatora, majú byť potrestaní suspenziou, ku 
ktorej, ak po napomenutí zotrvávajú v delikte, sa postupne môžu pridať iné tresty až po prepustenie z klerického 
stavu. § 2. Klerik, ktorý sa ináč previnil deliktom proti šiestemu prikázaniu Desatora, ak totiž delikt spáchal s 
použitím násilia alebo vyhrážok, alebo verejne, alebo s osobou mladšou ako šestnásťročnou, má byť potrestaný 
spravodlivými trestami nevynímajúc v prípade potreby prepustenie z klerického stavu. 
Kán. 1397 - Kto vraždí človeka alebo násilím či podvodne unáša, alebo zadržiava človeka, alebo ho mrzačí, či 
ťažko zraňuje, má byť podľa závažnosti deliktu potrestaný odňatiami a zákazmi, o ktorých sa hovorí v kán. 1336; 
avšak za vraždu osôb, o ktorých sa hovorí v kán. 1370, trestá sa trestami, ktoré sú tam stanovené.  
Kán. 1398 - Kto vykonáva potrat, po dosiahnutí účinku upadá do exkomunikácie na základe vyneseného 
rozsudku. 
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po piatich rokoch (kán. 1362 § 2); alebo ak nejde o delikty, ktoré všeobecné právo netrestá, ak 

partikulárny  zákon stanovil inú lehotu na premlčanie (kán. 1362 § 2). 

Aktuálna norma  De gravioribus delictis (Obzvlášť závažne delikty) určila pri obzvlášť 

závažných deliktoch  „predĺženie lehoty premlčania zažalovať kriminálny čin na dvadsať 

rokov pri zachovaní práva Kongregácie pre náuku viery zrušiť akúkoľvek dobu premlčania 

(čl. 7)“. (DUDA  MotuP, 2011)  

  

Pre úplnosť výkladu je potrebné znenie Kódexu interpretovať v znení novších 

mimokódexových noriem. „K normám Kódexu kánonického práva z roku 1983 treba doplniť 

Normy Kongregácie pre náuku viery známe pod názvom De gravioribus delictis zo dňa 18. 5. 

2001 promulgované najvyšším zákonodarcom Katolíckej cirkvi apoštolským listom 

Sacramentorum sanctitatis tutela 30. 4. 2001.“... „Normy Kongregácie pre náuku viery zo dňa 

18. mája 2001 principiálne ani neuvádzajú nové trestné činy v porovnaní s Kódexom z roku 

1983, ale dávajú im nový trestnoprávny rozmer: Cirkev ich považuje za zvlášť závažné trestné 

činy a o ich súdení a potrestaní rozhoduje Kongregácia pre náuku viery. Z hľadiska obsahu 

ide o štyri delikty proti zneužitiu Eucharistie,  tri delikty proti sviatosti pokánia  a jeden 

mravnostný delikt (sexuálny čin s osobou mladšou ako 18 rokov). (DUDA MotuP, 2011)
168

 

Tieto delikty sú diecézni biskupi povinní hlásiť na Kongregáciu pre náuku viery, ktorá ich 

registruje a riadi ich procesný postup, ktorý vykonáva diecézny biskup prostredníctvom 

vlastného súdu. Odsúdený páchateľ sa môže odvolať proti rozsudku prvej inštancie na druhú 

inštanciu, ktorou je v tomto prípade Kongregácia pre náuku viery.“
169

 Štatistický počet 

takýchto procesov, podľa J. Dudu, je možné zverejniť v Pápežskej ročenke Annuario 

pontificio, ale toto Kongregácia pre náuku viery nerobí. (DUDA Trestne, 2006) 

 

„Významné nóvum je, že osoby neužívajúce rozum, boli postavené právne na roveň 

mladistvých a ich zneužitie bude rovnako trestané, akoby boli obeťami mladistvé osoby. 

Ďalšou zmenou je aj zavedenie nového trestného činu, a to pedopornografie, ktorá je 

definovaná takto: „nadobudnutie, uchovávanie alebo šírenie akýmkoľvek spôsobom alebo 

prostriedkom pornografické obrázky osôb mladších než 14 rokov“, ak tento skutok spácha 

klerik.“(LOMBARDI, 2011). V prípade zvlášť závažných trestných činov uvedených v 

normách Kongregácie pre náuku viery De delictis gravioribus môže (a robí tak) Kongregácia 

pre náuku viery zvýšiť časovú lehotu na premlčanie týchto trestných činov. Do tejto kapitoly 

patria aj tzv. mravnostné zločiny a sexuálne zločiny pedofílie. Z hľadiska skutkovej podstaty 

sexuálne delikty duchovných zaraďuje D. Němec do skupiny deliktov proti požadovanému 

životnému štýlu duchovného. (NĚMEC, 2014) 

                                                           
168 Porov.: „Napokon Ján Pavol II. sa rozhodol začleniť sexuálne zneužívanie osoby mladšej ako osemnásť 

rokov klerikom do nového zoznamu kánonických deliktov rezervovaných Kongregácii pre náuku viery. Lehota 

premlčania pre tieto prípady bola stanovená na desať rokov a začínala sa počítať od dovŕšenia osemnástich 

rokov obete.“ In http://tribunal.kapitula.sk/2011-1/normy.htm Motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela: 

historický úvod, Ján Duda. Chrome [ 2.10. 2014]   

169 In http://tribunal.kapitula.sk/2006-1/trestne.htm  Trestné kánonické právo, Ján Duda.  Chrome [ 2.10. 2014] 

http://tribunal.kapitula.sk/2011-1/normy.htm
http://tribunal.kapitula.sk/2006-1/trestne.htm
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Predĺženie premlčania obzvlášť závažných trestných činov je vyhradené Kongregácii pre 

náuku viery a doba premlčania je spravidla 10 rokov. V prípade mravnostného deliktu 

(pedofílie), ako to uvádza norma De delictis  gravioribus  v čl. 7 1 časti: 

„§ 1. Kriminálny čin deliktov rezervovaných Kongregácii pre náuku viery je premlčaný po 

dvadsiatich rokoch, ak Kongregácia v jednotlivých prípadoch túto lehotu premlčania nezruší.  

§ 2. Počítanie lehoty premlčania sa riadi predpismi kán. 1362 § 2 Kódexu kánonického práva 

(32) a kán.1152 § 3 Kódexu kánonov východných cirkví. Avšak v prípade deliktu, o ktorom 

sa hovorí v čl. 6 § 1 bod 1, lehota premlčania sa začína počítať dňom, v ktorom maloletý 

dovŕšil 18 rokov.“ ( 

Kánon 1395 definuje vek maloletej osoby na 16 rokov veku, ale Kongregácia pre náuky viery 

tento limit sprísnila už na 18. rok veku nedospelej osoby s dôrazom na vyššiu ochranu 

poškodenej osoby. 

 Kongregácia pre náuku viery má, ako bolo vyššie uvedené, právo predĺžiť čas tohto 

premlčania aj na dobu dlhšiu. Rozhoduje o tom osobitne pri každom prípade. Môže taktiež 

premlčanie aj po uplynutí stanovenej lehoty zrušiť a následne povoliť trestné stíhanie 

predpokladaného páchateľa. Prax je taká, že Kongregácia premlčanie prakticky zrušila 

a uplatňuje spravodlivosť aj za veľmi dávne zločiny tohto typu (staré 20 rokov), ako dokazujú 

početné, aj medializované prípady.   

„Trestné zákony Konferencie biskupov USA výslovne zaväzujú každého diecézneho 

biskupa požiadať o zvýšenie časovej lehoty trestných činov za pedofíliu tak, aby neostali 

nepotrestané trestné činy pedofílie spáchané v dávnejšej minulosti.“(DUDA, Trestne, 2006) 

 

 Pre zaujímavosť a pre upresnenie profesor kánonického práva Ján Duda k problematike 

ešte dodáva: „Existujú však aj trestné a procedurálno-trestné normy Konferencie biskupov 

USA a iných konferencií biskupov ohľadom sexuálneho zneužívania mladistvých. Rozdiel 

medzi normami Konferencie biskupov USA a ostatnými je v tom, že iba jej normy boli 

schválené Kongregáciou pre biskupov a sú teda záväznými predpismi Konferencie biskupov 

USA. Normy ostatných konferencií biskupov neboli predložené na schválenie Kongregácii 

pre biskupov, a preto sú pre jednotlivých diecéznych biskupov právne nezáväzným 

odporúčaním.“ (DUDA, Trestne, 2006). „Oproti predchádzajúcej normatívnej úprave boli 

prijaté zmeny, ktoré robia procedúru  rozhodovania rýchlejšou. Medzi zmeny patria napríklad 

možnosť neriešiť kauzu súdnym procesom, ale mimosúdnym dekrétom, či dokonca 

v obzvlášť závažných prípadoch predložiť kauzu priamo Svätému Otcovi, aby klerika 

potrestal prepustením z klerického stavu. Ďalšou novinkou, zameranou na zjednodušenie 

rozhodovania, a berúc do úvahy súčasný vývoj v Cirkvi, je možnosť, aby členmi tribunálu, 

advokátmi, alebo prokurátormi, boli nielen kňazi, ale aj laici.“ (LOMBARDI, 2011) 

 

Z histórie 

Už Kódex kánonického práva vydaný v roku 1917 poznal ťažké delikty exkluzívne 

rezervované vtedy Posvätnej kongregácii posvätného ofícia (v súčasnosti Kongregácia pre 

náuku viery). Tieto sa mali riadiť osobitnými predpismi, ktoré boli v roku 1922 ešte 

upresnené Inštrukciou Crimen sollicitationis. Táto inštrukcia spomína už i trestný 
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administratívny postup pri spáchaní homosexuálneho činu spáchaného klerikom, pedofíliu 

a beštialitu. Po II. Vatikánskom koncile riešila Kongregácia pre náuku viery málo takýchto 

prípadov. „Potom nasledoval rekodifikovaný Kódex kánonického práva vydaný v roku 1983, 

ktorý obnovil disciplínu v tejto matérii: Kán. 1395, § 2: „Klerik, ktorý sa ináč previnil 

deliktom proti šiestemu prikázaniu Desatora
170

, ak spáchal delikt s použitím násilia alebo 

vyhrážok alebo verejne, alebo s osobou mladšou ako šestnásťročnou, má byť potrestaný 

spravodlivými trestami, nevynímajúc v prípade potreby prepustenie z klerického stavu.“ 

Podľa Kódexu 1983 sa procesy mali konať v diecézach. Apelácie proti súdnym rozhodnutiam 

sa mohli predložiť Apoštolskému tribunálu Rota Romana, kým hierarchické rekurzy proti 

trestným dekrétom na Kongregáciu pre klérus.“ (DUDA, MotuP, 2011) 

Po deviatich rokoch od promulgácie Motu proprio
171

 Sacramentorum sanctitatis tutela 

Jána Pavla II. (zo dňa 30. apríla 2001) Kongregácia pre náuku viery za účelom zdokonalenia 

aplikácie týchto noriem usúdila, že je nutné vykonať niektoré úpravy bez toho, aby bolo 

potrebné zmeniť celý text noriem. Pápež Benedikt XVI. 21. mája 2010 schválil a nariadil text 

Noriem o najťažších deliktoch (De gravioribus delictis), ktorý je aktuálne (r. 2014) platný.
172

  

 

Norma „O najťažších deliktoch“ (De gravioribus delictis) 

Norma okrem iného vymenúva prípady, ktoré boli definované ako najťažšie delikty proti 

morálke, ako aj proti sláveniu sviatostí a ktoré boli rezervované Kongregácii pre náuku viery 

a nové právomoci Kongregácie pre náuku viery, ďalej zmeny v oblasti základných noriem aj 

v oblasti procesnej vrátane noriem o kánonických trestoch určených za spomínané delikty 

a ich aplikácie. (DUDA, Úpravy 2011) 

 

Najťažšie delikty rezervované Kongregácii pre náuku viery boli zoradené takto: 

1. v záležitosti deliktov proti Najsvätejšej Sviatosti Oltárnej a Najsvätejšej eucharistickej 

obety: 

odnesenie alebo prechovávanie eucharistických spôsobov na svätokrádežné ciele alebo ich 

zahodenie (kán. 1367 KKP a kán. 1443 KKVC); 

2. pokus vykonať liturgickú eucharistickú obetu alebo predstieranie jej slávenia (kán. 

1378, § 2, bod 1 a kán. 1379 KKP a kán. 1443 KKVC); 

3. koncelebrácia eucharistickej obety spoločne so služobníkmi cirkevných spoločenstiev, 

ktoré apoštolskú postupnosť nemajú či neuznávajú sviatostnú hodnosť kňazskej 

vysviacky; takáto koncelebrácia je zakázaná (kán. 908 a 1367 KKP; kán. 702 a 1440 

KKVC); 

4. konsekrácia na svätokrádežné ciele iba jednej eucharistickej matérie bez druhej alebo 

aj oboch mimo eucharistického slávenia (porov. kán. 927 KKP); 

5. v záležitosti deliktov proti svätosti sviatosti pokánia: 

 rozhrešenie komplica v hriechu proti šiestemu prikázaniu Desatora (kán. 1378, § 1 Kódexu 

1983 a kán. 1457 Kódex kánonov východných cirkví 1990); 

                                                           
170 sexuálny čin 
171 ide o zákon vo vlastnom zmysle slova 
172 Bližšie pozri: Dostupné na internete http://tribunal.kapitula.sk/2011-1/normy.htm Motu proprio Sacramentorum 
sanctitatis tutela: historický úvod, Ján Duda. Chrome [ 2.10. 2014] 

http://tribunal.kapitula.sk/2011-1/normy.htm
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navádzanie počas alebo pri príležitosti spovede alebo pod jej zámienkou na hriech proti 

šiestemu prikázaniu Desatora, ak došlo následne k hriechu so spovedníkom (kán. 1387 

Kódexu 1983  a kán.1458 Kódex kánonov východných cirkví 1990); 

 priame porušenie spovedného tajomstva (kán. 1388, § 1 a kán.1456 Kódex kánonov 

východných cirkví 1990); 

6. v záležitosti deliktov proti mravom: 

delikt proti šiestemu prikázaniu Desatora, ak sa dopustí klerik s osobou mladšou ako 

osemnásťročnou (porov. kán. 1395, § 2 Kódexu 1983). 

Práve táto norma v článku 7 v 1. časti Základné normy obsahuje závažné ustanovenie 

„predĺženie lehoty premlčania zažalovať kriminálny čin na dvadsať rokov pri zachovaní práva 

Kongregácie pre náuku viery zrušiť akúkoľvek dobu premlčania“ (DUDA, Úpravy noriem 

2011), ako sme uviedli v texte vyššie. 

 

Záver 

Možno konštatovať, že v premlčaní najťažších trestných činov nastala významná 

zmena v zmysle ochrany obetí a vykonateľnosti spravodlivosti - posun premlčateľnosti 

z desiatich na dvadsať rokov, pritom vždy ostáva možnosť zrušiť premlčanie aj po 

uplynutí tohto času. Opätovne je zachovaná dôvernosť týchto procesov, aby sa chránila 

dôstojnosť osôb, ktorých sa proces dotýka, čo sa týka najmä sféry medializácie 

jednotlivých prípadov.  

Bod, ktorého sa najnovšie normy nedotýkajú, hoci je často predmetom verejnej 

diskusie, je spolupráca s verejnou mocou. Tu však treba brať do úvahy, že normy sú 

súčasťou kánonického právneho poriadku, ktorý je sám osebe kompletný a úplne odlišný 

od právneho poriadku štátu, ktorý vykonáva spravodlivosť vlastným spôsobom. 
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Uznanie záväzku v intenciách Obchodného zákonníka 

Gabriela Klátiková 

 

 

Uznanie záväzku vo všeobecnej rovine 

 

Vo sfére súčasnej neštandardnej ekonomiky, kde je pre mnoho subjektov 

charakteristická nestabilita, nedôveryhodnosť a kde v mnohých oblastiach dochádza k 

sťaženému uplatňovaniu práva či už pre procesné problémy alebo časovú náročnosť, sú 

dôležitým prvkom zvýšenia právnej istoty práve inštitúty zabezpečenia záväzkov. 

Zabezpečenie záväzkov je nástrojom, ktorý prostredníctvom svojej pôsobnosti zabezpečuje 

ochranu tých pohľadávok, ktoré veriteľ uplatňuje voči svojmu dlžníkovi. Možno ich rozdeliť 

na všeobecné zabezpečovacie tituly, predstavujúce ustanovenia záväzkového práva. Medzi 

tradičné formy ochrany sa zaraďujú napr. zákonom ustanovené sankcie za nedodržanie 

zmluvných záväzkov alebo možnosť domáhať sa súdnou cestou ochrany svojich práv. Ďalšou 

skupinou sú osobitné zabezpečovacie tituly, ktoré dopĺňajú všeobecné tituly, a tým posilňujú 

postavenie veriteľa. Mechanizmus zabezpečovacích inštitútov sa aktivuje v momente, keď 

dlžník nesplnil svoj záväzok. Ich pôsobením sa vytvára nový, vedľajší právny vzťah, ktorý sa 

viaže k primárnemu zabezpečovanému vzťahu, a tak sa zvýši miera istoty veriteľa. 

(Ovečková, 2011, s. 7) 

Hlavným cieľom zabezpečenia záväzkov sa rozumie možnosť posilnenia nielen 

hospodárskeho, ale i procesného postavenia oprávneného účastníka konkrétneho zmluvného 

vzťahu voči svojmu dlžníkovi, čím dochádza i k poskytnutiu vyššej miery istoty pre veriteľa 

voči dlžníkovi, ktorý si má plniť svoje povinnosti včas a riadne. Ide teda o zabezpečenie 

splnenia pohľadávky veriteľa. Zabezpečenie záväzkov sa neposudzuje iba ako 

najvýznamnejší, ale i najúčinnejší spôsob ochrany účastníkov daného záväzkového vzťahu. 

V tej najvšeobecnejšej polohe spočíva v právnej úprave záväzkových vzťahov, ktorá ako 

http://tribunal.kapitula.sk/2011-1/kratka.htm
http://tribunal.kapitula.sk/2011-1/normy.htm
http://tribunal.kapitula.sk/2006-1/trestne.htm
http://tribunal.kapitula.sk/2011-1/upravy.htm
http://tribunal.kapitula.sk/2011-1/vyznam.htm
http://tribunal.kapitula.sk/2006-1/trestne.htm
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celok a osobitne prostredníctvom sankcií za porušenie záväzkových povinností smeruje 

k tomu, aby záväzky boli plnené včas a riadne. (Žitňanská, Ovečková, 2010, s. 79) Jedná sa 

o všeobecné chápanie zabezpečenia záväzkov, ktoré právna úprava poskytuje. 

Vychádzajúc z rímskej právnej úpravy, uznanie záväzku je najviac blízke vtedajšiemu 

„sľubu dlžníka“, že existujúcu obligáciu zaplatí. Z toho vyplýva, že záväzok môže byť 

zabezpečený tak, že dlžník uzná svoj záväzok. Spomedzi zabezpečovacích inštitútov 

v dnešnej právnej úprave tento inštitút, obdobne ako zabezpečovací prevod práva 

a zabezpečenie postúpením pohľadávky, sa môže pokladať za funkčne obmedzený, ktorý síce 

plní preventívnu a zabezpečovaciu funkciu,  no nedisponuje uhradzovacím účinkom. 

(Jakubovič, 2006, s. 319) Z tohto dôvodu uznanie záväzku neradia ani niektorí zahraniční 

autori medzi zabezpečovacie prostriedky, ale situujú ho v rámci premlčania. Hlavnou úlohou 

tohto inštitútu je zlepšiť právne postavenie veriteľa a uľahčiť vymoženie splnenia jeho 

pohľadávky. Prostredníctvom preventívnej funkcie odkladá hrozbu straty právneho nároku 

veriteľa na príslušné plnenie pred premlčaním práva a zabezpečovacou funkciou zvyšuje 

stupeň právnej istoty veriteľa. Ak je uznanie záväzku urobené spôsobom ustanoveným 

zákonom, zakladá vyvrátiteľnú právnu domnienku trvania záväzku v uznanom rozsahu 

a v čase uznania. Uznaním záväzku sa potvrdzuje nielen jeho fakticita, ale i právna 

odôvodnenosť v čase uznania. Predmetný zabezpečovací inštitút je jednostranný právny úkon, 

ktorý adresuje dlžník veriteľovi, a ktorým uznáva svoj záväzok, čím deklaruje platnosť 

a záväznosť tohto záväzku v okamihu uznania záväzku. Možno ním zabezpečiť tak peňažné 

záväzky ako aj záväzky na nepeňažné plnenie, podmienkou však je existencia záväzku. Môže 

ísť aj o premlčaný záväzok, a hoci je súdne nevymáhateľný pre absenciu nároku, stále je 

záväzkom existujúcim. Určitou zvláštnosťou je uznanie záväzku zabezpečeného ručením, čo 

zvyšuje pravdepodobnosť vymoženia dlžného plnenia od osoby ručiteľa. Vlastnú 

uhradzovaciu funkciu však ani v tomto prípade nepredstavuje samotné uznanie záväzku, ale 

ručenie. Ak dlžník uzná svoj záväzok voči veriteľovi, aj voči ručiteľovi platí vyvrátiteľná 

právna domnienka, že záväzok v čase uznania trval. Obchodný zákonník nevyžaduje súhlas 

ručiteľa, na rozdiel od Občianskeho zákonníka, ktorý viaže účinky uznania dlhu voči 

ručiteľovi na jeho súhlas (§ 548 ods. 3). Uznanie záväzku v písomnej forme spôsobuje aj voči 

ručiteľovi začiatok plynutia novej štvorročnej premlčacej doby od okamihu uznania.  

 

 

 

Právna úprava a obsah uznania záväzku 

 

Právna úprava uznania záväzku je komplexne obsiahnutá v Obchodnom zákonníku v § 

323, ale i v § 407 v časti týkajúcej sa premlčania, pokiaľ ide o pretrhnutie premlčacej doby. 

Uplatnenie právnej úpravy podľa Občianskeho zákonníka nie je možné.  Občiansky zákonník 

upravuje inštitút uznania dlhu v § 558 autonómne od normatívnej právnej úpravy uznania 

záväzku, čiže ide o dva rôzne inštitúty, ktoré sa odlišujú vymedzením predmetu uznania. 

Ustanovenie § 323 ods. 1 Obchodného zákonníka ustanovuje ako podmienku uznania 

záväzku, že musí ísť o záväzok „určitý“, t. j., že musí byť jednoznačne identifikovaný. Spôsob 

takejto identifikácie pritom zákon neurčuje, teda možno ju urobiť akýmkoľvek jednoznačným 

spôsobom. Určitosť však musí vyplývať zo samotného písomného prejavu dlžníka a nemožno 

ju vyvodzovať z toho, že účastníkom muselo byť známe, aký záväzok dlžníka uznáva. 

Určitosť predmetu písomného právneho úkonu nie je obmedzená len na prípady, keď je tento 

predmet špecifikovaný v samom texte, ktorý obsah úkonu zachytáva, požiadavke určitosti 

vymedzenia predmetu písomného právneho úkonu vyhovuje aj písomný odkaz na inú listinu, 

z ktorej je predmet úkonu objektívne (teda každému, nielen zmluvným stranám) poznateľný, 

samozrejme, za predpokladu, že je v tejto listine označený úplne nezameniteľným spôsobom. 
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(pozri bližšie rozsudok Najvyššieho súdu ČR z 21. januára 2009, sp. zn. 32 Cdo 3851/2007). 

Obchodný zákonník na rozdiel od Občianskeho zákonníka výslovne nevyžaduje, aby bol 

záväzok určený svojím dôvodom a výškou, z dikcie prvej vety odseku 1 sa však niekedy 

vyvodzuje, že by mal byť uznaný čo do výšky. Pokiaľ je však záväzok dostatočne 

identifikovaný inými vlastnosťami než výškou, potom, ak rozsah uznania nie je nijako 

obmedzený, možno vyvodiť, že bol uznaný v celom rozsahu aj bez toho, že by bola uvedená 

jeho výška. (pozri bližšie uznesenie Najvyššieho súdu ČR z 30. augusta 2005, sp. zn. 32 Odo 

811/2004).  Občiansky zákonník vymedzuje predmet uznania čo do výšky i dôvodu - je ním 

dlh, označenie ktorého tvorí súčasť § 558 Občianskeho zákonníka. Obchodný zákonník pre 

uznanie záväzku predpisuje písomnú formu. Výnimka, ktorú zákon pripúšťa, predstavuje 

konkludentný prejav vôle uznania záväzku. Ide o konanie, ktoré možno považovať za uznanie 

záväzku za podmienky, že nebol záväzok premlčaný v čase uznania - jedná sa o platenie 

úrokov a čiastočné plnenie záväzku. Podľa § 407 ods. 2 Obchodného zákonníka platenie 

úrokov sa považuje za uznanie záväzku ohľadne sumy, z ktorej sa úroky platia. Príkladom sú 

úroky z úveru, ako aj úroky z omeškania. Vzhľadom na § 407 ods. 3 Obchodného zákonníka 

má účinky uznania zvyšku dlhu aj prípad, ak dôjde len k čiastočnému splneniu záväzku zo 

strany dlžníka, a ak možno usudzovať na to, že dlžník plnením uznáva aj zvyšok svojho 

záväzku. Pre obsahové náležitosti uznania záväzku Obchodný zákonník ustanovuje 

podmienku jednoznačného a nezameniteľného určenia uznaného záväzku. Vyžaduje sa teda 

kvalifikovaný uznávací prejav dlžníka, ktorý sa vzťahuje na určitý záväzok konkretizovaný 

v uznávacom prejave. Zákon však bližšie nešpecifikuje pojem určitosť záväzku. Ďalšou 

obligatórnou náležitosťou je konkretizácia (presné určenie) veriteľa. Podstatou inštitútu 

uznania záväzku je, že uznanie záväzku urobené spôsobom požadovaným zákonom zakladá 

vyvrátiteľnú právnu domnienku, že záväzok v uznanom rozsahu v čase uznania trval. Aby 

uznanie záväzku bolo účinné, zákon požaduje splnenie určitých požiadaviek. Z ustanovenia § 

323 ods. 1 vyplýva, že uznanie záväzku je jednostranný právny úkon urobený dlžníkom a 

adresovaný veriteľovi. Zákon vymedzuje formálne aj obsahové náležitosti tohto 

jednostranného právneho úkonu, vyžaduje písomnú formu, uznanie musí dlžník urobiť 

(adresovať) veriteľovi a z hľadiska obsahu sa vyžaduje uznanie určitého záväzku. Záväzok, 

ktorého sa uznanie týka, treba identifikovať takým spôsobom, aby nebol zameniteľný s iným 

(napr. uvedením jeho dôvodu, odkazom na listinu, v ktorej je ďalej špecifikovaný, a pod.) V 

každom konkrétnom prípade bude rozhodujúca jednoznačnosť spôsobu vymedzenia záväzku. 

Vymedzenie (identifikáciu) záväzku, prípadne jeho výšky, tak možno realizovať odkazom na 

konkrétnu zmluvu, na základe ktorej záväzok vznikol, prípadne na iný doklad (faktúra). 

(rozsudok Najvyššieho súdu SR zo dňa 28.02.2011, sp. zn. 4 Cdo 94/2010) 

Nakoľko je ustanovenie  § 323 Obchodného zákonníka dispozitívne, je ho možné 

meniť, a teda sa možno od neho odchýliť, prípadne niektoré jeho účinky vylúčiť. Ustanovenie 

§ 407 Obchodného zákonníka, na ktoré však odkazuje odsek 2, je kogentné (teda ho nemožno 

meniť). 

 

Účinky uznania záväzku 

 

Uznanie záväzku nie je privatívnou nováciou, ani dohodou zmluvných strán 

o urovnaní. Jeho hlavný účinok spočíva v začatí plynutia novej štvorročnej premlčacej doby 

od okamihu, keď k uznaniu záväzku došlo, a to bez ohľadu na dĺžku pôvodnej premlčacej 

doby.  V prípade uznania len časti záväzku nová premlčacia doba plynie, len pokiaľ sa jedná 

o túto uznanú časť záväzku. Právna úprava Obchodného zákonníka povoľuje i písomné 

predĺženie premlčacej doby, a to i opakovane, avšak iba pri nepremlčaných záväzkoch. Podľa 

ustanovenia § 401 Obchodného zákonníka strana, voči ktorej sa právo premlčuje, 

môže písomným vyhlásením druhej strane predĺžiť premlčaciu dobu, a to aj 
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opakovane; celková premlčacia doba nesmie byť dlhšia ako 10 rokov od doby, 

keď začala po prvý raz plynúť. Toto vyhlásenie možno urobiť aj pred začiatkom 

plynutia premlčacej doby. Účinky uznania záväzku majú teda procesný charakter, 

nakoľko, ako bolo spomenuté, dochádza k prerušeniu plynutia premlčacej doby a začína 

plynúť nová štvorročná premlčacia doba. Je však nevyhnutné zdôrazniť, že ak dôjde 

k písomnému predĺženiu premlčacej doby, jej celkové trvanie nesmie presiahnuť desať rokov 

odo dňa, kedy začala plynúť po prvýkrát. Skutočnosť či došlo k uznaniu premlčaného alebo 

nepremlčaného záväzku nie je rozhodujúca. Uznaním záväzku  pôvodný záväzok nezaniká 

a nie je ani nahradený novým záväzkom.  

Ďalším dôsledkom je vznik vyvrátiteľnej právnej domnienky, ktorá dokazuje, že 

záväzok v čase uznania a v uznanom rozsahu trvá. To platí aj v prípade, ak bolo právo 

zodpovedajúce uznanému záväzku v čase uznania premlčané. Nemožno však vyvodiť záver, 

že záväzok trval aj neskôr. Domnienka je však vyvrátiteľná a dlžník má možnosť dodatočne 

namietať a preukázať, že záväzok nevznikol vôbec alebo v čase uznania už netrval, resp. ho 

uznal v omyle. Pokiaľ ide o účinky uznania záväzku voči ručiteľovi, ak dlžník uzná svoj 

záväzok voči veriteľovi a aj ručiteľovi, rovnako platí voči ručiteľovi vyvrátiteľná právna 

domnienka, že záväzok v okamihu uznania trval. Obchodný zákonník nepožaduje súhlas 

ručiteľa, v čom sa líši od úpravy v Občianskom zákonníku. Písomné uznanie záväzku má za 

následok začatie plynutia  novej štvorročnej premlčacej doby aj voči ručiteľovi.  V prípade 

uznania premlčanej pohľadávky dôsledky uznania záväzku nastanú aj bez ohľadu na 

vedomosť dlžníka o premlčaní, čo predstavuje odlišnosť oproti Občianskemu zákonníku. 

Konkludentne uznané premlčané právo nie je možné priznať v súdnom konaní voči námietke 

premlčania, ktorú môže dlžník aj po uznaní záväzku pred súdom kedykoľvek uplatniť. 

Skutočnosť, či mal dlžník vedomosť o eventuálnych účinkoch uznania premlčaného záväzku, 

sa v danom prípade ani zo strany súdu neskúma. (Jakubovič, 2006, s. 326). Čo sa týka 

účinkov uznania a dôkazného bremena ohľadom neexistencie záväzku, Najvyšší súd ČR vo 

svojom rozsudku vyslovil, že podľa § 323 ods. 1 prvá veta Obch. z. platí, že ak uzná niekto 

písomne svoj určitý záväzok, má sa za to, že v uznanom rozsahu tento záväzok trvá v dobe 

uznania. Účinkom uznania záväzku (okrem toho, že odo dňa uznania začína plynúť nová 

premlčacia doba) je uplatnenie vyvrátiteľnej právnej domnienky o tom, že sa má za to, že v 

dobe uznania záväzok v uznanom rozsahu trvá, čo má za následok presun dôkazného bremena 

z oprávneného na povinného. V prípadnom spore preto žalobcovi na preukázanie 

oprávnenosti žalovaného nároku stačí, aby preukázal, že nárok, ktorý si žalobou od 

žalovaného uplatňuje, žalovaný písomne uznal s účinkami podľa § 323 Obch. z. S ohľadom 

na konštrukciu vyvrátiteľnej právnej domnienky nemusí žalobca v takom prípade 

preukazovať vznik a predpoklady žalobného nároku a je naopak na žalovanom (v dôsledku 

prechodu dôkazného bremena), aby preukázal, že záväzok v dobe uznania netrval alebo po 

tomto uznaní zanikol. (rozsudok Najvyššieho súdu ČR zo dňa 10. januára 2008, sp. zn. 32 

Cdo 4465/2007).  

S inštitútom uznania záväzku sa spájajú ťažkosti ohľadom nedostatočnej právnej 

úpravy, ktorá by mohla byť podrobnejšia v súvislosti s nástupom účinkov tohto písomného 

jednostranného právneho úkonu. Právny úkon započítania, ktorý sa považuje za konkludentné 

uznanie záväzku je taktiež predmetom sporov. Vždy však treba vychádzať z okolností 

konkrétneho prípadu, a preto nie je možné objektívne očakávať od právnej úpravy, že 

generálne upraví jednotlivé právne úkony.  

Pokiaľ ide o legislatívne zmeny v Občianskom zákonníku v zmysle schváleného 

legislatívneho zámeru Občianskeho zákonníka, tu je dôležité podotknúť, že v oblasti 

záväzkového práva bude vecné riešenie znamenať najďalekosiahlejšie obsahové i systémové 

zmeny, čo je dôsledok toho, že v novom kódexe dôjde k jednotnej úprave záväzkovoprávnych 

vzťahov, vrátane obchodných i spotrebiteľských záväzkov. Unifikácia sa bude týkať ako 
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úpravy všeobecných otázok záväzkového práva, tak aj úpravy jednotlivých záväzkov zo 

zmlúv alebo iných právnych úkonov i úpravy záväzkov zo spôsobenia škody a z 

bezdôvodného obohatenia. Unifikácia všeobecného záväzkového práva prinesie v prvom rade 

nepochybne potrebnú jednotnú úpravu takých otázok ako je vznik, zánik, obsah záväzkov, 

proces uzatvárania zmlúv, prostriedky zabezpečenia pohľadávok, porušenie zmluvných 

povinností, zodpovednosť za vady a omeškanie. Už pri unifikovanej úprave všeobecných 25 

inštitútov záväzkového práva sa však musí náležite zohľadniť skutočnosť, že tieto zahrňujú 

všetky neobchodné i obchodné právne úkony, že vznikajú medzi nepodnikateľskými 

subjektmi, medzi podnikateľmi navzájom a medzi podnikateľmi a spotrebiteľmi a najmä že 

tieto skupiny vzťahov popri prevažujúcej rovnorodej povahe vykazujú aj určité špecifiká. 
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Notárska zápisnica ako exekučný titul v exekučnom konaní 

Martin Kubinec 

 

Úvod do problematiky 

 

Vymožiteľnosť práva v Slovenskej republike je takým fenoménom  v negatívnom 

zmysle, že zásadným spôsobom neguje právny štát ako jeden z princípov, na ktorom je 

slovenská štátnosť postavená. Treba podotknúť, že ako kľúčová sa v tomto smere javí dĺžka 

súdnych (základných konaní), no ruka v ruke s ňou ide aj nútený výkon rozhodnutia podľa 

Občianskeho súdneho poriadku, resp. Exekučného poriadku, keď sa v aplikačnej praxi možno 

stretnúť s exekučnými konaniami, ktoré prebiehajú aj viac než 15 rokov od podania návrhu, 

a to ani nehovoriac o miere úspešnosti týchto konaní, ktorá je priam žalostne nízka. 

Dôkazom toho sú aj takmer 3 milióny prebiehajúcich aktívnych exekučných konaní na 
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Slovensku, ktoré, žiaľ, posúvajú právny štát u nás z reality skôr do roviny zbožných želaní. 

Jedným z prostriedkov, ktoré mali a majú odbremeniť všeobecné súdy od prílišného nápadu 

nových súdnych sporov, je aj aktívnejšie využívanie mimosúdnych prostriedkov smerujúcich 

k  efektívnejšiemu vymáhaniu pohľadávok veriteľov voči ich dlžníkom, kam nepochybne 

možno zaradiť aj notárske zápisnice, ktoré sú právom predpokladanými a spôsobilými 

exekučnými titulmi. Aj keď sú pomerne hojne využívanými, osobitne v bankovej praxi, 

neznamená to, že s nimi nie sú spojené žiadne úskalia, osobitne vo väzbe na možnosť 

premlčania nárokov v nich uznaných. 

 

Notárska zápisnica ako exekučný titul 

  

 V zmysle § 41 ods. 1 zákona č. 233/1995 Z. z. o exekučnej činnosti a súdnych 

exekútoroch v platnom znení (ďalej aj len „EP“) je exekučným titulom  vykonateľné 

rozhodnutie súdu, ak priznáva právo, zaväzuje k povinnosti alebo postihuje majetok. Okruh 

exekučných titulov je v ďalšom ustanovení rozšírený o. i. aj o tzv. notárske zápisnice. 

Zákonodarca  tak v § 41 ods.2 písm. c) EP priznáva  charakter spôsobilého exekučného titulu 

aj notárskej zápisnici, ktorá okrem formálnych podmienok vykonateľnosti požadovaných v § 

46 a nasl. zákona č 323/1992 Zb. o notároch a notárskej činnosti (ďalej aj len „Notársky 

poriadok“) musí spĺňať aj podmienky materiálnej vykonateľnosti v súlade s § 41 ods.2 písm. 

c) v spojení s § 41 ods. 3 EP.  

Zo všeobecne záväzných právnych predpisov tak vyplývajú materiálne a formálne 

predpoklady vykonateľnosti notárskej zápisnice ako exekučného titulu. Materiálne je 

obsahom notárskych zápisníc označenie oprávnenej a povinnej osoby, právny dôvod, obsah 

a čas plnenia ako aj súhlas povinnej osoby s vykonateľnosťou notárskej zápisnice ako 

exekučného titulu. Práve tento výslovný súhlas povinnej osoby s vykonateľnosťou právneho 

záväzku je v zmysle ustálenej rozhodovacej praxe a v súlade s nálezom Ústavného súdu SR 

spis. zn. I. ÚS 5/2000 z 13.07.2000 najdôležitejšou náležitosťou notárskej zápisnice ako 

exekučného titulu. Ak záväzok v notárskej zápisnici vznikol z právneho úkonu, predmetom 

ktorého bolo poskytnutie peňažných prostriedkov, môže sa exekúcia týkať iba sumy 

predstavujúcej poskytnuté peňažné prostriedky a úrokov z omeškania. Zákonodarca tak 

výslovne stanovil, že záväzok v notárskej zápisnici sa nemôže týkať zmluvných pokút. 

Z formálno-právneho hľadiska, musí notárska zápisnica spĺňať požiadavky vyplývajúce 

z ustanovenia § 47 Notárskeho poriadku
173

: 

                                                           
173 a) miesto, deň, mesiac a rok spísania notárskej zápisnice, 

b) meno, priezvisko a sídlo notára, 
c) meno, priezvisko, rodné číslo, dátum narodenia a trvalé bydlisko účastníkov, ich zástupcov, svedkov, 

dôverníkov a tlmočníkov, 
d) vyhlásenie účastníkov, že sú spôsobilí na právne úkony, 
e) údaj o tom, ako bola preukázaná totožnosť účastníkov a svedkov, najmä druh a číslo platného 

preukazu totožnosti účastníka, 
f) ak je účastníkom právnická osoba, údaj o tom, ako bola preukázaná jej existencia a oprávnenie v jej 

mene konať, 
g) obsah právneho úkonu, 
h) údaj o tom, že zápisnica bola po prečítaní účastníkmi schválená, 
i) podpisy účastníkov alebo ich zástupcov, a ak boli prizvaní, tiež svedkov, dôverníkov a tlmočníkov; ak 

podpisuje notársku zápisnicu za právnickú osobu ako účastníka fyzická osoba oprávnená v jej mene 
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Tento prejav vôle robí z notárskej zápisnice verejnú listinu, ktorá je spôsobilá na 

nútený výkon povinnosti v nej obsiahnutej a ako každá verejná listina osvedčuje pravdivosť 

údajov v nej uvedených až do doby, pokiaľ nie je preukázaný opak. Dohoda oprávnenej 

a povinnej osoby obsiahnutá v notárskej zápisnici, ktorá obsahuje súhlas povinnej osoby 

s vykonateľnosťou notárskej zápisnice nemá hmotnoprávnu povahu, a teda táto dohoda sama 

o sebe neznamená vznik, zmenu alebo zánik práv a povinností účastníkov právneho vzťahu.
174

  

 K otázke preukázania opaku skutočností prezumovaných v notárskej zápisnici zaujal 

postoj v článku zverejnenom v časopise Ars notaria č.1/2012 aj Marek Števček, ktorý 

poukázal na to, že vyriešenie tejto otázky jednoznačne nepatrí do právomoci exekučného súdu 

a notársku zápisnicu ako exekučný titul nemôže v exekučnom konaní súd preskúmavať, 

nakoľko by to znamenalo prekročenie tenkej, ale precízne definovanej hranice právomoci 

exekučného súdu.
175

  

Tento názor je navyše posilnený skutočnosťou, že notárska zápisnica v porovnaní 

s inými exekučnými titulmi nie je rozhodnutím a teda nenastávajú ani účinky, ktoré zákon 

spája s rozhodnutiami vydanými súdom alebo iným orgánom. Na jednej strane je notárska 

zápisnica síce verejnou listinou, avšak nenadobúda účinky právoplatnosti a ani záväznosti pre 

účastníkov a všetky orgány.
176

 

 Vzhľadom na to, že podľa § 41 ods. 2 EP je notárska zápisnica rovnocenným 

exekučným titulom, Ústavný súd v jednom zo svojich rozhodnutí konštatuje nasledovné: 

„Zákon nerozlišuje medzi exekučnými titulmi z hľadiska toho, či im predchádzalo alebo 

nepredchádzalo preskúmanie veci súdom z hľadiska hmotného práva. V tomto zmysle 

notárska zápisnica ako vykonateľný exekučný titul požíva rovnakú súdnu ochranu, aká sa 

poskytuje vykonateľnému rozhodnutiu súdu.“ (Nález Ústavného súdu SR, sp. zn. I. ÚS 5/00 

cit. podľa Števček, M., Ficová, S. a kol.: Exekučný poriadok. Komentár. C. H. Beck: Praha, 

2011, s. 112. ISBN 978-80-7400-335-6) 

 

Podstata a význam notárskej zápisnice 

  

                                                                                                                                                                                     
konať, pripojí iba svoj podpis, 

j) odtlačok úradnej pečiatky notára a jeho podpis. 
 
174 Uznesenie NS SR z 25.11.2010, spis. zn. 3 Cdo 63/2009 
 
175 Števček, M. : Notárska zápisnica ako exekučný titul – všeobecne a na podklade spotrebiteľských zmlúv v súlade 
s právom EÚ, ars NOTARIA, ISSN 1335-2229, ročník 16, r. 2012, č. 1/2012, str. 4 
 
176 Vykonateľnosť notárskej zápisnice nastáva spravidla uplynutím času na dobrovoľné splnenie povinnosti v nej obsiahnutej. 
Na to, aby bola notárska zápisnica perfektnou a spĺňala požiadavky formálnej a materiálnej vykonateľnosti je potrebné 
presne označiť a špecifikovať osobu oprávneného, povinného (napr.  uvedením ich osobných údajov, adresy trvalého 
pobytu, čísla dokladu, na podklade ktorého bola zistená ich totožnosť a pod.) a zároveň presne vymedziť práva a povinnosti, 
samotné plnenie, jeho rozsah a obsah plnenia. V prípade dohodnutých splátok aj jednotlivú splatnosť, prípadne určiť 
povinnosť, pre nesplnenie ktorej je veriteľ oprávnený podať návrh na vykonanie exekúcie. Ak má byť notárska zápisnica 
exekučným titulom aj pre príslušenstvo, je potrebné to v jej obsahu vyslovene uviesť. Nie je však možné v rámci notárskej 
zápisnice zaviazať povinného na zaplatenie zmluvnej pokuty, nakoľko by takáto notárska zápisnica nespĺňala podmienku 
materiálnej vykonateľnosti. Domnievame sa, že túto zmluvnú pokutu nemožno ani zahrnúť do samotnej výšky pohľadávky, 
ktorú povinný v notárskej zápisnici uzná ako svoj dlh voči veriteľovi, pretože by existoval dôvod pre podanie žaloby o určenie 
neplatnosti právneho úkonu. Na to, aby exekučný súd, najmä v prípadoch ak je povinným fyzická osoba, obsiahlo neskúmal 
materiálnu vykonateľnosť tohto exekučného titulu, bude potrebné pri uznaní dlhu presne špecifikovať a konkretizovať výšku 
pohľadávky, ktorá sa ma v rámci notárskej zápisnice uznať.   
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Notárska zápisnica, ktorej obsahom je aj výslovný súhlas povinného s jej 

vykonateľnosťou, je tak vhodným nástrojom pre veriteľa, ktorý mu zabezpečuje právnu istotu, 

že v prípade porušenia povinnosti obsiahnutej v notárskej zápisnici zo strany povinného môže 

priamo iniciovať exekučné konanie bez potreby prejednať vec pred súdom v základnom 

(nachádzacom konaní) a dosiahnuť vymoženie svojej pohľadávky priamo prostredníctvom 

súdneho exekútora v rámci exekúcie, čo  sa v praxi nakoniec ukázalo ako vhodné a 

najmä rýchle riešenie, ktoré objektívne znížilo nápad súdnych konaní zameraných na uloženie 

povinnosti zaplatiť peňažné plnenie.  

Notársku zápisnicu možno uzavrieť nielen vo forme jednostranného právneho úkonu, 

ale aj vo forme dvojstranného (i viacstranného) právneho úkonu, akým je aj zmluva 

o pôžičke, v rámci ktorej záväzok veriteľa poskytnúť peňažné prostriedky je splnený ich 

odovzdaním dlžníkovi priamo pred notárom, ktorý túto skutočnosť osvedčí a záväzok dlžníka 

vrátiť peňažné prostriedky za dohodnutých podmienok je obsahom notárskej zápisnice.  

Ak je jej  obsahom  aj výslovný súhlas dlžníka s jej vykonateľnosťou, veriteľ môže pri 

nesplnení povinnosti obsiahnutej v notárskej zápisnici podať priamo návrh na vykonanie 

exekúcie.  Proti tomuto názoru však stojí aktuálna judikatúra všeobecných súdov (pre úplnosť 

- ide o relatívne prekvapivé rozhodnutia, inšpirované aktuálnym rozmachom spotrebiteľského 

práva), keď napr. Krajský súd v Banskej Bystrici konštatoval, že notárska zápisnica o uznaní 

dlhu obsahujúca súhlas povinnej osoby s jej vykonateľnosťou, ktorá bola spísaná v rovnaký 

deň ako bola uzavretá zmluva o pôžičke, nie je materiálne vykonateľným exekučným titulom, 

a teda na podklade takejto notárskej zápisnice nemožno začať exekučné konanie.
177

 Dôvodom 

pre takéto rozhodnutie bolo konštatovanie, že v čase uznania dlhu ešte žiadny dlh neexistoval 

a uznať možno len dlh, ktorý už vznikol a nie dlh, ktorý možno v budúcnosti vznikne. Vo 

všeobecnosti nemožno uprieť, že toto rozhodnutie súdu má istú vnútornú logiku, keďže 

záväzkový vzťah zo zmluvy o pôžičke ako reálny kontrakt vzniká až poskytnutím plnenia 

veriteľom dlžníkovi, preto bez poskytnutia tohto plnenia nemožno v tomto časovom 

horizonte o  dlhu alebo nesplnenom dlhu povinného voči veriteľovi  ani hovoriť.  

 Podobnú argumentáciu možno nájsť aj v uznesení Krajského súdu v Banskej Bystrici  

zo dňa 30.01.2013, spis. zn. 17 CoE/214/2012, v rámci ktorého súd ustálil právny záver, že 

uznanie dlhu podľa § 558 Občianskeho zákonníka v notárskej zápisnici s účinkami 

exekučného titulu, v čase keď k plneniu podľa zmluvy o pôžičke ešte nedošlo, nie je platným 

právnym úkonom a takto spísaná notárska zápisnica nie je materiálne vykonateľným 

exekučným titulom z dôvodu, že zmluva o pôžičke je reálny kontrakt a v čase uznania dlhu 

tento ešte neexistoval. Ďalej súd konštatoval, že v prípade uznania záväzku podľa § 323 ods. 1 

Obchodného zákonníka, vo forme notárskej zápisnice s účinkami exekučného titulu je možné 

a v súlade so zákonom, aj keď v deň spísania notárskej zápisnice o uznaní záväzku nedošlo 

k plneniu zo zmluvy o úvere, a to z dôvodu, že zmluva o úvere je konsenzuálnym 

kontraktom.
178

   

Odhliadnuc od vyššie uvedeného sú však zrejme frekventovanejšie notárske zápisnice 

v podobe jednostranného právneho úkonu vykonaného vo forme notárskej zápisnice – tzn. 

uznanie dlhu (§ 558 OZ) alebo uznanie záväzku (§ 323 OBZ), ako jednostranné vyhlásenie 

                                                           
177 Uznesenie Krajského súdu v Banskej Bystrici z 31.08.2010 spis. zn. 15 CoE 147/2010 
178 Právny záväzok vyjadrený v notárskej zápisnici musí byť však dostatočne určitý, nevzbudzujúci pochybnosti, aký záväzok 
na seba povinná osoba prevzala. Krajský súd v Banskej Bystrici však pripustil voči tomuto rozhodnutiu dovolanie.  
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dlžníka, že svoj dlh voči veriteľovi uznáva čo do právneho dôvodu a výšky.
179

  

 

Premlčanie nárokov, uznaných v notárskej zápisnici 

 

Pod premlčaním práva sa vo všeobecnosti rozumie kvalifikované plynutie času, 

v dôsledku ktorého právny nárok, vyplývajúci z určitého oprávnenia subjektu, je možné 

odvrátiť námietkou premlčania tohto nároku.
180

 Pod premlčaním práva teda rozumieme 

oslabenie práva, ktoré spočíva v tom, že po plynutí premlčacej lehoty, v ktorej sa právo 

neuplatnilo stanoveným spôsobom, súd nemôže priznať veriteľovi premlčané právo, ak dlžník 

vznesie námietku premlčania. Právny následok premlčania spočíva preto v tzv. oslabení práva 

na základe vznesenej námietky premlčania, pričom premlčaním právo nezaniká a dlžník môže 

splniť dobrovoľne svoju povinnosť a takéto plnenie nezakladá právo na vydanie 

bezdôvodného obohatenia. Niekedy sa hovorí aj o strate nároku, resp. menej presne o strate 

materiálneho žalobného práva.
181

 Účinky premlčania sa prejavujú v možnosti dlžníka využiť 

oslabenie práva tým, že vznesie námietku premlčania po uplynutí premlčacej doby. Účinným 

vznesením námietky premlčania dochádza k zániku nároku a súd nemôže uplatnené právo v 

súdnom konaní priznať, čím sa právo stáva tzv. naturálnou obligáciou.
182

 

Účelom premlčania je obmedzenie práva v čase za účelom stimulácie veriteľa 

k včasnému uplatňovaniu práva v zmysle zásady práva prináležia bdelým (vigilantibus iura) 

a posilnenia právneho postavenia účastníkov súkromnoprávnych vzťahov, nakoľko 

dobrovoľné plnenie z premlčaného dlhu je plnením existujúceho záväzku.Samotné premlčanie 

nastáva kumulatívnym pôsobením dvoch predpokladov a to márnym uplynutím určitého 

časového obdobia a súčasne neuplatnením práva na súde alebo u iného príslušného orgánu. 
183

 

 Ako bolo naznačené vyššie, notárske zápisnice vo svojej podstate zjednodušene 

predstavujú vo veľkej časti prípadov uznanie záväzku podľa Obchodného zákonníka, resp.  

uznanie dlhu podľa Občianskeho zákonníka v sprísnenej forme – tzn. vo forme notárskej 

zápisnice.  

Obidva právne režimy, vychádzajúce z dualistickej súkromno-právnej úpravy, však 

zakladajú odlišné a komplexné (preto podľa prevládajúcich názorov navzájom sa vylučujúce) 

úpravy premlčania.  Vo všeobecnosti právo na peňažné plnenie v obchodných vzťahoch je 

potrebné uplatniť vo všeobecnej štvorročnej premlčacej dobe, kým v občianskych vzťahoch 

vo všeobecnej trojročnej premlčacej dobe. Navyše, ustanovenie § 110 ods. 1 Občianskeho 

zákonníka zakotvuje ustanovenie, ktoré zakladá osobitnú desaťročnú premlčaciu dobu pre 

prípad práv, ktoré boli priznané „právoplatným rozhodnutím súdu alebo iného orgánu“, 

pričom premlčacia doba začína plynúť „odo dňa, keď sa malo podľa rozhodnutia plniť.“ 

                                                           
179 Je potrebné rozlišovať či notárska zápisnica obsahuje uznanie záväzku v súlade s § 323 Obchodného zákonníka alebo 
ide o uznanie dlhu podľa §558 Občianskeho zákonníka. Ak pôjde o obchodnoprávny vzťah a dôjde k uznaniu záväzku  nie je 
potrebné uvádzať či ide o uznanie premlčaného alebo nepremlčaného záväzku. Zákon  spája s takýmto uznaním záväzku  
významnú právnu skutočnosť, a to plynutie novej štvorročnej premlčacej doby .  
180Prusák J.: Teória práva, Vydavateľské oddelenie právnickej fakulty univerzity Komenského, Bratislava 1997, str. 277 
181 Weinhold D., PhD.: Promlčení a prekluze v obchodních závazkových vztazích, Vydání druhé, C.H.Beck, Praha 2002, str. 
8 
182

 Ďurana M,: Premlčanie práva priznaného právoplatným rozhodnutím súdu. in Štát a právo, roč. 2014, str. 498 
183

 Ďurana M,: Premlčanie práva priznaného právoplatným rozhodnutím súdu. in Štát a právo, roč. 2014, str. 498 



314 

 

Občiansky zákonník tak v § 110 OZ ods. 1
184

 zakladá desaťročnú premlčaciu dobu pre 

prípad právoplatných rozhodnutí súdov alebo iných orgánov, kým v prípade Obchodného 

zákonníka obdobné ustanovenie absentuje. Vzhľadom na komplexnosť úpravy premlčania 

v Obchodnom zákonníku možno nanajvýš buď prostredníctvom subsidiarity Občianskeho 

zákonníka, resp. analogiae legis vyvodiť možnosť subsidiárne použiť § 110 ods. 1 

Občianskeho zákonníka aj pre právoplatné rozhodnutia súdov v obchodno-právnych 

vzťahoch.  

Kľúčovým problémom sa však javí fakt, že notárska zápisnica nie je rozhodnutím 

súdu  alebo iného orgánu (v širšom zmysle orgánu verejnej moci), ale tak, ako bolo uvedené 

vyššie, len súkromno-právnym aktom (dvoj, viac alebo jednostranným právnym úkonom) 

v sprísnenej forme – v notárskej zápisnici ako verejnej listine, ktorý však nenadobúda účinky 

právoplatnosti a ani záväznosti pre účastníkov a všetky orgány.  

Domnievame sa preto, že v prípade notárskej zápisnice nemožno použiť ani 

analogicky ustanovenie § 110 ods. 1 OZ pre notárske zápisnice vydané v obchodno-právnych 

vzťahoch, pre ktoré platí všeobecná štvorročná premlčacia doba a tak práva, uznané 

v notárskej zápisnici možno vykonať len v tejto základnej všeobecnej premlčacej dobe 

(výnimočne by bolo možné využiť možnosť predĺženia premlčacej doby dlžníkom podľa § 

401 OBZ). Zásadnejší rozdiel je teda nevyhnutné vidieť v časovom ohraničení práva 

vyplývajúceho z hmotnoprávneho úkonu uznania dlhu v zmysle ustanovenia § 558 OZ resp. 

uznania záväzku podľa § 323 OBZ, spočívajúceho v premlčaní práva z nich vyplývajúcich.  

 

Záver 

Notárska zápisnica ako exekučný titul bola a stále je pomerne frekventovaným 

exekučným titulom v praxi súdnych exekútorov a exekučných súdov. Pre veriteľa v širšom 

zmysle znamená možnosť výrazne posilniť právnu istotu veriteľa v právnom vzťahu voči 

dlžníkovi, pretože umožňuje bez potreby základného súdneho konania dosiahnuť po splnení 

dohodnutých podmienok iniciovať exekučné konanie v prípade, že dlžník dobrovoľne nesplní 

záväzok, ktorý v notárskej zápisnici výslovne uznal a súčasne vyjadril výslovný súhlas s jej 

vykonateľnosťou v rámci exekučného konania podľa Exekučného poriadku.  

Napriek nesporným výhodám tohto špecifického právneho inštitútu aplikačná prax 

postupne odhaľuje zásadné interpretačné problémy, medzi ktoré patrí aj možnosť premlčania 

nárokov uznaných v notárskej zápisnici a s tým súvisiaca absencia materiálnej vykonateľnosti 

notárskej zápisnice v exekučnom konaní v prípade, že voči v notárskej zápisnici uznanému 

záväzku z obchodno-právneho vzťahu vznesie dlžník počas exekúcie kvalifikovanú námietku 

premlčania za predpokladu, že k podaniu návrhu na vykonanie exekúcie došlo po uplynutí 

štvorročnej premlčacej doby. 

V rámci príspevku sme dospeli k záveru, že v prípade vznesenia námietky premlčania 

zo strany dlžníka v exekučnom konaní (v princípe v ktoromkoľvek štádiu exekúcie – 

spravidla však v námietkach proti upovedomeniu o začatí exekúcie, prípadne v návrhu na 

zastavenie exekúcie, resp. v návrhu na vyhlásenie exekúcie za neprípustnú), je daný dôvod na 

to, aby exekučný súd námietke premlčania vyhovel a  exekučné konanie zastavil, a to 

z dôvodu, že nárok, uznaný dlžníkom v notárskej zápisnici a vyplývajúci z obchodno-

                                                           
184 Ak bolo právo priznané právoplatným rozhodnutím súdu alebo iného orgánu, premlčuje sa za desať rokov odo dňa, keď 
sa malo podľa rozhodnutia plniť. Ak právo dlžník písomne uznal čo do dôvodu i výšky, premlčuje sa za desať rokov odo dňa, 
keď k uznaniu došlo; ak bola však v uznaní uvedená lehota na plnenie, plynie premlčacia doba od uplynutia tejto lehoty 
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právneho vzťahu, bol uplatnený po uplynutí všeobecnej štvorročnej premlčacej doby.  
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OBČIANSTVO EURÓPSKEJ ÚNIE A JEHO VPLYV NA VÝKON 

POVOLANIA V ČLENSKÝCH ŠTÁTOCH EURÓPSKEJ ÚNIE 

Lucia Kuníková 

Úvod 

Právo na prácu a na slobodnú voľbu povolania vyplýva zo základného zákona štátu, 

ktorým je na našom území Ústava Slovenskej republiky (Zákon č. 460/1992 Zb.). Každý štát 

je oprávnený chrániť svoj trh práce. Znamená to, že cudzinci sa môžu spravidla zamestnať len 

na základe pracovného povolenia vydaného príslušným orgánom daného štátu. Vstupom 

Slovenskej republiky do Európskej únie sa jej občanom rozšírili možnosti zamestnania. 

(Barancová – Schronk, 2013, s. 194) Môžu tak uskutočňovať svoje právo na prácu nielen na 

území Slovenskej republiky, ale môžu si hľadať zamestnanie aj v jednotlivých členských 

štátoch Európskej únie (ďalej len „EÚ“). 

Voľný pohyb osôb súvisiaci v tomto prípade s realizáciou práva na prácu v zahraničí, 

vychádza v súčasnosti z inštitútu občianstva EÚ. „Občanom Únie je každá osoba, ktorá má 
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štátnu príslušnosť členského štátu. Občania Únie požívajú právo na slobodný pohyb a pobyt 

na území členských štátov.“ (článok 20 ods. 1 a 2 Zmluvy o fungovaní EÚ) 

Hoci má každý občan Únie právo slobodne sa pohybovať a zdržiavať na území 

členských štátov, podlieha však obmedzeniam a podmienkam, ktoré sú ustanovené 

v zmluvách a v opatreniach prijatých na ich vykonanie (článok 21 ods. 1 Zmluvy o fungovaní 

EÚ). V jednotlivých častiach môjho príspevku sa budem zaoberať vymedzením pojmov 

občianstvo EÚ, zamestnanec a rodinní príslušníci zamestnanca. Objasnenie uvedených 

termínov je nevyhnutné k pochopeniu problematiky môjho príspevku. 

Následne sa budem venovať právu občana EÚ na vstup, výstup a pobyt na území 

členských štátov EÚ v súvislosti s výkonom povolania. Súčasťou mojej témy bude aj analýza 

kvalifikačných predpokladov zamestnanca na prácu v EÚ. V príspevku poukážem aj na 

základné zásady, ktoré sa majú rešpektovať pri výkone povolania v európskych štruktúrach. 

 

Vymedzenie pojmov 

Všeobecne platí pravidlo, že občania Európskej únie môžu cestovať, žiť a pracovať 

kdekoľvek v EÚ. Čo však pre nás znamená byť občanom EÚ? Ako som spomínala v úvodnej 

časti, občianstvo EÚ je zakotvené v Zmluve o fungovaní EÚ. „Občanom Únie je každá osoba, 

ktorá má štátnu príslušnosť členského štátu. Občianstvo Únie dopĺňa štátne občianstvo 

a nenahrádza ho.“ (článok 20 ods. 1 Zmluvy o fungovaní EÚ). Okrem skutočností, že občan 

EÚ má právo cestovať, žiť a pracovať v ktorejkoľvek krajine EÚ, prináleží mu celý rad 

výhod. Pokiaľ občan EÚ úspešne ukončil štúdium na vysokej škole v trvaní aspoň troch 

rokov, jeho kvalifikácia sa bude uznávať vo všetkých krajinách EÚ, keďže spolupráca 

jednotlivých členských krajín EÚ je založená na vzájomnej spolupráci a dôvere, pokiaľ ide 

o kvalitu vzdelávacích systémov. 

Občan EÚ môže pracovať v zdravotníctve, školstve a ďalších verejných službách, 

s výnimkou polície, resp. ozbrojených síl ktorejkoľvek krajiny EÚ. (Fontaine, 2010, s. 53)
185

 

Euroobčan nie je len pracovník alebo spotrebiteľ: patria mu aj dôležité politické práva. 

Od nadobudnutia platnosti Maastrichtskej zmluvy má bez ohľadu na jeho štátnu príslušnosť 

právo voliť a byť volený vo voľbách do samosprávnych orgánov v krajine pobytu a vo 

voľbách do Európskeho parlamentu. 

Podobne aj od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy (december 2009) mu patrí 

aj petičné právo, za predpokladu, že jeho petíciu podpíše aspoň milión ľudí z významného 

počtu krajín EÚ, môže tak požiadať Komisiu o predloženie legislatívneho návrhu. (Fontaine, 

2010, s. 54) 

S inštitútom občianstva EÚ úzko súvisí aj samotný pojem zamestnanec. K jeho 

vymedzeniu prispel Súdny dvor vo viacerých rozhodnutiach. Podľa nich je zamestnancom 

každá osoba, ktorá v priebehu určitého časového obdobia vykonáva pracovnú činnosť pre 

iného podľa jeho pokynov, za ktorú formou protislužby dostáva odmenu. Táto osoba sa 

                                                           
185

 Skôr, ako začne občan EÚ cestovať v rámci EÚ, môže od orgánov jeho domovskej krajiny získať 

európsky preukaz zdravotného poistenia, ktorý slúži na pokrytie nákladov na zdravotnú starostlivosť, 

ak občan EÚ ochorie počas pobytu v inej členskej krajine. 
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necháva zamestnať iným subjektom, pričom musí ísť o príslušníka niektorého z členských 

štátov. (Barancová – Schronk, 2013, s. 197)
186

 

V rámci voľného pohybu zamestnancov nemožno zabudnúť na pojem rodinný 

príslušník zamestnanca. Tento termín nám v súčasnosti vymedzuje čl. 2 ods. 2 smernice 

Európskeho parlamentu a Rady 2004/38/EC z 29. apríla 2004. Podľa uvedenej smernice sa za 

rodinného príslušníka zamestnanca považuje: 

a) manželský partner; 

b) partner, s ktorým občan Únie uzavrel registrované partnerstvo na základe 

legislatívy členského štátu, ak legislatíva hostiteľského členského štátu považuje 

registrované partnerstvá za rovnocenné s manželstvom, a v súlade s podmienkami 

stanovenými v príslušnej legislatíve hostiteľského členského štátu; 

c) priami potomkovia, ktorí sú mladší ako 21 rokov, alebo sú nezaopatrenými 

osobami a takéto osoby manželského partnera alebo partnera, ako je definovaný 

v bode b); 

d) závislí priami príbuzní po vzostupnej línii a takéto osoby manželského partnera 

alebo partnera, ako je definovaný v bode b). 

 

Právo na vstup, výstup a pobyt v členskom štáte pri výkone povolania 

 

Vo všeobecnosti možno povedať, že právo na vstup, výstup a pobyt sa zaraďuje 

pod inštitút voľného pohybu, ktorý je upravený v smernici EP a Rady 2004/38/EC. 

Právo výstupu znamená právo opustiť domovský štát (čl. 4 smernice). Pod právom 

vstupu rozumieme právo vstúpiť na územie iného členského štátu (čl. 5 smernice). 

Pokiaľ ide o právo na pobyt, v zmysle predmetnej smernice rozlišujeme právo pobytu 

do troch mesiacov a na viac ako tri mesiace. Podľa čl. 6 smernice, majú občania Únie 

právo pobytu na území iného členského štátu počas obdobia do troch mesiacov bez 

akýchkoľvek podmienok alebo formalít iných, ako je požiadavka vlastniť platný 

preukaz totožnosti alebo pas. Uvedená skutočnosť sa vzťahuje aj na rodinných 

príslušníkov vlastniacich platný pas, ktorí nie sú štátni príslušníci členského štátu 

a ktorí sprevádzajú občana Únie alebo sa k nemu pripájajú.  

Všetci občania Únie majú právo pobytu na území iného členského štátu počas 

obdobia dlhšieho ako tri mesiace, ak sú pracovníci alebo samostatne zárobkovo činné 

osoby v hostiteľskom členskom štáte alebo ak majú primerané a dostatočné zdroje pre 

seba, ale aj pre svojich rodinných príslušníkov, aby sa nestali záťažou pre sociálny 

systém hostiteľského členského štátu počas obdobia ich pobytu, a ak „majú komplexné 

krytie nemocenského poistenia v hostiteľskom členskom štáte alebo ak sú rodinnými 

príslušníkmi, ktorí sprevádzajú alebo sa pripájajú k občanovi Únie, ktorý spĺňa 

podmienky uvedené v čl. 7 ods. 1 bodoch a), b) alebo c) ako aj v ďalších prípadoch 

ustanovených v čl. 7 ods. 1 smernice. (Barancová – Schronk, 2013, s. 198-199) Ak je 

obdobie pobytu dlhšie ako tri mesiace, môže hostiteľský členský štát požadovať, aby 

sa občania EÚ zaregistrovali na príslušných úradoch. Termín registrácie však nesmie 

byť kratší ako tri mesiace od dátumu príchodu. (čl. 8 ods. 1 smernice) 

                                                           
186

 V jednotlivých členských štátoch Európskej únie nenájdeme jednotné vymedzenie pojmu 

zamestnanec. 
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Na druhej strane, dokazovanie práva pobytu rodinných príslušníkov občana 

EÚ, ktorí nie sú štátnymi príslušníkmi členského štátu, sa uskutočňuje 

prostredníctvom vydania „Pobytového preukazu rodinného príslušníka občana Únie“ 

nie neskôr ako šesť mesiacov od dátumu predloženia žiadosti. Potvrdenie o požiadaní 

o pobytový preukaz sa vydáva okamžite (čl. 10 ods. 1 smernice). Platnosť preukazu je 

päť rokov od dátumu vydania alebo počas predpokladaného obdobia pobytu občana 

EÚ, ak je toto obdobie kratšie ako päť rokov (čl. 11 ods. 1 smernice). 

Hoci voľný pohyb zamestnancov môže byť podľa čl. 45 Zmluvy o fungovaní 

EÚ obmedzený z dôvodov verejného poriadku, verejnej bezpečnosti, ochrany 

verejného zdravia a pri zamestnávaní v štátnej službe alebo verejnej službe, majú 

zamestnanci právo zostať na území členského štátu po ukončení zamestnania za 

splnenia určitých kritérií, ktoré sú stanovené v sekundárnych prameňoch 

komunitárneho práva. Už spomenutá smernica EP a Rady 2004/38/EC sa zaoberá aj 

právom trvalého pobytu. Občania Únie, ktorí sa legálne zdržiavali počas nepretržitého 

obdobia piatich rokov v hostiteľskom členskom štáte, majú právo trvalého pobytu 

v tomto členskom štáte. Rovnako právo trvalého pobytu majú aj rodinní príslušníci, 

ktorí nie sú štátnymi príslušníkmi členského štátu a legálne sa zdržiavali s občanom 

EÚ v hostiteľskom členskom štáte počas nepretržitého obdobia piatich rokov. Právo 

trvalého pobytu po jeho získaní sa môže odobrať iba v prípade neprítomnosti 

v hostiteľskej krajine počas obdobia dlhšieho ako dva za sebou idúce roky (čl. 16 

smernice). 

 

Výkon povolania a kvalifikačné predpoklady 

 

 S voľným pohybom zamestnancov úzko súvisí preukazovanie ich kvalifikačných 

predpokladov.
187

 V tejto oblasti bola prijatá smernica Európskeho parlamentu a Rady 

2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznávaní odborných kvalifikácií. Členské štáty mali 

povinnosť premietnuť túto smernicu do svojho zákonodarstva najneskôr do 20. októbra 

2007. Smernice sú pre členské štáty záväzné z hľadiska cieľov, ktoré sa majú dosiahnuť. 

Nepoužívajú  sa v členských štátoch bezprostredne, ale musia byť implementované do 

jednotlivých právnych poriadkov národných štátov, a to v období, ktoré je stanovené 

v smernici.
188

 „Pokiaľ členský štát v stanovenej lehote neurobí opatrenia potrebné 

k implementácii smernice do vnútroštátnej právnej úpravy alebo prijme nedostačujúce či 

neúplné opatrenia, môžu sa občania daného štátu domôcť svojich práv tak, že sa odvolajú 

priamo na smernicu – za týchto podmienok tak môže smernica získať priamy účinok.“ 

(Belina a kol., 2012, s. 64) 

V zmysle uvedenej smernice, ak naše povolanie nie je v hostiteľskej krajine regulované, 

môžeme ho vykonávať za rovnakých podmienok ako štátni príslušníci daného štátu aj bez 

oficiálneho osvedčenia o uznaní kvalifikácie. Ak však je naše povolanie v hostiteľskej 

krajine regulované, je možné, že budeme potrebovať úradné uznanie kvalifikácie. Ak je naše 

povolanie regulované v danej krajine, ale nie v našej domovskej krajine, je možné, že 

                                                           
187

 Odlišnosti v školských systémoch a v dokladoch osvedčujúcich nadobudnutú kvalifikáciu si 

v záujme zabezpečenia tohto voľného pohybu vyžiadali rad opatrení zo strany inštitúcií EÚ, pokiaľ ide 

o vzájomné uznávanie uvedených dokladov. 
188

 Spravidla sú to dva alebo tri roky. 
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budeme musieť preukázať, že sme ho vo svojej domovskej krajine vykonávali aspoň počas 

dvoch z posledných 10 rokov. 

Úrady môžu vyžadovať overené kópie/ preklad kľúčových dokumentov našej žiadosti, 

napríklad osvedčení potvrdzujúcich našu kvalifikáciu. Ak chceme vykonávať povolanie 

architekta, zubného lekára, lekára, pôrodnej asistentky, zdravotnej sestry, lekárnika alebo 

veterinára, hostiteľská krajina môže požadovať osvedčenie o kvalifikácii od príslušného 

orgánu v našej krajine, v ktorom sa uvádza, že spĺňame minimálne európske požiadavky na 

túto profesiu. (Európska komisia, 2012, s. 8) 

 

Základné zásady pri výkone povolania v podmienkach Európskej únie 

 

  Významnou je predovšetkým zásada rovnakého zaobchádzania, ktorá je 

vyjadrená v čl. 18 Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Obsahom tejto zásady je zákaz 

diskriminácie z dôvodu štátnej príslušnosti. Prístup k zamestnaniu a rovnaké zaobchádzanie je 

v súčasnosti upravené nariadením Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 492/2011 o slobode 

pohybu pracovníkov v rámci Únie z 5.4.2011. Zásada rovnakého zaobchádzania sa na účely 

predmetného nariadenia vzťahuje na prístup k zamestnaniu, pracovné podmienky, sociálne 

a daňové výhody, prístup k možnostiam zvyšovania kvalifikácie a rekvalifikácie, odborové 

práva a dokonca i na bytové podmienky. Spomeniem dve významné zásady v rámci zásady 

rovnakého zaobchádzania. Prvou je zásada rovnakého zaobchádzania pri prístupe 

k zamestnaniu. Spočíva v tom, že každý štátny príslušník členského štátu bez ohľadu na svoje 

bydlisko má podľa čl. 1 nariadenia právo na prístup k zamestnaniu a jeho výkon. 

Predovšetkým mu patrí právo na prístup k voľným pracovným miestam na území iného 

členského štátu s rovnakou prednosťou ako štátni príslušníci tohto štátu. Druhou je zásada 

rovnoprávnosti pri výkone zamestnania. So zamestnancom, ktorý je štátnym príslušníkom 

členského štátu, sa nesmie z dôvodu jeho štátnej príslušnosti na výsostnom území iného 

členského štátu zaobchádzať inak ako s vlastnými zamestnancami, pokiaľ ide o podmienky 

zamestnania a pracovné podmienky, najmä odmeňovanie, prepustenie, a ak by sa stal 

nezamestnaným, opätovné začlenenie do práce alebo zamestnania. 

 

Záver 

 

 Z uvedenej analýzy možno povedať, že inštitút občianstva EÚ a jeho vplyv na výkon 

povolania v členských štátoch EÚ úzko súvisí s pocitom príslušnosti „Európy občanov“. 

Mottom EÚ je „Zjednotení v rozmanitosti“. Znamená to, že EÚ bola založená s cieľom slúžiť 

národom Európy a na formovaní budúcnosti EÚ sa musia aktívne podieľať ľudia zo všetkých 

skupín spoločnosti. Zvyšovanie povedomia verejnosti o EÚ a zapájanie občanov do jej aktivít 

je v súčasnosti jednou z najväčších výziev inštitúcií EÚ. 
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Zmluvy uzatvárané v medzinárodnom obchode- kolízie právnych úprav 

Miloš Levrinc 

 

Podnikateľská činnosť prekračujúca hranice štátu a  s  tým spojené 

uzatváranie obchodných zmlúv obsahujúcich zahraničný prvok, sa po vstupe 

do komunitárneho priestoru nesmierne rýchlo rozvíja.  Zabezpečenie 
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http://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&or0=DTS%3D3,DTS%3D0&or1=DTT%3DL&DTN=0038&DTA=2004&qid=1415019723980&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&lang=sk&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION
http://eur-lex.europa.eu/search.html?legalBasis=directive&lbYear=2005&instInvStatus=ALL&wh0=LB_SEC_LEG%3D32005L0036*&lbNum=36&lbStatus=SEC_LEG&qid=1415020247570&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&lang=sk&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION
http://eur-lex.europa.eu/search.html?legalBasis=directive&lbYear=2005&instInvStatus=ALL&wh0=LB_SEC_LEG%3D32005L0036*&lbNum=36&lbStatus=SEC_LEG&qid=1415020247570&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&lang=sk&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION
http://eur-lex.europa.eu/search.html?legalBasis=directive&lbYear=2005&instInvStatus=ALL&wh0=LB_SEC_LEG%3D32005L0036*&lbNum=36&lbStatus=SEC_LEG&qid=1415020247570&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&lang=sk&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION
http://eur-lex.europa.eu/search.html?legalBasis=directive&lbYear=2005&instInvStatus=ALL&wh0=LB_SEC_LEG%3D32005L0036*&lbNum=36&lbStatus=SEC_LEG&qid=1415020247570&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&lang=sk&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION
http://eur-lex.europa.eu/search.html?legalBasis=directive&lbYear=2005&instInvStatus=ALL&wh0=LB_SEC_LEG%3D32005L0036*&lbNum=36&lbStatus=SEC_LEG&qid=1415020247570&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&lang=sk&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION
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fungovania bezproblémových cezhraničných obchodných vzťahov si  

vyžaduje vytvorenie a  rozvíjanie jasných, nemenných, ľahko 

aplikovateľných pravidiel .  Uvedené si  vyžaduje široké poznatky ohľadne 

rozhodných prameňov práva rôzneho druhu, ktoré si  často pri  aplikácii  

navzájom kolidujú.   

Commercial  activit ies exceeding state borders and related conclusion 

of commercial  agreements with a  foreign element tend to develop extremely 

fast  after joining the community area.  It  is  necessary to  establish and evolve 

fair ,  constatnt  and easy-to-apply rules in order to assure t rouble -free trans-

border functioning of  the commerci al  relations.  This  concluded in the 

international trade requires broad knowledge of  the related legal regulations 

of various kinds,  which often coll ide in application.  

S obchodnými zmluvami je spojená zložitá právna problematika,  ktorá 

sa prehlbuje v  prípade, ak sú uzatvárané v  medzinárodnom obchode. 

V prípade uzatvorenia takejto zmluvy, môžeme hovoriť o  vzniku 

špecifického právneho vzťahu,  v  ktorom sa nachádza cudzí (zahraničný, 

alebo inak povedané medzinárodný) prvok. Právna úprava uvedených 

špecifických vzťahov prekračuje hranice štátu,  pričom prostredníctvom 

cudzieho prvku sa do vzájomnej  kolízie dostávajú medzinárodná, 

vnútroštátna  a  zároveň aj  komunitárna právna úprava, ktoré často 

reglementujú t ie isté  otázky.  

Počet medzinárodných obchodných transakc ií
189

sa každoročne zvyšuje, 

zapojuje sa do nich stále viac subjektov a  vzhľadom na technologický 

a informačný „boom“ vznikajú nové si tuácie,  javy a  fenomény, s  ktorým 

nielen vnútroštátna právna úprava, ale často ani unifikovaná medzinárodná 

právna úprava nes tačí  držať  krok. Preto nie je  ojedinelé,  že v  rámci vzťahov 

uzatváraných v  medzištátnom obchodnom styku sa okrem vnútroštátnych 

právnych pravidiel  a  unifikovaných medzinárodných úprav,  často uplatňujú 

pravidlá (prostriedky) vznikajúce nezávisle od legislat ívnej  činnosti  štátu,  

resp. štátov. Tieto priniesla samotná obchodná prax a  dopyt po relevantných 

a hlavne bezodkladných právnych pravidlách, ktoré budú reagovať na novo 

vzniknuté si tuácie,  tak aby sa nenarušilo  bezproblémové fungovanie 

obchodných vzťahov v medzinárodnom obchode.  

Cieľom tohto článku je poukázať určitú systematiku právnych 

pravidiel ,  ktoré sa využívajú pri  úprave súkromnoprávnych zmluvných 

vzťahov vnikajúcich v  medzinárodnom obchode.  

Vychádzajúc zo základných zásad medzinárodného práva súkr omného 

a s  pomocou dikcie Obchodného zákonníka
190

,  môžeme súkromnoprávnu 

zmluvu v medzinárodnom obchode pojmovo vymedziť ako zmluvu 

uzatvorenú medzi účastníkmi, z  ktorých aspoň jeden má sídlo alebo miesto 

podnikania,  prípadne bydlisko na území iného štátu ak o ostatní  účastníci ,  a  

zároveň na základe ktorej  vzniká špecifický obchodný záväzkový 

súkromnoprávny vzťah s cudzím (zahraničným) prvkom. I  keď i  toto 

                                                           
189 Termín využívaný v ekonomickej literatúre, ktorý pomenováva obchodný prípad upravený medzi zmluvnými stranami dvoma a  viacerými zmluvami. 
190 Zákon č. 513/1991 Zb.(Obchodný zákonník) v znení neskorších právnych predpisov 
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vymedzenie nie je celkom presné, a  nekopíruje normatívnu hmotnoprávnu 

úpravu vymedzenú v  niektorých  medzinárodných dohovoroch.  

Tak napr.  právnemu režimu Dohovoru o prepravnej zmluve v  me-

dzinárodnej cestnej  nákladnej doprave (CMR) 191 sa podriaďujú aj  zmluvy 

uzatvárané medzi účastníkmi so sídlom na území toho istého štátu,                 

v prípade, ak miesto odoslania a miesto určenia je v  dvoch rôznych štátoch, 

ktoré sú účastníkmi dohovoru.  Podľa uvedeného,  pri  vymedzení pojmu 

zmluvy uzatvorenej  v medzinárodnom obchode, okrem obchodnoprávneho 

charakteru záväzkového vzťahu, ktorý zmluva zakladá, je pre nás 

smerodajný predovšetkým cudzí (zahraničný) prvok,  ktorý sa v danom 

záväzkovom vzťahu vyskytuje,  a ktorý má relevantný vzťah k zahraničiu.  

V prípade, ak majú súkromnoprávne vzťahy predovšetkým v  niekto-

rom zo svojich prvkov vzťah k zahraničiu,  označujeme ich ako 

súkromnoprávne vzťahy s medzinárodným, zahraničným alebo s cudzím 

prvkom.( Kučera,  2001, s .  17 )Zovšeobecnením jednotlivých konkrétnych 

prípadov zist íme, že medzinárodný prvok sa môže prejaviť v subjekte 

právneho vzťahu; skutočnosti  významnej pre vznik a e xistenciu právneho 

vzťahu, ktorá nastala alebo má nastať  v zahraničí;  v predmete právneho 

vzťahu, poprípade v právnom vzťahu, ktorý právne súvisí  alebo je právne 

závislý (akcesorický) na inom právnom vzťahu, v prípade ak sa tento vzťah 

(základný, hlavný)  r iadi cudzím právom. Vychádzajúc z poznatkov 

získaných z prác autorov, zaoberajúcich sa uvedenom problematikou, ako aj  

z  rozhodovacej činnosti  súdov: „konkrétny právny vzťah je možno 

považovať za súkromnoprávny vzťah s  medzinárodným prvkom v prípade, ak 

vzťah k zahraničiu u niektorého jeho prvku je spoločensky dostatočne 

významný, nie je zjavne zanedbateľný.“ (  Kučera,  2001, s .  18 )  

Vychádzajúc zo súčasného stavu právneho vývoja v jednotlivých 

štátoch môžeme konštatovať, že prevládajú dve špecifické metódy ú prav 

takýchto súkromnoprávnych vzťahov s  cudzím prvkom.  

Prvou z nich je metóda kolízna, ktorú charakterizuje regulácia 

súkromnoprávneho vzťahu s cudzím prvkom prostredníctvom rozhodného 

práva určitého štátu určeného na základe odkazu kolíznej normy (či  už 

vnútroštátnej ,  alebo unifikovanej obsiahnutej  v medzinárodnej zmluve, 

poprípade obsiahnutej  v  nariadení - ako sekundárnom prameni práva EÚ).  

Základnou charakterist ikou tejto metódy je,  že kolízne normy samy vecne 

neupravujú práva a povinnosti  účastníkov pr ávneho vzťahu. Obmedzujú sa 

len na to,  že na základe určitých hľadísk (kri téri í )  určia právny poriadok 

niektorého štátu,  ktorého právnymi normami sa právny vzťah riadi.  Kolízne 

normy preto upravujú právny vzťah nepriamo.  

Priama metóda úpravy, ako opak metó dy kolíznej,  je charakterist ická 

existenciou hmotnoprávnych noriem, ktoré samy priamo,  t . j .  bez odkazu na 

právny poriadok niektorého štátu,  bezprostredne stanovujú práva a 

povinnosti  účastníkov právneho vzťahu s  medzi-národným prvkom. Takéto 

                                                           
191Vyhláška Ministra zahraničných vecí ČSSR Č. 11/1975 Zb.- označovaný ako Varšavský dohovor z r. 1929; 
skratka je prebraná z francúzskeho znenia dohovoru, a to zo začiatočných písmen názvu: Convention - dohovor, 
Marchandises - tovar, Route - cesta. 
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právne normy z jednávajú medzi sebou štáty            v medzinárodných 

zmluvách (napr.  Dohovor OSN o zmluvách                        o medzinárodnej  

kúpe tovaru,  Viedeň 1980, zverejnený Oznámením Ministerstva 

zahraničných vecí ČSFR č.  160/1991 Zb.).  Dojednaním priamych n oriem 

dochádza tak v uvedenom rozsahu k unif ikácii  práva.  

Obe metódy úprav súkromnoprávnych vzťahov s  cudzím 

(medzinárodným) prvkom existujú nielen popri  sebe, ale sú schopné sa 

navzájom dopĺňať.  Ich vzťah je preto možné charakterizovať ako vzťah 

všeobecného a špeciálneho, kde za všeobecnú metódu regulácie 

súkromnoprávnych vzťahov s  cudzím prvkom možno považovať metódu 

kolíznu.  

Zjednodušene možno teda povedať,  že základom pre reguláciu 

akéhokoľvek súkromnoprávneho vzťahu s cudzím (medzinárodným) prvkom 

je prednostne priama hmotnoprávna norma obsiahnutá najčastejšie v  

medzinárodných zmluvách, dohovoroch,  prípadne dohodách, ak neexistuje 

priama norma, právny poriadok určený na základe kri téri í  obsiahnutých 

v kolíznej norme.  

Samozrejme, vychádzajúc zo súčasných , najmä európskych právnych 

úprav, možno hovoriť o  konkurencii  právnych noriem, predovšetkým 

kolíznych noriem, nakoľko pre reguláciu toho istého právneho vzťahu s 

cudzím (zahraničným) prvkom môže existovať samostatne niekoľko 

kolíznych noriem, obsiahnutých  jednak vo vnútroštátnom práve, v 

medzinárodnej  zmluve, prípadne v sekundárnom prameni práva EÚ. V rámci  

konkurencie pri  výbere a aplikácii  rozhodnej kolíznej právnej normy je 

potrebné rozhodnúť a určiť,  ktorá z uvedených kolíznych noriem má pri  

úprave takýchto vzťahov prednosť.  

Nehľadiac na uvedené, v rámci právnych vzťahov vznikajúcich               

v medzinárodnom obchode si  medzinárodná obchodná prax vytvorila              

a používa určité špecifické prostriedky,  vytvorené mimo normotvornej  

činnosti  štátu,  ktoré síce neodstraňujú rozdiely v úpravách jednotlivých 

právnych poriadkov, ale v konkrétnych právnych vzťahoch t ieto rozdiely 

preklenujú a zabraňujú ich nepriaznivým dôsledkom pre právnu istotu 

účastníkov. K takýmto prostriedkom môžeme zaradiť  medzin árodné 

obchodné zvyklosti ,  vykladacie pravidlá,  vzorové zmluvy,  obchodné 

podmienky atď. (napr.  INCOTERMS 2000, Zásady medzinárodných 

obchodných zmlúv vypracované organizáciou UNIDROIT, Princípy 

Európskeho zmluvného práva).  Používanie medzinárodných obchodn ých 

zvyklostí  závisí  na stanovisku,  ktoré k nim zaujme právny poriadok 

rozhodný na základe odkazu kolíznej normy, poprípade medzinárodne 

unifikované normy,  ktoré sú súčasťou právneho poriadku rozhodujúceho 

orgánu. Slovenský právny poriadok stanovisko k med zinárodným obchodným 

zvyklostiam aplikovaným v rámci medzinárodných obchodných vzťahov 

zaujal  v § 730 OBZ v spojení s  § 264 OBZ, ďalej  napr.  § 31 ods.  3 zákona o 

rozhodcovskom konaní č.  244/2002 Zb.                 v platnom znení,  čl .  9 

bod 2 Viedenského dohovoru o zmluvách                       o medzinárodnej 

kúpe tovaru).  
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Doteraz uvedený zjednodušený rozbor regulácie právnych vzťahov s  

cudzím zahraničným prvkom platí  rovnako v rámci regulácie zmlúv 

uzatváraných v  medzinárodnom obchode.  

 

 Pramene právnej  úpravy zmlúv uzatváraných v medzinárodnom 

obchode a ich vzájomný vzťah  

Vo všeobecnosti  možno pramene právnej úpravy chápať v zmysle 

materiálnom, pod ktorými rozumieme spoločenské predpoklady (okolnosti ),  

ktoré podmieňujú vznik práva; resp. v  zmysle formál nom, kde pod týmto 

pojmom rozumieme rôzne formy vyjadrenia právnych noriem stanovené a 

uznané zákonom. Z hľadiska pôvodu môžeme právne normy regulujúce 

zmluvy uzatvárané v medzinárodnom obchode rozdeliť na:  

a)  právne normy vnútroštátneho pôvodu - kde je potrebné 

predovšetkým poukázať na úpravu § 729 až § 755 OBZ (III.  časť,  

III.  hlava OBZ osobitné ustanovenia pre záväzkové vzťahy v 

medzinárodnom obchode),  rovnako v prípade ak neexistuje priama 

hmotnoprávna norma obsiahnutá v medzinárodnej zmluve a 

príslušná kolízna norma sprostredkovane odkáže na použit ie 

vnútroštátneho právneho poriadku, radíme sem právne normy OBZ, 

určené pre úpravu konkrétneho zmluvného záväzku,  

b)  právne normy medzinárodného pôvodu -  sem radíme predovšetkým 

medzinárodné zmluvy,  dohovory, dohod y unif ikujúce

 hmotnoprávnu  úpravu  zmluvných typov uzatváraných v 

medzinárodnom obchode192,  v prípade absencie takejto priamej  

právnej úpravy,  taktiež medzinárodné zmluvy, dohovory, dohody 

unifikujúce kolízne normy, prostredníctvom ktorých je možné 

vybrať rozhodný vnútroštátny právny poriadok (napr.  Dohovor o 

rozhodnom práve pre zmluvné záväzky otvorený na podpis v Ríme 

19.6.1980 - Oznámenie Ministerstva zahraničných vecí SR č.  

474/2006 Z.z.  (ďalej  aj  , ,Rímsky dohovor“) 193,  

c)  právne normy komunitárneho pôvodu - t ieto z hľadiska pôvodu 

možno ďalej  deliť na právne normy primárneho práva,  právne 

normy práva sekundárneho -napr.  Nariadenie Európskeho 

parlamentu a Rady (ES) č.  593/2008 zo 17. júna 2008 o rozhodnom 

práve pre zmluvné záväzky (Rím I) 194 (ďalej  aj  , ,Nariadenie  Rím 

I“)  atď.  

Vzájomný vzťah noriem vnútroštátneho pôvodu a noriem ktoré sú 

obsahom medzinárodných zmlúv:  

                                                           
192 napr. Viedenský dohovor o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru (Oznámenie bývalého Min. zahraničných 
vecí ČSFR č. 160/1991 Zb. 
193 Dohovor nadobudol pre Slovenskú republiku platnosť 1. augusta 2006 v súlade s článkom 5 ods. 2 
6 Nariadenie Rím I nadobudlo účinnosť dvadsiatym dňom po jeho uverejnení v Úradnom vestníku Európskej únie 
(Ú.v. EÚ L177, 4.7.2008, s. 6-16); uplatňuje sa od 17. decembra 2009 s výnimkou článku 26, ktorý sa uplatňuje 
od 17. júna 2009. Toto nariadenie sa vzťahuje na zmluvy uzavreté po 17. decembri 2009. 
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Pri vymedzení vzťahu vnútroštátnej  právnej úpravy a právnej úpravy 

obsiahnutej  v  medzinárodných zmluvách, vzťahujúcej  sa na zmluvy 

uzatvárané v medzinárodnom obchode,  je potrebné vychádzať predovšetkým 

z článkov 1 ods.  2,  čl .  7 ods.  5,  čl .  154c ods.  2 Ústavy SR,  pričom netreba 

prehliadať ani  ustanovenie Viedenského dohovoru o  zmluvnom práve z r.  

1969. Možno všeobecne konštatovať,  že právne normy obsiahn uté v 

medzinárodných zmluvách majú prednosť pred vnútroštátnou právnou 

úpravou.  

Vzájomný vzťah noriem vnútroštátneho pôvodu a noriem 

komunitárneho pôvodu:  

Základným princípom práva Európskej únie,
195

 ako to stále potvrdzuje 

judikatúra ESD, je  ich priamy účin ok (k zásade priameho účinku ide 

napríklad o t ieto judikáty:  Van Gend en Loos (26/62),  Costa v.  ENEL (6/64),  

Leonosio v.  Talianske Ministerstvo poľnohospodárstva (93/71),  Komisia v.  

Spojené Kráľovstvo (128/78),  Grand v.  Finanzamt Traunstein (9/70),  Van 

Duyn v. Home Office (41/74),  Ratt i  (148/78),  Kolpinghuis Nijmegen 

(80/86),  Marshall  v.  Southampton and South West Hampshire Área Health 

Authority (152/84),  Von Colson and Kamann v.  Land Nordrhein -Westfalen 

(14/83)- k nepriamemu účinku smerníc) a aplikačná pre dnosť (k zásade 

aplikačnej prednost i  ide napríklad o t ieto judikáty:  Van Gend en Loos 

(26/62),  Costa v.  ENEL (6/64),  Talianska finančná správa v.  Simmenthal  

(106/77).  V prípade,  ak ten istý právny vzťah upravuje norma vnútroštátneho 

a komunitárneho pôvodu,  pričom ich úprava je rôzna, apl ikuje sa norma 

komunitárna.  (Rozehnalová, N. - Gonsorčíková, M.,  2004, s .21)  

Vzájomný vzťah noriem medzinárodného a komunitárneho pôvodu:  

Túto otázku nemožno jednoznačne a všeobecne zodpovedať. Ide totiž  o 

rôzne druhy problémov.Riešenie tej to otázky je závislé najmä na 

skutočnosti ,  či  v intrakomunitárnom styku má byť použitá medzinárodná 

zmluva, dohovor,  dohoda (napr.  ktorá vznikla skôr ako norma komunitárna -  

Viedenský dohovor o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru) alebo norm a 

komunitárna;  taktiež o problematiku,  či  použiť komunitárnu normu (s 

účinkami erga omnes, napr.  Nariadenie Rím I.)  alebo medzinárodnú zmluvu 

v nekomunitárnom styku. Problémy sú v nami sledovanej oblasti  dané 

vyvíjajúcimi sa právomocami orgánov ES a taktie ž i  náhľadom na vhodnosť 

a či  nevhodnosť použit ia určitých foriem úpravy.  Obvykle preto norma 

komunitárneho pôvodu obsahuje vymedzenie vzťahu k medzinárodným 

zmluvám, ktorými je štát  viazaný.(Rozehnalová, N. - Gonsorčíková, M.,  

2004, s .  21) V prípade stretu  priamych noriem obsiahnutých v 

medzinárodných zmluvách, upravujúcich konkrétne zmluvné vzťahy 

vznikajúce v medzinárodnom obchode, ktoré boli  uzatvorené pred 

účinnosťou pristúpenia SR ku komunitárnemu právnemu poriadku (pred 

vstupom do EÚ),  pri  analýze vzá jomného vzťahu medzinárodnej  a 

komunitárnej úpravy je potrebné aplikovať taktiež článok 307(351) ZES.  

                                                           
195  Pred 1. decembrom 2009 aj práva Európskych spoločenstiev. Od nadobudnutia účinnosti Lisabonskej zmluvy 
je už jediným symbolom hlavného prúdu európskej integrácie „Európska únia“. Okrem dobového kontextu sa 
pojmy Európske spoločenstvo (bývalé EHS), resp. Európske spoločenstvá (v období 1958 – 2002 celkovo tri) 
nemajú používať. 
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Podľa článku 307 (351) konsolidovaného znenia 196 ustanovenia tej to zmluvy 

neovplyvnia práva a povinnosti  vyplývajúce z dohôd uzavretých pred 

1.januárom 1958  alebo pre pristupujúce štáty pred dňom ich prístupu medzi 

jedným alebo viacerými členskými štátmi na jednej st rane a jedným alebo 

viacerými tretími krajinami na strane druhej.  V prípade, že t ieto dohody sú 

nezlučiteľné s touto zmluvou, členský štát  alebo dotknuté štáty podniknú 

vhodné opatrenia na odstránenie zis tených nezlučiteľností .  Ak je to 

potrebné,  členské štáty si  na dosiahnutie tohto cieľa môžu poskytnúť 

vzájomnú pomoc a zaujať spoločný postoj .  Pri  uplatňovaní dohôd uvedených 

v prvom odseku zoberú členské štáty do úvahy, že výhody poskytnuté v tej to  

zmluve každým členským štátom obsiahnuté v tej to zmluve tvoria 

neoddeli teľnú súčasť založenia Spoločenstva,  a sú preto neoddeli teľne 

spojené s vytvorením spoločných orgánov, poverením týchto orgánov 

právomocami a poskytovaním rovnakých výhod všetkými členskými štátmi.  

Vzájomný vzťah noriem medzinárodného pôvodu obsiahnutých  v 

niekoľkých medzinárodných zmluvách:  

Súbehmi medzinárodných zmlúv nazýva teória medzinárodného práva 

súkromného situáciu,  keď existujú dve medzinárodné zmluvy (dohovory, 

dohody) uzatvorené medzi štátmi s  rovnakými zmluvnými stranami a 

rovnakým predmetom úpravy a súčasne aspoň jedna z  nich vymedzuje vzťah 

k druhej.  (Rozehnalová, N. - Gonsorčíková, M.,  2004,  s .  22)V prípade stretu 

medzinárodných zmlúv rozlišujeme situácie,  keď dve medzinárodne zmluvy,  

ktorými sú obe dotknuté štáty viazané,  majú rovnaký predmet úpravy a v 

žiadnej z  nich nie je ich stret  riešený. Tu je potom potrebné ďalej  

rozlišovať, či  sa týkajú toho istého predmetu alebo  nie.V prípade ak sa 

zmluvy týkajú toho istého predmetu, v  tomto prípade je potrebné prihliadať 

na Viedenský dohovor o zmluvnom práve.
197

 Vzhľadom na skutočnosť,  že 

medzinárodné zmluvy sú predovšetkým prameňmi medzinárodného práva 

verejného je potrebné hľadať odpoveď najskôr tu .  Viedenský dohovor o 

zmluvnom práve, ktorým je viazaná aj  Slovenská republika obsahuje 

pravidlá pre tento druh stretu v čl .  59. Prvé pravidlo vyplýva z čl .  59 ods.  1.  

Ide o pravidlo „lex posterior derogat lex priori“ (neskoršia právna úprava 

ruší  právnu úpravu predchádzajúcu).  Toto pravidlo je možné použiť tam, kde 

je zreteľné, že nová právna úprava má nahradiť doterajšiu právnu úpravu a 

t ieto nemôžu vedľa seba existovať. Druhé pravidlo je obsiahnuté v čl .  59 

ods.  l  písm. b).  Ide o si tuáciu,  keď medzinárodné zmluvy môžu existovať 

vedľa seba. Pre tento prípad sa použije právna úprava, podľa ktorej  možno 

dosiahnuť určitý výsledok jednoduchšie a rýchlejšie .  Takúto účinnejšiu 

právnu úpravu možno považovať za úpravu osobitnú vo vzťahu k druhe j  

zmluve. Jej  použit ie sa opiera o pravidlo , , lex specialis  derogat generali“ 

(osobitná právna úprava má prednosť pred všeobecnou).V prípade ak sa 

zmluvy netýkajú toho istého predmetu Viedenský dohovor o zmluvnom práve 

túto si tuáciu neupravuje.  V tomto prí pade je potrebné prihl iadať,  pokiaľ je  

                                                           
196  Čl. 207 konsolidovaného znenia Zmluvy o EÚ a Zmluvy o založení ES (Úr. vestník EÚ C 321, 29.12.2006), čl. 351 konsolidovaného znenia 
v znení Lisabonskej zmluvy 

197  Vyhláška ministra zahraničných vecí zo 4. septembra 1987 publ. pod č. 15/1988 Zb. o Viedenskom dohovore o zmluvnom práve  
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to vhodné, na pravidlo „lex specialis  derogat  lex generali“,  prípadne 

vychádzať z pravidla maximálnej účinnosti  (  Kučera,  2001, s .  51 -54 ).  

Záverom možno len konštatovať,  že skúmanie súkromnoprávnych zmlúv 

uzatváraných v medzinárodnom obchode si  vyžaduje š iroké poznatky 

ohľadne rozhodných právnych noriem rôzneho pôvodu, ktoré si  naviac pri  

aplikácii  často kolidujú.  Výber rozhodnej právnej úpravy je závislý od 

vzájomného vzťahu prameňov, v ktorých sú právne normy obsiah nuté.  Po 

vstupe SR do EÚ spadá konkrétny typ zmluvy uzatváranej v rámci 

cezhraničného obchodného styku často do rozsahu právnej úpravy 

obsiahnutej  jednak vo vnútroštátnych právnych normách, zároveň do rozsahu 

právnej úpravy obsiahnutej  v medzinárodných doh ovoroch, dohodách,  

zmluvách uzatváraných medzi viacerými štátmi,  prípadne do rozsahu právnej  

úpravy obsiahnutej  najmä v nariadeniach ako sekundárnych aktoch 

komunitárneho právneho poriadku. Podnikateľská obec pôsobiaca v 

cezhraničných obchodných stykoch mu sí byť preto pri  uzatváraní zmlúv v 

medzinárodnom obchode bdelá a vopred pripravená uplatňovať rozhodné 

právo, ktorým sa bude zmluva uzatvorená v  medzi-národnom obchode 

spravovať.  
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Definovanie pojmu domáce násilie 

Miloš Maďar 

 

 Pojem domáce násilie nemá jednotnú a všeobecne akceptovanú definíciu, ktorá by 

unifikovane interpretovala pojmové znaky domáceho násilia. Pojem domáce násilie sa 

používa na označenie násilných činov a zanedbávaní, ktoré sa odohrávajú predovšetkým 

v kontexte vzťahov v rodine zahŕňajúc násilie v partnerskom vzťahu. V užšom zmysle sa ním 

rozumejú fyzické útoky (ako napr. sácanie, štípanie, opľúvanie, kopanie, škrtenie, pálenie, 

udieranie päsťou, bitie rôznymi predmetmi, bodanie, oblievanie vriacou vodou alebo 

kyselinou, ohrozovanie zbraňou a pod.) a sexuálneho násilia. V širšom zmysle sa pod 

domácim násilím rozumie aj psychické, sociálne, ekonomické násilie ako napríklad 

opakované slovné útoky, nadávanie, obťažovanie, ponižovanie, obmedzovanie osobnej 

slobody i kontaktov s príbuznými a priateľmi či prístupu k finančným a osobným zdrojom. 

(Baxa, Král, 2002, s. 284) 

 

 Domáce násilie sa dá charakterizovať aj ako akékoľvek násilie, pri ktorom je alebo 

v minulosti bola obeť a páchateľ v nejakom osobnom vzťahu. V takomto chápaní 

nezahŕňa iba násilie voči ženám, ale aj násilie voči mužom, násilie voči deťom, násilie 

medzi súrodencami a zneužívanie a zanedbávanie starých ľudí svojimi deťmi. Domáce 

násilie je násilie vykonané doma alebo v rámci rodiny a predpokladá blízky vzťah medzi 

obeťou a násilníkom. Jednoznačné a jednotné vymedzenie pojmu domáce násilie však 

neexistuje. Stále pretrváva problém s definíciou domáceho násilia, dokonca každá disciplína, 

ktorá sa násilím zaoberá sa usiluje o vytvorenie vlastnej definície. (Bodnárová, Filadelfiová, 

2002. s. 14 a 15)  

 

Domáce násilie a ženy 

Domáce násilie alebo  násilie voči žene v intímnom vzťahu môže byť fyzické, 

sexuálne, emocionálne a psychické týranie ženy mužom, s ktorým je alebo bola 

v intímnom vzťahu. Toto násilie môže byť aktuálne, hroziace, alebo môže ísť len 

o pokus.  

 V Platforme pre akciu, ktorá bola spolu s Pekingskou deklaráciou prijatá účastníkmi 

na 4. svetovej konferencii o ženách sa uvádza, že domácim násilím je psychické 

ponižovanie, sexuálne násilie a fyzické útoky končiace vážnym zranením či smrťou, 

ktoré sa odohrávajú v rámci rodiny či domácnosti. Medzi znaky popisujúce násilie na 

ženách či už by spadalo do verejného alebo domáceho násilia by malo patriť: 

1. násilné konanie alebo vyhrážanie sa násilným konaním a 

2. podmienenosť znaku č. 1 rodovou nerovnosťou. (Madliak, Srebalová, Baňacký, 2003, 

s. 12 a 13) 

  

V súvislosti s násilím na ženách sa môžu identifikovať dva kľúčové pojmy: sexuálne 

násilie a domáce násilie. Výrazy sexuálne a domáce násilie označujú odlišné javy 

a problémy, čiastočne sa však aj prekrývajú. Obidva zvýrazňujú hlavné, najčastejšie typy 

viktimácie, ktorej sú práve ženy v súčasnej dobe vystavené. Ich odlišnosť je obvykle 

vysvetľovaná tým, že sexuálne násilie spadá skôr do všeobecnej kriminality, zatiaľ čo domáce 

násilie spadá skôr do oblasti partnerského zneužívania. Pre lepšiu názornosť možno povedať, 
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že sa medzi sebou najviac líšia miestom činu.(Čírtková, 2004, s. 236 a 237) Základným 

znakom domáceho násilia je, že násilie zamerané na blízku osobu. Okrem toho ďalšími 

znakmi násilia páchaného na ženách sú: 

a) Súkromie ako miesto činu – páchateľ na svoju obeť útočí v miestach, kam 

nedosahuje verejná kontrola a spravidla bez svedkov, najčastejšie v súkromí bytu či 

domu. 

b) Opakovanie násilia a dlhodobosť – domáce násilie nie je ojedinelý a jednorázový 

incident so závažnými následkami. Prejavy domáceho násilia pretrvávajú i vo veľmi 

dlhých časových intervaloch niekoľko rokov. 

c) Vzrastajúca intenzita násilia – domáce násilie zvyčajne začína opakujúcimi sa 

útokmi proti ľudskej dôstojnosti, k nim sa postupne pridávajú útoky proti zdraviu 

a v konečnom štádiu prejde v útoky proti ľudskému životu. Na začiatku jednotlivé 

útoky v rámci domáceho násilia nedosahujú intenzitu trestného jednania a ak sú 

posudzované izolovane, môže to viesť k bagatelizácii. V násilnom vzťahu sa striedajú 

fázy kľudu, agresie a uzmierovania. S rozvojom domáceho násilia sa zmenšujú fázy 

kľudu a predlžujú sa a stávajú sa častejšími fázy agresie. 

d) Uplatnenie moci a kontroly – páchateľ uplatňuje kontrolu nad životom obete najmä 

v oblasti ich sociálnych kontaktov a v oblasti ekonomickej. Násilím uplatňuje moc nad 

jej každodenným životom. 

e) Vzájomná blízkosť a previazanosť obete a páchateľa – k domácemu násiliu 

dochádza vo vnútri reálneho partnerského vzťahu medzi mužom a ženou (manželstvo 

alebo iný podobný dlhšie trvajúci vzťah – druh a družka) alebo medzigeneračného 

vzťahu medzi rodičmi a deťmi či prarodičmi žijúcich v spoločnom byte alebo dome. 

f) Zložitý, ambivalentný postoj obete k páchateľovi – obeť domáceho násilia sa chová 

inak, ako obete poškodené cudzím páchateľom. Obete dúfajú v pokračujúci vzťah bez 

násilia. Po násilnom incidente hľadajú pomoc, následne však môžu svoj postoj meniť, 

pričom dôvodom môže byť psychický tlak a oprávnený strach vzhľadom na 

skutočnosti, že obeť naďalej býva v spoločnom byte alebo dome s útočníkom. 

g) Špecifickosť príčin a koreňov domáceho násilia – domáce násilie je unikátne aj po 

stránke motivácie. Domáce násilie v celku nič konkrétneho nerieši a páchateľ 

nepoužíva agresiu k cieľu alebo účelu, ktorý by otvorene deklaroval. (Bango, 

Viktoryová, Vajzer, 2005, s. 12) 

 

Rizikové faktory domáceho násilia sú definované ako: 

1. predchádzajúca skúsenosť s domácim násilím. Ide o tzv. transgeneračný prenos; 

2. nezamestnanosť; 

3. užívanie ilegálnych drog, resp. ich užitie aspoň raz do roka; 

4. rozdielne náboženské vierovyznanie partnerov; 

5. ak muž ako dieťa videl, ako jeho otec bil jeho matku; 

6. muž a žena žijúci v jednej domácnosti bez manželského zväzku; 

7. muž neukončil strednú školu; 

8. muž medzi 18-40 rokom života; 

9. ďalšie osoby dopúšťajúce sa domáceho násilia voči deťom; 

10. príjem je pod hranicou chudoby. 

 

 Domácnosti, kde sa identifikujú aspoň dva z desiatich špecifických faktorov je riziko, 

že k násiliu dochádza dvojnásobne vyššie, ako v domácnosti, ktorá nevykazuje existenciu ani 

jedného z faktorov. (Šramová, 2003, s. 103-104) 
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Domáce násilie a deti 

 V súvislosti s domácim násilím je hlavná pozornosť odborníkov prioritne upriamená 

na agresívneho partnera a zneužívanú dospelú obeť. Vo väčšine násilím postihnutých 

vzťahoch ale vyrastajú deti, ktoré boli a stále sú často „zabudnutými obeťami“ domáceho 

násilia. Domáce násilie postihuje deti dvojakým spôsobom: 

1) Priama viktimácia – ide o situáciu, keď rodinný agresor útočí nielen na partnera, ale 

aj na dieťa (typická je situácia, keď dieťa bráni matku a je pri tom zabité alebo 

zasiahnuté padajúcim nábytkom alebo hodeným predmetom). 

2) Nepriama viktimácia – dieťa nie je priamym terčom násilia, ocitá sa len v roli svedka 

(vidí, počuje útok alebo vníma následky incidentu prostredníctvom viditeľných 

zranení týraného rodiča). (Čírtková, 2004, s. 249)  

 

 Aby sa mohlo označiť konanie jedinca za týranie dieťaťa, musí plniť niekoľko 

podmienok, ktorými sú: 

a) úmyselné fyzické násilie, najčastejšie realizované bitkami, ktorých výsledkom sú 

hematómy, odreniny, tržné rany, zlomeniny, otrasy mozgu, ale aj popáleniny, 

obareniny; 

b) psychické, emocionálne ubližovanie, ktoré zahŕňa ponižovanie, vysmievanie sa, 

vyvolávanie strachu u obeti napr. hrozbami telesného ublíženia, izolovanie dieťaťa od 

ľudí, nabádanie a povzbudzovanie k antisociálnemu správaniu; 

c) úmyselné zanedbávanie výživy. Vyskytuje sa hlavne u detí vo veku, kedy 

nevyhnutne potrebujú starostlivosť dospelej osoby pri zabezpečení základných 

životných potrieb, t. j. od narodenia do troch rokov života; 

d) úmyselné podávanie liekov, alkoholu a iných drog. Dôvodom takéhoto konania je 

zväčša snaha inhibovať, utlmiť dieťa; 

e) úmyselné zanedbávanie zdravotnej starostlivosti, keď osoba, ktorá vychováva dieťa 

zámerne zdravotnú pomoc neposkytne, prípadne ju nevyhľadá; 

f) sexuálne zneužívanie, ktoré Rada Európy definuje ako každé nepatričné vystavovanie 

dieťaťa sexuálnemu kontaktu, činnosti, ako aj správania. (Šramová, 2003, s. 73)     

 

Muži ako obete domáceho násilia  

 Najčastejšie sa v tejto súvislosti hovorí o násilí, ktorého sa na mužoch dopúšťajú ich 

partnerky. Aj keď nie sú vylúčené ani fyzické útoky, najčastejšie má násilie podobu 

psychického trýznenia, ktoré zahrňuje kontrolu, manipuláciu, nátlak, vydieranie, urážanie a 

ponižovanie. Násilie na mužoch býva špecifické práve tým, že na jednej strane nie je zreteľná 

tak výrazná prevaha sily na strane páchateľa, na druhej strane môže byť prítomný silný 

potenciál manipulácie alebo moci skôr symbolickej povahy. (Trh s lidským masem a domácí 

násilí – průvodní jevy kapitalismu a existence moci, 2004) 

 

Domáce násilie a staršie osoby 

 Závažný a ťažko postrehnuteľný je výskyt domáceho násilia v prípade, že sa jeho 

obeťami stávajú seniori. Jeho zložitosť spočíva hlavne v obtiažnosti rozpoznania násilia voči 

nim, pretože v ich prípadoch nie je neobvyklá situácia, keď starší človek dlhšiu dobu 

nevychádza z bytu, a tak málo kedy si to ľudia z okolia vôbec uvedomia alebo zareagujú včas. 

(Kovařík, Zimmelová, 2006, s. 81-82) 
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 Násilie zamerané na seniorskú populáciu možno deliť na zneužívanie (vyžaduje sa 

viac fyzickej a psychickej pomoci ako je osoba schopná zvládnuť), zanedbávanie (stav 

deficitu v citových vzťahoch), týranie (ujma na zdraví, v mentálnej sfére alebo 

v spoločenskom uplatnení), ktoré majú rôznu formu, rôzny stupeň ohrozenia a rôzny rozsah 

spoločenskej závažnosti. (Poláková, Švihelová, 2003, s. 46-48) 

 

Záver:  

 Doteraz obsahovo rozvedené pojmové znaky domáceho násilia môžeme prienikom 

elementárnych atribútov zjednotiť do spoločnej definície domáceho násilia. Takáto definícia 

však nie je zameraná na to, aby svojim obsahom vyčerpávajúcim spôsobom vystihovala 

všetky čiastkové znaky domáceho násilia, ale aby charakterizovala znaky najčastejšie sa 

vyskytujúce. V zmysle takto vymedzeného prístupu za domáce násilie považujeme:   

 

 Akúkoľvek formu fyzického, psychického a sexuálneho násilia, sociálneho týrania 

a zanedbávania, pri ktorom je alebo v minulosti bola obeť a páchateľ v bližšom osobnom 

vzťahu, a ktoré je páchané sústavne. Zahŕňa najmä násilie voči ženám, násilie voči mužom, 

násilie voči deťom, násilie medzi súrodencami a zneužívanie a zanedbávanie starých alebo 

chorých ľudí svojimi rodinnými príslušníkmi. Násilie môže byť vyššej intenzity a z hľadiska 

miesta útoku ide o násilie, ktoré sa zvyčajne odohráva v súkromí, obvykle v spoločnej 

domácnosti útočníka a obete. Násilie môže mať formu konania a vo vybraných prípadoch 

môže byť spáchané aj opomenutím konania (napr. vyhladovanie). 

 

 Medzi jednotlivé prejavy domáceho násilia môžeme druhovo zaradiť: fyzické útoky 

ako napríklad sácanie, štípanie, opľúvanie, kopanie, škrtenie, pálenie, udieranie päsťou, bitie 

rôznymi predmetmi, bodanie, oblievanie vriacou vodou alebo chemickou látkou, ohrozovanie 

zbraňou a podobne. Pod domácim násilím rozumie aj psychické, sexuálne, sociálne a 

ekonomické násilie ako napríklad opakované slovné útoky, nadávanie, obťažovanie, 

ponižovanie, obmedzovanie osobnej slobody i kontaktov s príbuznými a priateľmi či prístupu 

k finančným, majetkovým a osobným zdrojom. Za domáce násilie považujeme aj 

prenasledovanie bývalým partnerom, pokiaľ tým bývalý partner sleduje cieľ vynútiť si určité 

správanie od prenasledovanej obete týkajúce sa ich predchádzajúceho vzťahu. 
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Striedavá osobná starosTlivosť  - NOVÉ RIEŠENIE STAROSTLIVOSTI 

O MALOLETÉ DIEŤA 

Jana Muránska 

      

1.  Rodičovské práva  a povinnosti 

     Ťažisko úpravy rodinných vzťahov tvorí právna úprava vzťahov medzi rodičmi a ich 

maloletými deťmi. Právnym vyjadrením týchto vzťahov je inštitút rodičovských práv 

a povinností, ktorý je upravený v zákone č. 36/2005 Z.z. o rodine a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov (ďalej v texte len ZR) a  zahŕňa najmä (§ 28  ZR).: 

- sústavnú a dôslednú starostlivosť o výchovu, zdravie, výživu a všestranný vývoj 

maloletého dieťaťa 

- zastupovanie maloletého dieťaťa 
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- správu  majetku maloletého dieťaťa. 

     Je potrebné zdôrazniť, že rodičovské práva a povinnosti majú vždy obaja rodičia, avšak 

vykonávať ich môžu len ak spĺňajú zákonom ustanovené podmienky, a to buď spoločne alebo 

jednotlivo ak sa na výkone dohodnú. Ak sa nedohodnú a ide o podstatnú vec, potom rozhodne 

na návrh niektorého z rodičov súd (§ 35 ZR). Obom však zákon ukladá povinnosť vykonávať 

tieto práva a povinnosti tak, aby boli chránené záujmy maloletého dieťaťa. Rodičia sú pritom 

povinní rešpektovať názor dieťaťa s ohľadom na jeho vek, rozumovú a vôľovú vyspelosť (§ 

43 ods. 1 ZR). V prípadoch, keď rodičia z akýchkoľvek dôvodov svoje povinnosti riadne 

neplnia alebo svoje práva zneužívajú, môže súd výkon ich rodičovských práv a povinností 

v zákonom vymedzených prípadoch pozastaviť, obmedziť a dokonca môžu byť výkonu 

svojich rodičovských práv a povinností pozbavení (§ 38 ZR). S výnimkami, kedy rodičovské 

práva a povinnosti vykonáva len jeden z rodičov sám, počíta zákon v prípadoch ak jeden 

z rodičov nežije, je neznámy, nemá spôsobilosť na právne úkony v plnom rozsahu, bol 

pozbavený rodičovských práv  a povinností, ak mu bol výkon rodičovských práv a povinností 

obmedzený alebo pozastavený (§ 28 ods.3 ZR). Ak obaja rodičia maloletého dieťaťa zomreli, 

boli pozbavení výkonu rodičovských práva a povinností, bol pozastavený výkon ich 

rodičovských práv a povinností alebo nemajú spôsobilosť na právne úkony v plnom rozsahu, 

súd ustanoví dieťaťu poručníka, ktorý bude nahrádzať výkon práv a povinností rodičov (§ 56 

ZR). 

     Prioritné postavenie v hierarchii rodičovských práv a povinností zaberá právo a zároveň 

povinnosť rodičov vychovávať svoje deti. Výchovu pritom treba chápať a vykladať v tom 

najširšom slova zmysle ako „starostlivosť o komplexný rozvoj dieťaťa –duševný, telesný, 

mravný, citový, zdravotný aj rozumov“ (Pavelková, 2011, s.157). Na vnútroštátnej úrovni 

zaručuje právo rodiča vychovávať svoje dieťa a starať sa oň už samotná Ústava SR v čl. 41. 

Na tom istom mieste zároveň zaručuje právo dieťaťa na rodičovskú výchovu a starostlivosť. 

Podobne aj v medzinárodnej legislatíve nachádzame zakotvenie tohto práva. Podľa Dohovoru 

o právach dieťaťa (ďalej len Dohovor)
198

 vynaložia zmluvné štáty všetko úsilie na to, aby sa 

uznala zásada, že obaja rodičia majú spoločnú zodpovednosť za výchovu a vývoj dieťaťa, 

pričom základným zmyslom ich starostlivosti musí byť záujem dieťaťa (čl.18). 

     Výchova a starostlivosť o maloleté dieťa tak patrí k základným rodičovským právam 

a povinnostiam. Preto určite k najcitlivejším rozhodnutiam patrí posúdenie, ktorému z rodičov 

má byť dieťa zverené do výchovy, ak rodičia spolu nežijú. Pôjde o prípady úpravy  pomerov 

k maloletým deťom nie len v súvislosti s rozvodom ich rodičov
199

 ale aj po rozpade spolužitia 

rodičov, ktorí manželstvo vôbec neuzavreli.
200

  

 

2. Striedavá osobná starostlivosť 

     Rozvodovosť a pokles „atraktivity“ manželstva nie je v našej spoločnosti novým javom. 

Ich narastajú trend je však okrem iných faktorov podmienený aj tempom spoločenských 

zmien. Štruktúra rodiny sa mení a narastá podiel tzv. neúplných (jednorodičovských) rodín 

                                                           
198 Oznámenie federálneho ministerstva zahraničných vecí č. 104/1991 Zb. 
199 Podľa § 113 OSP „S konaním o rozvod manželstva je spojené konanie o úpravu pomerov manželov 
k maloletým deťom z ich manželstva na čas po rozvode.“ 
200 Podľa § 36 ZR „rodičia maloletého dieťaťa, ktorí spolu nežijú, môžu sa kedykoľvek dohodnúť o úprave výkonu 
ich rodičovských práv a povinností. Ak sa nedohodnú, súd môže aj bez návrhu upraviť výkon ich rodičovských 
práv a povinností, najmä určí, ktorému z rodičov zverí maloleté dieťa do osobnej starostlivosti.“ 
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a rodín s nevlastnými rodičmi. Značné percento týchto rodín vzniká rozvodom manželstva. 

S ohľadom na túto skutočnosť je potrebné riešiť úpravu pomerov k maloletým deťom. 

     Rozvod predstavuje značnú záťaž pre všetkých zúčastnených. Netrpia ním len manželia, 

ktorých sa rozvod týka ale predovšetkým deti, ktoré často nechápu jeho dôvody ale 

uvedomujú si zmenu prostredia, v ktorom doteraz žili. S konaním o rozvod je obligatórne 

spojené konanie o výkon rodičovských práv a povinností k maloletému dieťaťu na čas po 

rozvode. Súd v rozhodnutí , ktorým sa rozvádza manželstvo najmä určí, komu maloleté dieťa 

zverí do osobnej starostlivosti, kto ho bude zastupovať a spravovať jeho majetok a taktiež 

rozhodne o výške výživného pre maloleté dieťa.  Rozhodnutie o úprave pomerov k maloletým 

deťom je pre manželov rozhodnutím zásadným a často veľmi traumatizujúcim. Práve v tomto 

konaní sa najčastejšie prejavujú negatívne emócie a následky rozvratu manželstva, ktoré však 

ovplyvňujú budúcnosť ich detí. Rozpad rodiny bude pre dieťa vždy niečím neprirodzeným 

s radou záporných dopadov. Je potrebné zdôrazniť, že kľúčovým hľadiskom pri rozhodovaní 

súdu o rozvode manželov s maloletými deťmi je zaistenie najvyššieho záujmu dieťaťa. 

Zároveň je treba brať do úvahy právo obidvoch rodičov na výkon ich rodičovských práv 

a povinností. Jedno z riešení ako zaistiť rovnosť vo výkone rodičovských práv a povinností 

a eliminovať negatívne dopady na vývoj dieťaťa zachovaním kontinuity výchovnej 

starostlivosti a rešpektovaním potrieb dieťaťa ponúka relatívne nová úprava zverenia 

maloletého do striedavej osobnej starostlivosti obidvoch rodičov (ďalej v texte tiež 

striedavá starostlivosť). 

     Inštitút striedavej starostlivosti zakotvila do slovenského právneho poriadku novela zákona 

o rodine  č. 217/2010 Z.z. (účinná od 1.7. 2010 – ďalej len novela). Určitú formu striedavej 

starostlivosti však rodičia mohli realizovať aj do prijatia novely ale len v prípade ak sa na nej 

dohodli a súd takúto dohodu schválil. Zverenie dieťaťa do striedavej starostlivosti sa 

aplikovalo v praxi ako dôsledok zachovania stability výchovného prostredia. Nie je žiadnym 

tajomstvom, že v rámci porozvodového usporiadania starostlivosti o deti išlo (a dodnes 

naďalej ide) v prevažnej miere o zverenie maloletého do starostlivosti jedného rodiča - matky, 

pričom výkon rodičovských práv a povinností otca boli obmedzené na povinnosť prispievať 

na výživné dieťaťa a na právo viac či menej častého styku s dieťaťom, čím je rovnoprávne 

postavenie rodičov pri výchove dieťaťa narušené, pretože ani pri veľmi častých stykoch (v 

prevažnej väčšine prípadov 2 víkendy v mesiaci) nemožno v plnom rozsahu rodičovské práva 

a povinnosti vykonávať. Práve táto skutočnosť vyvolala široké diskusie v radoch 

nespokojných otcov, ktorí si uvedomujú, že sú pre deti rovnako dôležití a majú záujem 

o aktívnu výchovu a porozvodovú starostlivosť  svojich detí.
201

  

     Striedavá starostlivosť predstavuje zveriť dieťa striedavo jednému a druhému rodičovi na 

presne vymedzené časové obdobie. Práva a povinnosti uplatňujúce sa počas uvedeného 

obdobia vymedzí súd. Slovenský zákonodarca sa inšpiroval právnou úpravou danej 

problematiky platnej v Českej republike, kde bol systém striedavej starostlivosti o deti po 

                                                           
201 V praxi sa totiž bežne stáva, že rodič, ktorému bolo dieťa zverené do osobnej starostlivosti bráni druhému 

rodičovi v styku s dieťaťom a žiaľ je bežné i to, že rodič, ktorému bolo dieťa zverené do osobnej starostlivosti, 

dieťa proti druhému rodičovi štve, ohovára druhého rodiča, či inak psychicky vplýva na dieťa, aby nemalo 

druhého rodiča rado. Súčasná situácia pri vykonateľnosti rozhodnutí o styku s deťmi je katastrofálna, prieťahy 

v samotnom konaní a prieťahy pri výkone rozhodnutia spôsobujú, že vzťah medzi rodičom, ktorý má záujem sa 

so svojím dieťaťom stretávať a týmto dieťaťom úplne zanikne, resp. oslabí sa tak, že rodič a dieťa stratia záujem 

tento vzťah vôbec ešte riešiť, pokračovať v ňom, či rozvíjať ho. Dôvodová správa k novele zákona o rodine.  
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rozvode zavedený v roku 1998. Úprava striedavej starostlivosti nie je novinkou ani v ďalších 

krajinách, kde sa uplatňuje už niekoľko rokov (napr. v USA takmer 25 rokov, v SRN bola 

upravená v roku 1998, vo Francúzsku v roku 1993). Práve na základe skúseností krajín, 

v ktorých bola striedavá starostlivosť zavedená, a to omnoho skôr, sa javí ako najefektívnejšia 

forma usporiadania porozvodových vzťahov vo vzťahu k maloletým deťom, pretože 

umožňuje dieťaťu mať primeraný kontakt s obidvomi rodičmi, čo prispieva k jeho  citovej 

vyrovnanosti a zdravému psychickému vývoju.  

     Hmotnoprávnymi podmienkami striedavej osobnej starostlivosti kumulatívne 

vyžadovanými v ust. § 24 ods. 2 ZR sú : 

- spôsobilosť oboch rodičov dieťa vychovávať, 

- záujem oboch rodičov o výchovu dieťaťa, 

- takéto usporiadanie je v záujme dieťaťa, 

- takouto úpravou  budú lepšie zaistené potreby dieťaťa. 

Striedavú starostlivosť si rodičia môžu upraviť formou vzájomnej dohody o výkone 

rodičovských práv  a povinností, ktorá musí byť predložená súdu na schválenie inak je 

nevykonateľná ( § 24 ods. 3 ZR) alebo súd o striedavej starostlivosti  môže rozhodnúť aj sám 

ak sú splnené zákonné podmienky. 

     Nesporne najlepší je stav, keď sú deti vychovávané v harmonickom prostredí obidvomi 

rodičmi. Žiaden z rodičov nemôže toho druhého  úplne nahradiť, pretože to nie je objektívne 

možné. Je prirodzeným, biologicky daným právom dieťaťa, aby milovalo oboch rodičov 

a túžilo po ich blízkosti (Nová,1995,s. 10). Naviac toto právo dieťaťa, ako sme už vyššie 

uviedli, je garantované tak vnútroštátnou ako aj medzinárodnou legislatívou. Väčšina detí 

chce byť s obidvomi rodičmi a nechce na tom nič meniť ani v prípade rozvodu či rozchodu 

rodičov. Striedavá starostlivosť potom predstavuje riešenie, ktoré zaisťuje v širšej miere právo 

dieťaťa na starostlivosť a zodpovednosť oboch rodičov za predpokladu, že striedavá 

starostlivosť bude v najlepšom záujme dieťaťa. Záujmom dieťaťa podľa § 24 ods. 4 ZR je 

v prvom rade právo maloletého dieťaťa na zachovanie jeho vzťahu k obidvom rodičom, 

pričom treba prihliadnuť najmä na citové väzby dieťaťa, jeho vývinové potreby, stabilitu 

budúceho výchovného prostredia a schopnosť rodiča dohodnúť sa na výchove a starostlivosti 

o dieťa s druhým rodičom. Súd musí dbať, aby bolo rešpektované právo dieťaťa na výchovu 

a starostlivosť zo strany oboch rodičov a aby bolo rešpektované právo dieťaťa na udržovanie 

pravidelného, rovnocenného a rovnoprávneho osobného styku s obidvomi rodičmi.     Zároveň 

je potrebné si uvedomiť, že striedavú starostlivosť nemožno použiť vo všetkých prípadoch. Je 

potrebné starostlivo zhodnotiť doterajší vývoj rodiny, aktuálny stav  a možné riziká vývoja 

celej situácie v budúcnosti (Kajuk,2008,s.37). 

     Striedavá starostlivosť je najvhodnejšia v prípadoch, kedy si ju prajú všetci zúčastnení 

a majú medzi sebou dobré vzťahy, pretože všeobecným základným predpokladom je dobrá 

komunikácia medzi rodičmi a ich ochota spolupracovať a dohodnúť sa na výchove dieťaťa. 

V rozpore so záujmami dieťaťa bude striedavá starostlivosť tam, kde rodičia vedú tvrdý boj 

o dieťa, pričom ich výchovné postoje sú rozdielne. Striedavá starostlivosť musí byť v prvom 

rade v záujme dieťaťa a nie riešením problémov vzájomných vzťahov jeho rodičov. 

Nefunguje v prípadoch, keď rodičia nadraďujú svoje potreby potrebám detí a svoje problémy 

riešia prostredníctvom dieťaťa. Najideálnejším stavom je, keď so striedavou starostlivosťou  

súhlasia  a majú o ňu záujem obaja rodičia. Právna úprava výslovne umožňuje striedavú 

starostlivosť aj vtedy, ak s ňou súhlasí aspoň jeden z rodičov dieťaťa. Aj v takomto prípade je 

súd povinný skúmať, či bude striedavá starostlivosť v záujme dieťaťa, či by rozvoj dieťaťa 

bol úplný, najmä po stránke citovej, rozumovej a mravnej, pokiaľ by dieťaťu nebola 
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umožnená striedavá starostlivosť.
202

 Nariadenie striedavej starostlivosti proti vôli  jedného 

z rodičov sa týka tých prípadov, kedy jeden rodič takúto starostlivosť navrhne a druhý ju 

zásadne odmieta a tým zabraňuje snahe o uzatvorenie dohody, pretože chce dieťa do výlučnej 

osobnej starostlivosti. Ak by so striedavou starostlivosťou nesúhlasil jeden z rodičov preto, 

lebo nemá záujem sa o dieťa osobne starať, súd ju nemôže nariadiť. Takéto rozhodnutie by 

bolo v príkrom rozpore so záujmami dieťaťa. 

     Otázka striedavej starostlivosti je citlivým a prísne individuálnym problémom. Kladie na 

rodičov vysoké požiadavky. Jej vhodnosť závisí od viacerých faktorov: výchovné schopnosti 

a povahové vlastnosti rodičov, ich životný štýl, citové väzby rodičov k dieťaťu, životné 

a materiálne pomery, stabilita budúceho výchovného prostredia, úroveň komunikácie medzi 

rodičmi ale tiež vzdialenosť medzi bydliskami rodičov ako nevyhnutná požiadavka pre 

vlastnú realizáciu striedavej starostlivosti či už z dôvodu školskej dochádzky, návštev 

krúžkov a iných voľno-časových aktivít. Podľa odbornej literatúry  nevhodnými na striedavú 

starostlivosť sú rodičia, ktorí pôsobia na osobnosť dieťaťa alebo jeho výchovu negatívne, 

vnášajú do výchovy dieťaťa nestabilitu, maria správne výchovné pôsobenie druhého rodiča, 

vytvárajú tlak na psychiku dieťaťa, podporujú v dieťati nesprávne návyky a pod. 

(Pavelková,2011,s.111). Striedavá starostlivosť predpokladá, že dieťa bude striedavo bývať 

v domácnostiach oboch rodičov. Tento inštitút je vhodný využiť v prípadoch, keď bydliská 

oboch rodičov sú dostatočne blízko a dieťa tak môže navštevovať rovnakú školu, má 

rovnakých kamarátov čím sa zachovávajú sociálne väzby dieťaťa. Dielčími otázkami 

súvisiacimi s touto formou starostlivosti okrem určenia trvalého bydliska dieťaťa je aj určenie 

spôsobu, miesta a času odovzdávania dieťaťa. V záujme zaistenia bezproblémového priebehu 

striedavej starostlivosti tiež určenie výšky výživného na dieťa. Keďže životná úroveň rodičov 

dieťaťa môže byť (a často aj býva) rozdielna, je stanovenie konkrétnej výšky výživného 

veľmi významné. Súd môže taktiež rozhodnúť, že žiadny z rodičov nebude počas trvania 

striedavej starostlivosti zaviazaný k plneniu výživného (§ 62 ods. 6 ZR). Rozhodujúce 

kritérium je zabezpečenie čo najporovnateľnejšej životnej úrovne dieťaťa u oboch rodičov.   

     I v prípade, že obaja rodičia sú spôsobilí dieťa vychovávať, podľa názorov detských 

psychológov nie je striedavá starostlivosť vhodná pre každé dieťa. Existujú deti, ktoré sa len 

veľmi ťažko adaptujú na striedanie prostredia, u niektorých detí je zasa  mimoriadne výrazná 

preferencia jedného z rodičov, prekážkou môžu byť tiež postoje k novým členom rodiny otca 

či matky (noví partneri, deti narodené z nového vzťahu...). Značne problematická môže byť 

striedavá starostlivosť u dieťaťa neurotického, dieťaťa s výchovnými problémami. Taktiež vo 

fáze ranného detstva spôsobuje striedavá starostlivosť problémy, kedy sa dieťa potrebuje 

fixovať na blízku osobu poskytujúcu dôveru, istotu bezpečia a ochranu. Takýto až symbolický 

vzťah má dieťa predovšetkým k matke ( Bimková, 2008, s.36,  Novák, 2010, s.17). 

     Veľmi dôležitý pri striedavej starostlivosti je interval striedania dieťaťa. Dĺžku striedavej 

starostlivosti zákon nikde nerieši. Môže ísť napr. o striedanie po týždni, po 2 týždňoch až po 

mesiaci. V praxi sa osvedčuje model striedania 2-2-3-2-2-3, kedy v krátkom časovom 

intervale 2 týždňov sa obidvaja rodičia spravodlivo podieľajú  na osobnej starostlivosti 

o dieťa
203

 (Pavelková,2011,s.111). Tento interval je závislý hlavne od potrieb dieťaťa, veku, 

záľub ale aj školských či mimoškolských aktivít. Každé dieťa je jedinečné a preto by mali 

súdy rozhodovať s ohľadom na jeho osobnosť a kvalitu výchovného prostredia u každého 

                                                           
202 Dôvodová správa k novele ZR 
203

 V priebehu 2 týždňov sa jeden z rodičov stará o dieťa vždy v pondelok a utorok, potom v piatok, 

sobotu a nedeľu prvého týždňa a v stredu a vo štvrtok druhého týždňa. Druhý rodič strieda jeho 

starostlivosť v stredu, štvrtok prvého týždňa a v pondelok, utorok, piatok, sobotu a nedeľu druhého 

týždňa. 
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z rodičov často - krát aj s využitím odborníkov najmä z oblasti psychológie detí a dospelých. 

Znalec na základe zisťovania situácie v rodine zhodnotí predpoklady dieťaťa i oboch rodičov 

a posúdi vhodnosť (resp. nevhodnosť) striedavej starostlivosti a zároveň v znaleckom 

posudku uvedie, v čom vidí výhody a nevýhody takéhoto zverenia. V tejto  súvislosti je 

potrebné uviesť, že samotné dieťa má právo byť vypočuté k tejto otázke, ak je schopné 

vzhľadom na svoj vek a rozumovú vyspelosť formulovať svoje názory a to buď priamo, 

prostredníctvom zástupcu alebo príslušného orgánu (§ 100 ods. 3 OSP). 

      

3. Záver 

     Názory laickej i odbornej verejnosti na striedavú starostlivosť nie sú jednotné. Faktom aj 

naďalej zostáva, že vo väčšine prípadov je dieťa po rozvode rodičov zverené do výlučnej 

starostlivosti jedného rodiča – matky. To je aj dôvod, prečo o striedavú starostlivosť častejšie 

usilujú muži a naopak u žien sa prevažne stretávame s výhradami a s celkovým odmietaním 

striedavej starostlivosti. Príčin môže byť niekoľko. Medzi ne určite patrí ešte stále pomerne 

hlboko zakorenený názor v spoločnosti „dieťa patrí matke“ a preto zverenie dieťaťa do 

výchovy otca prichádza do úvahy v prevažnej miere len vtedy, ak matka zo závažných 

dôvodov nie je schopná sa o dieťa starať a vychovávať ho (napr. vážna choroba, 

alkoholizmus, narkománia, nezáujem o dieťa). Potom obava z okolia, že ak bude súhlasiť so 

striedavou starostlivosťou, bude považovaná za zlú matku, môže byť veľká. Ďalšie dôvody 

odmietania striedavej starostlivosti boli v odbornej literatúre pomenované ako hlboké 

presvedčenie o neschopnosti muža postarať sa o dieťa, preceňovanie náročnosti logistických 

otázok striedania (napr. presúvanie šatstva, školských pomôcok, hračiek atď.) či obava, že 

dieťa bude „všade hosť a nikde doma“, čo súvisí s väčším dôrazom žien na zázemie rodiny 

(Novák, 2010, s.17-18). 

       Úmysel zákonodarcu napraviť doterajšiu súdnu prax zverovania dieťaťa po rozvode do 

výlučnej starostlivosti jedného rodiča obvykle matky, je nepochybne dobrý a potrebný. Zo 

štatistík je zrejmé, že sa postupne posúvajú postoje a názory v prospech striedavej 

starostlivosti.
204

 Hoci nejde o závratné tempo rastu, sme toho názoru, že s vývojom 

spoločnosti bude záujem o striedavú starostlivosť stúpať. V každom prípade aj napriek 

určitým úskaliam  je treba chápať toto riešenie starostlivosti o maloleté dieťa ako jednu z ciest 

ako preklenúť negatívne dôsledky rozpadu rodiny. Najdôležitejším efektom inštitútu 

striedavej starostlivosti je zrovnoprávnenie oboch rodičov a zachovanie citových väzieb 

k matke i otcovi – zachovanie ženského i mužského vzoru, čo je pre dieťa dôležité pre 

orientáciu v jeho budúcich vzťahoch. Každý jeden prípad striedavej starostlivosti je jedinečný 

a preto je potrebné posudzovať ho s ohľadom na zistenia urobené v rámci kritérií, ktoré majú 

byť posudzované v najlepšom záujme dieťaťa. Za predpokladu, že bude zaistený najlepší 

záujem a potreby dieťaťa je striedavá starostlivosť určite pozitívnym východiskom riešenia 

starostlivosti o maloleté dieťa po rozvode či rozpade rodiny. 
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Rozhodcovské rozsudky verzus všeobecné súdy 0:1
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Monika Némethová 

Abstract 

In this article the author describes the possibility of enforcement of arbitration awards. The author 
outlines the slovak courts practice which in the effort to protect the consumer as a party with significantly 
different resources are now asserting ex offo review of all arbitration awards in consumer disputes. The 
author especially points out the key rulings of slovak courts as well as the European Court of Justice. 

Key words: arbitration, arbitration court, arbitration award, consumer protection. 

Abstrakt 

Vo svojom článku venuje autorka svoju pozornosť rozhodcovskému rozsudku ako exekučnému titulu. 
Poukazuje na prax slovenských súdov, ktoré v snahe poskytnúť ochranu spotrebiteľovi ako slabšej 
strane  presadzujú doktrínu ex offo prieskumu rozhodcovského rozsudku v spotrebiteľských veciach.  
V centre záujmu autorky je  súvisiaca judikatúra slovenských súdov ako aj judikatúra Európskeho 
súdneho dvora. 

Kľúčové slová: rozhodcovské konanie, rozhodcovský súd, rozhodcovský rozsudok, ochrana 
spotrebiteľa. 

Rozhodcovský rozsudok 

Rozhodcovský rozsudok je podľa ustanovenia § 33 ods. 1 ZoRK206 vydaný 

rozhodcovským súdom ak tento rozhoduje vo veci samej alebo na základe zmieru 
uzavretého účastníkmi rozhodcovského konania. Keďže celé rozhodcovské konanie má 
konsenzuálny základ, aj rozhodcovský rozsudok (nález) vo veci samej je aktom zmluvnej 
arbitráže konštruovanej z vôle zmluvných strán. Na tom nič nemení ani skutočnosť, že 
takýto akt verejná moc ex post uznáva (akoby aprobovala), zaručuje mu všeobecné 
uznanie a jeho vykonateľnosť špecifickými mocenskými prostriedkami. (Suchoža, 2010, 
                                                           
205 Tento príspevok bol vytvorený v rámci riešenia grantového projektu VEGA č. 1/0894/12: Právne postavenie 

veriteľa pri vymáhaní pohľadávok. 
206 Zákon č. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konaní v znení neskorších predpisov. 
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s. 94). ZoRK určuje formálne a obsahové náležitosti rozhodcovského rozsudku. 
Ustanovenie § 34 ZoRK vyžaduje pre rozhodcovský rozsudok písomnú formu a podpisy 
väčšiny rozhodcov, s uvedením dôvodov chýbajúceho podpisu.  
Obligatórnymi obsahovými náležitosťami rozhodcovského rozsudku sú: označenie 
rozhodcovského súdu, mená a priezviská rozhodcov, označenie účastníkov 
rozhodcovského konania a ich zástupcov menom a priezviskom alebo obchodným 
menom alebo názvom, miesto rozhodcovského konania, dátum vydania rozhodcovského 
rozsudku, výrokovú časť, odôvodnenie (okrem prípadu, keď sa účastníci 
rozhodcovského konania dohodli, že rozhodcovský rozsudok netreba odôvodniť alebo ak 
ide o rozhodcovský rozsudok o dohodnutých podmienkach), poučenie o možnosti podať 
žalobu na súd o zrušenie rozhodcovského rozsudku. Výroková časť musí okrem výroku 
vo veci samej obsahovať aj údaj o výške trov rozhodcovského konania a o tom, ktorý 
účastník rozhodcovského konania je povinný ich uhradiť, prípadne v akom pomere sa 
trovy medzi účastníkov rozhodcovského konania rozdeľujú. Ak je vo výrokovej časti 
rozhodcovského rozsudku uložená povinnosť niečo plniť, rozhodcovský súd určí zároveň 
lehotu na toto plnenie. Doručený rozhodcovský rozsudok, ktorý nemožno preskúmať 
iným rozhodcom, je zákonom považovaný za exekučný titul. 
 
Spotrebiteľské zmluvy  
Zo zákonného vymedzenia arbitrability či už pozitívneho alebo negatívneho vyplýva, že 
z rozhodcovského konania nie je vylúčené ani riešenie majetkových sporov vyplývajúcich 
zo spotrebiteľských zmlúv. Spotrebiteľská zmluva nie je považovaná za samostatný  
zmluvný typ, skôr je označovaná ako špecifický druh zmluvy, ktorá môže byť tak 
občianskoprávna ako aj obchodnoprávna. Spotrebiteľské zmluvy v podstate iba 
vymedzujú charakter tej ktorej zmluvy, napríklad zmluvy kúpnej, zmluvy o dielo a pod. 
a s tým spojené ďalšie právne účinky zákonom výslovne upravené. Môže ísť o akúkoľvek 
zmluvu (zmluvný vzťah), ktorá je charakterizovaná predovšetkým kvalifikáciou zmluvných 
strán. Významné je, že jedna zo strán obvykle koná v súvislosti s podnikaním alebo 
určitou profesnou činnosťou, resp. na realizáciu účelu, na ktorý bola zriadená (u 
právnických osôb), druhá strana naopak koná výlučne v súvislosti s uspokojovaním 
svojich osobných potrieb. Ďalším kvalifikátorom spotrebiteľskej zmluvy je tiež účel 
zmluvy a podporne tiež spôsob uzatvorenia takýchto zmlúv. (Bělohlávek, 2012, s. 48 
a nasl.). 
Občiansky zákonník zakazuje, aby spotrebiteľské zmluvy obsahovali ustanovenia, ktoré 
spôsobujú značnú nerovnováhu v právach a povinnostiach zmluvných strán v 
neprospech spotrebiteľa, teda neprijateľné podmienky s výnimkou, ak sa týkajú hlavného 
predmetu plnenia a primeranosti ceny, ak tieto zmluvné podmienky sú vyjadrené určito, 
jasne a zrozumiteľne a prípadov, ak boli tieto individuálne dojednané. Východiskom tejto 
úpravy je smernica Rady č. 93/13/EHS o nekalých podmienkach v spotrebiteľských 
zmluvách z 5. apríla 1993 (ďalej v texte len „Smernica“), ktorej účelom je priblížiť zákony, 
iné právne predpisy a administratívne opatrenia členských štátov týkajúce sa nekalých 
podmienok v zmluvách uzatvorených medzi predajcom alebo dodávateľom a 
spotrebiteľom. Do rozsahu pôsobnosti Smernice okrem iného podľa jej čl. 3 ods.1 
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nespadajú zmluvné podmienky, ktoré boli dojednané individuálne. Smernica vo svojej 
prílohe obsahuje zoznam podmienok, ktoré je možné považovať za nekalú a v súvislosti 
s rozhodcovským konaním v rámci uvedeného výpočtu pod bodom 1 písmenom q) 
uvádza aj dojednanie, ktoré neposkytuje spotrebiteľovi právo alebo mu bráni 
v uplatňovaní práva podať žalobu alebo podať akýkoľvek iný opravný prostriedok, najmä 
vyžadovať od spotrebiteľa, aby predkladal spory výlučne rozhodcovskému súdu, na ktorý 

sa nevzťahujú právne predpisy207, nevhodne obmedzovať prístup k dôkazom alebo 

ukladať mu povinnosť dokazovania podľa aplikovateľného práva, hoci táto povinnosť 
prislúcha inej strane kontraktu. Aj Občiansky zákonník v rámci demonštratívneho výpočtu 
neprijateľných podmienok upravených vo svojom § 53 ods. 4  pod písmenom r) považuje 
za neprijateľnú podmienku aj, ak sa v spotrebiteľskej zmluve vyžaduje v rámci 
dojednanej rozhodcovskej doložky od spotrebiteľa, aby spory s dodávateľom riešil 
výlučne v rozhodcovskom konaní.  
 
Rozhodcovské doložky v spotrebiteľských zmluvách a postoj judikatúry 
Rozhodcovské doložky v spotrebiteľských zmluvách boli v uplynulom období predmetom 
mnohých rozhodnutí Súdneho dvora EÚ (ďalej len „SD EÚ). Za jedno 

z najvýznamnejších je možné označiť rozsudok vo veci Asturcom208, kde SD EÚ 

konštatoval, že smernica Rady 93/13/EHS musí byť vykladaná v tom zmysle, že 
vnútroštátny súd, ktorý rozhoduje o návrhu na nútený výkon právoplatného 
rozhodcovského nálezu vydaného bez účasti spotrebiteľa, musí, pokiaľ má za týmto 
účelom k dispozícii potrebné informácie o právnom a skutkovom stave, ex offo 
preskúmať nekalú povahu rozhodcovskej doložky obsiahnutej v zmluve uzatvorenej 
medzi podnikateľom a spotrebiteľom v rozsahu, v akom podľa vnútroštátnych procesných 
pravidiel môže takéto posúdenie vykonať v rámci obdobných opravných prostriedkov 
vnútroštátnej povahy. Ak ide o neprimeranú doložku, prislúcha tomuto súdu vyvodiť 
všetky dôsledky, ktoré z tohto vyplývajú podľa vnútroštátneho práva s cieľom zabezpečiť, 
aby spotrebiteľ nebol uvedenou doložkou viazaný. 
V nadväznosti na nekalé praktiky niektorých pôžičkových subjektov v posledných rokoch 
vzrastala tendencia ochrany spotrebiteľa v súdnych konaniach prejavujúca sa výkladom 
noriem na ochranu spotrebiteľa často radikálne v jeho prospech. Táto ochrana sa 
prejavovala najmä ingerenciou súdov do právoplatne rozhodnutej rozhodcovskej veci 

v exekučnom štádiu. Napríklad Krajský súd v Trnave209potvrdil zamietnutie žiadosti 

súdneho exekútora o udelenie poverenia z dôvodu neprijateľnosti rozhodcovskej 
doložky, na základe ktorej vydaný rozhodcovský rozsudok nie je spôsobilým exekučným 
titulom. Skutočnosť, že rozhodcovský rozsudok nie je materiálne vykonateľným 
exekučným titulom je exekučný súd podľa citovaného uznesenia povinný zohľadniť už v 
štádiu rozhodovania o udelení poverenia na vykonávanie exekúcie. Režim ochrany pred 

                                                           
207 Slovenský preklad citovaného ustanovenia Smernice bol predmetom viacerých odborných diskusií  
   poukazujúcich na nepresnosti tohto prekladu (pozri napr. Magál – Kubina, 2008, s. 621). 
208 Rozhodnutie Súdneho dvora EÚ č. C 40/083 vo veci Asturcom Telecomunicaciones SL/Cristina Rodriguez 

Nogueira zo 6.10.2009. 
209 Uznesenie Krajského súdu v Trnave z 9. augusta 2011, č. k.: 10 CoE/326/2010. 
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výkonom rozhodcovského rozsudku v exekúcii nepočíta s tým, že by povinný voči 
rozhodcovskému rozsudku musel podať žalobu o jeho zrušenie. Neprijateľnou zmluvnou 
podmienkou je aj rozhodcovská doložka, ktorá formálne žalobcovi umožňuje výber medzi 
rozhodcovským súdom a všeobecným súdom, a to z dôvodu, že možnosť iniciovania 
sporu spotrebiteľom je iba akademická. Takáto rozhodcovská doložka nie je spôsobilá 
eliminovať hrubú nerovnováhu v právach a povinnostiach v neprospech spotrebiteľa. 
Povinnosť exekučného súdu skúmať právomoc rozhodcovského súdu podľa § 44 ods. 2 

Exekučného poriadku210 a v rámci tohto skúmania nutnosť zistiť platnosť alebo 

neplatnosť rozhodcovskej doložky skonštatoval aj Najvyšší súd SR vo svojich viacerých 

rozhodnutiach.211 

Ústavný súd SR v tejto súvislosti vyslovil názor, že „Slovenský právny poriadok priamo 
ukladá v niektorých prípadoch aj bez návrhu zastaviť exekúciu vedenú na základe 
rozhodcovského rozsudku. Takémuto postupu nebráni ani skutočnosť, že arbitráž 
prebehla za účasti spotrebiteľa a že spotrebiteľ nepodal žalobu o zrušenie 
rozhodcovského rozsudku. Exekučný súd je pri postupe podľa § 45 zákona 
o rozhodcovskom konaní oprávnený hľadieť na rozhodcovský rozsudok tak, akoby 
materiálne právoplatný nebol – nie je ním teda viazaný v zmysle § 159 O. s. p. a môže 
ho preskúmavať z hľadísk vyjadrených v § 45 zákona o rozhodcovskom konaní aj čo do 
jeho materiálnej správností. Toto preskúmanie je exekučný súd oprávnený vykonávať 
tak, ako keby tu žiadny rozhodcovský rozsudok nebol, teda tak, ako by to mohol urobiť 

súd, keby sám rozhodoval o týchto otázkach.“212 

Základným argumentom pri odmietaní rozhodcovských rozsudkov slovenskými súdmi 
bolo tvrdenie, že povinnosť ex offo prieskumu vyplýva z práva EÚ (najmä zo Smernice) 
a z rozhodnutí Súdneho dvora Európskej únie, predovšetkým z vyššie citovaného 
rozhodnutia vo veci Asturcom. Neplatnosť rozhodcovskej doložky sa spravidla 
odôvodňovala samotnou adhéznou povahou rozhodcovskej doložky bez skúmania 
materiálnych znakov nekalosti. V porovnaní s tým z doterajšej judikatúry SD EÚ, 
napríklad v predchádzajúcom texte citovaného rozhodnutia vo veci Asturcom nevyplýva, 
že by konajúci súd mal pri dojednaní rozhodcovskej doložky v zmluvných vzťahoch 

                                                           
210 Zákon č. 233/1995 Z. z. o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti (Exekučný poriadok) a o zmene 

a doplnení 
ďalších zákonov. 
211 Napríklad uznesením sp. zn. 6 M Cdo/9/2012 zo dňa 16. januára 2013 Najvyšší súd SR uviedol, že „v zmysle 

ust. § 44 ods. 2 Exekučného poriadku je exekučný súd povinný ex offo skúmať, či exekučný titul nie je v rozpore 
so zákonom. Pri posudzovaní tohto základného predpokladu pre udelenie poverenia sa exekučný súd nezaoberá 
vecnou správnosťou exekučného titulu, ale skúma, či exekučný titul bol vydaný orgánom, ktorý na to mal 
právomoc, a či je vykonateľný po stránke formálnej a materiálnej. Exekučný poriadok označuje za exekučný titul 
nielen vykonateľné rozhodnutie súdu, ale napr. aj vykonateľné rozhodnutia orgánov verejnej správy, 
rozhodcovských súdov a iných orgánov. V prípade, ak exekučným titulom má byť rozhodnutie orgánu verejnej 
správy, ktorý nemal právomoc na jeho vydanie, považuje právna teória i súdna prax takéto rozhodnutie za 
zdanlivé, ničotné (nulitné - paakt), teda z právneho hľadiska za neexistujúce a nikoho nezaväzujúce. Obdobné 
dôsledky treba priznať aj rozhodnutiu iného orgánu, ak tento orgán nemal právomoc ho vydať, pokiaľ to právna 
úprava nevylučuje. Rozhodnutie postihnuté nedostatkom právomoci orgánu, ktorý ho vydal, tak nie je spôsobilé 
ani založiť prekážku rei iudicata“.  
212 Rozhodnutie Ústavného súdu SR č. k.: IV. ÚS 55/2011 -19 z 24.2.2011. 
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medzi predávajúcim a spotrebiteľom automaticky vysloviť, že ide o neprimeranú zmluvnú 
podmienku. Zo záverov SD EÚ naopak vyplýva, že v spotrebiteľských veciach je 
ponechané na právnu úpravu členského štátu, či umožní exekučnému súdu meritórny 
prieskum právoplatných rozhodcovských rozhodnutí.  
Slovenské súdy zaujali negatívny postoj k rozhodcovským doložkám v spotrebiteľských 
zmluvách aj v prípadoch, ak dojednanie rozhodcovskej doložky v spotrebiteľskej zmluve 
predstavuje špecifický prípad. Napríklad situácia, keď veriteľ vyhlásil, že uzatvorenie 
rozhodcovskej zmluvy nie je podmienkou uzatvorenia a vykonávania zmluvy 
o revolvingovom úvere medzi veriteľom a dlžníkom. Dlžník nie je povinný prijať návrh 
tejto rozhodcovskej doložky zo strany veriteľa, pričom dlžník vyhlásil, že zo strany 
veriteľa bol o tejto skutočnosti jasne a zrozumiteľne informovaný. Rovnako bolo 
v rozhodcovskej zmluve uvedené, že veriteľ pred uzatvorením rozhodcovskej zmluvy 
dlžníka poučil o dôsledkoch jej uzatvorenia, a to nasledovne : “Dôsledkom uzavretia tejto 
rozhodcovskej zmluvy je možnosť riešenia sporov vyplývajúcich alebo súvisiacich 
s ustanoveniami zmluvy o revolvingovom úvere s číslom zmluvy totožným, ako je číslo 
tejto rozhodcovskej zmluvy, ktorú veriteľ a dlžník uzatvoria, s porušením, ukončením či 
neplatnosťou zmluvy o revolvingovom úvere v rozhodcovskom konaní. Spory môžu byť 
riešené aj v súdnom konaní. Výber jednej z alternatív riešenia sporov spočíva na 
žalobcovi.“ Zároveň bola dojednaná možnosť dlžníka od zmluvy odstúpiť aj bez uvedenia 
dôvodu do 14 kalendárnych dní od uzavretia tejto zmluvy. 
Ani takéto dojednanie nebolo považované súdom za postačujúce pre naplnenie znakov 

individuálnosti. Súd skonštatoval213, že „na individuálne dojednanie je potrebné náležite 

rešpektovať a zachovať proces tvorby zmluvy ustanovený v Občianskom zákonníku. 
Naproti tomu nevhodné predkladanie podmienok predstavuje jednu z nekalých 
obchodných praktík (klamlivá obchodná praktika; § 8 ods. 4 zákona č. 250/2007 Z. z. o 
ochrane spotrebiteľa). Predkladanie rozhodcovských doložiek spotrebiteľom za stavu, 
keď nepoznajú pravidlá arbitráže (predmet rozhodcovskej zmluvy) a prirodzene nevenujú 
dostatočnú pozornosť tejto časti formuláru, zdá sa, sa zneužíva k absurdným záverom o 
individuálnom vyjednaní zo strany spotrebiteľov, pričom na tomto nič nemení technika 
predkladania - inkorporovanie doložky do všeobecných zmluvných podmienok verzus 
vyhotovenie štandardnej rozhodcovskej zmluvy na samostatnom liste (hárku) papiera.“ 
K možnosti odstúpenia spotrebiteľa od zmluvy súd skonštatoval, že od zmluvy je možné 
odstúpiť iba v prípade, že je platná. Od absolútne neplatnej zmluvy sa odstúpiť nedá. Ak 
je zmluva od začiatku neplatná ex tunc, nie sú splnené zákonné podmienky na 
dodatočné zrušenie zmluvy. Za individuálne dohodnutú zmluvnú podmienku sa 
nepovažuje podmienka, ktorá bola vopred dodávateľom naformulovaná v rámci typovej 
zmluvy a je obvyklé, že spotrebiteľ jej obsah nemení. Zmluvná podmienka v štandardnej 
formulárovej zmluve sa nestáva individuálne dohodnutou podmienkou len tým, že od nej 
spotrebiteľ neodstúpi. Inak by to bolo popretie celej filozofie ochrany pred neprijateľnými 
zmluvnými podmienkami v spotrebiteľských zmluvách. Súd poukazuje taktiež na tú 

                                                           
213 Rozhodnutie Okresného súdu Banská Bystrica zo dňa 30. októbra 2013, č. k. 7Er 707/2013-19.  
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skutočnosť, že kto mlčí tam, kde nie je povinný sa vyjadriť, nie je možné jeho mlčanie 
považovať za súhlas ani za nesúhlas. 

Podobne rozhodnutie Krajského sudu v Banskej Bystrici214 potvrdilo rozhodovaciu líniu, 

podľa ktorej neprijateľnou zmluvnou podmienkou je aj alternatívna (nevýhradná) 
rozhodcovská doložka, ktorej dôsledkom je, že ak dodávateľ podá žalobu na 
rozhodcovskom súde, spotrebiteľ sa rozhodcovskému konaniu musí podrobiť. V tomto 
zmysle odvolací súd uzavrel, že exekúcia je neprípustná, vedená na podklade materiálne 
nevykonateľného exekučného titulu (§ 57 ods. 1 písm. a) Exekučného poriadku) - 
rozhodcovského rozsudku vydaného v súkromnoprávnom konaní súkromnoprávnym 
orgánom bez akejkoľvek právomoci, keďže neexistuje platne uzavretá rozhodcovská 
doložka. Krajský súd ďalej skonštatoval, že princíp "vigilantibus iura scripta sunt (práva 
patria bdelým)" v spotrebiteľských veciach ustupuje dôležitejšiemu princípu, ktorým je 
ochrana práv spotrebiteľa. Aj z tohto dôvodu je nepodstatné, že spotrebiteľ neexistenciu 
rozhodcovskej doložky nenamietal v rozhodcovskom konaní a ani nepodal žalobu o 
zrušenie rozhodcovského rozsudku. 
Ako vidíme z vyššie uvedených súdnych rozhodnutí pri posudzovaní rozhodcovských 
doložiek v spotrebiteľských zmluvách slovenské súdy okrem iného opomínajú jednu 
zásadnú skutočnosť, a to že samotná skutočnosť, že podmienka nebola individuálne 
dojednaná, nemá za následok automatickú nekalosť rozhodcovskej doložky. Aj v takom 
prípade je potrebné jej nekalý charakter skúmať vzhľadom na okolnosti daného prípadu 
na základe zistených skutkových a právnych skutočností a v konečnom dôsledku je 
potrebné v zmysle judikatúry SD EÚ zistiť stanovisko spotrebiteľa k tejto doložke. 
(Lazíková – Števček, 2013, s. 21). 
Podľa môjho názoru zo strany slovenských súdov ide o evidentú nesprávnosť 
posudzovania spotrebiteľských rozhodcovských doložiek. Snaha súdov o poskytnutie 
ochrany spotrebiteľovi pred neprijateľnými podmienkami je síce legitímna avšak postup, 
keď súdy vo všeobecnosti neakceptujú rozhodcovské rozhodnutia v spotrebiteľských 
veciach z dôvodu doktríny o neplatnosti rozhodcovskej doložky bez bližšieho skúmania 
materiálnych vád takýchto doložiek, nie je akceptovateľný. 
 
Záver 
Prevládajúci negatívny pohľad na rozhodcovské konanie bol významným aspektom 
urýchľujúcim zmenu platného ZoRK, pri ktorej sa vychádzalo z nevyhnutnosti 

samostatného riešenia úpravy rozhodcovského konania v spotrebiteľských veciach.215 V 

súčasnosti sú už pripravené dva návrhy zákonov, pričom jedným bude zmenený platný 
ZoRK a druhým bude osobitne upravené rozhodcovské konanie v spotrebiteľských 
veciach, a to ako po stránke inštitucionálnej, tak aj po stránke procesnej. Podľa 
dôvodovej správy k návrhu nového zákona o spotrebiteľskom rozhodcovskom konaní je 
účelom tohto návrhu „vytvoriť osobitný druh mimosúdneho riešenia sporov blízky 
rozhodcovskému konaniu, ktorý umožní riešiť spotrebiteľské spory pri zachovaní 
garancie ochrany práv spotrebiteľa“. Od uvedeného zákona je možné do budúcna 
                                                           
214 Uznesenie Krajského súdu v Banskej Bystrici z 26. októbra 2012, č. k.: 17 CoE/175/2012. 
215 Dôvodová správa k návrhu novely ZoRK. 
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očakávať, že takáto samostatná úprava týkajúca sa spotrebiteľských sporov prispeje k 
zlepšeniu situácie v postavení rozhodcovských súdov a akceptácie ich rozhodnutí pri 
zachovaní potrebného stupňa ochrany spotrebiteľa. 
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Vybrané aplikačné problémy inštitútu odpočúvania a záznamu 

telekomunikačnej prevádzky 

Jozef Pacalaj 

 

Úvod do problematiky 

     Zabezpečovanie informácií v trestnom konaní prostredníctvom odpočúvania a záznamu 

telekomunikačnej prevádzky patrí medzi špecifické prostriedky, ktorými sa zabezpečujú 

informácie dôležité pre trestné konanie. Tento inštitút patrí medzi dôkazné prostriedky, bez 

ktorých by odhaľovanie a vyšetrovanie najzávažnejších trestných činov bolo zdĺhavé a 

komplikované. V prípadoch, ktoré sa vyznačujú vysokou organizovanosťou a 

konšpiratívnosťou páchateľov dokonca aj nemožné. Sledovanie komunikácie podozrivých 

osôb je preto nevyhnutným nástrojom v boji proti závažnému protispoločenskému konaniu. 

Procesný postup tohto inštitútu a ako aj zásady, ktorých dodržiavanie je nevyhnuté, sú 

upravené v Trestnom poriadku. V demokratickej spoločnosti je však takýto zásah do súkromia 

jednotlivca prípustný výlučne spôsobom, ktorý striktne rešpektuje zákonné pravidlá 

obsahujúce garancie proti zneužitiu.  

 

I. Zákonné limity použitia odpočúvania a záznamu telekomunikačnej prevádzky  

     Odpočúvanie a zaznamenávanie telekomunikačnej prevádzky sa zaraďuje medzi 

najzávažnejšie zásahy do základných ľudských práv. Výrazným spôsobom zasahuje do práva 

na súkromie, ktoré v sebe zahŕňa aj ochranu tajomstva komunikácie prostredníctvom 

telekomunikačnej prevádzky. Ochrana súkromia je v slovenskom právnom poriadku 

zakotvená v medzinárodných dohovoroch o ľudských právach, ktorými je Slovenská 

republika viazaná, ako aj v zákone č. 460/1992 Zb. Ústava Slovenskej republiky v znení 

neskorších predpisov (ďalej len ,,ústava“). 
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     Rozhodujúci význam z hľadiska ochrany práva na súkromie má Európsky dohovor 

o ochrane ľudských práv a základných slobôd (ďalej len ,,Európsky dohovor“) podpísaný pod 

záštitou Rady Európy v roku 1950 v Ríme. Tvorí štandard ochrany ľudských práv v členských 

štátoch Rady Európy.  

     Právo na rešpektovanie súkromného a rodinného života je v Európskom dohovore 

garantované v čl. 8 ods.1, podľa ktorého: „Každý má právo na rešpektovanie svojho 

súkromného a rodinného života, obydlia a korešpondencie.“ Podľa čl. 8 ods. 2: ,,Štátny orgán 

nemôže do výkonu tohto práva zasahovať okrem prípadov, keď je to v súlade so zákonom 

a nevyhnutné v demokratickej spoločnosti v záujme národnej bezpečnosti, verejnej 

bezpečnosti, hospodárskeho blahobytu krajiny, predchádzania nepokojom a zločinnosti, 

ochrany zdravia a morálky alebo ochrany práv a slobôd iných.“ Z tohto ustanovenia vyplýva, 

že štát môže zasiahnuť do práva na súkromie výlučne v prípade, ak sú dodržané zásady, ktoré 

sú podmienkou oprávnenosti zásahov orgánov verejnej moci do práva na súkromie. Medzi 

tieto zásady patrí zásada: 

 legality, 

 legitimity a  

 proporcionality.  

Legalita zásahu štátu do práva na súkromie znamená, že štát môže toto právo 

obmedziť len v súlade s účinným zákonom.  

Legitímnosť zásahu štátu predstavuje obmedzenie, podľa ktorého štátny orgán môže 

zasiahnuť do práva na súkromie výlučne len vtedy, keď je to v záujme: 

 štátu, a je to nevyhnutné z dôvodu zabezpečenia národnej bezpečnosti, verejnej 

bezpečnosti, predchádzania nepokojov alebo zločinnosti, 

 spoločnosti, a je to nevyhnutné z dôvodu ochrany zdravia alebo morálky, zabezpečenia 

hospodárskeho blahobytu krajiny, 

 občanov, a je to nevyhnutné z dôvodu ochrany ich práv a slobôd. 

„Sledovaný verejný záujem musí byť dostatočne závažný, aby prevážil záujem jednotlivca 

na nezasahovaní do jeho práv chránených v článku 8 ods. 1 Európskeho dohovoru.“ (Čentéš, 

2013, s.45)    

Zásada proporcionality vyjadruje povinnosť štátu dodržať pri zásahu do práva na 

súkromie vyváženosť vzťahu medzi týmto právom a vybratým prostriedkom, ktorým štát 

sleduje naplnenie legitímneho cieľa. Určujúcim kritériom je nevyhnutnosť zásahu štátu, ktoré 

je zakotvená v článku 8 ods. 2 Európskeho dohovoru. Príslušné orgány štátu sú teda 

oprávnené zasiahnuť do práva na súkromie, len keď je to nevyhnutné na dosiahnutie 

legitímneho cieľa.  

     Ochrana súkromia garantovaná Európskym dohovorom, ako aj podmienky zásahu do tohto 

práva, je v slovenskom právnom poriadku zakomponovaná v ústave. V článku 16 ods. 1 je 

uvedené: „Nedotknuteľnosť osoby a jej súkromia je zaručená. Obmedzená môže byť len 

v prípadoch ustanovených zákonom.“ Následne je v článku 19 deklarované: „Každý má právo 

na ochranu pred neoprávneným zasahovaním do súkromného alebo rodinného života. Každý 

má právo na ochranu pred neoprávneným zhromažďovaním, zverejňovaním alebo iným 

zneužívaním údajov o svojej osobe.“ V čl. 22 ods. 1 je ústavne zaručené listové tajomstvo, 

tajomstvo dopravovaných správ a iných písomností a ochrana osobných údajov. V čl. 22 ods. 

2 ústavy je tajomstvo správ chránené garanciou toho že, „nikto nesmie porušiť listové 

tajomstvo ani tajomstvo iných písomností a záznamov, či už uchovávaných v súkromí, alebo 

zasielaných poštou, alebo iným spôsobom, výnimkou sú prípady, ktoré ustanoví zákon“. 

Rovnako sa zaručuje tajomstvo správ podaných telefónom, telegrafom alebo iným podobným 

zariadením.  

     Odpočúvanie a záznam telekomunikačnej prevádzky subjektmi verejnej moci, ako závažný 

zásah do práva na súkromie, je teda prípustný len na základe zákona a v súlade so zákonom. 
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V slovenskom právnom poriadku tvorí právny rámec odpočúvania záznamu telekomunikačnej 

prevádzky zákon č. 301/2005 Z. z. Trestný poriadok v znení neskorších predpisov (ďalej len 

,,Trestný poriadok“). V ustanovení § 2 ods. 2 Trestného poriadku sú podmienky zásahov štátu 

do základných práv a slobôd vyjadrené nasledovne: „Do základných práv a slobôd osôb 

v prípadoch dovolených zákonom možno zasahovať len v miere nevyhnutnej na dosiahnutie 

účelu trestného konania, pričom treba rešpektovať dôstojnosť osôb a ich súkromie.“ Okrem 

Trestného poriadku je zásah do práva na súkromie možný na základe zákona č. 166/2003 Z. z. 

o ochrane súkromia pred neoprávneným použitím informačno-technických prostriedkov 

v znení neskorších právnych predpisov, (ďalej len ,,Zákon o ochrane pred odpočúvaním“). 

Tento zákon upravuje použitie odpočúvania a  záznamu telekomunikačných činností mimo 

trestného konania.
216

  

     „Odpočúvanie a záznam telekomunikačnej prevádzky je trestno-procesný inštitút 

umožňujúci zaznamenávať telefonické hovory a iné skutočnosti oznamované prostredníctvom 

telekomunikačnej prevádzky, ak sú svojím obsahom významné pre trestné konanie.“ 

(IVOR,ZÁHORA,2012,s.141) Zákonné podmienky jeho použitia sú v Trestnom poriadku 

vyjadrené v ustanovení § 115.  

Podľa § 115 ods.1 Trestného poriadku je využívanie odpočúvania a záznamu 

telekomunikačnej prevádzky možné v trestnom konaní o zločine, korupcii, trestných činoch 

extrémizmu, trestnom činu zneužívania právomoci verejného činiteľa, trestnom čine 

legalizácie príjmu z trestnej činnosti alebo pre iný úmyselný trestný čin, o ktorom na konanie 

zaväzuje medzinárodná zmluva. Zákonnou podmienkou jeho využitia je dôvodný predpoklad, 

že ním budú zistené skutočnosti významné pre trestné konanie.  

Príkaz na odpočúvanie je možné vydať aj v iných, ako vyššie uvedených trestných činoch, 

avšak len v trestnom konaní pre úmyselný trestný čin, ale iba s výslovným súhlasom 

užívateľa odpočúvaného alebo zaznamenávaného telekomunikačného zariadenia. 

Základnou podmienkou použitia odpočúvania a záznamu telekomunikačnej prevádzky je 

vydanie príkazu na odpočúvanie a záznam telekomunikačnej prevádzky predsedom senátu, 

pred začatím trestného stíhania alebo v prípravnom konaní sudcom pre prípravné konanie na 

návrh prokurátora. Príkaz na odpočúvania a záznam telekomunikačnej prevádzky môže pred 

začatím trestného stíhania alebo v prípravnom konaní vydať aj prokurátor, avšak musia byť 

dodržané nasledovné podmienky: 

 musí ísť o trestnú vec, ktorá neznesie odklad, 

 príkaz sudcu pre prípravné konanie nie je možné získať vopred, 

 odpočúvanie a záznam telekomunikačnej prevádzky nesmie byť spojené so vstupom 

do obydlia,  

 príkaz vydaný prokurátorom musí byť najneskôr do 24 hodín potvrdený sudcom pre 

prípravné konanie.  

Ak príkaz vydaný prokurátorom nie je do 24 hodín potvrdený sudcom, stráca platnosť a 

informácie získané týmto spôsobom nemôžu byť použité na účely trestného konania. Musia 

byť predpísaným spôsobom bez meškania zničené. 

Príkaz na odpočúvanie musí byť vydaný písomne a musí obsahovať nasledovné 

náležitosti: 

 účastnícku stanicu alebo zariadenie,  

 osoba, ktorej sa odpočúvanie a záznam týka, ak je známa,  

 čas odpočúvania a záznamu, z ktorého je zrejmá doba trvania, teda začiatok a koniec,  

odpočúvanie a záznam môže trvať najviac šesť mesiacov, tento čas v prípravnom 

                                                           
216 Pozn. autora: Vzhľadom k určenému rozsahu príspevku tejto právnej norme a jej aplikačným problémom 

nebude venovaná pozornosť.  
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konaní môže sudca pre prípravné konanie predĺžiť vždy o ďalšie dva mesiace a to aj 

opakovane,  

 odôvodnenie skutkovými okolnosťami a to na každú účastnícku stanicu alebo 

zariadenie osobitne.  

Policajt alebo príslušný útvar Policajného zboru, ktorý odpočúvanie a záznam vykonáva je 

povinný sústavne skúmať trvanie dôvodov, ktoré viedli k vydaniu príkazu. Ak zistí, že tieto 

dôvody pominuli, odpočúvanie a záznam sa musí ukončiť a to bez ohľadu na to, že ešte 

neuplynula doba trvania, na ktorú bol príkaz vydaný. Takéto ukončenie odpočúvania 

a záznamu musí byť bez meškania písomne oznámené tomu, kto vydal príkaz, v prípravnom 

konaní tiež prokurátorovi. 

     Počas odpočúvania a záznamu telekomunikačnej prevádzky môže dôjsť k situácii, keď 

dôjde  k zaznamenaniu hovoru, v ktorom obvinený komunikuje so svojím obhajcom. 

Informáciu získanú týmto spôsobom ako dôkaz nie je možné použiť na účely trestného 

konania a musí byť predpísaným spôsobom bez meškania zničená. Ak by sa však takáto 

informácia vzťahovala na vec, v ktorej advokát nezastupuje obvineného ako obhajca, bolo by 

ju možné využiť ako dôkaz v trestnom konaní.  

Použitie inštitútu odpočúvania a záznamu telekomunikačnej prevádzky predstavuje vždy 

vážny zásah do práva na súkromie, preto môže byť používaný iba na účely, pre ktoré bol 

Trestným poriadkom ustanovený. Jeho účelom môže byť iba zabezpečenie dôkazu v trestnom 

konaní.  

Ustanovenie § 115 Trestného poriadku ďalej upravuje postup pri sprocesňovaní získaných 

informácií zo záznamu telekomunikačnej prevádzky, ako aj postup pri zničení záznamu, 

pokiaľ neboli získané informácie dôležité pre trestné konanie. 

Zároveň je v ňom ustanovená povinnosť informovať osobu, ktorá bola odpočúvaná, 

o zničení záznamu ako aj výnimky z tejto povinnosti. Toto ustanovenie zaručuje dotknutej 

osobe domáhať sa preskúmania zákonnosti a dôvodnosti svojho odpočúvania  a aktívne si 

uplatniť svoje práva na ochranu súkromia zakotvené v Dohovore a Ústave SR.  

Upravuje tiež použitie odpočúvania a záznamu ako dôkazu v inej trestnej veci. 

 

II. Aplikačné problémy použitia výsledku odpočúvania a záznamu telekomunikačnej 

prevádzky ako dôkazu v inej trestnej veci 

     Medzi najzávažnejšie aplikačné problémy inštitútu odpočúvania a záznamu 

telekomunikačnej prevádzky možno zaradiť výkladový problém ustanovenia § 115 ods. 7 

Trestného poriadku. V tomto ustanovení sú upravené podmienky, ktoré musia byť nevyhnutne 

dodržané v prípade, že informácie získané odpočúvaním a záznamom telekomunikačnej 

prevádzky majú byť použité ako dôkaz v inej trestnej veci. Inou trestnou vecou je trestná vec 

odlišná od veci, v ktorej bolo odpočúvanie a záznam  telekomunikačnej prevádzky nariadený 

príkazom súdu a následne vykonaný príslušným útvarom Policajného zboru. Použitie takto 

získaného dôkazu je možné ,,len vtedy, ak sa súčasne aj v tejto veci vedie trestné konanie pre 

trestný čin uvedený v § 115 ods. 1 Trestného poriadku.“ Z uvedeného vyplýva, že možnosť 

použitia informácii ako dôkazu získaných v jednej trestnej veci, je v inej trestnej veci 

podmienená existenciou ďalšieho trestného konania. Aplikačným problémom je výklad slova 

,,súčasne“ v kontexte paralelného vedenia trestného konania v inej trestnej veci. V praktickej 

aplikácii tohto ustanovenia senáty Najvyššieho súdu SR vo svojej rozhodovacej činnosti 

zaujímajú rozdielny postoj. 

     V odvolacom konaní (Rozsudok NS SR sp. zn. 3 To 2/2011, 2011) sa Najvyšší súd SR 

zaoberal námietkou obžalovaného, podľa ktorej je ustanovenie § 115 ods. 7 Trestného 

poriadku a najmä časť vety: ,,...ak sa súčasne aj v tento veci vedie trestného konanie...“ 

potrebné vykladať doslovne, to znamená, že obligatórnou podmienkou použitia záznamu 

telekomunikačnej prevádzky v inej trestnej veci, je vedenie tohto iného trestného konania 
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súčasne s trestným konaním, v ktorom sa záznam telekomunikačnej prevádzky vykonal. 

V tejto veci trestné konanie voči obžalovanému v čase, keď sa záznam telekomunikačnej 

prevádzky vykonal vedené nebolo, resp. trestné konanie voči obžalovanému začalo až po tom, 

ako bol záznam vyhotovený v inej trestnej veci. Podľa názoru Najvyššieho súdu SR 

prezentovaného v tomto konaní ,,slovo súčasne je potrebné správne vzťahovať až k okamihu 

použitia výsledkov odposluchu, a nie už k okamihu vykonávania odposluchu. Bolo by 

nelogické, aby zákonným spôsobom vykonaný odposluch a záznam telekomunikačnej 

prevádzky, ktorý vo veci, v ktorej bol nariadený, mohol byť vykonaný aj pred začatím 

trestného stíhania, ale v inej veci by mohol byť použitý len v tom prípade, ak by už v dobe 

vykonávania tohto odposluchu bolo v tejto inej veci vedené trestné stíhanie a nič by v tomto 

prípade nebránilo, aby bol súčasne nariadený odposluch aj v tejto veci, kde dokonca na 

rozdiel od tej prvej veci by obvinený už bol známy. Opačný výklad podľa názoru najvyššieho 

súdu v tomto judikáte by bol v rozpore s argumentom reductione ad absurdum, nakoľko by 

viedol k záveru, ktorý nemá rozumný zmysel, a v podstate by znamenal vylúčenie použitia 

tohto ustanovenia na rozhodujúcu väčšinu prípadov v praxi, a znamenal by faktickú 

nemožnosť použitia predmetného ustanovenia.“ V tomto prípade ide o tzv. vecnú súvislosť. 

(Čentéš, 2013, s.126)    

     Rozdielny výklad ustanovenia § 115 ods. 7 Trestného poriadku zaujal iný senát 

Najvyššieho súdu SR v inom trestnom konaní, v ktorom tiež rozhodoval ako odvolací súd. 

(Rozsudok NS SR sp. zn. 2 To 5/2011, 2012) V tomto konaní sa senát Najvyššieho súdu SR 

nestotožnil s odôvodnením rozsudku súdu prvého stupňa, ktorý v ňom konštatoval, že slovo 

,,súčasne“ je potrebné správne vzťahovať k okamihu použitia výsledku procesných inštitútov 

a nie k okamihu ich vykonania. Najvyšší súd SR uviedol, že ,, nezodpovedá vecnej logike, aby 

zákon požadoval ako podmienku dôkaznej použiteľnosti informácie súčasné vedenie trestného 

konania vo veci, v ktorej bolo informácia legálne získaná, a tento súbeh konaní mal byť daný 

ešte v čase, keď bude predmetná informácia v inom trestnom konaní použitá (teda v konečnom 

dôsledku na hlavnom pojednávaní v súdnom konaní). Použiteľnosť dôkazov v inom konaní by 

teda bola viazaná na podmienku, ktorá sa tohto (iného) konania vôbec netýka, a závisí len od 

priebehu, resp. dĺžky konania v pôvodnej veci.“ 

     Okrem toho senát Najvyššieho súdu SR v tomto konaní konštatoval, že ,,jediným vecne 

odôvodneným východiskom, ktoré je možno použiť pri výklade zákonnej požiadavky 

,,súčasného vedenia trestného konania v inej právnej veci (s príslušnou právnou kvalifikáciou 

činu) je časová paralela trestného konania v oboch dotknutých veciach, a to v momente 

zabezpečenia dôkaznej informácie, ktorá má byť použitá duplicitne (v oboch konaniach")“. 

Argumentoval tým, že ,,účelom úpravy, založenej na tomto princípe je vylúčenie 

zabezpečovania dôkazov ,naslepo´, resp. preventívne bez toho, aby bol pre takýto postup 

dôvod, týkajúci sa možnosti spáchania určitého činu s jeho aspoň rámcovou identifikáciou, 

týkajúcou sa podstaty tohto skutku“. Ďalej vyslovil názor, že dôkazné informácie zabezpečené 

postupmi podľa piatej hlavy prvej časti Trestného poriadku sa môžu zásadne použiť len 

v trestnej veci, v ktorej bol príslušný postup vykonaný na základe príkazu predsedu senátu 

alebo sudcu pre prípravné konanie. Výnimkou z tejto zásady je okrem iných ustanovení piatej 

hlavy prvej časti Trestného poriadku
217

  súčasné vedenie trestného konania v inej trestnej veci 

v zmysle      § 115 ods. 7 Trestného poriadku. ,,Súčasným vedením trestného konania v inej 

trestnej veci sa rozumie úkon, rozhodnutie alebo iný postup, vykonaný na základe Trestného 

poriadku, ku ktorému v inej trestnej veci došlo pred zabezpečením dotknutej dôkaznej 

informácie vo veci, v ktorej bol tento postup nariadený (jej zabezpečením, sledovaním osôb 

a vecí, vyhotovením obrazového, zvukového alebo obrazovo-zvukového záznamu, 

                                                           
217 Pozn. autora : medzi tieto iné ustanovenia patria: § 113 ods. 9,114 ods. 7, 117 ods. 12 a 118 ods. 7 Trestného 
poriadku 
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odpočúvaním a  záznamom telekomunikačnej prevádzky, prostredníctvom agenta, alebo 

porovnaním údajov v informačných systémoch.) Inou trestnou vecou sa na účel interpretácie 

dotknutých ustanovení rozumie trestné konanie, a to aj úsek pred začatím trestného stíhania 

pre iný skutok ako trestný čin vo veci ktorého bol vydaný príkaz. Takým činom je na účel 

aplikácie vyššie uvedených ustanovení je potrebné chápať aj pokračujúci trestný čin v celom 

súhrne jeho čiastkových útokov (§ 122 ods. 10 a ods. 13 Trestného zákona). Pre možnosť 

dôkazného použitia zabezpečenej informácie vo vzťahu ku všetkým čiastkovým útokom toho 

istého pokračovacieho trestného činu teda postačuje vedenie trestného konania pre niektorý 

z jeho čiastkových útokov“. V tomto prípade ide o tzv. časovú súvislosť. (Čentéš, 2013, s.127)    

     Rozdielne výklady slova ,,súčasne“ v ustanovení § 115 ods. 7 Trestného poriadku existujú 

tiež v odbornej literatúre. Jaroslav Ivor prezentuje v prospech záveru o tzv. vecnej súvislosti 

nasledovné argumenty: 

1. Ustanovenie § 115 ods. 7 Trestného poriadku je potrebné rozdeliť na dve základné 

fázy upravovanej činnosti. V prvej ide na základe logického a gramatického výkladu o 

,,vykonanie odpočúvania a vyhotovenie záznamu telekomunikačnej prevádzky“, 

v druhej fáze použitie záznamu. Rozdielnosť je potrebné vidieť i v použitých 

gramatických časoch, t.j. ,,vykonal a možno použiť, ak sa vedie...“. Zákonodarca mal 

jednoznačne úmysel slovo ,,súčasne“ vzťahovať na okamih použitia záznamu a nie 

jeho vyhotovenia. Ak by sme chceli prisvedčiť druhému názoru (pozn. autora : ktorý 

vzťahuje slovo ,,súčasne“  k okamihu vyhotovenia a nie k okamihu použitia záznamu), 

zákonodarca by v znení § 115 ods. 7 musel použiť slová ,,ak sa súčasne aj v tejto veci 

viedlo trestné stíhanie“, čo sa však nestalo. 

2. Zákon o ochrane pred odpočúvaním pripúšťa použiť informáciu získanú legálne 

a legitímne vedeným odpočúvaním ako dôkaz v trestnom konaní, pričom obdobne ako 

je tomu v situácii podľa § 115 ods. 7 Trestného poriadku ide o informáciu, pri ktorej 

v dobe jej získania ešte vôbec nebolo vedené trestné konanie, resp. bola získaná mimo 

trestného konania. 

3. Obdobná úprava je i v ustanovení § 88 ods. 6 českého Trestného poriadku, avšak bez 

slova ,,súčasne“.  

     S názorom v prospech tzv. vecnej príslušnosti sa stotožňuje aj Jozef Čentéš, ktorý 

v záujme právnej istoty za možné riešenie rozdielneho výkladu považuje vypustenie slova 

,,súčasne“ z § 115 ods. 7 Trestného poriadku. (Čentéš, 2013, s.129)  

     Odlišný názor prezentujú Zoltán Perhácz a Attila Zajonc, ktorí uvádzajú, že ,,slovo súčasne 

možno teda vyložiť aj tak, že sa vzťahuje len na také prípady, kedy sa už minimálne v dvoch 

veciach vedie trestné konanie a záznam ako dôkaz, ktorý sa má použiť v druhej (inej) veci, by 

bol zaznamenaný až potom, kedy by sa aj v inej veci viedlo minimálne trestné konanie. Inými 

slovami, použiteľnosť záznamov by bola podmienená reálnou existenciou trestného konania 

v inej veci“. (PERHÁCZ, ZAJONC, 2011, s. 1140)    

 

     Záver 

     Problematika súčasného vedenia trestného konania v inej trestnej veci ako podmienky 

použitia  informácií získaných odpočúvaním a záznamom telekomunikačnej prevádzky ako 

dôkazu v inej trestnej veci bola predmetom návrhu na zmenu Trestného poriadku. Tento 

návrh viedol k novelizácii Trestného poriadku zákonom č. 262/2011 Z. z. s účinnosťou od 1. 

septembra 2011. Návrh mal riešiť problematiku rozdielnych názorov v aplikačnej praxi vo 

výklade slova ,,súčasne“ v odseku § 115 ods. 7 jeho úpravou na znenie: ,,V inej trestnej veci, 

ako je tá, v ktorej sa odpočúvanie a záznam telekomunikačnej prevádzky vykonával, možno 

záznam ako dôkaz použiť len vtedy, ak ide o konanie o trestnom čine uvedenom v § 115 ods. 

1.“  Takouto zmenou by bolo jednoznačne dané, že záznam telekomunikačnej prevádzky 

možno použiť v inej trestnej veci ako dôkaz bez ohľadu na to, či sa aj v tejto inej veci vedie 
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trestné konanie. Odstránená by tak bola polemika, či slovo ,,súčasne“ sa vzťahuje k okamihu 

použitia výsledku odpočúvania ako dôkazu v inej trestnej veci, alebo k  okamihu vykonávania 

odpočúvania. V tejto časti nebol návrh zákona Národnou radou Slovenskej republiky 

schválený.  

     Prikláňam sa k názoru, že takáto novelizácia ustanovenia § 115 ods. 7 Trestného poriadku 

by bola v súlade s medzinárodnou a ústavnou ochranou práva na súkromie. Takouto zmenou 

by došlo k zjednoteniu rozdielnych názorov na jeho výklad, ktorý by sa tak stal 

jednoznačným, čo by prispelo zvýšeniu právnej istoty. 
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 Správne právo ako jedno z odvetví Slovenského práva situovaného v strednej Európe 

prešlo od jeho vzniku až dodnes rozsiahlymi a o to závažnejšími zmenami. V slovenskej 

republike od roku 1989 nemožno v praktickom či pragmatickom zmysle hovoriť o verejnej 

správe v pravom zmysle slova. Vykonávateľom verejnej správy v drvivej väčšine bol práve 

štát a jeho jednotlivé orgány, ktoré boli užšie alebo širšie zamerané na konkrétne úseky 

správy. Rovnako tak tomu bolo aj v teoreticko-právnej rovine kde absentovala pojmová 

diferenciácia verejnej správy a štátnej správy. V súčasnej dobe sa stretávame s problematikou 
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pozitívneho definovania termínu verejná správa. Jedným z nich je pri tom aj problém ako z 

pohľadu jedného, prípadne viacerých príbuzných vedných odborov, postihnúť taký 

komplikovaný jav, ktorým je práve správa. Kontinuálne štiepenie ekonomických a sociálnych 

vied prináša v tomto procese so sebou len ďalšie a ďalšie prekážky a úskalia, ktoré majú skôr 

antagonický charakter k vytvoreniu jednotnej a všeobecne platnej definícii pojmu správa. 

 Preto sa stretávame s množstvom rôznych vymedzení tohto pojmu, pričom žiadny z 

nich nie je možné absolutizovať v tom zmysle, že s ohľadom na zameranie súčasnej verejnej 

správy prináša uspokojivý výsledok. V týchto smeroch je potrebné sa zamýšľať aj nad 

globálnymi aspektmi a smerovaním verejnej správy a nadnárodným kontextom správneho 

práva, ktorý nielen ovplyvňuje reguláciu, ale stáva sa dominantou pri rozhodovacej činnosti 

orgánov verejnej správy v Slovenskej republike.  

 V závislosti od toho, či táto činnosť sleduje súkromné alebo verejné ciele, rozlišujeme 

správu súkromnú a správu verejnú. Typickou charakteristickou črtou verejnej správy je, že je 

vykonávaná vo verejnom záujme, zatiaľ čo správa súkromná, v súkromnom záujme. 

Rozlišovacím prostriedkom oboch druhov správ, môže byť aj to, že model verejnej správy na 

rozdiel od súkromnej je  právom viac viazaný. Súkromná správa je spojovaná často s 

hospodárskou aktivitou fyzických alebo právnických osôb, alebo zamieňaná s manažmentom 

na rozdiel od správy verejnej ako činnosti prevažne vrchnostenskej, vykonávanej orgánmi 

štátu. A to tak, že štátna moc môže byť uplatňovaná len v prípadoch a medziach stanovených 

zákonom a to spôsobom, ktorý stanoví zákon. 

 Na druhej strane je však nevyhnutné uviesť, že rozdiely medzi verejnou a súkromnou 

správou nie sú a nemôžu byť absolútne. Príkladom sú samosprávne zväzky, v ktorých hranice 

medzi súkromným a verejným záujmom nemusia byť zreteľné. Koniec koncov ani verejnú 

správu nie je možné kvalifikovať výhradne ako správu verejnej moci, nakoľko jej úlohy v 

modernej spoločnosti vrchnostenskú správu ďaleko prekračujú. 

 V zásade pod pojmom verejná správa rozumieme buď určitý druh činnosti (teda 

spravovania) alebo inštitúciu (organizáciu, úrad), ktorá vykonáva verejnú správu. V prvom 

prípade sa jedná o správu v materiálnom, teda funkčnom poňatí, a v druhom prípade o správu 

vo formálnom, inštitucionálnom resp. organizačnom poňatí. 

      V materiálnom poňatí je verejná správa činností štátnych alebo iných verejných 

inštitúcií, ktorá svojim obsahom  nie je ani činnosťou, zákonodarnou ani súdnou.  (Hendrych 

a kol., 2009, s. 5) 

 Autor, P. Škultéty, definuje verejnú správu ako: 

„Verejná správa vo svojej vlastnej podstate  predstavuje správu  verejných záležitostí, ktorá sa 

realizuje ako prejav výkonnej moci v štáte. Pre túto výkonnú moc je charakteristické, že ide 

predovšetkým o verejnú moc, ktorou nedisponuje len štát, ale aj ďalšie neštátne subjekty, 

ktoré vykonávajú správu verejných záležitostí“. (Škultéty a kol., 2005, s. 9) 

 Autor, V. Hutta, vymedzuje „verejnú správu ako podzákonnú činnosť vykonávanú vo 

verejných veciach a vo verejnom záujme. Verejná správa je súčasťou výkonnej moci v štáte. 

Vnútorne sa člení na odvetvia verejnej správy a tie na úseky verejnej správy“. (Hutta, 2000, s. 

7)  

     Autor P. Prúcha vymedzuje „verejnú správu vo funkčnom ponímaní chápe ako výkonnú 

činnosť štátu ako základného verejno-právneho subjektu, uskutočňovanú prostredníctvom 

jeho orgánov, ako aj výkonnú činnosť tzv. ďalších verejno-právnych subjektov, resp. ich 
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orgánov spočívajúcich v správe verejných záležitostí a realizovanú ako prejav výkonnej moci 

v štáte“. (Prúcha, 2004, s. 55)  

     Nakoľko pojem správy nie je jednoznačný, robia sa pokusy ako fenomén správy bližšie 

charakterizovať a to prostredníctvom jeho rozčlenenia podľa rôznych hľadísk. Týmto 

členením dosiahneme usporiadanie verejnej správy podľa druhov. O kritériách členenia však 

nie sú zhody, rovnako ako o účele samotného členenia podľa druhov. (Srov,Martens,1992, 

s.2) 

 Takto vymedzené dôvody je možné aplikovať len na kontinentálne právo a len 

z určitého hľadiska. Aj v oblasti kontinentálneho práve sa dá argumentovať inak. Medzi takú 

odlišnú argumentáciu radíme hlavne stúpencov viedenskej a brnenskej normatívnej školy, 

Kelsena, Merkla a Weyra, ktorí v podstate zastávali názor, že rozdeľovanie práva na verejné 

a súkromné vyvoláva nebezpečenstvo, že bude daná štátu väčšia právna hodnota než iným 

subjektom. Poukazovali na to, že spôsob, v ktorom sa rozdiely prejavujú ukazuje, že ide 

predovšetkým o rozdelenie právnych vzťahov buď na vzťahy medzi osobami rovnoprávnymi, 

alebo na vzťahy medzi osobami nadriadenými a podriadenými. (Hendrych,2009, s. 21,22)  

      Okrem iného aj v intenciách „new public management“ v rukách teoretikov 

správneho práva pôsobiacich vo svete common law, možno konštatovať vybočenie zo 

základných koncepcií a atribútov smerujúcich k regulačnému štátu. Z celkovej skúsenosti 

možno vyvodiť konštatovanie majúce ekonomický zmysel, podľa ktorého sú dominujúcimi 

determinantami efektívnosť a účinnosť, pričom tieto možno vnímať aj ako akúsi extenziu 

konceptu „ceny peňazí“ sprostredkovanú auditom, vyžadovaným cez klasickú procedurálnu 

hodnotu správneho práva. Verejné právo stráca zmysel a jeho sféra sa zdá byť znižovaná. 

Povahou problémov možno predpokladať, že odpovede budú prichádzať v dohľadnom čase. 

 Administratíva a exekutíva reguláciou, resp. kombináciou regulácie a deregulácie, 

udáva smer ochranného pôsobenia na rozdielnych úrovniach vlády, pričom akceptuje 

vnútroštátne smerovanie správneho práva. V priebehu posledných niekoľkých desaťročí je 

možné identifikovať proces konvergencie jednotlivých národných správ. 

 V päťdesiatych a šesťdesiatych rokoch, kedy sa zrodila inštitucionálna podoba 

Európskeho spoločenstva na základe dohody šiestich štátov, neboli o európskom správnom 

priestore vedené ešte žiadne diskusie. V nasledujúcej dekáde sedemdesiatych rokov vznikla 

ortodoxná stratégia, podľa ktorej prehlbovanie integrácie je podmienkou prijímania nových 

členských štátov. V súvislosti s postupným rozširovaním sa začína objavovať aj koncept 

európskeho správneho priestoru, v ktorom dochádza k zväčšovaniu množstva správnych úloh, 

ktoré sú vykonávané národnými orgánmi v mene európskej integrácie. S týmto je spojená a 

precizovaná predstava o organizačnej a procesnej autonómii národných orgánov ako 

nepriamych vykonávateľov európskeho práva. Taktiež popri tom vzniká dodnes fungujúca 

Európska sieť verejnej správy ako neformálna sieť štátnych úradníkov, ktorý si 

prostredníctvom nej vymieňajú znalosti v oblasti verejnej správy alebo Európsky inštitút 

verejnej správy ako konzultačné a školiace pracovisko slúžiace predovšetkým národným 

úradníkom. 
(Pomahač, Handrlica, 2012, s. 4)

 

 Zlomovým obdobím Európskeho spoločenstva sa stalo prijatie Maastrichtskej zmluvy 

a prijatie Kodanských kritérií, ktoré vyžadujú schopnosť dostáť záväzkom, ktoré vyplývajú z 

členstva v Európskej únii, vrátane účasti na hospodárskej a menovej únii. 

 Európske správne právo bolo od šesťdesiatych rokov minulého storočia neustále a 

intenzívne skúmané v intenciách používania komunitárnej metódy vládnutia ako správne 
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právo najskôr Európskeho spoločenstva, a neskôr Európskej únie alebo ako komunitárne, 

respektíve úniové, správne právo. Týmto postupným procesom došlo k vytvoreniu základnej 

konštrukcie relatívne samostatného právneho systému, ktorý bol odlišný od právnych úprav 

jednotlivých členských štátov. K odlíšeniu správneho práva EÚ od ústavného prototypu 

medzivládnej spolupráce došlo konštitucionalizačným procesom, na základe ktorého bola táto 

základná podoba systému zásadným spôsobom ovplyvnená, pretože jednotlivé členské štáty 

postúpili časť svojich kompetencií k samostatnej normotvornej aktivite a k rozhodovaniu, 

ktoré malo záväzné účinky pre členské štáty a ich príslušníkov. Boli vytvorené prvky deľby 

moci medzi jednotlivé orgány integračného zoskupenia a došlo k vytvoreniu samostatného 

právneho spoločenstva, v ktorom dôležitá úloha pripadala práve súdu, ktorý mohol riešiť 

vzniknuté spory, ale tiež integrovať interpretáciu a aplikáciu práva. 

  Európska únia odvodená od Európskych spoločenstiev založených v roku 1951 a 1957 

sa však postupne metamorfovala od medzinárodnej organizácie klasického typu 

k nadnárodnej štruktúre vykazujúcej rysy štátnosti (máme však na pamäti že Únia nie je 

suverénna a funguje na báze prenesených právomocí
218

).  Európska únia disponuje napriek 

tomu viacerými atribútmi štátu. Týmito atribútmi je napríklad aj výkon verejnej správy nad 

viacerými kľúčovými spoločenskými a hospodárskymi oblasťami jej členských štátov. 

 Aj napriek tomu, že k vzniku reprezentatívnej demokracie klasického typu tu nedošlo 

„zdola“, evolučným vývojom, tak ako v tradičných právnych kultúrach
219 , 

právny poriadok 

Európskej únie značne expandoval tak do administratívnych vzťahov, ako aj do regulácie 

súkromnej sféry. Prenikavá „ideológia trhu“, ktorá je podstatou štyroch slobôd (tovaru, osôb, 

služieb a kapitálu), naviac rýchlo nadobudla ústavný status (základný princíp na ktorom je EÚ 

budovaná)
220

.  

 Proces integrácie je navyše prenesený do justičného rámca a poháňaný luxemburským 

súdom. Prvými rozhodnutiami Súdneho dvora Európskej únie (26/62 Van Gend en Loos 

a 6/64 Costa), boli založené princípy priamej uplatniteľnosti a prednosti práva EÚ, ktoré 

uložili vnútroštátnym súdom i správnym orgánom aplikovať právo Európskej únie popri 

národnom práve. Súdny dvor EÚ, súdny systém a jeho procesné pravidlá sú modelované na 

základe francúzskeho vzoru.  

 Európske správne právo je možné definovať aj ako spoločné právo pre verejnú správu 

európskych demokratických štátov a to jednak v rovine všeobecných pojmov, a ako aj v 

rovine spoločných právnych princípov a základných inštitútov. 

 Podoba európskeho správneho práva ius commune zaručuje, že vo vnútroštátnom 

právnom systéme členského štátu sa presadzujú štandardy integračného zoskupenia a nie s 

ohľadom k záväzku lojality k nadštátnej autorite, ale silou vplyvu spoločnej tradície či 

kultúry. 

 Na formovanie spoločného správneho práva má veľký vplyv juridizácia verejnej 

správy a teda vytvorenie určitého štandardu súdnej kontroly individuálnych aktov, správnych 

opatrení a predpisov. Vo veľkom množstve národných systémov sa správne súdnictvo 

vyporiadalo pri hľadaní a nachádzaní práv v incidenčných prípadoch a pri abstraktnej kontrole 

s nedostatočnou úpravou písaného práva a oprelo sa o všeobecné právne zásady. Obdobne sa 

                                                           
218  Pozri čl. 4 a 5 Zmluvy o EÚ. 

219  Nové ustanovenie účinné od 1.12. 2009 však už deklaruje, že „Fungovanie Únie je založené na 

zastupiteľskej demokracii.“ 

220  Pozri rozhodnutia Súdneho dvora EÚ 
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táto skutočnosť opakovala aj v praxi Európskeho súdneho dvora, ktorý vznikol práve ako 

súdny dvor.  

 Definícia, charakterizujúca správne právo na základe jeho prameňov, hovorí, že ide o 

právo nekodifikované, z veľkej časti autonómne, ktoré obsahuje značnú časť diskrečných 

prvkov nariaďovacieho privilégia subjektov verejné správy, ktoré má často povahu 

sudcovského práva. Táto skutočnosť znamená, že v pravidelných sporných prípadoch je toto 

právo uplatňované a priori z prameňov písaného práva, ale v niektorých zlomových, resp. 

kritických, prípadoch až a posteriori po vynesení a odôvodnení rozsudku, a podliehajúce 

relatívne početným a častým zmenám. 

 Pri vytváraní štandardov ius commune mala a stále má nenahraditeľnú pozíciu a úlohu 

právna doktrína, v prípadoch keď sa opiera o komparatívne metódy poznávania práva.  

 Komunitárna metóda vládnutia a s ňou spojené správne právo Európskej únie 

predstavuje modus operandi, ktorý sa od deväťdesiatych rokov minulého storočia dostal pod 

silný tlak požiadaviek na flexibilitu, koordináciu, vzájomnú kontrolu a na tvorbu štandardov, 

ktoré nie sú právne vynútiteľnými predpismi.
 (Pomahač, Handrlica, 2012, s. 19)

 

 Základným právom sú práve konštitutívne pramene práva – zakladajúce zmluvy, 

zmluvy o pristúpení nových členských štátov a všeobecné zásady právneho spoločenstva. 

Týmto prameňom práva priznáva najvyššiu právnu silu aj Súdny dvor EU, ktorý je nimi 

viazaný. Početným prameňom správneho práva EU sú aj akty jednotlivých orgánov EÚ a 

komplementárne medzinárodné zmluvy, ktoré majú nižšiu právnu silu. 

 Sekundárne právo, teda predpisy normatívnych a všeobecných aktov orgánov 

Európskej únie je vytvárané na podklade zverených oprávnení prostredníctvom 

zakladateľských zmlúv a v súlade s účelom všeobecných právnych zásad. Typickými aktmi 

sekundárneho práva sú predovšetkým nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporučenia a 

posudky. Nariadením sa rozumie normatívny akt so všeobecným významom a záväznosťou, 

pričom je priamo aplikovateľný v každom členskom štáte. Smernicou orgán EÚ zaväzuje 

členský štát k dosadeniu určitého výsledku,  avšak necháva na členskom štáte, akými formami 

a prostriedkami má dosiahnuť tento výsledok. Rozhodnutie môže mať povahu všeobecného 

opatrenia a je záväzným a priamo použiteľným vo vzťahu ku svojim adresátom. 

 Pramene európskeho správneho práva, ktoré sme vymedzili ako právo správnej 

spolupráce a ako ius commune, sú komplementárnym zdrojom práva pre správnoprávne 

spoločenstvo, ktoré stelesňuje Európsku úniu, zároveň však bez ohľadu na inštitucionálny 

rámec Európskej únie reguluje spoločný správnoprávny priestor, v ktorom pôsobí ako vládna, 

tak nevládna organizácia.
 (Pomahač, Handrlica, 2012, s. 28)

  

 K celkovému rozvoju správneho práva mal v minulom storočí veľké úsilie o 

sformovanie správnoprávneho štandardu práve Rada Európy.  Samotná existencia a vznik 

tohto štandardu bol predovšetkým spojený s činnosťou Eúrópskeho súdu pre ľudské práva, 

Výboru ministrov Rady Európy a s aktivitami pripojených konzultačných a koordinačných 

orgánov. Rovnako tak boli vydané aj početné rezolúcie a odporučenia orgánov Rady Európy.  

Tento štandard je z tohto dôvodu v tej svoj časti, ktorá má bezprostredný vzťah k Európskej 

zmluve o ochrane ľudských práv a základných slobôd, uznávaný ako dôležitý prameň 

poznania práva i v správnom práve EÚ. 

 Preto Súdny dvor EÚ a Európsky súd pre ľudské práva, opierajú svoje rozsudky v 

interpretačnom a aplikačnom ohľade o spoločne uznané základné práva a všeobecné právne 
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zásady. Preto je nesporným faktom, že Európske sudcovské právo (judge-made law) 

potvrdzuje, doktrinálny výraz všeobecného správneho práva, ktorý  je adekvátnym 

vyjadrením ius commune.
 (Pomahač, Handrlica, 2012, s. 29)

 

 Dalo by sa povedať, že v európskom správnom práve je rozhodovanie, ktoré sa viaže 

na čl. 6 Európskej zmluvy o ochrane ľudských práv a základných slobôd, akousi chrbticou a 

základnou osou judikatúry, ktorá ma jednoznačne bezprostredný vzťah k problematike 

správneho súdnictva. 

 V súčasnej dobe sa stretávame s vážnymi varovaniami v súvislosti so vznikajúcimi 

pozíciami nového poriadku, pri ktorom už teritoriálne vytýčenie hraníc nie je zhodné s 

rozlohou alebo limitmi politickej autority nad ekonomikou a spoločnosťou. Stretávame sa s 

novými štruktúrami novej sily, tkvejúcej v priemysle, komerčných aktivitách, v ktorej sa 

kontroluje prístup k poznatkom a informáciám cez médiá a informačné technológie. 

Globalizácia vyplynula zo zmeny pomeru síl, od verejných k súkromným činiteľom, s 

interferenciou vo vzťahu k „štátnej demokracii“, na ktorých základoch je vybudovaná dôvera 

k regulácii a usmerňovaniu. 

 Tieto nové medzinárodné resp. nadnárodné korporácie už nie sú v žiadnom smere 

konštituované supranacionálnymi vládami a primárne sa koncentrujú na obchod. Dochádza 

tak k upúšťaniu tradičných regulatívov predpísaných národnými vládami, ktoré majú okrem 

iných aj charakter sociálnych záujmov bez nahrádzania potrebných ekvivalentov na 

nadnárodnej úrovni. A výsledkom sa stáva posilnenie obchodu v súvislosti s nadnárodnými 

korporáciami, menej viazanými na jednotlivé štáty, národné záujmy a zaznamenávajúcimi 

paušálne oslabenie národno-štátneho elementu. 

 

Zoznam bibliografických odkazov: 

 

 Monografie a skriptá: 

1. Hendrych,D. a kol. 2009. Správní právo, Obecná část. 7. vydání. Praha: C. H. Beck , 

2009. 837 s. ISBN: 9788074000492 

2. Pomahač, R. - Handrlica, J. 2012. Evropské správní právo. Praha: C. H. Beck, 2012. 

158 s. ISBN 978-80-7400-437-7 

3. Prúcha, P. 2004. Správní právo, Obecná část. 6. aktualizované vydání. Brno: 

Masarykova universita a Nakladatelství Doplnek, 2004. 360 s., ISBN 80-210-3350-9  

4. Škultéty, P. a kol. 2005. Správne právo hmotné, Všeobecná časť. Bratislava: 

Vydaveteľsvto Odd. PRAF UK, 2005. 

5. Srov. E, H.U., - Mrtens, W. 1992. Allgemeines Verwaltungsrecht. 9. Vydanie. 

Berlnín: W.de Gruyter, 1992 

 

Periodiká (časopisy) a zborníky resp. statne v nich uverejnené: 

1. Hutta, v. 2007. Občcan a verejná správa, Nadácia Občan a demokracia. In. Machajová 

J. a kol. Občan a verejná správa, Nadácia občan a demorkacia. ISBN 978-80-7097-

677-7, s. 27 

 

 



356 

 

MEDZINÁRODNÁ OBCHODNÁ ARBITRÁŽ 

Andrea Peleščáková 

 

 

Rozhodcovské konanie (alebo aj arbitráž) je najviac využívanou formou alternatívneho 

riešenia sporov, ktorej vznik datujeme približne do 13. storočia. Vyznačuje sa 

dobrovoľnosťou, teda účastníci musia vždy prejaviť vôľu ich spor rozhodnúť 

v rozhodcovskom konaní. Táto vôľa musí byť písomne manifestovaná a to formou 

rozhodcovskej zmluvy, rozhodcovskej doložky alebo vyhlásením zmluvných strán.  

Rozhodcovské konanie možno deliť podľa viacerých kritérií. Pre lepšie pochopenie 

charakteristiky medzinárodnej obchodnej arbitráže je potrebné poukázať na jej špecifiká voči 

rozhodcovskému konaniu vo všeobecnosti. Jedným z najdôležitejších členení rozhodcovského 

konania, podľa ktorého sa člení aj medzinárodná obchodná arbitráž je členenie podľa arbitra 

(stále rozhodcovské súdy a rozhodcovské súdy ad hoc). Zatiaľ čo stále rozhodcovské súdy 

predstavujú inštitucionálnu arbitráž a svoju činnosť vyvíjajú nepretržite počas doby ich 

zriadenia, ktorá je zvyčajne časovo bližšie neurčená, rozhodcovské súdy ad hoc sa zriaďujú 

príležitostne, za účelom vyriešenia konkrétneho sporu alebo viacerých súvisiacich sporov. Po 

skončení takéhoto rozhodcovského konania, zanikajú aj súdy zriadené pre tento účel.  

Ďalej sa arbitráž člení na obchodnú arbitráž a arbitráž, kde je jedným z účastníkov konania 

slabšia strana
221

. Treba poukázať, že niektorí autori rozhodcovské konanie na základe tohto 

kritéria nečlenia. Avšak v dôsledku prijatia prísnejšej legislatívy v rámci ochrany spotrebiteľa 

a kvôli činnosti súdov, ktoré odmietajú povoliť výkon exekúcie ak je exekučným titulom 

rozhodcovský rozsudok, kde jednou zo zmuvných strán je spotrebiteľ, považujem toto 

členenie za vhodné. Predmetom tohto príspevku je len obchodná arbitráž, preto sa 

problematike spotrebiteľov bližšie venovať nebudem.  

Významné je aj členenie na tuzemské rozhodcovské konanie, t.j. vnútroštátne a medzinárodné 

rozhodcovské konanie, v ktorom sa vyskytuje cudzí prvok. Pri medzinárodnom 

rozhodcovskom konaní treba zdôrazniť rozdiel medzi medzinárodnou obchodnou arbitrážou 

a medzinárodnou arbitrážou investičných sporov. Zatiaľ čo medzinárodná obchodná arbitráž 

je doménou súkromného práva,  účastníkmi medzinárodnej arbitráže investičných sporov sú 

subjekty verejného práva, zvyčajne suverénne štáty. Pre investičné spory sú významnými 

inštitúciami ICSID (International Centre for Settlement of Investment Dispute) a P.R.I.M.E 

(Finance Dispute Centre)
222

. 

Medzinárodná obchodná arbitráž má medzi alternatívnymi formami riešenia sporov zvláštne 

postavenie, keďže ide o užšie špecifikovanie rozhodcovského konania. „Medzinárodná 

obchodná arbitráž je neverejná fakultatívna alternatíva súdneho konania, privátny systém 

riešenia sporov, ktorého výber určujú strany na základe ich vlastnej slobodnej voľby, 

vyjadrenej v rozhodcovskej zmluve /doložke/. Rozhodcovské nálezy, vydané v medzinárodnej 

obchodnej arbitráži, majú finálny a záväzný charakter.“ (Chovancová, 2009, s. 19) 

                                                           
221 Za slabšiu stranu sa považuje strana, ktorá je vo výrazne slabšom postavení voči druhej zmluvnej strane (na 

základe jej sociálneho, ekonomického alebo iného postavenia). Najčastejšie takouto stranou bude spotrebiteľ. 

222 Ide o pomerne novú inštitúciu, ktorá bola založená v roku 2012 v Holandsku 
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Od iných foriem alternatívneho riešenia sporov (napr. negociácia, facilitácia, konciliácia 

mediácia) sa medzinárodná obchodná arbitráž odlišuje hlavne záväznosťou rozhodnutia a jeho 

vykonateľnosťou. 

“Z uznesenia Najvyššieho súdu Slovenskej republiky zo dňa 30.11.2009, sp. zn. 2 Cdo 

248/2008 vyplýva, že rozhodcovské rozhodnutia nie sú zastrešené Nariadením Brusel I ani 

Nariadením, ktorým sa vytvára európsky exekučný titul pre nesporné nároky. Na území 

Slovenskej republiky sa cudzie rozhodcovské rozhodnutia uznávajú v dvoch možných 

právnych režimoch: 1. Zákon o rozhodcovskom konaní 2. Medzinárodná zmluva o právnej 

pomoci, ktorá zastrešuje aj rozhodcovské konania... Exekučný súd odoprie uznanie a výkon 

cudzieho rozhodcovského rozsudku aj bez návrhu povinného ak zistí, že podľa právneho 

poriadku SR nemožno predmet sporu riešiť v rozhodcovskom konaní alebo by jeho uznanie 

a výkon boli v rozpore s verejným poriadkom.“ (Lisse, 2011, s. 362)  

Medzi významné medzinárodné dokumenty, ktoré posilňujú a zjednošujú uznanie a 

vymožiteľnosť rozhodcovského rozsudku vo všetkých vyspelých štátoch, teda aj mimo 

územia Európskej únie patrí Newyorský dohovor, Dohovor o uznaní a výkone cudzích 

rozhodcovských rozhodnutí a Európsky dohovor o medzinárodnej obchodnej arbitráži. 

Vzhľadom na vyššie spomenutý trend zvyšovania ochrany slabšej strany, stráca rozhodcovské 

konanie na vnútroštátnej úrovni „popularitu“. Avšak spory z medzinárodného obchodu sa 

prevažne riešia medzinárodnou obchodnou arbitrážou, ktorá má oproti štandardnému 

súdnemu procesu niekoľko výhod. Hlavne v medzinárodnom obchode vznikajú situácie, kedy 

príslušnosť rozhodnúť prípadny spor majú všeobecné súdy z viacerých štátov, čo vytvára 

právnu neistotu. Účastníci si nie sú istí, v ktorom štáte bude ich spor prejednaný a môžu cítiť 

aj obavy z toho, že takým štátom bude štát, ktorého právny poriadok nepoznajú. Aby sa 

zabránilo forum shoppingu
223

 a pre posilnenie právnej istoty zmluvné strany už bežne 

uzatvárajú rozhodcovské zmluvy či doložky. Okrem slobody zvoliť si štát, v ktorom sa bude 

arbitráž uskutočňovať, môžu si zvoliť aj jazyk konania a právny poriadok, podľa ktorého má 

rozhodcovský súd postupovať, pričom nie sú viazaní len právnymi poriadkami suverénnych 

štátov, ale môžu sa dohodnúť aj na uznávaní medzinárodnych pravidiel, zásad poctivého 

obchodného styku, obchodných zvyklostí, dokonca aj zásad spravodlivosti. Týmto sa arbitráž 

odlišuje od voľby práva podľa medzinárodného práva súkromného, kde si síce strany tiež 

môžu zvoliť štát, v ktorom budú vedené prípadné spory z ich zmluvného vzťahu, avšak 

rozhodný pre nich môže byť len právny poriadok štátu. Nemôžu sa teda dohodnúť, že v ich 

prípade má súd rozhodovať podľa medzinárodných pravidiel
224

 alebo iných dohodnutých 

noriem. V arbitráži je ale možné tzv. „rozhodovanie mimo práva”, ktoré umožňuje stranám 

širší výber pravidiel, podľa ktorých bude ich spor rozhodnutý. Zaradiť tu môžeme aj napr. lex 

mercatoria a rozhodovanie podľa spravodlivosti.  

S týmto sa spája ďalšia výhoda arbitráže, ktorou je špecifická odbornosť rozhodcov. Hoci 

rozhodca nemusí byť sudcom, dokonca sa v niektorých štátoch nevyžaduje ani právne 

vzdelanie, pre účastníkov sa môže zdať proces jednoduchší a spravodlivejší ak už sám 

„sudca“ ich sporu má znalosti a skúsenosti z predmetnej oblasti. Dôvodom, pre ktorý to 

spomínam je fakt, že väčšina medzinárodnych obchodných arbitráži je z odvetvia 

stavebníctva, kde sa často využívajú medzinárodné modelové pravidlá FIDIC (všeobecné 

stavebné podmienky), preto je veľa prípadov, kde zmluvné strany uprednostnia rozhodcu, 

ktorý má špecifické vzdelanie napr. v stavebníctve, inžinierstve, architektúre ap. Ďalším 

                                                           
223 teda činnosti, kedy si jedna strana vyberá štát, v ktorom podá súdny návrh z dôvodu, že je pre ňu v tomto 
štáte priaznivejšia právna úprava alebo súdna prax 
224 napr. INCOTERMS (všeobecné obchodné podmienky) 
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dôvodom, pre ktorý si zmluvné strany volia arbitráž je neverejnosť. Zatiaľ čo súdne procesy 

sú zvyčajne verejné, rozhodcovské konanie je neverejné a „medzinárodná obchodná arbitráž 

sa všeobecne považuje za účinný spôsob ochrany obchodného tajomstva, technologických 

postupov, ako aj duševného vlastníctva či informácií, ktoré by mohli negatívne vplývať napr. 

na dobrú povesť obchodnej spoločnosti alebo predajnosť určitého výrobku.“ (Chovancová, 

2009, s. 29). 

Rozhodcovský rozsudok nepozná opravný prostriedok, proti takémuto rozhodnutiu nie je 

možné sa odvolať. Jediným prípustným opravným prostriedkom je ak sa strany dohodnú, že 

ich rozhodnutie môže byť preskúmané iným arbitrom, avšak toto musí byť explicitne 

stipulované v rozhodcovskej zmluve alebo doložke. Keďže strany zvyčajne chcú ich spor 

rozhodnúť v čo najkratšej dobe, nemajú záujem na predĺžovaní konania v dôsledku 

preskúmania rozhodnutia, a takéto dojednanie je veľmi neobvyklé. Rozhodcovský rozsudok 

možno preskúmať v súdnom konaní, no podľa Newyorského dohovoru sú podmienky 

preskúmateľnosti veľmi reštriktívne. Rozhodcovský rozsudok možno preskúmať len v prípade 

ak nastali chyby v samotnom procese arbitráže (i.e. bolo porušená rovnosť účastníkov, arbiter 

nebol ustanovený spôsobom dohodnutým oboma stranami, atď.). Samotné nesprávne 

posúdenie veci, či už faktické alebo právne, nemá za následok možnosť preskúmať 

rozhodnutie súdom.  

 

V rámci arbitráže ad hoc je dôležité spomenúť modelové pravidlá. Jedným 

z najvýznamnejších sú pravidlá UNCITRAL, ktorých cieľom bolo zjednotiť priebeh 

rozhodcovského konania vo viacerých štátoch, a teda aby štáty v istých mantineloch 

postupovali v rozhodcovskom konaní rovnako aj na vnútroštátnej úrovni. Slovenský zákon 

o rozhodcovskom konaní je tiež formulovaný na základe týchto pravidiel. Význam vidieť aj 

v zahraničí, kde strany preferujú zvoliť za štát, v ktorom sa koná ich rozhodcovské konanie 

štát, ktorého právna úprava vychádza z modelových pravidiel. Aj z tohto dôvodu si účastnici 

zo  štátov Latinskej Ameriky volia ako štát arbitráže Mexiko. V Ázií je to Hongkong 

a Singapur, keďže v Číne je možná len inštitucionálna arbitráž prebiehajúca na stálom 

rozhodcovskom súde zriadenom pri China International Economic Trade Commission 

v Pekingu. 

Pravidlá je možné aplikovať na pomerne široký okruh sporov,  keďže „nie je definované čo je 

to medzinárodná obchodná transkacia. Aj keď je to nepravdepodobné, strany môžu rozhodnúť 

o riešení sporov podľa pravidiel UNCITRAL aj vtedy, keď predmetné spory vznikli 

z domácich obchodných transakcií ak to národné právo strán nevylučuje“. (Chovancová, 

2005, s. 23) 

Okrem modelových pravidiel, v súčasnosti rastie aj význam stálych rozhodcovských súdov 

zriadených napr. pri ICC (International Chamber of Commerce, Paríž, 1923), LCIA (London 

Court of International Arbitration, Londýn, 1892), AAA (American Arbitration Association, 

New York, 1926), SCC (Stockholm Chamber of Commerce, Štokholm, 1917), Swiss 

Chambers of Commerce. Z regionálneho hľadiska sa najviac využívajú rozhodcovské súdy vo 

Viedni a Švajčiarsku. 

„Zaujímavé je, že napriek svojmu názvu nie je Rozhodcovský súd Medzinárodnej obchodnej 

komory (ICC) rozhodovacím, ale predovšetkým dozorným orgánom, dozerajúcim na aplikáciu 

pravidiel ICC jednotlivými rozhodcami pri riešení sporov v medzinárodnom obchode.“ 

(Chovancová, 2005, s. 67) 
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Vzhľadom na veľkú zaťaženosť AAA vytvorilo novú inštitúciu ICDR (The International 

Centre for Dispute Resolution), ktorá má sídla v New Yorku, Dubline, Mexiku a Singapure.  

Výhodou stálych rozhodcovských súdov je ich dlhoročná prax a skúsenosti, ako aj ucelený 

inštitucionálny rámec s už vytvorenými pravidlami rozhodovania, teda účastníci si nemusia 

vytvárať vlastné. 

Na záver by som uviedla, že medzinárodná obchodná arbitráž zohráva dôležitú úlohou pri 

riešení sporov vznikajúcich prevažne z medzinárodného obchodu a jej význam neustále rastie. 

Ide o efektívny prostriedok rozhodovania často odborne náročných sporov, v ktorých sa 

vyskytuje cudzí prvok.  
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medzinárodný systém ochrany ľudských práv z historickej perspektívy 

Ľubica Saktorová,  Adrián Vaško 

 

 

Niektorí tvrdia, že pred ustanovením Organizácie spojených národov existuje len málo 

z histórie ľudských práv. Tieto tvrdenia sú založené na premise, že medzinárodným vzťahom 

chýbala inštitucionálna terminológia upravujúca ľudské práva a slobody predtým, ako sa 

vyskytla v Charte OSN. Aj tie najzávažnejšie porušenia práv, ako bol masaker Arménov 

v Turecku, či niekoľko desaťročí trvajúce týranie židov v Rusku dostali v medzinárodnej 

politike len málo pozornosti. Po dvoch svetových vojnách však medzinárodné spoločenstvo 

a jeho vtedajší zástupcovia uznali potrebu kodifikovania medzinárodných noriem na ochranu 

ľudských práv a základných slobôd, ako aj potrebu ich zhmotnenia do legislatívnej podoby. 

Bolo nutné vytvoriť systém, ktorý by zabránil podobným širokosiahlym porušeniam 

základných práv jednotlivcov, no taktiež chránil a poskytoval garancie na ich prípadne 

postihnutie. Tento systém sa spočiatku začal tvoriť v podobe hmotnoprávnej. Podpísaním 

Charty OSN, ako aj Všeobecnej deklarácie ľudských práv a slobôd boli dané prvé a jasné 

kroky k cieľu, ku ktorému sa tak minulá, ako aj súčasná generácia snaží priblížiť. V priebehu 

ďalších rokov bolo vytvorených niekoľko mechanizmov, a to hlavne v zastrešení OSN, ktoré 

už v tejto línií predstavovali ochranu špeciálnych oblastí práv, ktoré sú najviac ohrozované 

a porušované. Je možné konštatovať, že medzinárodné spoločenstvo  svojou konzistentnou 

a cielenou prácou inšpirovalo kompetentných aj na regionálnej úrovni. Výsledkom bolo 

vytvorenie afrického, amerického a európskeho systému na ochranu ľudských práv 

a základných slobôd, ktoré vo vlastnej, viac či menej prepracovanej koncepcii, svojou 

činnosťou napomáhajú k uskutočňovaniu cieľa: ochrany jednotlivca, jeho základných 

ľudských práv a  slobôd. 

 

V skúmaní vývoja a histórie ľudských práv a slobôd je možné zájsť až po staroveké 

Grécko. Aténčania rozpoznávali práva jednotlivcov v zmysle poskytovania ochrany proti 

tyranii,  aj keď v ich ponímaní skôr išlo povinnosti zodpovedajúce štátu (Freeman, 2004, s. 

15-16). Napriek tomu mali Aténčania dôležitý vplyv na rozvoj myslenia o ľudských právach a 

slobodách. Rimania neskôr prebrali aténsky akcent kladený na zdôraznenie racionálneho 

myslenia  a rozdiel medzi racionálnym, ideálnym a prirodzeným svetom na to, aby dali 

základy Rímskemu právu. Rímske právo sa vo svojej podstate zakladalo na rozumovo 

vnímanom prirodzenom práve, ktoré by bolo aplikovateľné na všetky ľudské bytosti, keďže 

vychádza z ideálneho, no pritom racionálneho sveta myšlienok zdieľaných všetkými 

ľudskými bytosťami. Idea prirodzeného práva, súboru univerzálnych morálnych pravidiel, 

ktoré môžu byť derivované z prirodzenej podstaty veci sa stala veľmi dôležitou v neskoršom 

filozofickom vývoji myslenia a vnímania základných ľudských práv a slobôd, najmä v období 

osvietenstva. 

Vzostup chápania konceptu ľudských práv ako súčasti prirodzeného práva môže byť 

zaradený do Európy, obdobia 17. storočia. Novovekí filozofi dali svojim teóriám bazálne 

znaky vnímania jednotlivca ako subjektu práv a slobôd. Myslitelia ako holandský právnik 

Hugo Grotius, či anglickí Thomas Hobbes a Henry Parker pozdvihli myšlienku o 

prirodzených právach ľudskej bytosti. Ľudské bytosti, v ich pohľade, majú základné právo na 

slobodu, ktoré pozostáva z práva robiť čokoľvek čo uznajú za vhodné pre svoju sebazáchovu 

a prežitie, pokiaľ to nie je v rozpore s identickými právami iných a pokiaľ nie je ohrozené ich 

vlastné prežitie.Toto právo nebolo viazané na špecifický status, ale na prirodzene ľudskú 

podstatu (Freeman, 2004,s. 18-22).  
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John Locke bol často vnímaný ako kľúčová postava rozvoja koncepcie ľudských práv 

a slobôd vo filozofii. Tvrdil, že každý človek má právo na život, slobodu a majetok. Tieto 

názory zakladal na myšlienke racionálneho, rovnocenného človeka  a prirodzených práv, 

ktoré sú jemu ako ľudskej bytosti poskytované Bohom. Také štátne zriadenie, ktoré súvisle 

porušovalo prirodzené práva bolo považované za tyraniu a teda stratilo legitimitu vládnuť 

(Donnelly, 2003,s. 60).  

Lockove princípy sa do najbližšieho storočia stali obrovským hnacím motorom a to 

najmä pre nadchádzajúce európske revolúcie, ako aj postupné šírenie myšlienok prirodzených 

práv ľudí na americký kontitnent. Američania videli anglickú nadvládu ako tyraniu 

porušujúcu ich práva, ktorá v súlade s Lockovými princípami stratila legitimitu a teda aj 

akýkoľvek nárok na vládnutie v krajine. Americká deklarácia ľudských práv jednoznačne 

reflektuje ideály Johna Locka keď tvrdí, že je samozrejmé, že všetci ľudia sa rodia rovní a 

teda majú právo na život, slobodu a vlastné hľadanie štastia. Americký The Bill of Rights 

tieto práva potvrdzuje práve odvolávaním sa na prirodzené právo zakorenené vo vôli Boha.  

V Európe sa myšlienky rovnosti a rovných práv stali mandátom pre zmeny a 

revolúcie, konkrétne a najvýraznejšie pre Francúzsku revolúciu koncom 18. storočia. Víťazné 

Národné zhromaždenie zahrnulo do Deklarácie práv človeka a občana prezumpciu neviny, 

slobodu prejavu a vierovyznania, ako aj iné práva a slobody. Francúzska revolúcia sa stala 

inšpiráciou pre formovanie a šírenie myšlienok univerzálnych a individuálnych ľudských práv 

pre Thomasa Paina, neskôr použitých pre radikálne reformy. Paine tvrdil, že Deklarácia práv 

človeka a občana garantuje práva a slobody, ktorých držiteľmi sú všetci ľudia bez ohľadu na 

svoj spoločenský status a teda jednotlivci nie sú spoločnosti žiadnym spôsobom zaviazaní. 

Tieto práva nepochádzajú z histórie alebo legislatívy, ale len z dôvodu božskej podstaty 

ľudskej bytosti (Freeman, 2004, s. 24-26).  

Dôvodom pre vstup ideí ľudských práv a slobôd do politického povedomia štátnych 

predstaviteľov práve na sklonku 18. storočia bol vzostup strednej sociálnej triedy, ktorá v boji 

proti privilegovaným aristokratom našla argumentačnú silu práve v téze o prirodzených 

právach. V 17. storočí boli ľudské práva a slobody zdôrazňované  zo strany majetných 

európanov, no po zmenách počas Veľkej francúzskej revolúcie tento argument rezonoval skôr 

na strane chudoby, žien a „nie bielej rasy“ na rozširovanie okruhu tých, ktorým majú byť 

prirodené práva priznané (Donnelly, 1999, s. 82–85).  

Koncept ľudských práv a slobôd sa následne stal predmetom silnej kritiky už počas 

neskorého 18. storočia, keďže konzervatívna strana videla tieto myšlienky ako príliš 

radikálne. Konzervatívci boli znepokojení hlavne kvôli skutočnosti, že prirodzené práva 

položili základy pre akceptáciu ekonomickej nerovnosti. Základy prirodzených práv boli 

podlomené ostrou kritikou a doktrínou utilitarizmu, ktorá prevzala hegemóniu nad právami 

jednotlivcov. Napriek tomu však teória individuálnyh práv jednotlivcov prežila počas 19. 

storočia, aj keď len na základe obrany utilitarizmu alebo Heglových myšlienok (Freeman, 

2004, s.26-31).  

 

Druhá svetová vojna mala najmä pre USA morálny podtext a to aj napriek tomu, že 

globálnej politike vtedajšej doby chýbala čo i len terminológia preukazujúca vôľu riešiť hrôzy 

holokaustu. Ani utilitarizmus ani vedecký pozitivizmus, filozofie, ktoré rozvracali koncepcie 

prirodzených práv neboli schopné problémy pomenovať a poskytnúť cestu nápravy. 

Terminológia dominantnej politickej paradigmy, realizmu ani filozofie neboli dostačujúce na 

determináciu skutkov, ktoré sa počas druhej svetovej vojny udiali. Pojem devastácie 

základných ľudských práv a slobôd sa preto zdal byť tým najvhodnejším. Po skončení vojny 

je možné práve Norimberský vojnový tribunál označiť za ten, ktorý zločiny II. svetovej vojny 

rozpracúval a kvalifikoval skutkové podstaty trestných činov ako hrubé porušovanie ľudských 

práv na medzinárodnej úrovni. Jednotliví nemeckí vojaci boli po prvýkrát v histórii obvinení 
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zo zločinov proti ľudskosti, genocídy, vojnových zločinov. Porušenie ľudských práv a slobôd 

ako súčasť konceptu protizákonných činov nadobudlo po prvýkrát rozmer súdneho procesu 

s cieľom reparácie a spravodlivého potrestania. Počas nasledujúcich desaťročí bol 

medzinárodný systém ľudských práv a slobôd podrobený ešte trom vlnám aktivizmu. 

Prvá vlna rozvoja medzinárodnej koncepcie ľudských práv a slobôd reflektovala 

globálne stále rezonujúce dôsledky II. svetovej vojny. Preto v dobe povojnového usporiadania 

predstavitelia Organizácie spojených národov v koncipovaní Charty OSN definovali podporu 

základných ľudských práv a slobôd ako jeden z hlavných cieľov organizácie. OSN pristúpilo 

k formulácii noriem, ktoré budú zabezpečovať medzinárodnú ochranu základných ľudských 

práv a slobôd a to na globálnej úrovni. V roku 1948 Valné zhromaždenie OSN prijalo 

Všeobecnú deklaráciu ľudských práva a slobôd. 

Druhá vlna aktivizmu bola ovplyvnená novovzniknutými nezávislými štátmi na 

africkom a ázijskom kontinente. V priebehu dekády bolo ustanovených niekoľko významných 

dohovorov, paktov a zmlúv
225

. Spolu so Všeobecnou deklaráciou sú tieto základom pre písané 

medzinárodné normy upravujúce základné ľudské práva a slobody; tiež sú spoločne nazývané 

Medzinárodná listina ľudských práv . 

Tretia vlna bola vyvolaná odporom proti zvrhnutiu vlády Allendeho v Čile v roku 

1973. Konkrétne táto skutočnosť odložila účinnosť ICCPR
226

 a ICESR
227

 až do nástupu 

amerického prezidenta Jimmyho Cartera do funkcie a to napriek tomu, že oba dohovory boli 

prijaté v roku 1966. V sedemdesiatych rokoch minulého storočia bol taktiež zaznamenaný 

markantný vzostup mimovládnych organizácii na ochranu ľudských práv, medzi inými je 

možné spomenúť organizáciu The Amnesty International.  

Aj keď v druhej polovici 20. storočia došlo k rapídnemu rozvoju medzinárodných 

pravidiel upravujúcich základné ľudské práva a slobody na medzinárodných fórach, politická 

agenda studenej vojny túto problematiku utláčala do úzadia. Základné ľudské práva a slobody 

zostali vysoko polarizované a prepojené na politické kádre. Keďže v danej téme mal svoj 

názor Juh, svoj názor Západ a úplne opačný názor preferoval Východ, vytvorenie jednej 

kompaktnej sústavy noriem bolo v danom čase nedosianuteľné. 

Za viac ako polstoročie sa zo Všeobecnej deklarácie ľudských práv / Universal 

Declaration of Human Rights (UDHR) stal jeden z najdôležitejších dokumentov 20. storočia 

ako svetovo akceptovaný štandard pre základné ľudské práva a slobody. Všeobecná 

deklarácia ľudských práv upozorňuje na zachovanie život-chrániacej správy z minulosti a je 

považovaná za nevyhnutný základ pre budovanie sveta, v ktorom sa všetky ľudské bytosti v 

nadchádzajúcich storočiach dočkajú života v dôstojnosti a mieri.  

V čase, keď sa II. svetová vojna chýlila ku koncu, svetová klíma bola pripravená na 

obrovský krok vpred v oblasti uznávania a dodržiavania ľudských práv. Keď sa zástupcovia 

štyroch veľmocí stretli v roku 1944 v Dumbarton Oaks, Georgetowne, Washington DC, za 

menej ako 30 rokov svet bojoval v dvoch svetových vojnách, pričom krutosť neuveriteľných 

rozmerov bola spôsobená židovskej rase v Európe, ako aj vojnovým zajatcom v Ázii a 

Európe. Výbuch atómovej bomby bol jedným z dôkazov, akú ničivú silu dokáže ľudstvo 

                                                           
225 Medzinárodný pakt o eliminácii všetkých foriem rasovej diskriminácie (1965)/ International 
Convenant on Elimination of All forms of Racial Discrimination (ICERD), Medzinárodný pakt o 
občianskych a politických právach/ International Convenant on Civil and Political Rights (ICCPR) a 
Medzinárodný pakt o ekonomických, sociálnych a kultúrnych právach/ International Convenant on 
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR). 
226 Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach/ International Convenant on Civil and 
Political Rights 
227 Medzinárodný pakt o ekonomických, sociálnych a kultúrnych právach/ International Convenant on 
Economic, Social and Cultural Rights 



363 

 

vyprodukovať na útok voči národom a individuám, často len z dôvodu náboženskej či rasovej 

neznášanlivosti. 

Lídri sa začali zamýšľať nad lepšou cestou pre národy a ľudí vo svete, pre spojenie, 

ktoré zabráni podobných katastrofám v budúcnosti. Práve tieto myšlienky globálneho spojenia 

štátov a národov dali podklad pre vznik celosvetovej organizácie United Nations (OSN). 

Koncom roku 1945 sa svetoví lídri stretli v San Franciscu, kde inšpirovaní lídrom a 

juhoafrickým bojovníkom proti apartheidu Field-Marshal Smutsom zahrnuli v preambule 

Charty OSN dôležitý odkaz k rešpektovaniu základných ľudských práv a slobôd (Dubow, 

2008). V relevantnej časti preambuly sa spomína:  

„My, ľud Spojených národov, sme odhodlaní uchrániť nasledujúce pokolenia pred metlou 

vojny,  ktorá dvakrát v priebehu nášho života priniesla ľudstvu nevysloviteľné strasti,  znovu 

vyhlásiť svoju vieru v základné práva,  v dôstojnosť a hodnotu ľudskej osobnosti....“ 

Po tomto odkaze k ľudským právam a slobodám nasleduje šesť ďalších odkazov 

prostredníctvom operatívnych ustanovení Charty OSN.   

 

Pri spätnom pohľade na históriu medzinárodných ľudských práv a slobôd, boli opísané 

štyri vlny vývoja. Filozofia prirodzených práv človeka bola spúšťačom revolúcií v 18. a 19. 

storočí, žiadajúc väčšiu rovnosť medzi ľuďmi a tak doviedla spoločnosť k zjednoteniu 

pomenovania ľudských práv a slobôd ako kategórie hodnej globálnej ochrany. Napriek tomu 

sa však až do polovice 20. storočia nedostala do povedomia medzinárodného spoločenstva. 

Medzinárodný systém ochrany ľudských práv a slobôd sa začal profilovať až po skončení II. 

svetovej vojny vo forme medzinárodných noriem, dohovorov a deklarácií. Ich vynútiteľnosť, 

prípadne zodpovednosť štátov ale v danej dobe ešte nedostalo svoju podporu. Napriek tomu 

sa však našla skupina významných osobností, ktorí mali odvahu bojovať za cieľ vytvorenia 

mechanizmu na ochranu práv a slobôd tak, aby sa udalosti dvoch svetových vojen už nikdy 

nezopakovali. Subjekt medzinárodnej ochrany ľudských práv a slobôd vstúpil do 

medzinárodnej politiky, do vzťahov medzi štátmi, stále však blokovaný neprekonateľnými 

rozdielmi studenej vojny, kapitalizmu a komunizmu. S ohľadom na minulé, ale aj súčasné 

konflity, medzinárodné spoločenstvo začalo presadzovať nové formy, myšlienky a nástroje na 

dosiahnutie bezpečnosti, medzi nimi aj rešpekt k ľudským právam a ich vynútiteľnosť vedúce 

ku dosiahnuteľným cieľom politickej stability vo svete. Výsledkom tejto snahy bolo založenie 

hmotnoprávne najmocnejšej medzinárodnej organizácie Organizácie Spojených Národov, 

kodifikácia niekoľkých medzinárodných noriem so spoločným názvom Medzinárodná listina 

ľudských práv a v podstate aj položenie pevných základov pre ďalšiu generáciu, aby tento 

koncept ďalej rozvíjala a budovala.  
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VOĽBA SUDCOV ÚSTAVNÉHO SÚDU SR 

Miroslav Slašťan 

 

Úvod 

 

Ako uvádza primárna slovenská právnická učebnica štátneho (ústavného) práva: 

„podmienky pre výber osôb na výkon funkcie sudcu ústavného súdu musia byť stanovené 

veľmi starostlivo, aby sa zabezpečila nezávislosť sudcov, kvalita rozhodovacej činnosti 

ústavného súdu a tým aj reálna autorita ústavného súdu v ústavno-politickom systéme 

Slovenskej republiky“ (Palúš, Somorová, 2008, s. 419).  

Podľa ustanovenia čl.124 Ústavy Slovenskej republiky (ďalej len „Ústava“ 

v príslušnom tvare), ktoré má od svojej účinnosti 1. októbra 1992 doteraz nezmenenú podobu: 

„Ústavný súd Slovenskej republiky je nezávislým súdnym orgánom ochrany ústavnosti.“ 

Podľa dôvodovej správy k pôvodnému predloženému textu Ústavy schvaľovanému 

dňa 1. septembra 1992, je základnou pôsobnosťou Ústavného súdu SR zabezpečiť súlad 

právneho poriadku. Tradične býva postavenie tohto ústavného orgánu, vrátane postavenia 

Ústavného súdu SR, vnímaná ako tzv. tretia komora parlamentu, či tiež ako negatívneho 

zákonodarcu, alebo negujúceho zákonodarcu, tzn. systémovo ako oponujúcu inštitúciu 

predovšetkým zákonodarnej moci, de facto však aj moci výkonnej (porovnaj Klíma, 2012, s. 

160 – 161). Domnievam sa, že slovenský ústavodarca možno neúmyselne, ale zreteľne toto 

vymedzenie Ústavného súdu SR voči parlamentu a vláde dokonca prehĺbil konštrukciou 
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konania o súlade právnych predpisov a koncepciou prvotnej neplatnosti a až následnej 

neúčinnosti právneho predpisu.
228

 

Voľba sudcov podľa pôvodného znenia Ústavy a vykonávacích predpisov 

 

V rámci vyššie naznačenej potreby nezávislosti sudcov a kvality ich rozhodovacej 

činnosti za účelom autority ústavného súdu plniaceho takmer vyhrotený protipól ostatných 

zložiek mocí, je následne nutné uvažovať aj o spôsobe personálneho obsadenia Ústavného 

súdu SR, tzn. kreovaní jeho sudcov. 

Pôvodné znenie Ústavy SR upravilo ústavný rámec spôsobu voľby a vymenovania 

sudcov Ústavného súdu SR v čl. 134: 

i) 10 sudcov vymenúva na sedem rokov prezident Slovenskej republiky z 20 osôb 

navrhnutých Národnou radou SR, 

ii) za sudcu Ústavného súdu môže byť vymenovaný občan SR, ktorý je voliteľný do Národnej 

rady SR, dosiahol vek 40 rokov, má vysokoškolské právnické vzdelanie a je najmenej 15 

rokov činný v právnickom povolaní a 

iii) zložením sľubu do rúk prezidenta SR sa sudca ústavného súdu ujíma svojej funkcie. 

Podrobnosti o ustanovovaní sudcov Ústavného súdu SR následne upravil § 11 zákona 

č. 38/1993 Z.z. o organizácii Ústavného súdu Slovenskej republiky o konaní pred ním a o 

postavení jeho sudcov z 20. januára 1993, ktorý nadobudol účinnosť 15. februára 1993. Podľa 

stanovených pravidiel návrhy na voľbu kandidátov na sudcov môžu podať Národnej rade 

Slovenskej republiky: 

a) poslanci Národnej rady Slovenskej republiky,  

b) vláda Slovenskej republiky,  

c) predseda Ústavného súdu Slovenskej republiky,  

d) predseda Najvyššieho súdu Slovenskej republiky,  

e) generálny prokurátor Slovenskej republiky,  

f) záujmové organizácie právnikov,  

g) vedecké inštitúcie. 

Podľa dôvodovej správy k predkladanému vykonávaciemu zákonu má „pomerne 

široký okruh subjektov oprávnených k podaniu návrhu na kandidátov sudcov Ústavného 

súdu“ vytvoriť „priaznivé a demokratické podmienky pre kvalitný výber kandidátov na 

sudcovské funkcie“. Domnievam sa, že účelom tejto úpravy bola tiež snaha prebrať osvedčenú 

                                                           
228 Pozri čl. 125 ods. 3 Ústavy SR. Pripomenúť možno z už citovanej dôvodovej správy z roku 1992: „Ak právny 
predpis odporuje predpisu vyššej sily, ústavný súd ho rozhodnutím pozbaví účinnosti. Navrhovaná šesťmesačná 
lehota má zabezpečiť, aby štátny orgán, ktorý predpis vydal, mohol ho uviesť v tejto lehote do súladu s 
predpisom vyššej sily podľa pokynov ústavného súdu. Po márnom uplynutí tejto lehoty predpis stráca platnosť a 
prestáva byť súčasťou platného právneho poriadku.“. 
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prax západoeurópskej tradície o výbere budúcich ústavných sudcov z viacerých právnických 

profesií a tiež predovšetkým z radov akademickej sféry (právnej teórie). 

Zákon č. 38/1993 Z.z. ďalej precizoval, že návrhy dvadsiatich kandidátov na funkcie 

sudcov „predkladá Národná rada SR prezidentovi najneskôr tri mesiace pred uplynutím 

funkčného obdobia sudcov skôr vymenovaných“. Prezident mal následne povinnosť 

vymenovať desať sudcov a z nich predsedu a podpredsedu Ústavného súdu na dobu sedem 

rokov do jedného mesiaca od doručenia zoznamu kandidátov. 

Nielen Ústava SR, ale aj vykonávací zákon č. 38/1993 Z.z., základnú konštrukciu 

ústavodarcu o úlohe a účele Ústavného súdu a postavení jeho sudcov podľa čl. 124 a 125 

Ústavy značne skomplikoval. Tu jednoducho ústavodarca zlyhal a jasne sa prejavila jeho 

neskúsenosť a vtedajšia politická determinovanosť. Ústavný a zákonný text bol tak 

amatérsky, že umožňoval zvolenie a vymenovanie za sudcu Ústavného súdu kandidáta, ktorý 

bol právoplatne odsúdený za úmyselný trestný čin. Táto chyba sa ústavodarcovi neskôr 

vypomstila a sudcom Ústavného súdu SR stala odsúdená osoba.
229

 

Účelovosť kombinovaná s neskúsenosťou, podkopávajúca nezávislé postavenie sudcu 

Ústavného súdu SR, sa prejavila aj v ustanovení čl. 137 ods. 1 Ústavy, podľa ktorého „ak je 

vymenovaný sudca ústavného súdu členom politickej strany alebo politického hnutia, je 

povinný vzdať sa členstva v nich ešte pred zložením sľubu“. O sudcovskú funkciu tak mohli 

súperiť politickí kandidáti, čo mohlo znamenať ich odlišné postavenie počas ich voľby 

v Národnej rade SR. Preukázanie nezávislosti sa tak jednoducho nemohlo realizovať v štádiu 

navrhovania kandidátov, ich hodnotenia a následnej voľby v Národnej rade SR a striktne ani 

počas ich výberu prezidentom SR. 

Ďalším anachronizmom bolo ustanovenie (§ 11 ods. 5 zákona č. 38/1993 Z.z.), podľa 

ktorého vymenovanie kandidáta za sudcu Ústavného súdu SR založilo „pracovný pomer 

sudcu. Na pracovné vzťahy vyplývajúce z funkcie sudcu sa primerane použijú, ak tento zákon 

neustanovuje niečo iné, ustanovenia Zákonníka práce“. A nakoniec „pracovný pomer sudcu k 

organizácii, s ktorou je pred zložením sľubu v pracovnom pomere, zostáva podľa zákona 

zachovaný“. V kontexte s čl. 137 ods. 2 Ústavy tak sudca môže najmä zostať v pracovnom 

pomere s akokoľvek organizáciou, resp. právnickou osobou mimo štátneho orgánu, kde 

napríklad vykonáva vedeckú, pedagogickú, literárnu a umeleckú činnosť.
230

 

 

Voľba sudcov podľa súčasného znenia Ústavy a vykonávacích predpisov 

 

                                                           
229 Sudcu Juraja Horvátha, narodeného v Maďarskej republike (Békéscsaba) v roku 1996 Krajský súd v Bratislave 
odsúdil za trestný čin krátenia dane a uložil mu trest odňatia slobody na šesť mesiacov s podmienečným 
odkladom na jeden rok. Keď kandidoval za ústavného sudcu (2002), trest už mal zahladený. 
(http://www.sme.sk/c/3542203/ustavneho-sudcu-kedysi-odsudili.html). Do funkcie ho navrhol poslanec SMK 
József Kvarda. Sudca Horváth sa viac než rok  pred uplynutím svojho funkčného obdobia 4. júla 2014 
nezúčastňoval rozhodovacej činnosti na Ústavnom súde SR. Zomrel šesť dní po uplynutí svojho funkčného 
obdobia, dňa 9. júla 2014. 
230 Aktuálne je v plnom pracovnom pomere k iným organizáciám, napríklad vysokým školám viacero sudcov 
Ústavného súdu SR. 

http://www.sme.sk/c/3542203/ustavneho-sudcu-kedysi-odsudili.html
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Súčasné znenie Ústavy v otázke voľby a následného menovania sudcov bolo upravené 

ústavným zákonom č. 90/2001 Z.z.
231 

Rozšíril sa celkový počet sudcov o troch, na súčasných 

trinásť sudcov a aj ich funkčné obdobie zo siedmich rokov na dvanásť rokov. Súčasne 

predmetná novela Ústavy zakázala tej istej osobe sa opakovane uchádzať o talár sudcu 

Ústavného súdu (čl. 134 ods. 3 Ústavy posledná veta).  

Zmena vykonávacieho zákona č. 38/1993 Z.z. prišla na rad až o viac než pol roka. 

Zákonom č. 124/2002 Z.z. z 12. februára 2002, bolo naviac vypustené ustanovenia o časovom 

slede kreovania Ústavného súdu SR, tzn.: 

i) lehota troch mesiacov pre predkladanie dvojnásobného počtu kandidátov Národnou radou 

SR prezidentovi pred uplynutím funkčného obdobia sudcov skôr vymenovaných a  

ii) lehota jedného mesiaca na prezidentov výber a jeho následné vymenovanie navrhnutých 

kandidátov od doručenia zoznamu kandidátov.  

Dôvodová správa  k zákonu č. 124/2002 Z.z. lakonicky k úprave § 11 zákona č. 

38/1993 Z.z. uvádzala stanovisko predkladateľov: „Navrhujeme vypustiť odseky o 

ustanovovaní sudcov do funkcie vzhľadom na to, že táto problematika je upravená v Ústave.“. 

Toto tvrdenie bolo možné aplikovať na pôvodné odseky 3 a 4 zákona č. 38/1993 Z.z., ale 

dozaista nie na druhý odsek o lehotách. 

 

Teoretický problém s voľbou sudcov v roku 2014 

 

Práve časová súslednosť bola jednou z najspornejších otázok pri voľbe a menovaní 

šiestich kandidátov na tri uprázdnené miesta sudcov Ústavného súdu SR. Totiž prezidentská 

selekcia kandidátov navrhnutých Národnou radou a výber troch miest na Ústavnom súde 

kolidovala so samotnou výmenou v prezidentskom paláci. 

Národná rada SR zvolila šiestich kandidátov podľa čl. 134 ods. 2 Ústavy na svojich 

zasadnutiach dňa 3. apríla 2014 a 15. mája 2014, prezidentovi doručila zoznam kandidátov 

dňa 16. mája 2014 (tzn. necelé dva mesiace pred uplynutím funkčného obdobia troch sudcov 

Ústavného súdu SR). Pri zachovaní predchádzajúceho právneho stavu podľa zákona č. 

38/1993 Z.z. by zo šiestich navrhnutých kandidátov mohol uskutočniť výber a menovanie 

najneskôr dopoludnia 15. júna 2014 prezident Ivan Gašparovič a sľub takto vymenovaným 

sudcom by prijímal už nový prezident Andrej Kiska, alebo po svojej inaugurácii dňa 15. júna 

2014 popoludní by vymenovanie a zároveň neskorší sľub realizoval výlučne iba prezident 

Kiska. 

Zákonom č. 124/2002 Z.z. zrušené lehoty pri predkladaní a menovaní kandidátov 

spomínam z dôvodu, že v prípade ich účinnosti, by otázka, ktorý prezident môže/musí 

menovať troch sudcov Ústavného súdu zo šiestich navrhnutých kandidátov, mala jasné 

riešenie a ktorý prezident (Gašparovi alebo Kiska) by mal možnosť alebo dokonca povinnosť 

uskutočniť menovanie by určila de facto Národná rada SR termínom predloženia kandidátov 

prezidentovi (predložiť by ich napríklad mohla v takej lehote, že o vymenovaní by musel 

                                                           
231 Pozri ústavný zákon z 23. februára 2001, ktorým sa mení a dopĺňa Ústava Slovenskej republiky č. 460/1992 
Zb. v znení neskorších predpisov. 
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rozhodnúť do jedného mesiaca Gašparovič ešte v rámci svojho funkčného obdobia 15.6. 

2014). 

Spory pri výmene osôb s kreačnými právomocami (v tomto prípade prezidentov) 

počas procesu voľby a menovania, kde je nutná súčinnosť s inými ústavnými orgánmi nie sú 

slovenským ústavným „výdobytkom“. Každého právnika musí napadnúť paralela 

s Williamom Marburym, ktorý bol menovaný za sudcu v posledných hodinách úradovania 

prezidenta Johna Adamsa. Keď James Madison, vedúci úradu nového prezidenta Thomasa 

Jeffersona, odmietol doručiť dekrét o vymenovaní Marburymu, ten jeho „nečinnosť“ žaloval 

na Najvyššom súde USA. Roztržka o „dokončení začatého menovacieho procesu“ priniesla 

v roku 1803 najcitovanejšie súdne rozhodnutie na svete, známe ako Marbury v. Madison. 

Nielen spôsob riešenia v kauze Marbury v. Madison ponúkam ako argument proti koncepcii 

„dvoch prezidentov“ podieľajúcich sa na vymenovaní tohto istého kandidáta za sudcu 

Ústavného súdu SR. 

Každý ústavný orgán má začiatok a koniec výkonu svojich právomocí. Presnejšie 

určité personálne obsadenie (alebo volebné/funkčné obdobie) orgánu musí mať časovú 

pôsobnosť výkonu svojich právomocí. Všeobecne by malo platiť, že určitý orgán má možnosť 

rozhodnúť o kreovaní či personálnom obsadení funkcie, ktorá sa uprázdňuje počas jeho 

volebného/funkčného obdobia. Teda napríklad Národná rada SR môže voliť funkcionárov 

iných orgánov, ak títo sa majú počas jej volebného obdobia ujať funkcie. Nemôže teda 

napríklad zvoliť v roku 2014 kandidáta na vymenovanie za generálneho prokurátora, ktorého 

bude menovať prezident SR v roku 2020. 

Tento časový rámec vymedzenia kreačných právomocí je však otázny v prípade 

prekrývania sa s funkčnými obdobiami menujúceho a menovaného orgánu, naviac 

skomplikovaný o súčinnosť s iným menujúcim orgánom. Z dôvodu kontinuálneho 

personálneho obsadenia a nepretržitého výkonu právomocí určujú právne predpisy lehoty na 

„prípravu kandidátov“, voľbu a prípadné následné menovanie bez ohľadu na prípadný koniec 

kreačných právomocí menovacieho orgánu. Ústava SR upravuje lehoty kreačného procesu 

celkom výnimočne pri voľbe prezidenta SR podľa čl. 103 ods. 3,
232

 čo však naviac nie je 

relevantné, keďže kreačné právomoci majú priamo občania SR. Rokovací poriadok Národnej 

rady SR
233

 upravuje obdobnú lehotu v ustanovení § 111, podľa ktorého voľby predsedu a 

podpredsedov Najvyššieho kontrolného úradu SR sa konajú najneskôr 30 dní pred uplynutím 

ich funkčného obdobia. Presný deň voľby určuje predseda Národnej rady SR. Rokovací 

poriadok Národnej rady SR upravuje aj otázku „návrhov na sudcov Ústavného súdu SR“, 

avšak lehoty na predkladanie kandidátov alebo ich voľbu neupravuje. Naviac ustanovenia §§ 

115 až 116 sú do značnej miery obsolétne. Nakoniec ani aktuálny volebný poriadok Národnej 

rady SR o voľbe a odvolávaní funkcionárov
234

 príslušné lehoty neupravuje. 

                                                           
232 Voľbu prezidenta vyhlasuje predseda Národnej rady Slovenskej republiky tak, aby sa prvé kolo volieb 
uskutočnilo najneskôr 60 dní pred uplynutím funkčného obdobia úradujúceho prezidenta. Ak sa úrad prezidenta 
uvoľní pred uplynutím funkčného obdobia, predseda Národnej rady Slovenskej republiky vyhlási voľbu prezidenta 
do siedmich dní tak, aby sa prvé kolo volieb uskutočnilo najneskôr do 60 dní odo dňa vyhlásenia voľby 
prezidenta. 
233 Pozri zákon č. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení zákona 
č.402/2013 Z.z. 
234 Schválený uznesením Národnej rady Slovenskej republiky zo 17. júna 2011, č. 498. 
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Ako ďalší príklad možno uviesť § 25 ods. 1 zákona č. 185/2002 Z.z.  o Súdnej rade 

Slovenskej republiky,
235

 podľa ktorého prezident oznámi predsedovi Súdnej rady kandidáta 

vymenovaného prezidentom po zániku funkcie predchádzajúceho člena Súdnej rady SR 

vymenovaného prezidentom. Nepriamo možno konštatovať, že prezident má menovať nového 

člena Súdnej rady SR až po zániku funkcie predchádzajúceho člena. Aj tu je však možné 

polemizovať rozdielom medzi povinnosťou „oznámiť“ a právomocou „vymenovať“. 

Na druhej strane je ojedinelé ustanovenie druhého odseku § 25 zákona o Súdnej rade 

SR, ktoré ukladá povinnosť predsedovi vlády SR oznámiť predsedovi Súdnej rady SR 

kandidáta na člena Súdnej rady vymenovaného vládou do 60 dní dokonca až po zániku 

funkcie predchádzajúceho člena Súdnej rady vymenovaného vládou.
236

  

Sporným však v rámci tohto príspevku nie je otázka kedy najneskôr musí menovací 

orgán uskutočniť svoju kreačnú právomoc, ale kedy najskôr, tzn. či smie obsadiť aj funkciu, 

ktorá ešte nie je uprázdnená, naviac ktorá sa uprázdni až po skončení funkčného/volebného 

obdobia menovacieho orgánu. 

Práve tu možno uviesť príklad z roku 2012 práve v súvislosti s obsadzovaním funkcie 

člena Súdnej rady SR voleného Národnou radou SR. Podľa čl. 141a ods. 1 písm. b) Ústavy 

SR troch členov Súdnej rady volí a odvoláva Národná rada SR. Dňa 3. februára 2012 Národná 

rada SR zvolila namiesto troch členov, ktorým končilo funkčné obdobie až 23. mája 2012, len 

jediného sudcu Dušana Čima za člena Súdnej rady SR. Práve tento kreačný akt bol jeden 

z posledných v rámci piateho volebného obdobia Národnej rady SR. Podľa ústavného zákona 

č. 330/2011 Z.z. z 13. októbra 2011 jej právomoci končili 10. marca 2012.
237

 Vzhľadom 

k tomu, že ustanovujúca schôdza nového šiesteho volebného obdobia Národnej rady SR sa 

podľa Ústavy SR musela zísť najneskôr 10. apríla 2012, bolo zrejmé, že môže bez ťažkostí vo 

fungovaní menovaného orgánu obsadiť všetky tri uvoľňované miesta členov Súdnej rady 

počas jej volebného obdobia.
238

 

 

Záver 

 

„Deľba“ menovacích právomocí medzi prezidentom Gašparovičom a Kiskom sa 

nakoniec (a správne) ani neuskutočnila. Rozhodnutie prezidenta o vymenovaní kandidáta totiž 

neznamená jeho ujatie sa funkcie, nezakladá ani právny nárok na zloženie sľubu. Až zložením 

sľubu sa sudca Ústavného súdu SR ujíma svojej funkcie (čl. 134 ods. 5 Ústavy SR). Kreačné 

právomoci prezidenta Gašparoviča končili napoludnie dňa 15. júna 2014, akýkoľvek jeho 

„predbežný“ akt, ktorý by ním nemohol byť zavŕšený dňa 4. júla 2014, by obmedzoval 

nastávajúceho prezidenta, ktorého by naviac staval do pozície „vykonávateľa jeho vôle“, 

a zabránil by mu uskutočniť samotný výber medzi kandidátmi navrhnutými Národnou radou 

SR. Logický výklad čl. 134 Ústavy je taký, že menovací proces kandidátov – tzn. medzi 

                                                           
235 Pozri zákon č. 185/2002 Z.z. o Súdnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
v znení zákona č. 195/2014 Z.z. 
236 Nielen táto sporná úprava personálneho obsadenia Súdnej rady SR, ale aj mnohé ďalšie „defekty“ robia so 
zákona o Súdnej rade SR právny predpis spracovaný v rokoch 2001 – 2002 na úrovni neobvykle nízkej kvality. 
237 Pozri čl. 1 ústavného zákona č. 330/2011 Z.z. o skrátení volebného obdobia Národnej rady Slovenskej 
republiky. 
238 Dvoch zostávajúcich členov Súdnej rady zvolila Národná rada SR dňa  28. júna 2012. Naopak Dušana Čima 
odvolala dňa 10. septembra 2014. 
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výberom (rozhodnutím o menovaní doručeným kandidátovi) a zložením sľubu musí byť 

kontinuita vôle tej istej osoby prezidenta, ktorý má plné diskrečné menovacie (kreačné) 

právomoci týkajúce sa funkcionárov orgánov, ktorý „končia“ počas jeho funkčného obdobia.  

Zaujímavosťou je, že vyššie uvedenému problému podala stanovisko Benátska 

komisia, na ktorú sa obrátil minister spravodlivosti Tomáš Borec s tromi otázkami: 

1) či je v právomoci úradujúceho prezidenta vymenovať nových troch ústavných sudcov pred 

uplynutím jeho funkčného obdobia 15. júna 2014; 

2) ak by úradujúci prezident vymenoval troch nových sudcov ústavného súdu ešte pred 

skončením jeho funkčného obdobia, či novozvolený prezident, ktorý sa ujme svojej funkcie 

15. júna 2015, môže odmietnuť prijať zloženie sľubu sudcov vymenovaných odchádzajúcim 

prezidentom a vymenovať sám iné tri osoby z navrhnutých kandidátov; a nakoniec 

3) či novozvolený prezident môže odmietnuť všetkých navrhnutých kandidátov a požiadať 

národnú radu o predloženie nových návrhov. 

V stanovisku Benátskej komisie
239

 sa po úplnom citovaní niektorých ustanovení 

Ústavy SR, bez skutočného výkladu a hodnotenia stroho konštatuje, že „súčasný prezident 

[Ivan Gašparovič, pozn. autora] by konal v súlade s ústavou, ak by vybral troch sudcov zo 

šiestich kandidátov navrhnutých Národnou radou SR. Prezident však v danom časovom rámci 

zároveň požíva diskrečnú právomoc nevymenovať troch sudcov a ponechať ich vymenovanie 

na novozvoleného prezidenta, keďže sa zdá, že ten bude mať dostatok času, aby nových 

sudcov vymenoval do 4. júla 2014“ (bod 25 stanoviska). Naviac podľa bodu 30 stanoviska 

„novozvolenému prezidentovi z ústavy nevyplýva žiadna právomoc odmietnuť prijatie sľubu 

sudcov vymenovaných odchádzajúcim prezidentom, ako ani právomoc vymenovať iné tri 

osoby zo zoznamu kandidátov predloženého Národnou radou SR“. Aj toto konštatovanie 

naviac relativizované predchádzajúcim bodom
240

 je takmer nezdôvodnené, preto nie je možné 

s ním relevantne polemizovať. 

 

Ďalším problémom voľby a vymenovania troch sudcov Ústavného súdu SR v júli 2014 

bolo fakticky nevymenovanie, tzn. neobsadenie dvoch sudcovských funkcií. Prezident Kiska 

totiž zo šiestich zvolených kandidátov Národnou radou SR vymenoval iba jedinú sudkyňu 

Janu Baricovú. Zvyšní piati kandidáti podali na tento postup prezidenta ústavnú sťažnosť, 

o ktorej Ústavný súd SR v tomto čase rozhoduje a preto ide o ďalšiu tému vhodnú na ďalší 

rozbor a analýzu v samostatnom príspevku. 

                                                           
239 Pozri Stanovisko k procesu vymenovania sudcov Ústavného súdu Slovenskej republiky v čase výmeny 

prezidenta prijaté Benátskou komisiou na jej 99. plenárnom zasadnutí (Benátky 13. – 14. júna 2014). Štrasburg 

13. júna 2014, CDL-AD(2014)015, stanovisko č. 772/2014. 

240 Bod 29 stanoviska znie: „Jedinou výnimkou z povinnosti prezidenta prijať sľub novovymenovaných sudcov by 
mohlo byť, ak by vyšlo najavo, že novovymenovaný sudca nespĺňa požiadavky podľa čl. 134 ods. 3 ústavy, alebo 
ak by sa určité skutočnosti odôvodňujúce odvolanie z funkcie podľa čl. 138 ods. 2 písm. a) a d) ústavy stali 
známymi až po zvolení sudcov národnou radou a po ich vymenovaní prezidentom. Detailné posúdenie tejto 
otázky je nad rámec rozsahu tohto stanoviska. Podstatné je však to, že tieto výnimočné situácie by sa aplikovali 
(alebo nie) nezávisle od skutočnosti, že prebieha výmena súčasného prezidenta.“. Bod 29 sa ďalej odvoláva na 
rozhodnutie Ústavného súdu SR z 23. septembra 2009, sp. zn. PL. ÚS 14/06 a z 24. októbra 2012, sp. zn. PL. 
ÚS 4/2012-77. 
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NIEKTORÉ OSOBITNÉ ASPEKTY INTERPRETÁCIE PRÁVA EÚ 

Veronika Slašťanová 

 

Úvod 

 

Európska únia (EÚ) ako právny nástupca Európskeho spoločenstva v dnešnej 

podobe jasne prekonala pôvodné snahy o vytvorenie „len“ západoeurópskeho, najmä 

ekonomického integračného zoskupenia, klasického typu medzinárodnej organizácie 

a postupne sa vyformovala do podoby nadštátneho právneho subjektu, ktorý si sám 

definuje pravidlá svojej existencie, pôsobnosti a fungovania právneho poriadku, mimo 

limitov práva vnútroštátneho i medzinárodného. 

Európska únia je nadštátny celok, ktorý sa na základe dobrovoľne prenesených 

právomocí zo strany jej členských štátov, nachádza v „samostatnom“ postavení, z čoho 

pramení, že právne normy Únie sú pre tieto štáty záväzné. Týmto poňatím tvorí právo 

Európskej únie právny systém, ktorý sa vo svojich aspektoch nezhoduje s povahou práva 

vnútroštátneho, ani medzinárodného, a tvorí tak samostatný právny systém sui generis. 

Z povahy veci ale vyplýva, že pre zaistenie jednotnej a plne harmonizovanej 

aplikácie právnych noriem Európskej únie vo všetkých členských štátoch241 nepostačí iba 

legislatívna snaha o reguláciu pomocou jednotného textu príslušných predpisov, ale je 

nevyhnutné zaistiť aj jednotný a konformný výklad ustanovení v nich obsiahnutých. 

 

                                                           
241 Podľa judikatúry Súdneho dvora „z požiadavky jednotnej aplikácie a interpretácie úniového práva, ako aj zo 
zásady rovnosti vyplýva, že znenie ustanovenia úniového práva, ktoré výslovne neodkazuje na právo členských 
štátov za účelom určenia jeho zmyslu a významu, musí byť v celej Únii vykladané nezávisle a jednotne, berúc do 
úvahy kontext a cieľ predmetnej právnej úpravy“ (napr. Komisia p. Nemecku, C-103/01, 22.5.2003, Zb. s. I-5369, 
bod 33). 
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1. Základné východiská interpretácie práva Európskej únie 

 

Výklad práva EÚ je postavený na troch základoch. V prvom prípade ide 

o skutočnosť, že právo Európskej únie je svojou podstatou právom písaným a práve 

preto je jeho interpretácia úzko spätá s právom vnútroštátnym. Zároveň je však tento 

systém právnych noriem postavený na predmetných medzinárodných zmluvách, z čoho 

je možné veľmi ľahko posúdiť, že tu svoje miesto nachádzajú aj interpretačné zvyky 

medzinárodného práva verejného, hlavne výkladové pravidlá z Viedenského dohovoru 

o zmluvnom práve. Naviac je v tretom rade nutné uviesť, že právny základ legislatívnej 

aktivity, ako aj povaha legislatívnych aktérov, naviac v multilingválnom prostredí, má 

aspekt „medzerovitosti“ a „nepresnosti“. Je možné si položiť otázku, do akej miery tieto 

tendencie skutočne ovplyvňujú celý výkladový proces úniového práva? 

 

2. Autonómna interpretácia práva EÚ ako nevyhnutnosť 

 

Tak, ako som uviedla v úvode, že právo EÚ tvorí právny systém, ktorý vykazuje 

také atribúty, vďaka ktorým sa tento systém nezhoduje ani s povahou a podstatou práva 

vnútroštátneho, ani práva medzinárodného a celkom iste tvorí samostatný právny systém 

sui generis242, pričom právne normy Európskej únie sú pre jednotlivé členské štáty 

záväzné. Práve táto spomínaná záväznosť už logicky potvrdzuje nevyhnutné požiadavky 

a podmienky jednotnej interpretácie práva EÚ a to najmä pre zaistenie rovnocennej 

záväznosti a aplikácie  v rámci všetkých členských štátov, čo zatiaľ len čisto hypoteticky 

vedie k spoľahlivému a zároveň spravodlivému vytvoreniu jednotného právneho režimu 

v EÚ. To znamená, že úplne totožný text právnej normy nemusí byť nevyhnutne 

aplikovaný v jednotlivých členských štátoch len preto, že bude s najväčšou 

pravdepodobnosťou rozdielne interpretovaný.243 

Práve autonómny výklad práva EÚ smeruje k naplneniu požiadaviek, aby bol 

výklad práva EÚ jednotný. Celkom zjavne autonómny výklad práva EÚ znamená, že 

predmetné pojmy, ktoré sú obsiahnuté v právnych normách EÚ sú vykladané 

a interpretované plne nezávisle na právnych poriadkoch jednotlivých členských štátov.244 

                                                           
242 Pozri napr. rozsudok Súdneho dvora C-6/64 Costa v. Enel. 
243 TÝČ, Vladimír. Základy práva Evropské unie pro ekonomy. 6. vyd. Praha: Leges, 2010, str. 301. 
244 Rozsudok Súdneho dvora Európskej únie zo dňa 14. 10. 1976, vec C-29/76 LTU Lufttransportunternehmen 
GmbH & Co. KG proti Eurocontrol. 
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V tejto súvislosti je nevyhnutné uviesť, že dovolávanie sa pravidla národného právneho 

poriadku je vo všeobecnosti možné iba a len vtedy, keď na neho úniové právo samo 

odkazuje. 

 EÚúniového EÚ 

 EÚ“. 

V oblasti metód výkladu úniového práva sa Súdny dvor snáď najpodrobnejšie 

venoval v rozhodnutí C.I.L.F.I.T.,245 kde veľmi presne poukazuje na konkrétne špecifiká 

pri výklade noriem práva EÚ. V odôvodnení spomínaného rozsudku Súdny dvor 

vyzdvihuje mnohojazyčnosť práva EÚ a zároveň záväznosť všetkých jazykových 

vyhotovení, či už z pohľadu vlastnej terminológie zaužívanej v práve EÚ alebo z pohľadu 

potreby posudzovať každý predpis práva EÚ v jeho súvislostiach a vo svetle práva EÚ 

ako celku. 

 

Metódy interpretácie práva EÚ 

 

Z hľadiska metód výkladu úniového práva prevzal Súdny dvor väčšinu klasických 

výkladových metód na základe ktorých uvádza, že pri výklade ustanovení úniového 

práva je nutné vziať do úvahy nielen jeho doslovné znenie, ale aj vzájomný kontext a 

ciele, ktoré Únia sleduje právnou úpravou, ku ktorej vykladané ustanovenie patrí. V 

súvislosti s touto judikatúrou, tak do úvahy možno zobrať najmä výklad Súdneho dvora: 

i) jazykový, 

ii) systematický, 

iii) teleologický, ale aj výklad 

iv) historický a 

v) logický.246 

 

                                                           
245 Rozsudok Súdneho dvora zo dňa 6. 10. 1982, vec 283/81 Srl CILFIT a Lanificio di Gavardo SpA v Ministero 
della sanità. 
246 Pozri Siman, M. – Slašťan, M.: Právo Európskej únie. 1. vydanie. Bratislava: EUROIURIS – Európske právne 
centrum, 2012, str. 445. 
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Ak doslovný, historický alebo systematický výklad aktu Únie neumožňuje určiť 

jeho presný rozsah, je potrebné interpretovať ho na základe jeho kontextu, významu 

a cieľa. Ak existuje nesúlad medzi znením ustanovenia a jeho názvom, treba ich 

vykladať tak, aby všetky použité pojmy boli užitočné. V prípade, že prijatiu určitého aktu 

Únie nepredchádzali prípravné práce, na základe ktorých by bolo možné jasným 

spôsobom zistiť úmysel inštitúcie Únie, ktorá prijala tento akt, pri jeho výklade je 

potrebné vychádzať z významu jeho ustanovení a dať mu taký zmysel, ktorý vyplýva z 

jeho doslovného a logického výkladu. Z vyššie uvedených skutočností, ale samozrejme 

aj čisto logicky vyplýva, že každá jednotlivá formulácia  právnych pravidiel do textu 

právneho predpisu nemôže byť prvotná a za hlavnú metódu výkladu takéhoto právneho 

textu musí byť zvolená iná ako jazyková metóda. Pri gramatickom výklade práva 

Európskej únie jednoznačne platí, že je nevyhnutné, aby jednotlivé slová, termíny, slovné 

spojenia a frázy neboli posudzované izolovane a samostatne, ale naopak, aby boli 

posudzované v súvislostiach a s dôrazom na celé vety, odseky, ustanovenia. 

Jednoducho tak, aby bola čo v najväčšej  možnej miere vystihnutá podstata a samotný 

obsah právneho textu.247 

 

Preklad právnych predpisov a interpretačné východiská práva EÚ 

 

Najmä s jazykovým výkladom sa úzko spája hneď niekoľko špecifík úniového 

práva. V prvom  rade uvediem svojskú terminológiu, ktorá podľa môjho názoru súvisí 

s autonómnou interpretáciou práva Európskej únie. Podstatou tejto špecifickej kategórie 

je fakt, že je povinnosťou, aby boli pojmy vykladané autonómne ako pojmy práva EÚ, 

čiže bez ohľadu na niektoré významy, ktoré im prikladajú jednotlivé platné vnútroštátne 

právne poriadky. Zo samotnej praxe je nesporne známe, že nie zanedbateľné problémy 

môže spôsobiť aj mnohojazyčnosť práva Európskej únie. Tak, ako je uvedené v čl. 342 

ZFEÚ, pravidlá pre používanie úradných jazykov v úniových orgánoch stanovuje 

nariadenie Rady EÚ.248  

V Európskej únii je v súčasnosti 24 úradných jazykov. Aj kvôli tak vysokému počtu 

jazykov sa mnohokrát stretávame s kritickými názormi právnych teoretikov na 

mnohojazyčný režim Únie, kde poukazujú na takzvanú brzdu integrácie a nadväzujú na 

prílišnú nákladnosť s tým spojenú. 

                                                           
247 Tamže str. 446. 
248 Presnejšie Nariadenie Rady (EHS) č. 1/58 zo dňa 6.10.1958 o jazykoch používaných v Európskom v 
hospodárskom spoločenstve. 
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Najčastejším problémom, s ktorým sa stretávame v súčasnosti je nesprávny 

„preklad“ resp. vyhotovenie právneho predpisu vo všetkých úradných jazykoch EÚ. Ako 

príklad uvediem v aktuálnej súdnej praxi často aplikovanú smernicu 93/13/EHS 

o nekalých podmienkach v spotrebiteľských sporoch, na základe znenia ktorej slovenské 

súdy vyvodili zákaz rozhodcovského konania v sporoch so spotrebiteľom, ktorý údajne 

vyplýva práve z citovanej smernice. 

 

Pre možnosť zakotvenia samostatnej rozhodcovskej zmluvy alebo rozhodcovskej 

doložky v spotrebiteľskej zmluve ako spôsobu rozhodnutia spotrebiteľského sporu v 

rámci smernice č. 93/13/EHS je následne nutné uviesť rozhodné ustanovenie prílohy 

smernice, písm. q) ods. 1, podľa ktorého za nekalé možno považovať aj podmienky, 

ktorých zmyslom alebo účinkom:  

„je neposkytnúť spotrebiteľovi právo alebo mu brániť v uplatňovaní práva podať 

žalobu alebo podať akýkoľvek iný opravný prostriedok, najmä vyžadovať od spotrebiteľa, 

aby riešil spory neupravené právnymi ustanoveniami výhradne arbitrážou, nevhodne 

obmedzovať prístup k dôkazom alebo ukladať mu povinnosť dôkazného bremena, ktoré 

by podľa práva, ktorým sa riadi zmluvný vzťah, malo spočívať na inej zmluvnej strane“. 

Predovšetkým je nutné uviesť, že jediné predmetné ustanovenie slovenskej verzie 

smernice č. 93/13/EHS je chybné v rámci slovného spojenia „vyžadovať od spotrebiteľa, 

aby riešil spory neupravené právnymi ustanoveniami výhradne arbitrážou“. Poukazujem 

na rozhodujúce ostatné jazykové znenia smernice (v ktorých bola smernica legislatívne 

pripravovaná, resp. pripomienkovaná): 

anglické znenie: 

„excluding or hindering the consumer's right to take legal action or exercise any 

other legal remedy, particularly by requiring the consumer to take disputes exclusively to 

arbitration not covered by legal provisions“ [...]; 

francúzske znenie: 

„de supprimer ou d'entraver l'exercice d'actions en justice ou des voies de recours 

par le consommateur, notamment en obligeant le consommateur à saisir exclusivement 

une juridiction d'arbitrage non couverte par des dispositions légales“ [...]. 

Za správne znenie (preklad) možno považovať aj české znenie písm. q) ods. 1 

prílohy smernice č. 93/13/EHS: 
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„zbavení spotřebitele práva podat žalobu nebo použít jiný opravný prostředek, 

zejména požadovat na spotřebiteli, aby předkládal spory výlučně rozhodčímu soudu, na 

který se nevztahují ustanovení právních předpisů“ [...]. 

 

Z vyššie uvedených jednotlivých jazykových znení písm. q) ods. 1 prílohy 

smernice č. 93/13/EHS jednoznačne vyplýva, že atribút „neupravenosti právnymi 

predpismi“ sa týka rozhodcovského konania. To znamená, že spotrebiteľská zmluva 

nesmie od spotrebiteľa vyžadovať, aby spory riešil výlučne akýmsi osobitným typom 

arbitráže, ktorá nie je upravená právnymi predpismi a kde rozhodcovia pravdepodobne 

nie sú povinní aplikovať príslušné hmotné právo.  

K vyššie uvedenému chybnému zneniu písm. q) ods. 1 prílohy smernice č. 

93/13/EHS v slovenskej verzii Úradného vestníka EÚ je možné uviesť aj súvisiacu 

judikatúru Súdneho dvora, ktorý konštatoval, že z požiadavky jednotnej aplikácie a 

jednotnej interpretácie úniového práva je potrebné text úniového predpisu skúmať vo 

všetkých jeho úradných jazykových verziách a vziať do úvahy skutočný úmysel 

zákonodarcu a cieľ samotného predpisu.249 

Pokiaľ je výklad ustanovenia práva EÚ v jednotlivých jazykových verziách odlišný, 

musí byť toto ustanovenie vykladané podľa všeobecného významu a cieľa právnej 

úpravy, ktorej je súčasťou.250 V kontexte týchto rozhodnutí Súdneho dvora je všeobecný 

súd povinný slovenské znenie písm. q) ods. 1 prílohy smernice č. 93/13/EHS aplikovať s 

prihliadnutím na znenie v ostatných jazykových verziách. Naviac dodávam, že nie je mi 

známe ustanovenie akéhokoľvek právneho prepisu alebo medzinárodnej zmluvy, ktoré 

by prikazovalo aplikovať všeobecným súdom v Slovenskej republike iba slovenské 

znenie právnych predpisov EÚ uverejnené v slovenskej verzii Úradného vestníka EÚ. 

Záver 

Keď si prestavíme, že pri činnosti orgánov Únie nie je možné ani praktické 

využívať všetky jazyky Únie, zistíme že nežiaduca situácia celkom iste nastane pri 

vyhotovovaní dokumentov Únie, ktoré vychádzajú vo viacerých oficiálnych jazykových 

verziách a ktoré majú v súlade s čl. 55 ZEÚ rovnakú platnosť, resp. sú rovnako 

autentické. Práve často diskutovaná rovnocennosť všetkých úradných jazykov celkom 

zjavne vylučuje možnosť vyriešiť takúto situáciu priklonením sa k jednej či viacerým 

                                                           
249 Pozri rozsudok Súdneho dvora 1.4.2004, Borgmann, C-1/02, Zb. s. I-3219, odsek 25 alebo najmä rozsudok 
Súdneho dvora zo 6.10. 1982, Cilfit, 283/81, Zb. s. 3415, odsek 18. 
250 Pozri napríklad dva rozsudky Súdneho dvora z 3.4.2008, Endendijk, C-187/07, Zb. s. I-2115, odseky 22 až 24 
a z 19.4. 2007, Profisa, C-63/06, Zb. s. I-3239, odseky 13 a 14. 
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jazykovým verziám, ktoré sa budú považovať za správne. Práve preto v súčasnosti 

narástol počet tzv. tlačových opráv publikovaných v Úradnom vestníku EÚ. 

Zo samotnej povahy úniového práva nie je možné, aby sme si postačili 

s jazykovým výkladom. V prípade zlyhania jazykového výkladu nastupuje Súdnym 

dvorom obľúbený systematický výklad tak pri výklade zakladajúcich zmlúv, ako aj 

sekundárnej legislatívy. Systematický výklad vedie nielen k horizontálnemu skúmaniu 

„všeobecnej systematiky“ (angl. general scheme) zmluvy či sekundárneho aktu, ale tiež 

aj k ich vertikálnemu prirovnávaniu (v kontexte s vykonávacou legislatívou).251 

Avšak čoraz častejšie Súdny dvor využíva menej predvídateľný a kontroverznejší 

teleologický výklad.252 Tento druh výkladu je založený na dôraznom sledovaní a napĺňaní 

cieľa a účelu (zmyslu) právnej úpravy v súvislosti s najvšeobecnejšími podmienkami, v 

rámci ktorých sa má právna norma realizovať.253 Domnieva, sa, že spoliehať sa vždy na 

túto výkladovú metódu nie je najsprávnejšie práve pre jej neurčitosť a nepredvídateľnosť 

dôsledku jej použitia. 
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VYBRANÉ ASPEKTY CHRÁNENÉHO ZEMEPISNÉHO OZNAČENIA 

„ČESKÉ PIVO“ 

Diana Synková 

 

 

Ochrana poľnohospodárskych produktov a potravín v Európskej únii 

 

 Európska únia, v náväznosti na zvyšujúce sa požiadavky svojich obyvateľov po 

kvalitných a tradičných produktoch, a zároveň so snahou o podporu lokálnych výrobkov, 

zaviedla v roku 1992 tzv. chránené označenia. Nariadenie Rady (EHS) č. 2081/92, o ochrane 

zemepisných označení a označení pôvodu poľnohospodárskych produktov a potravín, 

stanovilo podmienky pre zápis nástrojov, ktoré určujú súvislosti medzi výrobkom a jeho 

pôvodom. Neskôr pribudla ešte zaručená tradičná špecialita, a to na základe Nariadenia Rady 

(ES) č. 510/2006. Všetky tieto tri druhy ochrany sa zapisujú do príslušných registrov 

vedených Európskou komisiou.  

 Najnovšie, na základe Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EU) č. 1151/2012, 

o režimoch akosti poľnohospodárskych produktov a potravín, vznikol tzv. druhý stupeň 

režimov akosti. Vychádza z nepovinných údajov, predstavujúcich pridanú hodnotu, vo forme 

špecifických vlastností. Má pomôcť producentom poľnohospodárskych produktov o tejto 

hodnote informovať spotrebiteľa a zároveň mu uľahčiť presadenie sa na trhu. Existujú dva 

typy – horský produkt a produkt ostrovného poľnohospodárstva. 

 Prevádzacie pravidlá ku zmienenému Nariadeniu stanoví Prevádzacie nariadenie 

Komisie (EU) č. 668/2014. Vo veci stanovení symbolov Únie pre chránené označenia 

pôvodu, zemepisné označenia a zaručené tradičné špeciality ho doplňuje Nariadenie Komisie 

v prenesenej právomoci (EU), č. 664/2014. A ohľadne podmienok používania „horského 

produktu“ Nariadenie Komisie v prenesenej právomoci (EU) č. 665/2014.  

 Na označovanie poľnohospodárskych produktov a potravín by sa mali vzťahovať 

obecné pravidlá v smernici Európskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES zo dňa 20. marca 

2000, o zbližovaní právnych predpisov členských štátov, týkajúcich sa označovania potravín, 

ich obchodnej úpravy a súvisiacej reklamy, a hlavne ustanovení, ktorých cieľom je zabrániť 

takému označovaniu, ktoré by mohlo zmiasť spotrebiteľov alebo ich uviesť v omyl (Úradný 

vestník EU: Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EU) č. 1151/2012, o režimoch akosti 

poľnohospodárskych..., 2012, s. 2). Akosť produktov vrátanie kontroly vo všetkých fázach 

produkcie, spracovania a distribúcie je strážená na základe Nariadenia Európskeho 

parlamentu a Rady (ES) č. 882/2004 o úradných kontrolách za účelom overenia dodržiavania 

právnych predpisov týkajúcich sa krmív a potravín a pravidiel o zdraviu zvierat a dobrých 

životných podmienkach zvierat. 

 Ak ide o českú legislatívu, Zákon č. 375/2007 Sb., o ochrane označenia pôvodu, 

upravuje konanie v národnej fáze, týkajúcej sa žiadosti o komunitárnu ochranu. Je dôležité 

vedieť, že po vstupe do Európskej únie existuje iba jediná možnosť ochrany 

poľnohospodárskych produktov a potravín, a to na komunitárnej úrovni. Preto bol zavedený 

vyššie zmienený zákon, novelizujúci pôvodný Zákon č. 452/2001 Sb., o ochrane označenia 

pôvodu a zemepisných označení. Národné predpisy nesmia byť, kvôli obmedzovaniu voľného 

obchodu, v rozpore s predpismi EU.  

 Proces registrácie je dvojfázový, pričom prvá fáza je národná a druhá komunitárna. V 

národnej fáze konania členský štát preskúma oprávnenosť žiadosti, splnenie podmienok 

stanovených Nariadením, a či sú všetky dokumenty, ktoré treba doložiť, v poriadku. Za prvé 
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ide o Špecifikáciu, ktorá by mala byť návodom na výrobu. Uvedie sa v nej postup výroby a 

suroviny, ale bez presnej receptúry. Nesmia v nej byť žiadne obmedzenia pre ďalších 

výrobcov z tej istej oblasti. Teda každý, kto špecifikáciu dodrží, musí mať možnosť vyrobiť 

rovnaký výrobok ako združenie prihlasovateľov. Preto sa napr. u pivných žiadostí nikdy 

nesmie uvádzať voda z vlastných zdrojov. Za druhé sa jedná o Jednotný dokument, čo je 

stručný výťah zo Špecifikácie. Tu sú uvedené základné parametre, veľmi podrobný popis 

vlastností produktu, vrátane spôsobu dodávania výrobku na trh – označenie, či ide o 

veľkoobjemové balenie alebo malé porcie. Pokiaľ existuje obmedzenie na balenie a 

porcovanie priamo u výrobcu, musí byť riadne zdôvodnené. Potom dôjde ku zverejneniu 

žiadosti s možnosťou podania námietok, s označenými dôkazmi, a to zainteresovanými 

subjektmi, ktorými môžu byť právnické či fyzické osoby s oprávneným záujmom. Po 

ukončení námietkového konania je žiadosť buď zamietnutá alebo, ak splňuje označenie 

všetky požiadavky a námietky boli vyriešené alebo shľadané nepodstatnými, nasleduje postup 

žiadosti do ďalšieho konania pred Európskou komisiou. Členský štát ešte určí príslušný orgán 

či orgány, ktoré budú zodpovedné za kontrolu. V druhej fáze, ktorá by nemala trvať dlhšie 

ako 6 mesiacov, Komisia preskúma oprávnenosť žiadosti a splnenie podmienok ochrany, 

podľa Jednotného dokumentu. Nasleduje zverejnenie žiadosti v Úradnom vestníku Európskej 

únie, ktorým nastáva trojmesačná lehota k uplatneniu námietok. Po úspešnom ukončení 

námietkovej lehoty Komisia označenie zapíše do registra.  

 

Definícia jednotlivých režimov 

 

 Chránené označenie pôvodu (CHOP) je názov, ktorý identifikuje produkt: 

a) pochádzajúci z určitého miesta či regiónu alebo vo výnimočných prípadoch z určitej zeme; 

b) ktorého akosť alebo vlastnosti sú zásadne alebo výlučne dané konkrétnym zemepisným         

    prostredím s jeho vlastnými prírodnými a ľudskými činiteľmi a 

 c) u ktorého všetky fázy produkcie prebiehajú vo vymedzenej zemepisnej oblasti (Úradný   

     vestník EU: Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EU) č. 1151/2012, o režimoch 

akosti    

     poľnohospodárskych..., 2012, s. 8) 

 Z toho vyplýva, že všetky suroviny musia pochádzať z danej vymedzenej oblasti, 

vrátanie korenia, s výnimkou soli, a všetky výrobné kroky musia v nej aj prebehnúť, a to až 

po zabalenie výrobku. Prvotné vlastnosti sú ovplyvnené prírodnými podmienkami v danej 

oblasti, napr. zložením pôdy. Typickým príkladom je Nošovické zelí, ktoré sa vďaka kyslej 

pôde už nemusí prikysľovať.  

 

 Chránené zemepisné označenie (CHZO) je názov, ktorý identifikuje produkt: 

a) pochádzajúci z určitého miesta, regiónu alebo zeme; 

b) ktorého danú akosť, povesť alebo iné vlastnosti možno pripísať predovšetkým jeho  

    zemepisnému pôvodu a 

c) u ktorého aspoň jedna z fáz produkcie prebieha vo vymedzenej zemepisnej oblasti  

    (Úradný vestník EU: Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EU) č. 1151/2012, 

o režimoch   

    akosti poľnohospodárskych..., 2012, s. 8).     

 Tu je zásadný rozdiel medzi CHOP a CHZO, pretože u druhého stačí, ak prebieha 

určitá fáza prípravy tovaru na danom území. Označenie môže byť pre tovar zapísané na 

základe reputácie. Vlastnosti nie sú ovplyvnené prírodnými faktormi, ale iba tradíciami a 
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know-how, predávaného z generácie na generáciu. Teda aj faktormi ľudskými, ktoré mu 

dávajú osobitný charakter. Príkladom je České pivo, ktoré je zmienené nižšie. 

 

 Zaručená tradičná špecialita (ZTS) – poľnohospodársky produkt alebo potravina, 

ktorá je preukázateľne produkovaná alebo vyrábaná po dobu minimálne 30 rokov, a ktorej 

zvláštna povaha je uznávaná EU, a to zápisom do registra ZTS. Zvláštna povaha je daná 

spôsobom produkcie, spracovaním alebo zložením odpovedajúcim tradičným postupom alebo 

je vyrobený zo surovín alebo prísad, ktoré sú tradične používané (Státní zemědělská a 

potravinářská inspekce: Přístup ke kontrole potravin s …, 2014)
254

. Pre predstavu Lovecký 

salám, Špekáčky či Liptovský salám. 

 

 Horský produkt – toto označenie možno použiť iba pre popis produktov, pre ktoré 

platí, že suroviny aj krmivo pre hospodárske zvieratá pochádzajú v zásade z horských oblastí. 

Ak ide o spracované produkty, musí aj spracovanie prebehnúť v horských oblastiach. 

Definícia horskej oblasti vychádza z čl. 18 odst. 1 nariadenia (ES) č. 1257/1999, o podpore 

pre rozvoj vidieku (Státní zemědělská a potravinářská inspekce: Přístup ke kontrole potravin s 

chráněným…, 2014). 

 

 Produkt ostrovného poľnohospodárstva – toto označenie možno použiť pre popis 

produktov, ktorých suroviny pochádzajú z ostrovov. Aby mohlo byť toto označenie použité aj 

pre spracovanie produktov, musí aj spracovanie prebehnúť na ostrove a spracovanie musí mať 

vplyv na špecifické vlastnosti konečného produktu (Státní zemědělská a potravinářská 

inspekce: Přístup ke kontrole potravin s chráněným…, 2014). 

 

Ochrana Českého piva 

 Po roku 1989 sa značne zmenili pomery v oblasti vlastníctva pivovarov v Českej 

republike. Na jednej strane dochádzalo k reštitúciám a na druhej k privatizácii. Výsledkom 

bolo prevedenie väčšej časti pivovarov do rúk zahraničných spoločností, ktoré poznali 

moderné technológie, znižujúce náklady na výrobu piva. 

 Práve v tejto dobe bola zadaná Štúdia, ktorej cieľom bolo jednak presne 

charakterizovať tzv. pivo českého typu, vrátanie určenia technologických faktorov, ktoré naň 

majú zásadný vplyv. A jednak nájdenie rozdielov medzi českými pivami, ako celkom, a ich 

zahraničnými konkurentmi, hlavne z Európy, USA a Japonska. Výsledok celkom jasne 

potvrdil odlišnosť Českého piva od svetových pív a jeho jedinečnosť. Svoje pôvodné 

vlastnosti si udržalo hlavne vďaka tradičnej výrobe, nepostihnutej „prekotnou“ 

modernizáciou, ktorá sa vo svete objavovala posledných päťdesiat rokov. S ohľadom na novú 

situáciu na poli pivovarníctva sa pracovníci z Výskumného ústavu pivovarského a 

sladovníckeho, ktorí iniciovali zmienenú štúdiu, a odborníci z Vysokej školy chemicko-

technologickej spolu so sládkami rozhodli jednať o ochrane nášho národného skvostu. V ich 

úsiliu ich podporil aj Český zväz pivovarov a sladovní a Úrad priemyselného vlastníctva ČR. 

 Motiváciou pre nich bola aj politika Európskej únie, preferujúca tzv. udržateľný 

rozvoj. Smernica o energetickej účinnosti, by „nám“ nariaďovala, koľko elektrickej energie 

môže byť spotrebované a koľko odpadu smie byť vyprodukovaného pri výrobe jedného 

hektolitra piva. Výsledkom by bolo pivo vyrábané infúzným spôsobom, nie za použitia sladu 

na klasický var, ale na sparenie, kedy sa iba sparia granulované ingrediencie. Tým, že bola 

                                                           
254www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?prn=1baf=0nid=doctype=ARTdocid=10002118chnum=7inqRes

ults=11319hl= 
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realizovaná registrácia CHZO „České pivo“ zavčasu, sa tohto lahodného moku záväzné limity 

na spotrebu energií netýkajú. 

 Samotné zavedenie ochrany bolo zložité od prvopočiatku. Najskôr sa museli 

dohovoriť pivovary medzi sebou a pozitívne vydefinovať hranice. Teda stanoviť, čo 

v prihláške byť musí. Uzlovými bodmi bolo územie Českej republiky, daný pomer 

jačmenného sladu, aký druh jačmeňa, vrátanie jeho percentuálneho pomeru, a minimálne 30%  

podielu žateckého chmeľu. Navyše trvali na zásade, aby takto vydefinované pivo mohli 

vyrábať všetky pivovary existujúce v Českej republike. 

 Žiadosť o registráciu označenia podalo „Sdružení České pivo“ (Český svaz pivovarů a 

sladoven, Výzkumný ústav pivovarský a sladařský, Pivovar Holba, Pivovar Litovel, Pivovar 

Zubr, Pivo Praha) Úradu priemyselného vlastníctva v januári 2004. Tento ju, po riadnom 

preskúmaní, kedy neboli podané žiadne námietky ani rozklad, v máji 2004 schválil a postúpil 

Európskej komisii (EK).  EK vtedy mala 1 rok na preskúmanie žiadosti a 6 mesiacov na 

námietkové konanie. České pivo však bolo zapísané až v roku 2008! Spočiatku sa dlho nič 

nedialo, takže českí europoslanci museli vyvolať interpeláciu. Výsledkom bolo, že Európska 

únia propagujúca ochranu kontinentálnych tradícií a zastávajúca názor, že je treba chrániť 

„Starý svet pred Novým“, kvôli čomu aj zaviedla ochranu označenia pôvodu, si neváhala 

„vychutnať“ naozaj každý detail podanej prihlášky. Komisia mala hneď niekoľko zásadných 

problémov so žiadosťou, a preto začal kolotoč nekonečných neformálnych konaní. Ohľadne 

každej maličkosti boli do Bruselu povolávaní naši úradníci aj s pivovarskými expertmi, ktorí 

boli nútení vysvetľovať každý bod v Špecifikácii do najmenšej podrobnosti. 

  Ako oficiálne objektívnym, v reálu však rýdzo subjektívnym, problémom sa ukázalo 

vymedzenie územia. V Európskej únii veľmi neradi registrujú označenia, ktoré obsahujú 

názov celej zeme, teda štátu. Bez ohľadu na to, že názov České pivo bol špecifikovaný už 

v prílohe Zmluvy medzi vládou Československej socialistickej republiky a vládou 

Portugalska z roku 1985 (vyhl. č. 63/1987). Ako obranná taktika bola zvolená argumentácia o 

českom know-how, kedy sa proces varenia predával z generácie na generáciu. Ďalej 

dlhoročná tradícia českého školstva, ktoré máme v rôznych stupňoch, vrátanej najstaršej 

vysokej školy na svete, kde sa pivovarníctvo vyučuje. Naprosto a celkom zásadné však boli, 

sú a vždy budú použité suroviny a technologický postup. Aj tak musel byť z našej strany 

urobený ústupok formou vymedzenia územia bez horských oblastí, ktoré u nás tvoria 

pohraničie. Ďalší nasledoval u sladu, kde sa nepodarilo presadiť český pôvod na rozdiel od 

chmeľu, ktorý bol vyselektovaný pre české podmienky. Sladu sa dostalo iba vymedzenie jeho 

vlastností – kvalitatívnych znakov, teda, že musí byť iba z jačmeňa, nie obmedzenie pôvodu.  

 Ak ide o technológiu výroby piva, je charakterizovaná dekokčnou metódou 

rmutovacieho procesu. Väčšinou sa uplatňuje dvojrmutový postup, avšak u Plzeňského 

Prazdroja je typický trojrmutový. Ďalej varením mladiny, skutočným zvarovaním chmeľu a 

oddeleným dvojstupňovým kvasením. Pre kvasenie sú používané pivovarské kvasnice pre 

spodné kvasenie piva Saccharomyces cerevisiae subsp. uvarum carlsbergensis. Čo sa surovín 

týka, voda má byť mäkká či stredne tvrdá z miestnych zdrojov. Slad svetlého typu použitý na 

várku piva musí byť z 80% vyrábaný zo schválených odrôd jarného dvojradového jačmeňa 

satého a minimálne 50% z celkového sypania sladu musí pochádzať z jačmeňa vypestovaného 

z týchto odrôd na vymedzenom teritoriálnom území (České pivo: České pivo..., 2010)
255

. 

Slady z týchto odrôd sú charakteristické nižšou úrovňou proteolytického
256

 a cytolytického
257

 

rozlúštenia, čo vedie k horšej miere skvasiteľnosti. To má za následok pomalšie vyprchanie 

užitočných látok a vznik tzv. neskvaseného, zvyškového, extraktu. Ten dáva základ pre jedno 

                                                           
255 www.ceskepivo.cz/index.php?title=Hlavní_stranaamp;redirect=no 
256 Proteolýza – štepenie bielkovín obvykle spôsobené enzymatickou hydrolýzou 
257 Cytolýza – rozpúšťanie, rozpad bunky 
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z mnohých tajomstiev Českého piva, a tým je jeho plnosť, ktorá je stredná až vysoká práve 

vďaka obsahu tohto extraktu, a zároveň takzvaná „piteľnosť“. Čo je presne ten dôvod, prečo 

sa napijeme piva, aj keď už nie sme smädní. Neskvasený extrakt totiž dráždi receptory na 

ďasnách, vyrába sliny, čím vzniká pocit falošného smädu. Práve vďaka tomuto extraktu je 

České pivo unikátne. Obsahuje veľké množstvo zdraviu prospešných látok ako je 

fytoestrogen, vitamíny či mastné kyseliny, napr. maslová, dekanová, laurelová a palmitová. 

  

Ďalšie zdraviu prospešné látky má v sebe chmeľ. Minimálny podiel českého 

hlávkového chmeľu (či preparátov z neho vyrobených) schválených odrôd, pestovaných 

v Žateckej, Úšteckej alebo Tršickej oblasti, musí tvoriť u svetlého ležiaku najmenej 30% a u 

ostatných skupín minimálne 15% (České pivo: České pivo..., 2010). Pričom najznámejší a 

najpopulárnejší je žatecký poloraný červeňák, ktorý rastie na permskej červenej pôde 

s vysokým obsahom železa a mangánu. Medzi ďalšie odporúčané odrody patrí Sládek 

a Premiant. Český chmeľ je naprosto špecifický pomerom alfa a beta horkých kyselín. 

Polyfenoly, ktoré sú v chmele obsiahnuté, sú prírodnými antioxidantami, pôsobia ako 

prevencia aterosklerózy, zlepšujú hladinu tzv. dobrého cholesterolu HDL, regulujú tlak a 

hladinu krvného cukru. Xantohumol je známy svojimi antibakteriálnymi a antivirulentnými 

účinkami. Horké látky, ako sú humulony a lupulony, zabraňujú prekysleniu, zlepšujú trávenie 

a spomaľujú rytmus. Takže, pokiaľ sa niekto preje, trebárs vianočných cukroviniek, je lepšie 

si dať namiesto anacidu pohárik piva. Tiež tvrdenie, že po pive vzniká tzv. pivný mozoľ, je 

nezmysel. Okrem vyššie spomínaných látok majú české pivá preukázateľne viacej vitamínov 

B1 a B6 (pyridoxin), vysoké zastúpenie má aj vitamín B2 (riboflavin), B3 (niacin), B5 

(kyselina pantothenová) a B9 (kyselina listová), navyše obsahujú rozpustnú vlákninu, ktorá na 

seba viaže toxické látky v črevách a podporuje peristaltiku.  Pivo je právom považované za 

iontový nápoj, pretože obsahuje sodík, draslík, horčík, vápnik, železo, meď, zinok, kremík a 

fosfor. Za pridanú hodnotu sa považuje jeho vplyv na zníženie stresu a pomoc pri liečbe 

vredovej gastroduodenálnej choroby. Významné sú rovnako jeho antioxidačné účinky a 

využitie ako energetickej substitúcie pri nechutenstve u onkologicky chorých pacientov.  

Na základe všetkých spomínaných skutočností bolo konštatované, že: „ České pivo 

je skutočne jedinečné, vyznačujúce sa intenzívnou farbou, vyšším pH, vyšším obsahom 

polyfenolových látok, vyššou plnosťou chuti, horkostí, dlhším odznievaním horkosti, väčším 

podielom neskvaseného extraktu a nižším výskytom cudzích vôní a chutí“(České pivo: České 

pivo..., 2010). Európska komisia v roku 2008 CHZO „České pivo“ konečne zaregistrovala a 

vydala Nariadenie Rady (ES) č.1014/2008, zo dňa 16. októbra 2008, o zápise určitých názvov 

do registra chránených označení pôvodu a chránených zemepisných označení „České pivo“ 

(CHZO), Cebreiro (CHOP). 

 Treba však povedať, že prístup Európskej komisie viedol k veľkej znechutenosti ako 

českých pivovarníkov, tak aj úradníkov z Úradu priemyselného vlastníctva. 

 

Systém kontroly 

 V Českej republike zaisťuje kontrolu užívania CHZO „České pivo“ Štátna 

poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia. Zameriava sa hlavne na kontrolu použitých 

surovín, spôsob a priebeh výroby, spôsob kontroly v priebehu výroby, dokladov, označovania 

a samozrejme na kontrolu výsledného výrobku. Prakticky ide o kontrolu špecifikácie „ 

Českého piva“. Zároveň má zabezpečiť rešpektovanie ochrany práv oprávnených užívateľov. 

Podľa Európskej komisie je označenie chránené v reči zeme pôvodu, ochrana sa vzťahuje aj 

na jeho jazykové mutácie, ale tieto nie je možno chrániť samostatne, avšak iba v spojení 

s originálnym zapísaným názvom, napr. „České pivo- Czech beer“. 
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 Výrobca, ktorý chce CHZO České pivo používať pre svoje výrobky, sa nikde 

neregistruje, pred uvedením produktu na trh však požiada príslušný inšpektorát SZPI o 

overenie súladu so špecifikáciou. Náklady na overenie súladu so špecifikáciou podľa článku 

11 odst. 1 nariadenia Rady č. 510/2006 o ochrane zemepisných označení a označení pôvodu 

poľnohospodárskych produktov a potravín nesie prevádzkar  potravinárskeho podniku. U 

všetkých surovín musí byť zabezpečená sledovateľnosť pôvodu (Státní zemědělská a 

potravinářská inspekce: Přístup SZPI ke kontrole..., 2014). 

 Všetky hospodárske subjekty podieľajúce sa na výrobe, skladovaniu, distribúcii aj 

predaji produktov s chránenými označeniami sú pravidelne podrobené kontrole, či 

dodržiavajú požiadavky vyplývajúce zo špecifikácie pre daný produkt. Kontrola môže 

prebiehať aj v trhu, kde je hodnotené značenie a zloženie produktov. Od 4. januára 2016 musí 

byť na etikete uvedený zapísaný názov spolu so súvisiacim symbolom Únie, a to v jednom 

zornom poli. Státní zemědělská a potravinářská inspekce: Přístup ke kontrole potravin s 

chráněným…, 2014)
258

. Zároveň môžu výrobcovia na etikete uvádzať aj údaj chránené 

zemepisné označenie či iba príslušnú skratku CHZO. 

 

Prínosy CHZO „České pivo“ 

 Je dôležité si uvedomiť aké prínosy pre nás má CHZO „České pivo“.  Za prvé ide o 

záruku kvality idúcu ruku v ruke s ochranou pred nekalou konkurenciou, kedy za České pivo 

nie je možné vydávať produkty, ktoré sú vyrábané netradičnými technologickými postupmi a 

z nepredpísaných surovín. Ďalej nielen o zachovanie tradície a dobrého mena, ale aj o 

zaistenie stability trhu zvýšením výroby piva, a tým aj o ekonomiku, politiku zamestnanosti a 

marketing. V neposlednom rade najmä o stabilizáciu českého poľnohospodárstva, lebo od 90. 

rokov sme sa stali zemou prevažne zahraničných odrôd rastlín.  

 Zatiaľ čo  v roku 1993 boli na poliach zastúpené zahraničné odrody len 2%, v roku 

2002 to bolo 73% a v roku 2005 už 81%. Tento trend bol zastavený a už v roku 2008 klesol 

podiel zahraničných odrôd na 60%. Zvýšenie dopytu po odrodách vhodných pre České pivo 

bolo vyvolané snahou o získanie CHZO a samotné prijatie prihlášky bolo dôležitým signálom 

pre šľachtiteľov, že aj relatívne malý trh Českej republiky bude stabilný v dopyte po odrodách 

jačmeňa vhodných pre České pivo (Hönigová, 2013, s. 3)
259

 

 Výsledkom bolo zachovanie českých šľachtiteľských staníc. Ďalej istota nie len 

poľnohospodárov, že svoju úrodu predajú do sladovní, ale zároveň sladovní, že dostanú 

odrodu, ktorú potrebujú, pretože zálohu poskytujú formou osiva. Navyše pestiteľské plochy 

jačmeňa pre České pivo postupne rástli zo 14% v roku 2002, na 17% v roku 2005, takmer 

41% v roku 2009, 52% v roku 2012 až na súčasných viac ako 60%. Na dôvažok vyvážame 

sladovnícky jačmeň, pretože sme jedinou krajinou na svete, rozlišujúcou jačmeň na export a 

pre národné pivo.  

Okrem toho na základe existencie CHZO „České pivo“ a v záujme jeho udržania 

vznikol Nadačný fond sládka Františka O. Poupěte, ktorý podporuje financovanie vedeckého 

výskumu Českého piva a ochranu výroby piva v Českej republike ako súčasti národného 

kultúrneho dedičstva, ktoré je treba zachovať pre ďalšie generácie. Pretože odrody 

sladovníckych jačmeňov, ako aj klony českého chmeľu sa musia neustále obmeňovať, je 

nevyhnutné toto zaistiť, a vo výskume, šľachteniu, skúšaniu a overovaniu pokračovať. Preto 

Fond zhromažďuje prostriedky od výrobcov piva, sladu a ďalších subjektov.  

 

                                                           
258 http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1002118&docType=ART&nid=11314&chnum=10 
259 www.ceske-pivo.cz/chranene-zemepisne-oznaceni-ceske-pivo-historie-soucasnost-budoucnost 
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 Záver 

 Prečo je dôležité registrovať poľnohospodárske produkty a potraviny v EU? Pretože 

tým chránime tradície, národné výrobky, podporujeme tým naše poľnohospodárstvo a teda aj 

ekonomiku štátu. Dostáva sa nám istoty, že sú u nás na trhu kvalitné potraviny z domácej 

produkcie, ktorých výroba je striktne kontrolovaná. Nemusíme sa obávať jogurtov 

s nebezpečnými morskými riasami s karagenom, šudenej smotany, rastlinných syrov, salámov 

a párkov plných škrobu, zemiakov, sóji, pomletých koží, kostí lebo paznechtov doplnených 

extraktmi z červenej repy. Ani chlebov vyrábaných zo 40% podielu starého, stvrdnutého 

a postrúhaného, odpísaného tovaru. Poprípade tzv. krehčených mäs, napumpovaných vodou a 

minimálne z ¼ napichanýho soľou. Sme popolnicou Európy, ale môžeme to zmeniť. 

 Hoci nás do tejto situácie dostala politika Európskej únie a ich kvót, môžeme sa cez 

systém chránených označení domôcť svojho poľnohospodárstva, aspoň čiastočne, naspäť. 

Napokon azda už nebudeme musieť kupovať šošovicu či fazule z Etiópie a balené v Kanade, 

čínsky cesnak bez chuti alebo horký, zo ¾ namiešaný farmaceutický, mak. Možno sa konečne 

vráti doba našich vychýrených noriem na potraviny, podpora domácich pestovateľov a 

chovateľov, hlavných pilierov ekonomiky. Nebodaj sa nám časom podarí zlomiť kvóty, ktoré 

sme dovolili EU zaviesť ako daň za členstvo, prestane sa našim poľnohospodárom platiť za 

to, že lúky nechávajú ležať ladom a zvýši sa naša potravinová sebestačnosť. 
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AKTUÁLNE ASPEKTY KONANIA O SPÔSOBILOSTI NA PRÁVNE 

ÚKONY 

Katarína Ševcová 

 

 

Rozhodovanie o spôsobilosti na právne úkony 

 

Konanie o spôsobilosti na právne úkony patrí nepochybne medzi najvýznamnejšie konania 

súdov, ktoré svojimi dôsledkami zasahuje do samotnej podstaty právnej sféry človeka. V 

súčasnej dobe prebieha rozsiahla medzinárodná diskusia v dôsledku ktorej niektoré štáty 

pristúpili k reforme právnej úpravy tohto konania dokonca niektoré inštitút pozbavenia 

spôsobilosti na právne úkony odstránili zo svojej právnej úpravy napr. susedná Česká 

republika od 1.1.2014. 

 

V posledných rokoch vzrástol počet súdnych rozhodnutí o vyhlásení právnej nespôsobilosti 

duševne chorých osôb takmer o polovicu. Konanie je zväčša formálne, bez hlbšieho skúmania 

skutočnej mentálnej úrovne človeka, o ktorého pozbavenie spôsobilosti ide a posudok 

psychiatra sa považuje za neomylný fakt. Všeobecné súdy majú tendenciu prikloniť sa k 

úplnému pozbaveniu spôsobilosti na právne úkony namiesto toho, aby uprednostnili menej 

radikálne riešenie. Samotní navrhovatelia často opomínajú účel tohto konania a sledujú najmä 

ochranu svojich majetkových pomerov. Nedostatky sú charakteru hmotnoprávneho 

i procesnoprávneho. Nedokonale sú upravené práva dotknutej osoby, povinnosti opatrovníka, 

kontrola nad opatrovníkom je nedostatočná. Tieto nedostatky sa stretávajú s kritikou 

predovšetkým ochrancov ľudských práv.
260

 Skúsme si teda priblížiť vývoj problematiky, 

medzinárodne súvislosti a argumenty pre i proti. 

 

Pohľad do zahraničia 

 

V tejto súvislosti nemožno opomenúť rozhodnutie ESĽP vo veci Shtukaturov proti Rusku, v 

ktorom ESĽP uviedol, že samotná existencia duševnej poruchy, a to ani závažnej, nemôže byť 

jediným dôvodom na ospravedlnenie pozbavenia spôsobilosti na právne úkony. ESĽP v ňom 

ďalej ostro kritizuje z hľadiska práva na spravodlivý proces, zakotveného v čl. 6 ods. 1 

Európskeho dohovoru o ochrane ľudských práv, nevypočúvanie osôb, o ktorých spôsobilosť v 

konaní ide. V uvedenom konaní nebolo sťažovateľovi umožnené zúčastniť sa osobne konania 

o jeho spôsobilosti na právne úkony a ESĽP vyslovil záver, že rešpektujúc dôsledky, ktoré 

konanie má, bola účasť tejto osoby nutná, a to nielen preto, aby mohla pred súdom 

vystupovať, ale taktiež z toho dôvodu, aby si súd mohol osobne vytvoriť názor na jej 

spôsobilosť a schopnosti. Súd konštatoval porušenie práva na spravodlivý proces. 
261

 

ESĽP v tejto súvislosti upozornil na odporúčanie Výboru ministrov Rady Európy o zásadách 

právnej ochrany dospelých nespôsobilých osôb č. R 99/4, hoci nemajú silu zákona, definujú 

však spoločný štandard v tejto oblasti. 

 

                                                           
260 www.llp.cz/.../08_rizeni_o_zpusobilosti_k_pravnim_ukonum  
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Potrebu vykonávania ďalších dôkazov vyslovil aj Najvyšší súd Českej republiky v rozsudku 

zo dňa 6.8. 2009, sp.zn. 30 Cdo 352/2008. Ten konštatoval, že si závery znaleckého posudku 

bez ďalšieho nestačí len osvojiť, ale je potrebné overovať ich aj inými dôkazmi. To platí 

obzvlášť v prípadoch, keď existujú pochybnosti o správnosti záverov posudku.  

Podobne Ústavný súd Českej republiky dospel k rovnakému záveru aj v súvislosti s 

obmedzením spôsobilosti na právne úkony, a to v už spomínanom náleze sp. zn. I. ÚS 557/09. 

 

V Slovenskej Republike bolo v tomto smere prelomový Nález Ústavného súdu SR zo dňa 

28.11.2012, sp. zn. I. ÚS 313/2012,53. 

V bode 34. nálezu Ústavný súd zdôrazňuje, že postavenie ľudí so zdravotným postihnutím sa 

v súčasnosti vníma odbornou verejnosťou odlišne ako v minulosti. Zdravotné postihnutie sa 

dnes nechápe už iba z hľadiska medicíny, ale do popredia vystupuje povinnosť zachovať 

dôstojnosť každého ľudského života, vrátane slobody rozhodovať sa, do popredia teda 

vystupuje rámec sociálny a právny. 

Ústavný súd v bode 35 ústavný súd uvádza, že „zbavenie spôsobilosti na právne úkony je 

prostriedkom ultima ratio, t.j. možno k nemu pristúpiť až vtedy, ak sa všetky menej represívne 

prostriedky nedajú použiť, resp. sa stanú neúčinnými. Preto úplné pozbavenie spôsobilosti na 

právne úkony neprichádza do úvahy aj vtedy, ak postihnutá osoba čiastočne disponuje 

takouto spôsobilosťou. Túto dispozibilitu je povinný skúmať súd ex offo (§ 120 OSP), teda aj 

vtedy, ak to účastník konania nenavrhne.  

 

Ďalej sa Ústavný súd v bode 36 nálezu zaoberal problémom znaleckého dokazovania v konaní 

o spôsobilosti na právne úkony. K tomu uviedol, že súdy by nemali pristupovať ku znaleckým 

posudkom celkom nekriticky a mechanicky prebrať ich závery, ale mali by ich hodnotiť vo 

vzájomnej súvislosti s inými dôkazmi, mali by vychádzať najmä z výsluchu dotknutého 

človeka a vykonať aj ďalšie dôkazy smerujúce k posúdeniu jeho rozmanitých sociálnych a 

právnych vzťahov. 

V bode 35 nálezu ústavný súd poukázal na to, že v konaniach o spôsobilosti na právne úkony 

je dôležité zobrať na vedomie aj zahraničnú prax v tejto oblasti a za inšpiráciu pre Slovensko 

označil nový český občiansky zákonník.  

Rovnako je významným názor Ústavného súdu vyjadrený v bode 35 nálezu 

„zbavením/obmedzením sa ex constitutione primárne sleduje záujem samotného dotknutého 

človeka a až následne záujem verejný či tretích osôb. Bohužiaľ minulá, ale i terajšia prax 

všeobecných súdov svedčí skôr o preferovaní verejného záujmu a záujmu tretích osôb na úkor 

záujmu dotknutej osoby.“ 

 

Podnetné je sledovať v tomto smere právnu úpravu v zahraničí. 

ČR 

Český Občiansky zákonník (§38-65) teda vylučuje úplné pozbavenie spôsobilosti na právne 

úkony a upravuje niekoľko alternatív, ktoré ho nahrádzajú: predbežné prehlásenie (§38-44), 

nápomoc (podpora) pri rozhodovaní (§45-48), zastúpenie členom domácnosti (§49-54). 

Obmedzenie svojprávnosti (§55-65) je najkrajnejším prostriedkom ochrany v prípade, ak 

nepostačujú k naplneniu cieľa tieto menej reštriktívne prostriedky. Obmedzenie je limitované 

na tri roky a súd vo svojom rozhodnutí musí vymedziť úkony, na ktoré sa obmedzenie 

vzťahuje. Zdôrazňuje sa procesná povinnosť súdu osobne sa zoznámiť s dotyčným, o ktorého 

svojprávnosti rozhoduje. Rozhodnutie o obmedzení svojprávnosti nijako neovplyvňuje 

spôsobilosť právne konať v prípade každodenných záležitostí. 

Predbežné prehlásenie umožňuje pre prípad vlastnej nesvojprávnosti upraviť niektoré 

záležitosti do budúcna. Osoba tu môže určiť, aby boli jeho záležitosti spravované konkrétnym 

spôsobom. Vyhlásenie musí mať predpísanú formu. 
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Právna úprava podporovaného rozhodovania je postavená na zmluve medzi podporcom a 

podporovaným, ktorej účinnosť je podmienená schválením súdu.  

Zastúpenie členom domácnosti je inšpirované rakúskym modelom.  Na jeho vznik je potrebný 

súhlas súdu. Zastúpenie sa vzťahuje na obvyklé záležitosti zástupca nemôže udeliť súhlas na 

zásah do duševnej alebo telesnej integrity zastúpeného, ktorý by spôsobil trvalé následky. 

Zástupca môže disponovať s príjmami zastúpeného v rozsahu potrebnom na obstaranie 

obvyklých záležitostí, v prípade prostriedkov na účte zastúpeného iba do výšky životného 

minima. 

 

 

Maďarsko 

Nový Občiansky zákonník z r.2009 zákonník ruší možnosť pozbavenia spôsobilosti na právne 

úkony a ruší všeobecné obmedzenie spôsobilosti na právne úkony. 

Inštitút obmedzenia spôsobilosti na právne úkony zostáva zachovaný len vo vzťahu na 

konkrétnu skupinu právnych úkonov a sprísňujú sa podmienky obmedzenia. K alternatívam 

obmedzenia spôsobilosti patrí predbežné právne vyhlásenie a podporované rozhodovanie. 

Právna úprava predbežného právneho vyhlásenia vychádza najmä z britskej a kanadskej 

právnej úpravy. Tento inštitút je možné využiť v zásade pri všetkých právnych úkonoch. 

Možno ním ustanoviť splnomocnenca pre prípad zníženej schopnosti samostatného konania, 

zadávať zástupcom príkazy alebo uskutočniť konkrétny právny úkon. 

Podporované rozhodovanie vzniká na základe dohody medzi podporcom a podporovaným. 

Umožňuje ustanoviť podporcu bez toho, aby došlo k zásahu do spôsobilosti podporovaného 

právne konať.  

 

Nemecko. 

V Nemecku prešla právna úprava reformou začiatkom deväťdesiatych rokov. Nemecký 

zákonník neumožňuje človeka pozbaviť spôsobilosti na právne úkony, platí princíp 

zachovania práv. Súd môže ustanoviť človeku opatrovníka, ktorý je oprávnený konať za 

opatrovanca v presne vymedzených oblastiach a situáciách. Opatrovanec však nestráca svoju 

spôsobilosť, pretože v týchto oblastiach môže konať aj sám. Nemecký zákonník pozná inštitút 

obmedzenia spôsobilosti na právne úkony, ktorým dochádza k obmedzeniu spôsobilosti v 

konkrétnej právnej oblasti. Platnosť konania opatrovanca pri jeho obmedzenej spôsobilosti je 

potom viazaná na súhlas opatrovníka. Človek však nemôže byť obmedzený v spôsobilosti 

uzatvoriť manželstvo, je mu ponechané aj volebné právo, dokonca aj testamentárna 

spôsobilosť. Avšak musí byť schopný pochopiť význam tohto konania a podľa toho sa 

rozumne riadiť. Súhlas opatrovníka s týmto konaním sa nevyžaduje. Pred využívaním 

inštitútu opatrovníctva má prednosť princíp zachovania plnej moci (princíp nutnosti a princíp 

sebaurčenia).
262

 

 

 

Záver 

 

Uvedené skúmané fakty nás vedú k záveru, že vývoj v tejto oblasti sa posunul 

motivovaný moderným chápaním inštitútu spôsobilosti na právne úkony a v širšom meradle 

postavením osôb trpiacich rôznymi duševnými obmedzeniami, je však jedným dychom 

potrebné dodať, že niektoré otázky ostávajú nedoriešené. Otázne je, ako potom riešiť 

                                                           
262 www.nechcemalemusim.sk/docs/osnova1.pdf  Osnova návrhu reformy opatrovníctva v SR bez 
komentára  
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postavenie osoby, kde jej duševné schopnosti sú naozaj minimálne, a nie je schopná robiť ani 

najbežnejšie úkony. Tam zrejme pozbavenie spôsobilosti predsa význam má a ťažko ho 

nahradiť len jej obmedzením. V tomto svetle je zase bazírovanie na zachovaní spôsobilosti čo 

i v najnižšej možnej miere len pro forma. Aj sudca by zrejme mal v takejto situácii problém 

ako v rozsudku vymedziť rozsah spôsobilosti. Prirodzene treba posúdiť i súvisiace finančné 

otázky. 

Legislatívny zámer pripravovaného OSP už teda nepozná úplné pozbavenie spôsobilosti na 

právne úkony, v rámci konania už možno rozhodnúť len o obmedzení spôsobilosti fyzickej 

osoby na právne úkony, zmene obmedzenia spôsobilosti fyzickej osoby na právne úkony,  

navrátení spôsobilosti fyzickej osoby na právne úkony. Čo možno hodnotiť kladne je citeľný 

rešpekt k skôr uvedeným nedostatkom pôvodnej úpravy ako je dôraz na osobnom kontakte 

súdu s osobou o ktorej spôsobilosť ide (minimálne vzhliadnutie), či neabsolutizovanie 

znaleckých posudkov. Čo chýba, je ale potom nahradenie inštitútu pozbavenia spôsobilosti 

doplňujúcimi inštitútmi. Bolo by možno podnetné inšpirovať sa napríklad možnými 

preventívnymi určeniami dotknutej osoby do budúcna, ktoré sa iste v praxi dajú dobre využiť 

hlavne v prípadoch počiatočných štádií gradujúcich duševných chorôb. Zaujímavá je i úprava 

napr. Rady opatrovníkov, či povinnosť opatrovníka stretnúť sa s opatrovancom 

v minimálnych intervaloch, či obmedzenie počtu osôb, ktoré môže opatrovník zastupovať.  

Bude istotne zaujímavé sledovať aká bude prax novej právnej úpravy v ČR. 

Ďalším otáznikom je nadväznosť na hmotnoprávnu úpravu. Legislatívny návrh nového 

Občianskeho zákonníka, aspoň v podobe oficiálne zverejnenej na stránke Ministerstva 

spravodlivosti, nepočíta so zásadnými zmenami v inštitúte spôsobilosti na právne úkony. 

Dokonca sa tu požíva naďalej pojem pozbavenie spôsobilosti. 

Celkovo možno teda privítať nastúpené zmeny v skúmanej oblasti, ktoré pevne verím budú 

prínosom pre prax. 
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Zavedenie podmienok, ktoré riešia otázku morálneho hazardu poskytnutej 

pomoci prostredníctvom reštrukturalizácie 

Veronika Škodová 

 

Právne predpisy konkurzného práva v Európe v poslednom období aktívne pristupujú 

k riešeniu ekonomickej situácie vytváraním právnych inštitútov, ktorých využitím môže 

dlžník predísť likvidačnému konkurzu. Táto možnosť sa poskytuje zásadne podnikateľským 

subjektom. 

Dôležitým inštitútom na predchádzanie úpadku spoločnosti je práve reštrukturalizačné 

konanie, ktoré je v podmienkach slovenskej legislatívy upravené zákonom o konkurze 

a reštrukturalizácií č. 7/2005 Z.z. o konkurze a reštrukturalizácií a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov ( ďalej len „ZKR“). 

Súčasné európske insolvenčné právo je výsledkom niekoľko ročných prác, 

uskutočňovaných v určitom spoločenskom, ekonomickom a politickom prostredí. História 

formovania európskeho konkurzného práva má veľký význam v procese interpretácie 

a aplikácie každej právnej normy. Prvé počiatky o medzinárodnoprávnu úpravu vzťahov 

súvisiacich s úpadkom majú svoje korene už v 17. Storočí, kedy zaznamenávame príchod 

prvej éry v legislatívnom vývoji európskeho konkurzného práva. Významným momentom na 

ceste k zjednoteniu európskeho konkurzného práva bolo predloženie textu Dohovoru 

európskych spoločenstiev o insolvenčných konaniach v roku 1995, nazývaný tiež ako 

Luxemburský dohovor. (Veder, 2004, s. 95) 

  K podpísaniu Luxemburkého dohovoru pristúpili všetky členské štáty Európskeho 

spoločenstva s výnimkou Veľkej Británie. Luxemburský dohovor však nikdy nevstúpil do 

platnosti z dôvodov na strane Veľkej Británie. Úpravu jednotných pravidiel cezhraničného 

insolvenčného konania predstavených v Luxemburskom dohovore sa však nakoniec podarilo 

presadiť. Transformácia textu Luxemburského dohovoru bola schválená v podobe nariadenia, 

ktoré bolo navrhnuté zo strany Nemecka a Fínska. (Virgós -Garcimartín, 2004, s.7)  

 Dňa 29.mája 2000 prevzala Rada Európskeho spoločenstva na základe iniciatívy 

Nemecka a Fínska doslovne text Luxemburského dohovoru do textu Nariadenia 

o konkurznom konaní č. 1346/2000 z 29.5.2000, ktoré nadobudlo účinnosť 31.mája 2002. 

 Už v Zmluve o založení Európskeho spoločenstva bol jasne deklarovaný cieľ 

zosobnený nariadením a to vytvoriť riadne fungujúci vnútorný trh. (Olexova-Vasilisin, 2012) 

  Reštrukturalizačné konanie je pomerne zaujímavou avšak zložitou problematikou. Je 

to však inštitút, ktorý je úspešne využívaný nie len v krajinách Európskej únie, ale aj v USA.  

 Úpadok je negatívny jav, ktorý  je však v trhovom prostredí bežný, pričom ZKR 

poskytuje dve možnosti riešenia úpadku a to konkurz, ktorý predstavuje fyzický rozpredaj 

majetku úpadcu za účelom pomerného uspokojenia veriteľov úpadcu a reštrukturalizáciu, 

ktorá predstavuje ozdravný proces, ktorého cieľom je najmä pomerné a postupné uspokojenie 

pohľadávok prihlásených veriteľov za súčasného zachovania prevádzky podniku.  

  Právna úprava ukladá dlžníkom povinnosť predchádzať úpadku. Osoby, ktoré sú 

povinné viesť účtovníctvo majú osobitnú povinnosť sledovať stav svojho majetku a vývoj 

finančnej a obchodnej situácie tak, aby mohli včas zistiť hrozbu úpadku a prijať účinné 

opatrenia na jeho odvrátenie.  

http://www.nechcemalemusim.sk/docs/osnova1.pdf
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Hlavný prínos reštrukturalizácie ako formy riešenia úpadku dlžníka je v tom, že 

v rámci reštrukturalizácie nemusí dlžník v úpadku po povolení reštrukturalizácie svojím 

veriteľom splácať  staré záväzky 263 a poskytuje sa mu dostatočný časový priestor na znovu 

naštartovanie svojho podnikania a jeho nastavenie tak, aby bol dlžník schopný po ukončení 

reštrukturalizácie  svojim veriteľom tieto záväzky v stanovenom pomere splatiť.  

Reštrukturalizácia ako nový spôsob usporiadania majetkových pomerov dlžníka – právnickej 

osoby v úpadku je prípustná len tom prípade, ak na základe posudku reštrukturalizačného 

správcu je zrejmé, že v danom prípade je tu šanca na záchranu podniku dlžníka a súčasne 

reštrukturalizácia prinesie veriteľom dlžníka väčšie uspokojenie, ako by to bolo v rámci 

konkurzu, pričom  reštrukturalizačný plán môže okrem odpustenia záväzkov, resp. odloženia 

doby ich splatnosti obsahovať aj napr. kapitalizáciu pohľadávok, t. j. výmenu záväzkov za 

akcie dlžníka a pod. 

Pri reštrukturalizácií, ktorá je opakom konkurzu ide predovšetkým o zachovanie 

podniku dlžníka  preto, aby sa z činnosti podniku mohli tvoriť nové zisky, z ktorých budú 

veritelia dlžníka uspokojovaní. Práve títo veritelia by mali v reštrukturalizácií vidieť 

pozitívum, z dôvodu, že v reštrukturalizácií sa im má ponúknuť vyšší výnos, ako by dostali 

v prípade likvidačného konkurzu. Na druhej strane sa veritelia vzdávajú časti svojich 

pohľadávok, ktoré majú voči dlžníkovi, prípadne súhlasia s predĺžením lehoty splatnosti 

svojich pohľadávok, alebo oboje naraz.  Zákon tu však nie je striktný a reštrukturalizačný 

plán, ktorý predstavuje dispozitívny consenzus dlžníka a veriteľov môže stanoviť aj iný 

spôsob vyriešenia záväzkov dlžníka, čo predovšetkým závisí od povahy a možností daného 

podniku.  

  Zákon v podmienkach Slovenskej legislatívy umožňuje vstup do reštrukturalizačného 

konania, každému  podnikateľskému subjektu, ktorý splní podmienky stanovené v §  109 

ZKR. Správca poverený vypracovaním reštrukturalizačného posudku môže teda odporučiť 

reštrukturalizáciu ak  dlžník je v úpadku, alebo mu úpadok hrozí, ak dlžník vykonáva 

podnikateľskú činnosť, to znamená, že ani v dôsledku hroziaceho alebo nastávajúceho úpadku 

podnikateľská činnosť nebola pozastavená Ďalšou podmienkou je že možno odôvodnene 

predpokladať, že počas aj po reštrukturalizácií bude zachovaná aspoň podstatná časť 

prevádzky podniku dlžníka a teda, že dlžník z podnikateľskej činnosti bude mať možnosť 

uspokojovať svojich veriteľov a poslednou najdôležitejšou podmienkou, ktorá  určuje 

smerovanie medzi konkurzom a reštrukturalizáciou je, že v prípade povolenia 

reštrukturalizácie možno odôvodnene predpokladať väčší rozsah uspokojenia veriteľov 

dlžníka ako v prípade konkurzu.  Stanovenie rozsahu uspokojenia veriteľov vychádza 

z predpokladu hodnoty majetku a vyčíslenia predpokladaného uspokojenia veriteľov z tohto 

majetku v prípade konkurzu. Všetky uvedené podmienky musia byť splnené kumulatívne.  

V priebehu roka 2009 sa dôsledky globálnej ekonomickej krízy prejavili vo všetkých 

oblastiach ekonomiky, pričom prepad svetového obchodu viedol k poklesu po výrobkoch 

a službách a neistota vyvolaná krízou spomalila ekonomické procesy formujúce ponuku. 

Tento vývoj vyústil do celosvetovej recesie. Nakoľko ekonomika v Slovenskej republike je 

výrazne otvorená, globálna ekonomická kríza spôsobila pokles dynamiky hospodárskeho 

rastu. (Kárász-Renčko, 2009, s. 21-40) Očakávaný hospodársky rast však nie je dostatočný na 

to, aby vyvolal zlepšenie situácie na trhu ani v súčasnej dobe.  Dôsledok časovej nadväznosti 

a špecifikácia trhu spôsobila, že práve v tomto období končí veľké množstvo  spoločností 

v konkurznom konaní alebo naopak spoločnosti žiadajú súdu o ozdravenie formou 

reštrukturalizácie.  

                                                           
263  Poznámka autora: Starými záväzkami sa rozumejú všetky záväzky, ktoré vznikli do dňa začatia reštrukturalizačného 
konania.  
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Vzhľadom na náš prístup do Európske menovej únie (EMÚ) sa menová politika stáva 

vonkajším faktorom, nakoľko je ovplyvňovaná politikou Európskej Centrálnej Banky (ECB), 

Je vysoko pravdepodobné, že bude uskutočňovať expanzívnu menovú politiku založenú na 

znižovaní úrokových mier. Je otázne ako na tento jav zareagujú komerčné banky. Zo 

súčasného vývoja je zrejmé, že menová politika Európskej Centrálnej Banky nemusí 

zohľadňovať reálne potreby malej otvorenej ekonomiky typu Slovenska hlavne v krízovom 

období.   

 V medziročnom  porovnaní došlo k prepadu priemyslu na Slovensku až o 25%. 

V snahe zmierniť aj tieto dopady sa začal v poslednej dobe využívať inštitút 

reštrukturalizačného konania.  Aplikačná prax však ukázala, že v našich podmienkach tento 

inštitút  väčšine reštrukturalizovaným podnikom výrazne nepomohol, čo však bolo 

zapríčinené predovšetkým nedostatočnou odbornosťou či už reštrukturalizačného správcu, 

krízového manažmentu spoločnosti, alebo dokonca aj samotného súdu, ktorý vykonával nad 

takýmto konaním dohľad. Bolo to spôsobené predovšetkým skutočnosťou, že počas 

reštrukturalizačného konania nedošlo k odstráneniu chybných procesov a rozhodnutí, ktoré 

viedli k úpadku spoločnosti a po pomerne krátkom čase sa podniky dostávali do rovnakej 

situácie.  Aj napriek skutočnosti, že reštrukturalizačné konanie je právny inštitút, ktorý sa 

striktne riadi zákonom, vyžaduje si značné odborné ekonomické znalosti nie len na strane 

správcu, ale aj na strane súdu, ktorý bez nich nie je schopný relevantne posúdiť navrhované 

opatrenia, čo v praxi spôsobuje jednak potvrdenie súdom nerealistických plánov, alebo 

naopak nepotvrdenie plánov opodstatnených.   

  Povolené reštrukturalizácie v roku 2014 zaznamenali svoj najvyšší počet. Bolo ich 

o 12 viac ako v roku 2010, ktorý bol doposiaľ v tomto smere rekordným. V roku 2014 bolo 

povolených 108 reštrukturalizácií právnickým osobám, jedna  občianskemu združeniu a štyri 

fyzickým osobám podnikateľom. Najviac reštrukturalizácií bolo povolených v priemysle, 

obchode a v stavebníctve. (TASR, 2015) 

 

Neopomenuteľnou skutočnosťou nie len pre spoločnosť v reštrukturalizácií, ale aj pre 

celé konkurenčné prostredie je, že  reštrukturalizácia poskytuje spoločnosti značnú 

konkurenčnú výhodu a to predovšetkým z dôvodu, že  dlhšie časové obdobie 
264

 nemusí 

spoločnosť uhradiť svoje záväzky, ktoré jej vznikli pred začatím reštrukturalizačného 

konania, čo by malo mať za následok nahromadenie určitého finančného kapitálu resp. 

rezervy a taktiež skutočnosť, že po reštrukturalizácií v prevažnej miere dochádza k odpusteniu 

časti záväzkov spoločnosti zo strany veriteľov. Tieto skutočnosti mnohí odborníci ako aj 

verejnosť vnímajú ako narušenie hospodárskej súťaže poskytnutím konkurenčnej výhody.  Na 

druhej strane si však treba uvedomiť, že by bolo chybou nechať podniky vyrovnávať sa 

s problémom samé, pokiaľ existuje reálna šanca na ich záchranu.  Predovšetkým pri veľkých 

podnikoch by dochádzalo obrovským stratám nie len na strate pracovných miest, ale aj na 

väčších  finančných stratách pre veriteľov, pretože reštrukturalizácia by mala vychádzať zo 

základného princípu, ktorým je vyššie uspokojenie veriteľov ako by bolo ich uspokojenie 

v prípade likvidačného konkurzu.   

Aj samotná Európska komisia prijala niekoľko odporúčaní, ktoré majú zabezpečiť 

minimálne normy pri reštrukturalizácií veľkých podnikov, nakoľko rozdiely medzi krajinami 

a podnikmi otvárajú cestu sociálnemu dumpingu.  V oblasti relevantnej pre zamestnanosť má 

Komisia aktuálne niekoľko iniciatív.  V súčasnosti môžu členské krajiny zmierňovať niektoré 

dopady z reštrukturalizácie cez Európsky fond na prispôsobenie sa globalizácií a Európsky 

sociálny fond. (EurActiv, 2013)  

                                                           
264 V našich podmienkach je to od 6 do 9 mesiacov. 
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 Každý sektor priemyslu má špecifické potreby  pri reštrukturalizácií a preto potrebuje 

špeciálny prístup. Práve z tohto dôvodu je nevyhnutné, aby pri umožnení spoločnosti vstupu 

do reštrukturalizácie bola nie len zo strany manažmentu dlžníka, ale aj zo strany odbornosti 

správcu a súdu zabezpečená  eliminácia alebo odstránenie dôvodov, ktoré spôsobili úpadok 

dlžníka, predovšetkým preto, aby poskytnutie výhody vo forme reštrukturalizácie prinieslo 

nie len pre dlžníka, ale aj pre spoločnosť oveľa väčší efekt ako jeho konkurz.  Samotné 

členské štáty sú oveľa lepšie vybavené na riešenie takýchto situácií, práve z dôvodu 

špecifickosti potrieb a preto by mali byť prijímané zo strany samotných štátov také opatrenia, 

ktoré umožnia a zabezpečia podporu reštrukturalizáciám spoločnosti, bez toho aby 

dochádzalo k ich zneužívaniu.  Je dôležité si totiž uvedomiť, že pokiaľ významné podniky 

skončia v konkurze, okrem zvyšovania nezamestnanosti dochádza aj k podstatnému 

zhoršovaniu trhového prostredia, pretože mnohokrát dochádza k vysokým finančným stratám 

na strane veriteľov, čo práve im môže spôsobiť tzv. druhotnú platobnú neschopnosť 

a dochádza k efektu reťazenia, kedy krach jedného veľkého podniku spôsobí následný krach 

niekoľkých ďalších menších podnikov.  

 Legislatíva v Slovenskej republike  však doposiaľ nezabezpečila  výkon vyváženého 

a transparentného spôsobu reštrukturalizácie, o čom svedčí predovšetkým skutočnosť 

o celkovom počte úspešne ukončených reštrukturalizácií či už po právnej, alebo aj formálnej 

stránke, ktorá  svedčí o ďalších schopnostiach fungovania podniku po ukončení právnej časti 

reštrukturalizácie.  

 Výrazný problém v slovenskej úprave je aj fakt, že do reštrukturalizačného konania 

môže vstúpiť akýkoľvek podnikateľský subjekt bez akýkoľvek obmedzení týkajúci sa 

veľkosti podniku vyjadrenej napríklad počtom zamestnancov alebo výškou obratu podniku. 

V tomto smere je slovenská právna úprava pozadu napríklad oproti českej právnej úprave, 

v zmysle ktorej reštrukturalizovať možno len podnik, ktorý dosiahol ročný obrat aspoň 

50 000 000 Kč alebo zamestnáva aspoň 50 zamestnancov.  Toto obmedzenie sa však 

nepoužije pokiaľ dlžník predložil spoločne s insolvenčným návrhom alebo najneskôr do 

rozhodnutia o úpadku reštrukturalizačný plán, s ktorým súhlasila aspoň polovica 

zabezpečených veriteľov a aspoň polovica nezabezpečených veriteľov počítaná podľa výšky 

ich pohľadávok.  Takéto obmedzenie možno považovať za zabezpečenie väčšieho 

a transparentnejšieho priebehu reštrukturalizácie, nakoľko sa tým umožní reštrukturalizácia 

len podstatnejším podnikom z pohľadu zamestnanosti ako aj z pohľadu tržieb, alebo 

zapojením veriteľov do procesu reštrukturalizácie ešte pred jej samotným povolením naopak 

zabezpečí  väčšiu mieru podieľania sa samotného veriteľa na procese, ktorého výsledkom je 

v prevažnej miere odpustenie časti ich pohľadávok a teda finančná strata veriteľa.  

V neposlednom rade takýto súhlas zo strany veriteľov daný vopred prejudikuje aj  budúce 

smerovanie reštrukturalizačného konania.     
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ZAVEDENIE ZÁSADY „SUPER FICIES SOLO CEDIT“ A INŠTITÚTU 

PRÁVA STAVBY DO PRÁVNEHO PORIADKU SLOVENSKEJ 

REPUBLIKY A ICH VZŤAH K BYTOM A NEBYTOVÝM 

PRIESTOROM 

Juraj Takáč 

 

Zásada „superficies solo cedit“ a inštitút práva stavby 

V rámci pripravovanej rekodifikácie Občianskeho zákonníka sa intenzívne uvažuje okrem 

iného aj o navrátení zásady „superficies solo cedit“ a na ňu nadväzujúceho inštitútu práva 

stavby do nášho právneho poriadku. Zásada „superficies solo cedit“ predstavuje starorímsku 

zásadu, podľa ktorej „vrch ustupuje spodku“. Znamená to, že všetky veci, ktoré sú pevne 

spojené s pozemkom pevným základom, predstavujú jeho súčasť. Na základe predmetnej 

superficiálnej zásady súčasť pozemku bude predstavovať taktiež stavba, ktorá je na ňom 

postavená. V praxi to znamená, že vlastník pozemku sa stane vlastníkom stavby na ňom 

zriadenej a to bez ohľadu na to, či sa nejakým spôsobom podieľal na jej realizácii. Aby však 

predmetná zásada nepredstavovala prekážku pri zriaďovaní stavieb na cudzom pozemku, bol  

zavedený inštitút práva stavby, ktorý určitým spôsobom predmetnú zásadu „obchádza“. Jedná 

sa o to, že na základe práva stavby si bude môcť stavebník zriadiť stavbu na cudzom pozemku 

a zároveň ju bude môcť plnohodnotne užívať. Predmetná superficiálna zásada, ako aj inštitút 

práva stavby, sa v súčasnosti uplatňuje vo väčšine krajín Európy (okrem iných aj v Rakúsku, 

Nemecku, Poľsku, Švajčiarsku, Holandsku, Taliansku, Francúzsku, Českej republike). Je 

zrejmé, že okrem výhod, ako je vyriešenie problematiky neoprávnených stavieb a podpory 

http://www.teraz.sk/ekonomika/vlani-novy-rekord-bankroty-slovensko/113143-clanok.html
http://www.teraz.sk/ekonomika/vlani-novy-rekord-bankroty-slovensko/113143-clanok.html
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rozvoja výstavby, jedným z dôvodov pre ich navrátenie do slovenského právneho poriadku je 

snaha o postupnú harmonizáciu až unifikáciu jednotlivých oblastí občianskeho práva v rámci 

Európskej únie. Vzhľadom k tomu, že znovuzavedenie superficiálnej zásady ako aj práva 

stavby do právneho poriadku Slovenskej republiky vyvoláva množstvo otázok a problémov 

vo viacerých sférach uplatnenia, v rámci predmetného príspevku by som sa podrobnejšie 

zameral na ich možný vplyv a aplikáciu na byty a nebytové priestory.    

 

Vzťah k bytom a nebytovým priestorom 

Dôležitá otázka, ktorá bude musieť byť zodpovedaná v rámci opätovného zavedenia 

superficiálnej zásady a práva stavby do nášho právneho poriadku je, ako sa bude postupovať 

v prípadoch ak sa jedná o stavbu v podobe bytového domu resp. administratívnej budovy 

skladajúcej sa z nebytových priestorov. Navrátením sa k zásade „superficies solo cedit“ sa 

stavba stane súčasťou pozemku, na ktorom je zriadená. Takúto stavbu môže predstavovať aj 

bytový dom resp. administratívna budova, ktorá sa skladá z viacerých bytových alebo 

nebytových jednotiek. Aký právny osud postihne predmetné byty a kto bude vo vzťahu k nim 

vystupovať ako vlastník? Vyriešenie predmetnej otázky vzhľadom na špecifickosť postavenia 

bytov a nebytových priestorov nemusí byť vonkoncom jednoduché. 

 

Vzhľadom na určité osobitné prvky bytov a nebytových priestorov, ako aj ich špeciálnej 

právnej úpravy, vytvárajú samostatný predmet občianskoprávnych vzťahov. Na byty 

a nebytové priestory sa na jednej strane hľadí ako na časť inej nehnuteľnosti a to stavby 

(bytový dom, administratívne budovy), zároveň na druhej strane však môžu vystupovať 

a spravidla aj vystupujú ako samostatný predmet občianskoprávnych vzťahov. Môžu tvoriť 

samostatný predmet vlastníctva, možno ich prenechať do nájmu, zriadiť na nich záložné práva 

atď. (Lazar, 2010, s. 194). Právny osud a postavenie bytov a nebytových priestorov upravuje 

osobitný zákon č. 182/1993 Z.z. o vlastníctve bytov a nebytových priestorov v znení 

neskorších predpisov. Predmetná právna úprava je vybudovaná na teoretickej a legislatívnej 

konštrukcii, podľa ktorej sa bytový dom stáva reálne deliteľným, v dôsledku čoho byt 

predstavuje reálnu časť stavebnotechnického celku (domu) a je považovaný za samostatný 

predmet vlastníckeho práva, ktorý má povahu nehnuteľnosti (Valachovič, Grausová, Cirák, 

2012, s. 3). Jedná sa o tzv. monistickú teóriu, ktorá do popredia dáva byt ako výlučný predmet 

vlastníckeho práva, pričom spoločné časti domu sa považujú za predmet akcesorického 

spoluvlastníctva vlastníka bytu. Inak povedané, otázka vlastníctva a nakladania s bytmi 

a nebytovými priestormi zahŕňa nielen  samotnú bytovú a nebytovú jednotku, ale zároveň sa 

týka aj spoločných častí a zariadení bytového domu ako aj pozemku, na ktorom je bytový 

dom postavený. Podľa vzájomného vzťahu a postavenia bytového domu a bytu poznáme 

viacero teórií, podľa ktorých je výlučným predmetom vlastníctva buď samotný byt, pričom 

spoločné časti bytového domu a pozemok sú jeho akcesorickou súčasťou (monistická teória, 

ktorá platí aj u nás), alebo sa jedná o dualistickú teóriu, kde dom sa považuje za hlavný 

predmet a byt za vedľajší resp. opačne. Zároveň existuje aj tzv. dualisticko-monistická teória, 

kde dom a byt tvoria jednotu osobitne ponímaného vlastníckeho práva (vlastníctvo sui 

generis) a antiproprietárna teória, ktorá nepripúšťa, aby bol byt predmetom vlastníctva.
265

 

Môžeme teda všeobecne konštatovať, že v prípade zavedenia zásady „superficies solo cedit“ 

bude dôležité vyriešiť otázku právneho režimu bytových domov a administratívnych budov, 

ako stavieb, ktoré sú s pozemkom (resp. s pozemkami) spojené pevným základom. Od toho sa 
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následne bude odvíjať aj postavenie a právny osud samotného bytu a nebytového priestoru 

v rámci takejto stavby. Teoretických riešení predmetného problému môže byť viacero, pričom 

pre lepšie a účinnejšie zavedenia do praxe by sa mohli aj kombinovať.  

 

Česká právna úprava 

Určitým modelom riešenia aj tu môže znovu poslúžiť česká koncepcia zavedenia zásady 

superficies solo cedit a práva stavby do praxe. V Českej republike právnu úpravu bytov 

a nebytových priestorov zakomponovali priamo do Nového občianskeho zákonníka č. 

89/2012 Sb. (ďalej aj „NOZ“) a teda viac už nie je upravovaná špeciálnym zákonom. Aj keď 

české ponímanie bytu a nebytového priestoru je odlišné od nášho nemalo by to spôsobovať až 

taký rozsiahli problém pri inšpirovaní sa postupu zavádzania uvedených inštitútov. Česká 

právna úprava sa prikláňa k tzv. dualistickej koncepcie, kedy byt (resp. nebytový priestor) ako 

aj bytový dom sa považujú za predmety vlastníckeho práva. Predmetná úprava vychádza 

z teórie, že byt (nebytový priestor) a spoluvlastnícky podiel na spoločných častiach 

nehnuteľnej veci (domu a zastavaného pozemku) tvorí jednotu v podobe jedného právne 

samostatného vlastníckeho predmetu s povahou nehnuteľnej veci (Valachovič, Grausová, 

Cirák, 2012, s. 16). Už len samotný názov „bytové spoluvlastníctvo“, pod ktorým je označená 

právna úprava  bytov a nebytových priestorov v rámci NOZ, má vyjadrovať účel, ktorým je 

zaistiť spoluvlastníkovi domu právo výlučne užívať a zároveň disponovať s bytom ako 

priestorovo vyčlenenou časťou domu. Znamená to, že samotný byt, spoločné časti domu ako 

aj podiel na pozemku, na ktorom je bytový dom zriadený, predstavujú samostatnú jednotku, 

ktorá je považovaná za samostatnú nehnuteľnú vec.
266

   

 

Zásada „superficies solo cedit“ sa vzťahuje aj na bytové domy resp. administratívne budovy, 

ktoré už nebudú predstavovať samostatné veci, ale stanú sa súčasťou pozemku, na ktorom sú 

zriadené. Zákonná úprava bytového spoluvlastníctva je založená na tom, že predmetné 

spoluvlastníctvo nevzniká iba k samotnému bytovému domu, ale spravidla sa bude jednať 

o spoluvlastnícky vzťah pozemku ako nehnuteľnej veci, ktorej súčasťou je aj dom skladajúci 

sa z bytových jednotiek. Znamená to, že dom spolu s pozemkom bude tvoriť nehnuteľnú vec. 

Stručne zhrnuté, podľa NOZ bytový dom resp. administratívna budova bude predstavovať 

súčasť pozemku, na ktorom je zriadená, pričom spoluvlastníkmi pozemku ako aj bytového 

domu budú vlastníci bytov, keďže podľa novej právnej úpravy byt, ako aj spoločné časti 

nehnuteľnej veci (dom a pozemok), tvoria jednotku, ktorá sa považuje za nehnuteľnú vec. 

Vlastník jednotky bude teda vlastniť byt, ako aj spoluvlastnícky podiel na spoločných častiach 

bytového domu a pozemku. Samozrejme môžu nastať situácie, kedy vlastník pozemku bude 

odlišný od vlastníkov bytových jednotiek. Ako však vyplýva z ustanovenia § 1160 ods. 2 

NOZ za spoločné časti sa môže považovať nielen samotný pozemok, na ktorom je bytový 

dom zriadený, ale aj vecné  právo, ktoré vlastníkom jednotiek zakladá právo mať na  

predmetnom pozemku dom. Z uvedeného vyplýva, že v prípade ak by vlastník pozemku sa 

odlišoval od stavebníka bytového domu resp.  jednotlivých vlastníkov jednotiek, za spoločnú 

časť sa bude považovať vecné právo umožňujúce zriadenie stavby na pozemku a tým môže 

byť právo stavby. Môžeme povedať, že jedným z významov práva stavby bol a aj 

je podporovanie bytovej výstavby, keďže developery a iný stavebníci bytových domov 

nemusia vynakladať finančné prostriedky na kúpu pozemkov pod plánovanou stavbou a teda 
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môžu za menšie finančné náklady predmetnú výstavbu zrealizovať. Tým pádom aj byty sú 

finančne dostupnejšie jednotlivým sociálnym vrstvám, čím sa umožní väčšia bytová výstavba. 

 

V prípade ak by sa vlastník pozemku odlišoval od stavebníka bytového domu, tak by sa 

stavba realizovala z titulu práva stavby. Záujemcovia o byty by nenadobúdali do svojho 

vlastníctva byt so spoločnými časťami bytového domu, ale by od stavebníka resp. osoby, 

ktorá byt užívala pred nimi za odplatu nadobudli právo stavby, ktoré by im umožňovalo 

plnohodnotne byt spolu so spoločnými časťami bytového domu užívať. Možno aj z tohto 

dôvodu bude potrebné prehodnotiť doteraz u nás uplatňovanú monistickú teóriu, na základe 

ktorej výlučným predmetom vlastníctva je samotný byt. Vzhľadom k tomu, že podľa vyššie 

uvedených scenárov, už byt nebude predstavovať samostatný celok, ale bude iba časť 

bytového domu, ktorý bude predstavovať súčasť pozemku, na ktorom je postavený, bude asi 

vhodné pozmeniť aj všeobecný náhľad na byt ako predmet vlastníctva a prispôsobiť to 

k novovzniknutej situácii. Toto sú však otázky, ktoré presahujú predmetnú tému a bude na 

zákonodarcoch, ako sa s týmto problémom vysporiadajú. Predmetný scenár načrtáva jeden zo 

spôsobov, akým by sa dalo v rámci rekodifikácie Občianskeho zákonníka a zavádzania zásady 

„vrch ustupuje spodku“ postupovať aj na našom území vo vzťahu k bytom a bytovým 

domom. Druhá, a možno jednoduchšia alternatíva, by mohla predstavovať určitú výnimku, na 

základe ktorej by bytové domy resp. administratívne budovy nespadali pod zásadu 

„superficies solo cedit“. Je treba si však uvedomiť, že vzhľadom k tomu, že bytové domy 

a administratívne budovy predstavujú rozsiahlu časť výstavby na našom území, takáto 

výnimka by značne narušila podstatu a význam znovuzavedenia predmetnej zásady.     

 

Vzhľadom na skutočnosť, že v Čechách ako aj na Slovensku bola bytová výstavba v minulosti 

značne rozsiahla a teda existuje veľké množstvo už zrealizovaných bytových domov (sídliská) 

je zaujímavé, akým spôsobom by sa postupovalo v týchto prípadoch v rámci zavádzania 

zásady „superficies solo cedit“. Určitým návodom riešenia tejto otázky by mohla byť česká 

úprava, ktorá postupovala viac menej rovnako ako pri iných stavbách (viď. ust. § 3054 a nasl. 

NOZ), ktoré v rámci prechodných ustanovení upravujú proces a vplyv zavedenia zásady 

„superficies solo cedit“ na už existujúce stavby. V prvom rade by sa musela zodpovedať 

otázka, kto je vlastníkom pozemku, na ktorom je bytový dom postavený. V prípade ak by 

podielovými spoluvlastníkmi na takomto pozemku boli vlastníci jednotlivých bytov 

v bytovom dome, v takom prípade by mohlo dôjsť, podobne ako pri jednoduchých rodinných 

domoch a iných stavbách, k aplikácii zásady „superficies solo cedit“, kde byt spolu so 

spoločnými časťami bytového domu by sa stali súčasťou pozemku. Znamenalo by to, že 

v takom prípade by sa už nejednalo o vlastnícke právo k bytu, ale o vlastnícke právo k podielu 

na pozemku, na ktorom je bytový dom zriadený a tomu by zodpovedal aj byt ako konkrétne 

vymedzený priestor na užívanie podielovým spoluvlastníkom pozemku, ktorého súčasťou je 

bytový dom. Môžeme povedať, že by sa dodržal princíp ako pri klasických domoch, 

neskladajúcich sa z bytových jednotiek. 

 

Určitý problém by však mohol nastať v prípade ak by predmetný podiel na pozemku 

nezodpovedal veľkosti bytovej jednotky v bytovom dome. Česká právna úprava to určitým 

spôsobom rieši možnosťou „zmeny prehlásenia“, na základe ktorého by po súhlase všetkých 

spoluvlastníkov nehnuteľnosti a bytového domu došlo k upraveniu veľkosti spoluvlastníckych 

podielov tak, aby zodpovedali veľkosti bytových jednotiek užívaných tým ktorým 
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spoluvlastníkom. Až prax ukáže, či takýto spôsob bude účinný alebo aj v týchto prípadoch, 

podobne ako v prípade rozličnosti vlastníka pozemku a bytového domu, by pretrvával stav 

dovtedy platný t.j. že bytový dom spolu s bytmi by sa považoval za samostatnú vec a teda by 

bol vyňatý z pod zásady „superficies solo cedit“.
267

 Česká odborná verejnosť sa taktiež nevie 

úplne zhodnúť na tom, či v prípade odlišnosti spoluvlastníkov pozemku od spoluvlastníkov 

bytového domu by sa uplatňovalo ust. § 3056 NOZ upravujúce vzájomné zákonné predkupné 

právo vlastníka pozemku a vlastníka stavby a to najmä z dôvodu komplikovanosti 

a špecifickosti stavu, ktoré bytové spoluvlastníctvo vyvoláva. 

 

Záver 

Je zrejmé, že plánované znovuzavedenie zásady „superficies solo cedit“ ,ako aj inštitútu práva 

stavby, sa bude musieť vysporiadať s viacerými elementárnymi prekážkami, ktorých 

odstránenie bude nevyhnutné na riadne a plnohodnotné aplikovanie týchto inštitútov do 

právnej praxe. Bude na zákonodarcovi, aby precízne, ale zároveň šetrne, zohľadnil všetky 

možné alternatívy a zároveň, aby vhodným spôsobom na novovzniknutú situáciu modifikoval 

už existujúce právne pravidlá. Aj keď predmetný proces bude značne náročný a možno 

z nášho teritoriálneho ponímania zbytočný, z pohľadu širšieho (európskeho) sa javí významný 

a do budúcnosti potrebný.  
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Právne postavenie vedúcich zamestnancov 

Peter  Tonhauser 

 

Právna úprava Zákonníka práce nedefinuje pojem „manažér“, ako osobu, ktorá u 

zamestnávateľa vykonáva riadiacu činnost. Pod týmto pojmom môžeme rozumieť vedúceho 

zamestnanca, kterého legálna definícia je uvedená v § 9 Zákonníka práce. Vedúci 

zamestnanci zamestnávateľa sú zamestnanci, ktorí sú na jednotlivých stupňoch riadenia 

zamestnávateľa oprávnení určovať a ukladať podriadeným zamestnancom zamestnávateľa 

pracovné úlohy, organizovať, riadiť a kontrolovať ich prácu a dávať im na ten účel záväzné 

pokyny.  

Labour Code does not define term „manager“ as person, who is responsible for 

managing employer's activities. This term can be undestood as senior employee (director), 

defined in § 9 of the Labour Code. This employees, are empowered to  direct, manage, 

oversee and control workload of subordinate employees on various stages of employer's 

activities and to give them binding instructions in order to reach this goal. 

 

1. Úvod 

Zákonník práce definuje pojem zamestnanec v ustanovení § 11 ods. 1 ako fyzickú 

osobu, ktorá v pracovnoprávnych vzťahoch, a ak to ustanovuje osobitný predpis, aj v 

obdobných pracovných vzťahoch vykonáva pre zamestnávateľa závislú prácu. Osobitnou 

kategóriou zamestnancov sú tzv. vedúci zamestnanci, ktorí sú na jednotlivých stupňoch 

riadenia zamestnávateľa oprávnení určovať a ukladať podriadeným zamestnancom 

zamestnávateľa pracovné úlohy, organizovať, riadiť a kontrolovať ich prácu a udeľovať im na 

ten účel záväzné pokyny. 

Pracovný pomer medzi zamestnávateľom a vedúcim zamestnancom sa zakladá 

písomnou pracovnou zmluvou. V aplikačnej praxi sa pracovné zmluvy s tykýmto typom 

zamestnancov spravidla označujú ako manažérske zmluvy za účelom ich odlíšenia od 

ostatných zamestnancov. Vzhľadom na ich právnu povahu sa však považujú za zmluvy 

pracovné.  

 Vzhľadom na skutočnosť, že Zákonník práce č. 311/2001 Z.z. už neobsahoval voľbu 

a menovanie ako spôsob založenia pracovného pomeru, došlo novelou Zákonníka práce č. č. 

210/2003 Z.z. k reinkarnácii voľby a menovania do ustanovenia § 42 ods. 2 Zákonníka práce. 
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Realizácia práva zamestnávateľov na výber svojich zamestnancov  sa zabezpečila novým 

inštitútom Zákonníka práce, ktorý sa mal stať obdobou vymenovania  a voľby ako spôsobov 

zakladania pracovného pomeru. V tomto prípade však nejde o proces vzniku pracovného 

pomeru ale predovšetkým proces jeho zániku jednoduchým spôsobom v prípade, ak 

zamestnanec prestane „spĺňať“ požiadavky kladené na výkon jeho funkcie zamestnávateľom. 

Týmto ustanovením bola čiastočne prelomená zásada zmluvnosti pri vzniku pracovného 

pomeru, ktorá bola zavedená v Zákonníku práce č. 311/2001 Z.z.. 

 Znenie § 42 ods. 2 Zákonníka práce predstavuje neobvyklú konštrukciu vzniku 

pracovného pomeru kombináciou jednostranného právneho úkony zamestnávateľa, na ktorý 

nadväzuje založenie pracovného pomeru pracovnou zmluvou. Voľbu alebo vymenovanie tak 

zákon stanovil ako podmienku uzatvorenia pracovnej zmluvy v prípade, ak tak stanovuje 

zákon alebo vnútorný predpis zamestnávateľa.  

 Výkladom textu § 42 ods. 2 Zákonníka práce môžeme dôjsť k nasledovným záverom: 

1. Pracovný pomer sa zakladá na základe pracovnej zmluvy uzatvorenej medzi 

zamestnancom a zamestnávateľom. 

2. Voľbu alebo vymenovanie ako jednostranný právny úkon zamestnávateľa voči 

zamestnancovi možno uskutočniť výlučne za nasledovných podmienok: 

 

a) voľbu alebo vymenovania ako predpoklad vykonávania funkcie 

štatutárneho orgánu upravuje osobitný predpis. 

 

b) voľbu alebo vymenovanie ako predpoklad vykonávania funkcie vedúceho 

zamestnanca, ktorý je v priamej riadiacej pôsobnosti štatutárneho orgánu 

ustanovuje vnútorný predpis zamestnávateľa. 

Pojem vnútorný predpis zamestnávateľa nie je v tomto prípade definovaný 

a záleží na ľubovôli zamestnávateľa, akým spôsobom túto otázku zakotví. Môže 

tak urobiť v organizačnej štruktúre spoločnosti, stanovách a pod. 

V takomto prípade sa pre zamestnávateľa stáva výhodnejšie mať väčší 

počet vedúcich zamestnancov v priamej riadiacej pôsobnosti štatutárneho orgánu. 

Napr. riadenie spoločnosti zložené na niekoľkých stupňoch neumožňuje 

zamestnávateľovi menovať a odvolávať väčší počet zamestnancov, ale iba tých, 

ktorí sa nachádzajú v pozícii najvyššieho manažmentu. 

c) forma a spôsob vymenovania nie je v Zákonníku práce ustanovená, to 

znamená, že zamestnávateľ tak môže urobiť písomne alebo ústne 

prostredníctvom štatutárneho orgánu alebo môže týmto úkonom poveriť 

inú osobu. 

 

Problematické momenty môžu nastať v prípade odvolanie zamestnanca z funkcie, 

ktorú zastával, pretože ak zamestnávateľ vykoná voči zamestnancovi právne relevantný úkon 

spočívajúci v jeho odvolaní z funkcie, Zákonník práce neupravuje postup ako má 

zamestnávateľ v takomto prípade postupovať. 

Zákonník práce č. 65/1965 Zb. pre prípad odvolania zamestnanca z funkcie 

ustanovoval v § 65 ods. 3 osobitný postup: odvolaním  z  funkcie  ani vzdaním  sa funkcie  sa 

pracovný  pomer nekončí. Zamestnávateľ so zamestnancom dohodne    jeho  ďalšie  pracovné 
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zaradenie u zamestnávateľa na inú prácu zodpovedajúcu jeho kvalifikácii, prípadne na inú 

pre neho vhodnú prácu. Ak zamestnávateľ nemá pre zamestnanca  takú prácu  alebo  

zamestnanec  ju odmietne,  je daný výpovedný dôvod  podľa § 46 ods. 1  písm. c) 

Význam odvolania zamestnanca z funkcie, ktorú zastával je za súčasného právneho 

stavu pochybný, pretože zamestnanca odvoláva zamestnávateľ z funkcie, ktorá je dohodnutá 

v pracovnej zmluve ako dvojstranného kontraktu, ktorý podľa teórie práva možno meniť 

výlučne so súhlasom zmluvných strán s výnimkami ustanovenými zákonom. Takýmto 

spôsobom zamestnávateľ jednostranným právnym úkonom mení podmienky pracovnej 

zmluvy. 

Odhliadnuc od tohto teoretického problému, významným praktickým stretom záujmov 

predstáv zamestnanca a zamestnávateľa môže byť pokračovanie výkonu práce zamestnanca 

po jeho odvolaní.  

Zamestnávateľ je podľa § 47 ods. 1 písm. a) Zákonníka práce povinný prideľovať 

zamestnancovi prácu podľa pracovnej zmluvy, platiť mu za vykonanú prácu mzdu, utvárať 

podmienky na plnenie pracovných úloh a dodržiavať ostatné pracovné podmienky ustanovené 

právnymi predpismi, kolektívnou zmluvou a pracovnou zmluvou. Z tohto ustanovenia vyplýva, 

že aj napriek odvolaniu zamestnanca z funkcie je zamestnávateľ povinný prideľovať mu 

prácu, ktorá je v pracovnej zmluve dohodnutá ako druh práce a odvolanie nemá žiadny právny 

účinok vo vzťahu k určeniu druhu práce v pracovnej zmluve. Zamestnanec je aj napriek 

svojmu odvolaniu podľa môjho názoru povinný podľa pokynov zamestnávateľa vykonávať 

práce osobne podľa pracovnej zmluvy v určenom pracovnom čase a dodržiavať pracovnú 

disciplínu. Zamestnávateľ nie je oprávnený jednostranne zamestnanca preradiť na iný druh 

práce, pretože právna úprava preradenia na inú prácu ustanovená v § 55 zákonníka práce má 

kogentný charakter. Preradenie zamestnanca na inú prácu z dôvodu jeho odvolania z funkcie 

ako dôvod preradenia  v § 55 uvedené nie je.  

II. Základené povinnosti vedúceho zamestnanca 

 

Medzi základné povinnosti vedúcich zamestnancov patrí: 

a) riadiť a kontrolovať prácu zamestnancov. Táto povinnosť vyplýva zo samotnej 

charakteristiky pracovného pomeru, ktorý sa spravidla realizuje v pracovnom kolektíve za 

účasti viacerých zamestnancov. Základom pre kvalitný výkon práce je jej riadenie na 

jednotlivých stupňoch, ktoré sa realizuje prostredníctvom pokynov zamestnávateľa. 

Zamestnávateľ realizuje svoje oprávnenia vyplývajúce z pracovného pomeru prostredníctvom 

vedúcich zamestnancov, ktorí prejavujú  jeho vôľu, jednak riadiacou činnosťou, t. j. priamym 

zadávaním pokynov na výkon práce jednotlivým zamestnancom a kontrolnou činnosťou, t. j. 

hodnotením a kontrolou výkonu zamestnancov v rámci pracovného pomeru.  Oprávnenie 

vedúcich zamestnancov dávať pokyny vyplýva spravidla z organizačnej štruktúry 

zamestnávateľa, ktorá by mala jasne stanoviť kompetencie jednotlivých vedúcich 

zamestnancov, ich zodpovednosť za určitý úsek zamestnávateľa a oprávnenia, ktoré pri 

výkone svojich právomocí majú.  

b) utvárať priaznivé pracovné podmienky a zaisťovať bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci. 

Zamestnávateľ je v rámci pracovnoprávnych vzťahov povinný vytvárať pracovné podmienky, 

ktoré sú v súlade s hygienickými požiadavkami a predpismi o bezpečnosti a ochrane zdravia 

pri práci. Vedúci zamestnanci sú preto povinní zabezpečovať plnenie povinností 



401 

 

zamestnávateľa vyplývajúce z predpisov o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a 

kontrolovať ich plnenie 

c) zabezpečovať odmeňovanie zamestnancov podľa všeobecne záväzných právnych 

predpisov, kolektívnych zmlúv a pracovných zmlúv a dodržiavať zásadu poskytovania 

rovnakej mzdy za rovnakú prácu alebo za prácu rovnakej hodnoty podľa § 119a. Jednou zo 

základných úloh vedúcich zamestnancov je aj hodnotenie práce podriadených zamestnancov a 

to mzdový ohodnotením ich práce. Vedúci zamestnanci sú povinní rešpektovať ustanovenia o 

minimálnej mzde a minimálnych mzdových nárokoch, ďalej výšky jednotlivých mzdových 

taríf definovaných v kolektívnych zmluvách, vnútorných predpisoch zamestnávateľa  a pod.. 

Najčastejšou úlohou vedúcich zamestnancov v oblasti odmeňovania je kvantitatívne 

zhodnotenie zamestnancovho výkonu poskytnutím určitej výšky  odmien ako fakultatívnej 

zložky mzdy. 

d) utvárať priaznivé podmienky na zvyšovanie odbornej úrovne zamestnancov a na 

uspokojovanie ich sociálnych potrieb. Vedúci zamestnávateľ je povinný vytvárať predpoklady 

k riadnemu výkonu práce zamestnancov a to  oboznamovaním zamestnancov s potrebnými 

informáciami týkajúcich sa vzdelanostnej úrovne v danom odbore, resp. so skutočnosťami , 

ktoré sú nevyhnutné pre kvalitný výkon práce.  

e) zabezpečovať, aby nedochádzalo k porušovaniu pracovnej disciplíny. Kontrola 

dodržiavania pracovnej disciplíny je z hľadiska činnosti vedúcich zamestnancov jednou z 

najdôležitejších povinností. Vedúci zamestnanec má v tomto smere najmä prevenčnú úlohu  

odhaľovať a poukazovať na možnosti porušenia pracovnej disciplíny.  Oprávnenie 

kontrolovať dodržiavania pracovnej disciplíny má veľký význam najmä vo vzťahu o 

zabezpečeniu bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci jednotlivých zamestnancov. 

f) zabezpečovať prijatie včasných a účinných opatrení na ochranu majetku zamestnávateľa. 

Ochrana majetku zamestnávateľa patrí k základným povinnostiam každého zamestnanca, 

ktorý je povinný upozorniť vedúceho zamestnanca na hroziacu škodu.  

Táto povinnosť vedúcich zamestnancov zahŕňa nielen  zakročenie voči konkrétne vznikajúcej 

škode, ale predovšetkým povinnosť vhodným spôsobom predchádzať vzniku prípadnej škody 

vykonávaním nevyhnutných opatrení.  

III. Vzťah výkonu činnosti zamestnanca a funkcie štatutárneho orgánu 

Ďalším problematickým momentom je prelýnanie pracovného pomeru vedúceho 

zamestnanca s funkciou štatutárneho orgánu zamestnávateľa. Pracovný pomer je záväzkový 

právny vzťah, ktorý je, na rozdiel od obchodnoprávnych a občianskoprávnych vzťahov, 

založený na princípe podriadenosti a nadriadenosti. Princíp subordinácie najvýraznejšie 

charakterizuje pracovný pomer a súčasne ho odlišuje od iných druhov právnych vzťahov. 

Pracovný pomer ako záväzkový právny vzťah nie je založený na princípe rovnosti. Prvky 

rovnosti zmluvných strán prevládajú len pri založení pracovného pomeru. 

 

 Štatutárnym orgánom spoločnosti s ručením obmedzeným je jeden alebo viacero 

konateľov. Vzťah medzi spoločnosťou a konateľom je definovaný v zmysle § 261 ods. 3 

Obchodného zákonníka ako tzv. absolútny obchod, na základe čoho sa vzťahy medzi 

subjektmi tohto právneho vzťahu spravujú výlučne Obchodným zákonníkom. Právna úprava 

ponecháva konkrétnu reguláciu vzájomných práv a povinnosti medzi štatutárnym orgánom a 

spoločnosťou na ich vzájomnú dohodu , preferuje však uzatvorenie zmluvy o výkone funkcie. 
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 Vzťahu medzi výkonokm funkcie konateľa spoločnosti a zároveň jej vedúceho 

zamestnanca sa vo svojej judikatúre výrazne venoval Najvyšší súd Českej republiky. 

 Podľa ustálenej judikatúry Najvyššieho súdu Českej republiky nie je prípustné, aby sa 

rovnaké činnosti vykonávali v obchodnoprávnom a pracovnoprávnom vzťahu a z tohto 

dôvodu je pracovný pomer založený medzi zmluvnými stranami neplatný. Podľa 21 Cdo 

2087/2006  S poukazom na judikatúru dovolacieho súdu, podľa ktorej činnosť štatutárneho 

orgánu nevykonáva fyzická osoba v pracovnom pomeru, pretože „funkcia štatutárneho 

orgánu nie je druhom práce , vyvodil, že „za situácie, kedy žalobca vykonával funkciu 

generálneho riaditeľa s rovnakým oprávnením ako predseda predstavenstva, nemohol prácu 

generálneho riaditeľa vykonávať v pracovnom pomere“. Z tohto dôvodu je dohoda o 

pracovnoprávnom vzťahu účastníkov neplatná.   

 Otázkou, či konateľ „spoločnosti s.r.o.“ môže byť v pracovnom pomeru k spoločnosti, 

ktorej  je konateľom, sa už súdy zaoberali. Vrchný súd v Prahe vo svojom rozsudku zo dňa 

21. 4. 1993, sp.zn. 6 Cdo 108/92, uverejnenom v Zbierke súdnych rozhodnutí a stanovísk roč. 

1995 pod poradovým č. 13, konštatoval, že činnosť štatutárneho orgánu (poprípade jeho 

člena, ak ide o kolektívny orgán) obchodnej spoločnosti s ručením obmedzeným nevykonáva 

fyzická osoba v pracovnom pomere, a to ani v prípade, že nie je  spoločníkom. Právne 

predpisy ani povaha spoločnosti s ručením obmedzeným ale nebránia tomu, aby iné činnosti 

pre túto obchodnú spoločnosť vykonávali fyzické osoby na základe pracovnoprávnych 

vzťahov, pokiaľ náplňou pracovného pomeru  nie je výkon činnosti štatutárneho orgánu.  

 V prípade, ak vedúci zamestnanec vykonáva zároveň funkciu štatutárneho orgánu 

zamestnávateľa, je pracovný pomer dohodnutý so zamestnávateľom neplatný a jeho 

“ukončenie” nie je potrebné vykonať spôsobom uvedeným v  59 a nasl. Zákonníka práce.  

 Záver 

 Právna úprava postavenia vedúcich zamestnancov vytvára dostatočný rámec pre 

reguláciu pracovnoprávnych vzťahov medzi zamestnancom a zamestnávateľom. Dispozitívne 

ustanovenia Zákoníka práce vytvárajú vela možností pre vzájomnú dohodu o jednotlivých 

nárokoch zamestnanca a umožňujú tak poskytnuť vedúcim zamestnancom vhodnú motiváciu 

pre výkon ich práce. Napriek aplikačnej rozšírenosti nevidím dôvod na zakotvenie pojmu 

manažérska zmluva do Zákonníka práce, ako osobitného zmluvného typu pre vedúcich 

zamestnancov 

 

POROVNANIE PRÁVNEJ ÚPRAVY SPRÁVY MAJETKU 

MALOLETÝCH A OSÔB POZBAVENÝCH SPÔSOBILOSTI NA 

PRÁVNE ÚKONY 

Lenka Tonhauserová 

 

Správa majetku maloletého dieťaťa podľa platnej právnej úpravy je obsiahnutá vo 

všeobecnej úprave § 28 OZ, na ňu nadväzujúcej úprave podľa §32 a nasl. ZR a v náhradnej 

forme prostredníctvom inštitútu majetkového opatrovníka v ustanoveniach § 33 a §34. 

Zmyslom správy majetku maloletého dieťaťa má byť zachovanie majetkových hodnôt do 
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dospelosti dieťaťa a aj takýmto spôsobom mu uľahčiť život v dospelosti.     (str. 361 OPH, 

Lazar a kol.). 

 

I. Správa majetku maloletých vykonávaná zákonnými zástupcami 

   

Podľa ustanovenia §9 Občianskeho zákonníka majú maloletí spôsobilosť len na také 

právne úkony, ktoré sú svojou povahou primerané rozumovej a vôľovej vyspelosti 

zodpovedajúcej ich veku. 

Zákon spôsobilosť maloletých na právne úkony obmedzuje a spája jej rozsah so 

stupňom ich psychickej vyspelosti.V podstate ide o schopnosť maloletého vytvoriť si vlastný 

názor, prejaviť ho, ako i schopnosť posúdiť dosah vlastného konania. Ustanovenie § 9 

Občianskeho zákonníka berie do úvahy postupné rozvíjanie spôsobilosti dospievajúceho 

človeka k právnym úkonom v nadväznosti na vývoj jeho rozumových a vôľových schopností 

v závislosti na jeho veku, od stupňa kedy vôbec nie je spôsobilý k právnym úkonom až do 

stupňa blížiaceho sa takmer úplnej spôsobilosti. Spôsobilosť v plnom rozsahu nadobúda 

fyzická osoba až plnoletosťou. (Švestka a kol.,2008, s.102-103) 

Zákonnými zástupcami maloletého dieťaťa sú v prvom rade jeho rodičia. Maloleté 

dieťa môže zastupovať ktorýkoľvek z rodičov, ktorý je nažive, je spôsobilý na právne úkony 

v plnom rozsahu, nebol pozbavený rodičovských práv a povinností ani mu nebol ich výkon 

pozastavený. 

 Ak maloleté dieťa nadobudne majetok, jeho rodičom vzniká povinnosť tento majetok 

spravovať s náležitou starostlivosťou, ak na jeho správu nie je spôsobilý sám maloletý 

v zmysle vyššie citovaného zákonneho ustanovenia. 

 Každý z rodičov môže svoje dieťa samostatne zastupovať v bežných veciach. 

Rovnako môže v bežných veciach aj spravovať majetok maloletého dieťaťa. Kritériá na 

rozlíšenie bežných vecí a vecí presahujúcich obvyklé hospodárenie zákon neustanovuje. 

Bežnými záležitosťami sa pritom rozumejú tie, ktoré vznikajú pri uspokojovaní 

každodenných potrieb dieťaťa. 

V prípade, že by sa rodičia nedohodli na podstatnej veci súvisiacej so správou majetku 

maloletého dieťaťa, nahradí dohodu rodičov autoritatívne rozhodnutie súdu. V zmysle 

ustanovenia § 176 ods. 1 Občianskeho súdneho poriadku  ide o konanie starostlivosti súdu o 

maloletých, v ktorom súd rozhoduje rozsudkom. Vychádzajúc nadväzne na to z ustanovenia § 

81 ods. 1 Občianskeho súdneho poriadku  v prípade, že rodičia sami nevyužijú  právo podať 

návrh na začatie konania, môže súd začať predmetné konanie aj bez návrhu, keďže ide 

o konanie starostlivosti súdu o maloletých. 

Obsahom ustanovenia § 35 Zákona o rodine je demonštratívny výpočet tzv. 

podstatných vecí súvisiacich s výkonom rodičovských práv a povinností ako sú :  

a/ vysťahovanie maloletého dieťaťa do cudziny,  

b/ správa majetku maloletého dieťaťa,  

c/ štátne občianstvo maloletého dieťaťa,  
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d/ udelenie súhlasu na poskytovanie zdravotnej starostlivosti,  

e/ príprava na budúce povolanie.  

Úlohou súdu je individuálne, v každom konkrétnom prípade, posúdiť či ide 

o podstatnú vec alebo vec bežnú, ktorá nepresahuje  rámec bežného obvyklého hospodárenia, 

na ktorej sa rodičia maloletého dieťaťa nevedia dohodnúť. Ak by súd dospel k záveru, že 

nejde o podstatnú vec, potom musí konanie zastaviť pre nedostatok právomoci vo veci 

rozhodovať. 

Správa majetku maloletého dieťaťa patrí medzi typické podstatné veci súvisiace 

s výkonom rodičovských práv a povinností, pri ktorých je dohoda rodičov nevyhnutná. 

 Zákonkonanie zákonných zástupcov limituje ustanovením § 28 Občianskeho 

zákonníka, pokiaľ sú títo povinní spravovať aj majetok tých, ktorých zastupujú. Podľa §28 

Občianskeho zákonníka si schválenie súdu vyžadujú dispozície zákonných zástupcov 

v súvislosti so správou majetku zastúpených nad rámec bežných vecí (napr. prevod 

nehnuteľností,prevod spoluvlastníckych podielov, dedičské dohody a pod.) Uvedené 

obmedzenie sa vzťahuje aj na rodičov zákonných zástupcov, ktorí spravujú majetok svojich 

detí.(Vojčík a kolektív,2008, s. 98-99). 

 

II. Správa majetku maloletých vykonávaná majetkovým opatrovníkom 

 

Pred prijatím Zákona o rodine č. 36/2005 vývoj právnej úpravy ukázal, že ustanovenie 

§ 28 Občianskeho zákonníka už v plnej miere nevedie v nových spoločenských, 

ekonomických a právnych podmienkach k ochrane záujmov zastupovaných maloletých detí. 

Z tohto dôvodu bol do Zákona o rodine č. 36/2005 zakotvený nový právny inštitút 

majetkového opatrovníka v podobe novovzniknutého ustanovenia § 33. Ako to vyplýva aj 

z dôvodovej správy, navrhovaná koncepcia ods. 5 presahuje svojim rozsahom všeobecne 

platné ustanovenie § 28 OZ. Súd má možnosť podmieniť platnosť právneho úkonu 

majetkového opatrovníka nielen pri podstatných veciach ale aj v tzv. bežných veciach. 

Ak by mal súd za preukázané, že záujmy maloletého dieťaťa súvisiace so spravovaním 

jeho majetku sú ohrozené má súd právomoc ustanoviť, na ochranu majetku maloletému 

dieťaťu, majetkového opatrovníka. Ide o špeciálny druh opatrovníka maloletého dieťaťa, 

ktorý je určený ako hmotnoprávny opatrovník pre účely správy majetku dieťaťa.  V danom 

prípade sa jedná o opatrovníctvo dlhodobého charakteru. Na základe takto vytvoreného 

inštitútu má súd možnosť zabezpečiť, aby majetok maloletého dieťaťa bol spravovaný osobou 

(majetkovým opatrovníkom), ktorá má pre výkon tejto činnosti odborné predpoklady a 

znalosti a správu majetku bude vykonávať s náležitou starostlivosťou.  

 

V nadväznosti na úpravu § 27 Občianskeho zákonníka je možné vyvodiť záver, že vo 

všetkých veciach, v ktorých nemá (resp. nemôže) dieťa zastupovať rodič, súd ustanoví 

dieťaťu opatrovníka pre určitý účel, v určitom rozsahu alebo ad hoc – v tomto prípade na 

účely ochrany majetku dieťaťa. V danej situácii bude mať dieťa v rozsahu a určenom súdom 

dvoch zákonných zástupcov; pri konkrétnych úkonoch jeden vylučuje druhého.  
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Súd môže o ustanovení majetkového opatrovníka rozhodnúť buď na návrh, alebo bez 

návrhu, nakoľko ide o konanie starostlivosti súdu o maloletých. 

  Základnými hmotnoprávnymi podmienkami pre ustanovenie majetkového 

opatrovníka sú,že : 

I. dieťa má taký majetok, ktorý si vyžaduje správu 

II. záujmy dieťaťa súvisiace so spravovaním majetku sú ohrozené 

III. rodičia sami neurobili, alebo nie sú schopní urobiť vhodné opatrenia na 

ochranu majetku dieťaťa a tak ohrozenie zvrátiť (Pavelková, 2005, s. 191) 

 

Dôvodová správa k § 33 zákona o rodine udáva nasledovné: Odôvodnené prípady, 

kedy by majetkové záujmy dieťaťa mohli byť ohrozené budú spočívať najmä v dôvodoch 

nezavineného charakteru, pre ktoré rodičia nie sú schopní spravovať majetok dieťaťa a sami 

nevyužili možnosť poveriť touto správou kvalifikovaného odborníka s príslušnými odbornými 

znalosťami. Napr. choroba, nedostatok znalostí v prípade, že maloleté dieťa ako univerzálny 

dedič zdedí obchodný podiel v spoločnosti, dieťa zdedí autorské práva. Okrem týchto dôvodov 

sa môžu na strane rodičov vyskytúť i situácie, kedy porušujú svoje povinnosti pri správe 

majetku dieťaťa, používajú ho predovšetkým pre svoju potrebu, s majetkom dieťaťa podnikajú 

a berú pri tom na seba neprimerané riziká. 

Majetkovým opatrovníkom sa v zmysle zákona o rodine môže stať : 

I. fyzická osoba spôsobilá na právne úkony v plnom rozsahu, ktorá s ustanovením za 

majetkového opatrovníka súhlasí a spĺňa predpoklad, že bude túto funkciu 

vykonávať v záujme maloletého dieťaťa. 

II. obec, alebo iná právnická osoba v prípade, že nebolo možné za majetkového 

patrovníka ustanoviť FO ak spĺňa predpoklad, že bude túto funkciu vykonávať 

v záujme maloletého dieťaťa a s ustanovením do funkcie súhlasí. 

 

Zákon v tomto prípade zvýrazňuje kritérium schopnosti vykonávať funkciu 

majetkového opatrovníka, čo treba posudzovať najmä s ohľadom na druh a charakter 

spravovaného majetku. Do úvahy prichádza aj výber majetkového opatrovníka podľa 

povolania. V danom prípade nemá ísť len o formálne naplnenie rozhodnutia, aby bol niekto za 

majetkového opatrovníka ustanovený, ale je dôležité, aby osoba majetkového opatrovníka 

bola zo strany súdu vybraná čo najstarostlivejšie s ohľadom na povahu spravovaného majetku 

tak, aby majetkový opatrovník svoju funkciu riadne vykonával čo do času aj schopností. 

 Pri ustanovení majetkového opatrovníka súd konkrétne vymedzí rozsah majetku, ktorý 

bude opatrovník spravovať a spôsob nakladania s ním. 

Zodpovednosť majetkového opatrovníka 

Majetkový opatrovník zodpovedá za riadny výkon svojej funkcie súdu. Jeho hlavnou 

úlohou je hájiť záujmy dieťaťa v majetkovej sfére a nebrať na seba ako opatrovníka pri 

výkone správy neprimerané majetkové riziká. Súd vykonáva dohľad nad majetkovým 

opatrovníkom prostredníctvom, v súdnom rozhodnutí, mu uloženej povinnosti predkladať 

pravidelné správy o nakladaní s majetkom maloletého dieťaťa.  Sankciou za porušenie 

povinností pri správe majetku maloletého dieťaťa je odvolanie majetkového opatrovníka 

z funkcie. Majetkový opatrovník zodpovedá dieťaťu za vzniknutú škodu podľa všeobecných 
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predpisov o náhrade škody (§ 420 Občianskeho zákonníka), nie je vylúčený ani vznik 

zodpovednosti za bezdôvodné obohatenie a vznik trestnoprávnej zodpovednosti.  

 

III. Správa majetku osôb pozbavených spôsobilosti na právne úkony 

 

Za osobu, ktorá bola súdnym rozhodnutím pozbavená spôsobilosti na právne úkony 

robí právne úkony jej opatrovník, ktorý je jej zákonným zástupcom. Súčasná právna úprava 

ukladá súdu povinnosť v prípade kladného rozhodnutia o obmedzení (pozbavení) spôsobilosti 

na právne úkony v rozsudku zároveň rozhodnúť o ustanovení opatrovníka osobe, o ktorej 

spôsobilosti sa rozhodovalo, čím sa zabezpečí bezprostredná a neodkladná ochrana jej práv 

a právom chránených záujmov. 

 

Zákon preferuje aby za opatrovníka nesvojprávneho bol ustanovený v prvom rade 

príbuzný alebo iná vhodná osoba. Až následne ak súd napriek vynaloženému úsiliu nenájde 

osobu vhodnú na opatrovníctvo z radu príbuzných nesvojprávneho, ustanoví za opatrovníka 

orgán miestnej správy, prípadne jeho zariadenie, ak je oprávnené vystupovať vo svojom 

mene. Ide o tzv. verejného opatrovníka.  

 

Právna prax za posledné roky ukázala, že aj pri súdom ustanovených opatrovníkoch 

nesvojprávnych sa vyskytli situácie, kedy títo porušili svoje povinnosti pri správe majetku 

nesvojprávneho, používali ho predovšetkým pre uspokojenie svojich materiálnych potrieb. 

Súd má zákonnú povinnosť pri zistení týchto nedostatkov autoritatívne zasiahnuť tým, že 

opatrovníka zbaví funkcie a začne konanie o ustanovení nového opatrovníka. Je v jeho 

právomoci podať aj podnet na príslušnú okresnú prokuratúru na prešetrenie či nedošlo 

k vzniku trestnoprávnej zodpovednosti.  Proces výberu a ustanovenia nového opatrovníka 

v týchto prípadoch je zdĺhavý a nástroje, ktoré by slúžili na okamžité zabezpečenie ochrany 

majetku osoby zbavenej spôsobilosti na právne úkony do doby ustanovenia nového 

opatrovníka sú obmedzené.   

 

V zmysle ustanovenia § 35(2) písm. a) OSP môže do začatého konania vo veciach 

spôsobilosti na právne úkony vstúpiť prokurátor. Prokurátor má osobitné procesné postavenie 

a jeho účasť v predmetnom konaní má viesť k ochrane práv a zákonom chránených záujmov 

fyzických osôb. Avšak v zmysle vyššie citovaného ustanovenia sa jedná o možnosť, nie 

povinnosť prokurátora vstúpiť do predmetného konania.  V praxi sa vyskytli aj prípady, 

kedˇosoba, ktorá sa súdu javila ako bezúhonná  a mala všetky predpoklady na to, aby bola 

ustanovená do funkcie opatrovníka po vstupe prokurátora do konania sa ukázala ako 

absolútne nevhodná, nakoľko zo strany prokurátora a jeho vnútorného šetrenia bolo zistené, 

že navrhovaný opatrovník bol v tom čase podozrivý z trestného činu podvodu, pričom 

predmetná vec bola ešte len v štádiu vyšetrovania o čom súd nemal vedomosť.  

 

 

 Taktiež zo strany ustanovených opatrovníkov bolo avizované, že ustanovením do 

funkcie opatrovníka bolo na nich prenesené veľké bremeno zodpovednosti. Častokrát 

opatrovníci, ktorý sú z radu príbuzných majú síce všetky osobnostné predpoklady k tomu, aby 

sa o nesvojprávneho vedeli náležite osobne postarať, poznajú ho, jeho zvyklosti a dokážu mu 

zabezpečiť stabilné rodinné prostredie avšak správa majetku nesvojprávneho, povinnosť 
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podávať súdu pravidelné správy  o nakladaní s majetkom nesvojprávneho je pre nich 

zaťažujúca. V prípade, že nesvojprávny nadobudne napr. na základe dedičstva do vlastníctva 

majetok, autorské práva, podiel v obchodnej spoločnosti, títo nedisponujú potrebnými 

odbornými znalosťami, ktoré sú nevyhnutné pre nakladanie s majetkom s odbornou 

starostlivosťou.  

 

Záver 

 

Inštitút majetkového opatrovníka je možné aplikovať v prípade konania o maloletých. 

Avšak z aplikačnej praxe rozhodovania súdov vyplýva potreba podobne ako v minulosti pri 

maloletých deťoch aj pri osobách zbavených spôsobilosti na právne úkony upraviť postavenie 

opatrovníka vo sfére nakladania s majetkom nesvojprávneho.  
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Vojčík, P. a kol. 2008. Občiansky zákonník. Stručný komentár. Bratislava: IURA EDITION, 
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PROBLEMATIKA ÚROKOV V RÍMSKOM PRÁVE 

Michal Turošík 

 

Úvod 

 

   Tento článok sa bude zaoberať problematikou a stručným pohľadom na genézu úrokov 

a úrokovej sadzby v rímskom práve. Tak ako neskôr v stredoveku vplyvom filozofie 

a normotvorby kresťanských filozofov bola otázka morálnosti úrokov otázna, nebol ich pôvod 

v rímskom práve tiež prirodzený a automatický. Primárny kontrakt pôžička, ku ktorej sú 

úroky akcesorickým vedľajším záväzkovým vzťahom totiž podľa rímskeho civilného práva 

nepredpokladal v sebe existenciu úrokov ako určitej formy odmeny. Naopak civilné právo sa 

domnievalo, že oproti požiadavke odmeny za poskytnutie pôžičky je vyššia miera legitimity 

na strane prezentácie pôžičky ako bezodplatného, priateľského kontraktu a tak museli byť 

úroky uzatvárané samostatným verbálnym kontraktom zvaným stipulácia.   
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   Podstatu úrokov ako vedľajšieho plnenia asi netreba nikomu zvlášť predstavovať. 

Z právneho hľadiska ide o fructus civiles kapitálu. V zásade sa jedná o odmenu, ktorú prinesie 

vlastníkovi kapitálu jeho investovanie. Úroky majú tzv. akcesorickú povahu, to znamená, že 

sú závislé na hlavnom plnení, či hlavnej pohľadávke. Akcesorická závislosť má v tomto 

smere dva významy. Prvý význam spočíva v existenčnej závislosti. Existencia vedľajšieho 

plnenia bola totiž závislá na existencii hlavného plnenia. Ak by toto zaniklo automaticky 

zaniká aj povinnosť plniť úroky. Druhý význam sa vzťahuje na tzv. rozsahovú závislosť. 

Keďže je úroková sadzba určená percentuálne a vypočítava sa z výšky sumy hlavného 

plnenia, ak by došlo k zníženiu dlhu, analogicky sa zníži aj rozsah vedľajšieho plnenia.  

Pokiaľ sa jedná o ponímanie úroku ako odmenu za udelenie pôžičky, zastávam názor, že sa dá 

povedať, že ide v určitom zmysle o prirodzenú požiadavku, nakoľko odovzdaním kapitálu do 

užívania iného sa jeho vlastník vzdáva na dohodnutý čas práva s ním disponovať, teda aj 

práva na prípadné výnosy a na druhej strane musí znášať riziko, ktoré predstavuje možnosť, 

že by mu dlžník kapitál v dohodnutý čas nebol schopný či ochotný vrátiť. Ako náhradu za 

znášanie týchto skutočností priznávajú Rimania veriteľovi možnosť vedľajšieho plnenia 

spočívajúcom najmä v peniazoch a výnimočne aj v inom, vecnom plnení. Dlžník, ktorý je 

v tomto prípade v slabšej ekonomickej situácii, samozrejme nemá inú alternatívu, len sa 

k vedľajšiemu plneniu zaviazať. Zimmermann tento fakt potvrdzuje jednoduchou logickou 

úvahou : Inak by predsa nepotreboval peniaze“
268

  Aj tu sa však prejavil rímsky zmysel pre 

bonum et aequm, keď už od najstarších čias vývoja rímskeho práva boli koncipované mnohé 

obmedzenia slúžiace na ochranu dlžníkov. 

Genéza úrokov a ich obmedzení ako ochrana ekonomicky slabšieho subjektu v rímskom 

práve 

O obmedzeniach týkajúcich sa úrokov sa prvýkrát zmieňujú už pramene starorímskeho 

obdobia, konkrétne Zákon 12 tabúľ, ktorý sa obsahuje zmienku o úrokovej sadzbe tzv.  fenus 

unciarium
269

. Tento termín znamenajúci jednu dvanástinu z kapitálu
270

, si vykladajú moderní 

romanisti rôznymi spôsobmi. Kým Rebro, Blaho
271

 či  Max Kaser
272

 jednoznačne hovoria 

o čísle 8 a 1/3 %
273

, Zimmermann poukazuje na názorové odlišnosti moderných romanistov, 

ktorí pod týmto termínom rozumejú úrokový strop 83, 33 % či dokonca úrok 100%.
274

 Ďalej 

dodáva, že tento rozpor vyvstáva ako dôsledok nejasností v otázke, či sa úroky podľa Zákona 

12 tabúľ kalkulovali na rok, alebo mesiac. V prípade vypočítania na rok, je nejasné či išlo 

o rok zahrňujúci 12 alebo 10 mesiacov. 
275

,
276

 V každom prípade bola sadzba fenus unciarium 

hornou hranicou pre stanovenie úrokov. Ak by ju veriteľ prekročil dopustil by sa 

protiprávneho konania, za ktoré by musel vyplatiť 4-násobok prijatého plnenia nad rámec 

stanovenej sadzby.  

                                                           
268

 ZIMMERMAN R: The law of obligations. Oxford. OXFORD UNIVERSITY PRESS, 1996, str. 166 
269

 LEX DUODECIM TABULARUM, TABULA VIII. 18 
270

 konkrétne sa 1 ass rovnal 12 unciam 
271

 REBRO K., BLAHO P.: Rímske právo. Bratislava-Trnava. IURA EDITION. 2003, str. 179 
272

 KASER M. , KNŰTEL R.: Römisches Privatrecht. München, C.H. BECK, 2008, str. 274 
273

 8 celých a 1/3 percenta, teda asi 8,33 % 
274

 ZIMMERMAN R: The law of obligations. Oxford. OXFORD UNIVERSITY PRESS, 1996, str. 166 
275

 ZIMMERMAN R: The law of obligations. Oxford. OXFORD UNIVERSITY PRESS, 1996, str. 168 
276

 Podľa starých Rimanov trval rok len 10 mesiacov, pričom začínal marcom, teda obdobím kedy nastupuje jar 

a príroda sa prebúdza v obnovenej sile. Nie je však isté, či takýto rok trval skutočne od jari do jari, alebo zahŕňal 

len obdobie poľnohospodárskej produktivity, pričom obdobie „zimného spánku“ sa do počítania roku 

nezarátavalo.  
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Neskôr, v roku 347 p.n.l. bola pôvodná sadzba znížená na polovicu a nazývala sa fenus 

semiunciarum. Toto zníženie pravdepodobne neprinieslo očakávaný efekt, nakoľko onedlho 

v roku 342 p.n.l. boli úroky prostredníctvom Lex Genucia úplne zakázané.  

Na konci obdobia republiky boli úroky opäť pripustené. Išlo o obdobie, v ktorom je už 

skutočne rozvinutý obchodno-peňažný styk. Najvyššia prípustná sadzba sa ustálila na 1 % za 

mesiac, teda 12 % za rok ( centimae usurae ). Tieto úroky sa stávali kalendis splatnými, a na 

ich právnu ochranu sa pripúšťala žaloba actio kalendii. Treba povedať, že existovali výnimky, 

ktoré za určitých okolností pripúšťali aj vyššiu sadzbu. 

Prvou bola výnimka, ktorá brala do úvahy miestne zvyklosti a v niektorých oblastiach 

akceptovala úrokovú sadzbu nad rámec právom uznanej výšky. Inou výnimkou bola námorná 

pôžička ( fenus nauticum ). Pri tejto boli úroky v tomto prípade koncipované ako určitá 

odmena za riziko, ktoré musel veriteľ znášať pri tomto druhu kapitálovej pôžičky.  

Naopak úplne neakceptované boli tzv. úroky z úrokov ( usurae usurarum ). Išlo o úročenie zo 

zadržaných úrokov nazývané aj anatocizmus. Tento bol zakázaný na sklonku rímskej 

republiky.
277

  Aj v dobách, kedy právo bolo ars bonii et aequi však existovali spôsoby ako ho 

obísť. V prípade zákazu zúročenia úrokov sa tak dalo urobiť tak, že úvery boli kapitalizované 

sumou úrokov, a tak vo výške nastrčenej celkovej sumy boli nanovo zúročené. Pojmom 

versuram facere sa označovali najmä zmeny záväzku prostredníctvom zmeny veriteľa, teda 

akejsi novácie. Tu bol pôvodný záväzok plniť ( hlavné ako aj vedľajšie plnenie ) vymazaný 

tým, že dlžník sa zaviazal plniť novému veriteľovi nielen hlavné plnenie, ktoré znelo na 

navrátenie kapitálu. Tento „kapitál“ vznikol spojením pôvodnej istiny a úrokov, ktoré mali 

byť vrátené pôvodnému veriteľovi. Okrem tohto hlavného plnenia, sa dlžník musel zaviazať 

aj k plneniu vedľajšiemu, plateniu úrokov, ktoré sa budú vyrátavať už z novej istiny. Takto 

mohlo aj napriek zákazu dochádzať k úročeniu úrokov.
278

  

V poklasickej dobe bolo ustanovené, že plynutie úrokov sa zastaví, pokiaľ ich výška dosiahne 

sumu istiny, teda požičaného kapitálu ( ultra duplum ). Toto pravidlo sa vzťahovalo na 

zadržané úroky, čím právo aj takýmto spôsobom chcelo zabrániť anatocizmu. Justinián 

ustanovil, že do ultra dupla majú byť započítané aj úroky, ktoré už boli zaplatené.  

Poďme sa teraz pozrieť v skratke, v čom spočívala záväznosť obligácie, ktorá k hlavnému 

plneniu dodávala vedľajšie, v úrokoch spočívajúce plnenie. V prvom rade táto záväznosť 

plynula z obojstranného právneho úkonu, ktorým sa zmluvné strany prostredníctvom 

konsenzu zaviazali okrem hlavného aj k vedľajšiemu plneniu. Tu ide o tzv. úroky zo zmluvy    

( usurae conventioneales ). Ak išlo o zmluvu tzv. bona fidei iudicium, postačuje tu 

neformálna dohoda. Takto zaplatené úroky, už nebolo možné žiadať späť, stávali sa 

nevymožiteľnými naturálnymi záväzkami.
279

  Podobne ak by bolo zaplatenie neformálne 

dohodnutých úrokov poistené záložným právom, v čase splatnosti úrokov, mohol veriteľ 

predmet zálohu predať.  Ak by išlo o kontrakty stricti iuris , najmä o pôžičku, úroky musia 

byť dohodnuté prostredníctvom formálneho stipulačného sľubu.
280

  

Úrokové plnenie sa stávalo záväzným aj prostredníctvom poslednej vôle či odkazu  ( usurae 

testamentarie ). 

                                                           
277

 pričom však bola povolená dohoda, podľa ktorej mohli strany už prepadnuté úroky premeniť na nový, 

zúročiteľný kapitál. Toto bolo neskôr prostredníctvom Justiniána, obdobne ako anatocizmus, zakázané. 
278

 D. 12, 6, 26, 1 
279

 C. 4, 32, 3 
280

 D. 19, 5, 24 
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V niektorých prípadoch musel dlžník plniť vedľajšie úrokové plnenie aj na základe zákona, 

jednalo sa o tzv. zákonné úroky ( usurae legales ). Ako príklad zákonných úrokov uvádza 

Ulpián tzv. poručnícke úroky. Ide o vedľajšie plnenie, ktoré vzniká ak poručník použije 

peniaze svojho zverenca na vlastné účely. V takomto prípade hovorí Ulpián musí platiť úroky 

v zákonom stanovenej výške.
281

 Podobný príklad uvádza tento právnik aj na inom mieste 

v prameňoch, keď hovorí, že rovnako musí platiť úroky aj správca majetku ( procurator ), 

ktorý použil peniaze svojho pána, či ich bez jeho vedomia požičal tretej osobe.
282

  Zákonné 

úroky musel okrem toho platiť kupujúci z kúpnej ceny,
283

 ktorú nezaplatil ak už bol predmet 

kúpy odovzdaný .
284

 Spoločným menovateľom všetkých týchto príkladov bol fakt, že 

nevznikali na základe dohody o vedľajšom plnení, ale priamo zo zákona aj bez konsenzu 

kontrahentov. 

Do ďalšieho vývoja úrokov významne zasiahol Justinán pod vplyvom cirkevnej náuky. Táto 

vychádzajúc z biblického : mutuum date nihil inde sperantes
285

, zakazovala vyberanie úrokov. 

Napriek tomuto však cisári označovaní ako kresťanskí, vyberanie úrokov celkom neodstránili 

...zákonodárstvo kresťanských rímskych cisárov však tento princíp nikdy neprevzalo.“ 
286

 

Podobne aj Justinián neprikročil k celkovému odstráneniu úrokov z právneho života, ale 

zaslúžil sa o ich výrazné zníženie.  Najvyššia úroková sadzba sa v obvyklých prípadoch 

znížila na polovicu tj. 6 %. Pre senátorov a iných príslušníkov vyššieho stavu bola dokonca  

najvyššia možná úroková sadzba stanovená len na 4 %. Obchodníci a bankári mohli vedľajšie 

úrokové plnenie žiadať do výšky 8 % z požičaného kapitálu a úrok z námornej pôžičky sa 

ustálil na 12 %.
287

 

Záver 

Ako bolo v uvedenom článku odprezentované nebola problematika úrokov cudzia ani 

Rimanom. Je však potrebné povedať, že genéza rímskeho práva aj s ohľadom na problematiku 

úrokov dokazuje, že Rimania flexibilne reagovali na problémy každodenného života a ich 

rezultáty zakotvovali do svojho právneho poriadku. Príkladom je skutočnosť, že akcesorické 

vedľajšie plnenie, akým boli úroky, sa stalo predmetom samostatnej právnej ochrany, 

zosobnenej v priznaní samostatných žalôb. Z charakteristiky rímskeho myslenia, ktoré na 

rozdiel od nášho ponímania zákonných ustanovení, môžeme označiť ako žalobnoprávne, ide 

o veľmi významnú skutočnosť. Úrokom bol priznaním žalobnoprávnej ochrany priznaný 

status právneho inštitútu. Práve to sa neskôr stalo základom pre ich recepciu do moderných 

právnych poriadkov. 
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