Lrb

UNIVERZITA
MATEJA BELA
SEKCIA VEREJNEHO
PRAVA
,Vplyv informacnych a komunikacnych technoldgii na normy verejného prava”
ZBORNIK
y4o)

IV. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie

BANSKOBYSTRICKE
ZAMOCKE DNI PRAVA

(71 ELIANUM



Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Pravnicka fakulta

verb
UNIVERZITA *é
MATEJA BELA

SEKCIA VEREJNEHO PRAVA

., Vplyv informacnych a komunikacnych technologii na normy verejného prava “

ZBORNIK

z0

IV. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie

BANSKOBYSTRICKE ZAMOCKE DNI PRAVA

na tému

., Strategické determinanty kreovania pravnych noriem *

22.—23. november 2018, zamok Viglas

(?-] ELIANUM

2019



Préavnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Predseda redakcnej rady a vedecky redaktor:
Doc. Dr. iur. JUDr. Ing. Michal Turosik, PhD.

Predseda edi¢nej komisie:
JUDr. Monika Némethova, PhD.

Recenzenti:

Mult. Dr. h. c. prof. JUDr. Mojmir Mamojka, CSc.
Prof. JUDr. Jan Cirak, CSc.

Doc. JUDr. Sona Kubincova, PhD.

Doc. JUDr. Jaroslav Klatik, PhD.

Zostavovatel’:

Doc. Dr. iur. JUDr. Ing. Michal Turo$ik, PhD.
JUDr. Monika Némethova, PhD.

Mgr. Patrik Kukul’a

., Prispevky nepresli jazykovou korekturou. *
Vydavatel’:

Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
Pravnicka fakulta UMB

© Pravnicka fakulta UMB v Banskej Bystrici

ISBN 978-80-557-1554-4
EAN 9788055715544



OBSAH

ZACIATKY TVORBY AUTOMATIZOVANYCH SYSTEMOV PRAVNYCH
INFORMACII (ASPI)

BEGINNING OF AUTOMATED LEGAL INFORMATION SYSTEMS (ALIS)

VOJLECH TEAC cauuveeonerosserosserossnrosssnsssssnssssassssassssssssssssssssasssssasssssasssssasssssasssssasssssassssnsssssnsssssassss 7

OBRAZOVE ZAZNAMY V TRESTNOM KONANI Z POHCADU GDPR

A NARODNEJ LEGISLATIVY

VIDEO RECORDS IN CRIMINAL PROCEEDING FROM THE PERSPECTIVE OF
THE PERSPECTIVE OF THE GDPR AND THE NATIONAL LEGISLATION
JAFOSIAY IVOF evaaannnennneeeeveeenneeeseersereressssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssnes 18

ZABEZPECOVANIE RELEVANTNYCH INFORMACII V TRESTNOM KONANI

A DOKAZNE PRAVO.

SECURING RELEVANT INFORMATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS AND
EVIDENCING LAW. Ivan
SIHLOVECK evvvnererersreresresessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssassssssssssssssssssssssasssssssasssssssssass 41

ELEKTRONICKY MONITORING A ZVYSENIE DOVERY K ALTERNATIVNYM
TRESTOM

ELECTRONIC MONITORING AND INCREASING CONFIDENCE ALTERNATIVE
PENALTIES

Jaroslav Klatik, Ingrid Mencerovd, Miroslay Kelemen ............eueeeeeueresserossvrcssnssosssesosneses 53

PRAVNA UPRAVA ELEKTRONICKEHO MONITORINGU NA UROVNI
EUROPSKEJ UNIE A V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

LAW ON THE ELECTRONIC MONITORING AT THE LEVEL OF THE
EUROPEAN UNION AND IN THE SLOVAK REPUBLIC

LIDOF KITIEEK aueeeeneeeeeeenennneneeeenereenenneesseesssseesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssannssssssne 69

ELEKTRONICKY MONITORING OBVINENYCH A ODSUDENYCH OSOB

V SLOVENSKEJ REPUBLIKE (VYBRANE ASPEKTY)

ELECTRONIC MONITORING OF ACCUSED AND CONVICTED PERSONS IN
THE SLOVAK REPUBLIC (SELECTED ASPECTS)

EFik EHIAS vvnvueerveesrsesresssesssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssasssssssassossssssssassssssssssssasssssesassosses 76

TREST DOMACEHO VAZENIA S VYUZITIM ELEKTRONICKEHO
MONITORINGU

DOMESTIC PRISON PENALITY WITH USE ELECTRONIC MONITORING

Martin Orvisky, Zoltdn VAIERLOVIC .......ueueeeeueeesvueicssnnissssrissssnissssssssssssssssssssssossssssssssssssssssasss 91



VYBRANE PRIKLADY NORIEM VEREJNEHO PRAVA UPRAVUJUCICH
CINNOST ADVOKATOV PO ZAVEDENI ELEKTRONICKEHO MONITORINGU A
ICH APLIKACIE VO VYBRANYCH STATOCH USA A EU A NA SLOVENSKU!
SELECTED EXAMPLES OF PUBLIC LAW REGULATING THE WORK OF
DEFENCE ATTORNEYS IN RELATION TO THE ELECTRONIC MONITORING
OF OFFENDERS AND THEIR APPLICATION IN THE SELECTED U.S. AND EU
STATES AND IN SLOVAKIA

Peter Mihok, Martin Orvisky, ANRA VATIOVA .....eeeeeeeeoeeeicseeicsssensssessssnessnsnessssscsssssosssecses 101

PROTIRADIKALIZACIA PROSTREDNICTVOM PRAVNYCH NORIEM -
MEDZINARODNY PROJEKT TRAINING AID/DERAD NA SLOVENSKU
COUNTER RADICALIZATION THROUGH THE RULE OF THE LAW -
INTERNATIONAL PROJECT TRAINING AID/DERAD IN SLOVAKIA

Miroslav Kelemen, Jaroslav Klatik, Milo§ Mad’ar, Petra Korbulecova, Stanislav Szabo,
INZTIA MENCEFOVA cuunanaevevsnnevioosssanriossssssrosssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 113

INSTITUT VAZBY AKO ULTIMA RATIO
DETENTION AS ULTIMA RATIO
Lubomir Hr @M, PAVEl INCCAS ceeeeeeennnneeeeeeeeeeeennereeeeeeereeseassssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssee 120

USTAVNOPRAVNE A EUROPSKE SUVISLOSTI ODPOCUVANIA PODI’A
ZAKONA O OCHRANE PRED ODPOCUVANIM

CONSTITUTIONAL AND EUROPEAN ASPECTS OF THE TAPPING ACCORDING
TO PROTECTION AGAINST TAPPING ACT

MILOS DESEL ueueveenneeereeneeeereeneeeereeneesesseseesessessssesssssssessessssssssssssssssssssessasssssssassssssasssssssasssssssansese 131

VYUZiVANIE TECHNICKYCH ZARIADENI V TRESTNOM KONANI

S POUKAZOM NA MEDZINARODNU SPOLUPRACU

THE USE OF TECHNICAL DEVICES IN CRIMINAL PROCEEDINGS WITH AN
EMPHASIS ON THE INTERNATIONAL COOPERATION

Natalia Hangdcovd, EVa STREINIKOVA .......cueeeeoeeeiosueeossuniossurissssnissssnsssssnosssnosssssossssssssssoses 143

TRESTNE PRAVO V KYBERPRIESTORE
CRIMINAL LAW IN CYBERSPACE
Stanislay Mihaliky, LUKGS TUFQY .c.cneeueereosssunreossssansoossssnsissssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 155

KYBERNETICKY PRIESTOR — PRILEZITOST CI1 HROZBA BUDUCNOSTI?
CYBERSPACE — OPPORTUNITY OR THREAT OF THE FUTURE?
MILOS MA@ AF aauenenenneereeeneeenessscessessscssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssossssssssssssns 165

PRAVO NA ZIVOT AKO NAJZAKLADNEJSIE A NAJDOLEZITEJSIE CLUDSKE
PRAVO A TREST SMRTI RIGHT TO LIFE AS A BASIC AND THE MOST
IMPORTANT HUMAN RIGHT AND THE DEATH PENALTY

JULIA FIOFCKOVArneenneeeeeenennneeneeereereeeeeseesseessersessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 178



RIGHT TO PROPERTY AS ONE OF FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS
(INTERNATIONAL LAW ASPECTS)
ELCHA POIIOVA aunneeeneeeeeenenneeeeeeeeeneeeeseesesssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 191

VPLYV INFORMACNYCH TECHNOLOGII NA NORMOTVORBU MIESTNYCH
SAMOSPRAV NA SLOVENSKU

INFORMATION TECHNOLOGIES’ IMPACT ON THE PROCESS OF
LEGISLATION DRAFTING ON A LOCAL LEVEL IN SLOVAKIA

Katarina Liptakovad, JOZef KFNAC .....uueeneevvueensueesuvensuensnensaecsssnnssnssssesssnsssssssssssssssssassssssssses 204

ELEKTRONICKA KOMUNIKACIA PRI SPRAVE MIESTNYCH DANI
ELECTRONIC COMMUNICATION IN THE LOCAL TAX ADMINISTRATION
SOFIA KUDIIICOV M arenaaneeenneeeeneeerseeeessessssesesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 216

ELEKTRONIZACIA SPRAVY DANi V PRAVNEJ UPRAVE

ELECTRONISATION OF THE TAX ADMINISTRATION IN THE SLOVAK
LEGISLATION

TALIANA KUDIHCOVA «ovveaneneeeennnerreneererreneeserreseesessssesssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssee 223

ELEKTRONICKA KOMUNIKACIA SO SPRAVCOM DANE
ELECTRONIC COMMUNICATION WITH THE TAX ADMINISTRATOR
BYSHTk VIAASIC c.uuueveenveenssuriissnnesssaresssissssssssssisssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssossssssssssssssssssses 236

ZAUJMOVA SAMOSPRAVA AKO METODA RIESENIA SOCIALNYCH OTAZOK
— NOVA SUBSIDIARITA

COMMUNITY GOVERNMENT AS A METHOD OF RESOLVING SOCIAL ISSUES
- THE NEW SUBSIDIARITY

MAFTII PITY aovoonnnnerionssnnricsssnsicssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 250
DANOVE TAJOMSTVO V NADVAZNOSTI NA INFORMACNE A KOMUNIKACNE
TECHNOLOGIE.

THE TAX SECRET IN RELATION TO INFORMATION AND COMMUNICATION
TECHNOLOGIES.

PATVIE KUKUDP A aueeneoeeeeeenannneeeeeeereeeeeeneeeessosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 259

GDPR A CIELENA REKLAMA
GDPR AND TARGETED ADVERTISING
STATNISIAY BITOSTK «oevveeeeeereeneeeereeneeeerreneseseeseesessessssessessssssssssssssssssssessssssssssssssssssassssessasssssssanssse 270

PRAVNA UPRAVA ZAVADZANIA E-AGRICULTURE NA SLOVENSKU

LEGAL REGULATION OF INTRODUCTION OF E-AGRICULTURE IN
SLOVAKIA

LUAOVIE MACA] «vnonnavoonnnnensnvriisvrinssrosssiosssisssssisssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 281



USTALENOST ROZHODOVACEJ PRAXE AKO KVALITATIVNA POZIADAVKA
SUDNEHO ROZHODOVANIA SPOROV A AKO FUNKCNA SUCAST
ROZHODOVANIA SPOROV SUDMI VSEOBECNEJ SUSTAVY SUDNICTVA
STABILITY OF THE COURTS DECISIONS AS THE QUALITY FEATURE OF THE
DECISION MAKING AS THE FUNCTIONAL PART OF THE DECISIONS MAKING
OF THE SYSTEM OF COURTS IN SLOVAK REPUBLIC

JAPOSIAY COUGE wannenenvenenersenesrsenssrsensssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssasssssssssssosas 293



ZACIATKY TVORBY AUTOMATIZOVANYCH SYSTEMOV
PRAVNYCH INFORMACII (ASPI)
BEGINNING OF AUTOMATED LEGAL INFORMATION SYSTEMS

(ALIS)
Vojtech Tka¢!

Abstrakt

Informacné systémy pravnych informdacii a ich vychodiska. Institiicie a icastnici tvorby zdakladov ASPI v Cesko —
Slovensku. Predchodcovia ASPI, pravo a informdcie.

Praktické ukazky informacnych technik. Riadené selekcné slovniky deskriptorov z oblasti pracovného prava a

prava socialneho zabezpecenia

KPucové slova

Kratka historia. Automatizované systémy pravnych informdcii.

Abstrakt

Information systems of legal information and their origins. Institutions and participants in the creation of ALIS
foundations in the Czech and Slovak Republic. ALIS predecessors, law and information. Practical
demonstrations of information techniques. Managed selection dictionaries of descriptors in labor law and social

security law

Keywords

A short history. Automated legal information systems.

Uvodné poznamky

Rozvoj informaénych a komunikacnych technologii posobi neustale na kazdého ¢loveka na
Zemi, ato kazdu sekundu, kazdym okamihom. Ich revolu¢né zmeny nie sme schopni bez
primeraného metodologického pristupu ainformacného 1komunikacného vybavenia

absorbovat’ l'udskymi zmyslami.

Pred obdobim informacnej a technickej revolucie predvidavi experti iba uvazovali o tom, ze
zvladnutie informa¢ného narastu v oblasti systémov pravnych informacii sa v buducnosti

bude dat’ zvladat’ len s predpokladanymi informaénymi a komunika¢nymi zariadeniami.

! prof. JUDr. Vojtech Tka¢. PhD., Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta, Katedra
pracovného prava a prava socialneho zabezpeéenia



Vroku 1993 na jednej z medzinarodnych konferencii v Prahe v neformalnom rozhovore
uviedol isty holandsky expert, Ze ,,...nie je daleko doba, kedy sa pravne predpisy v prave

socidalneho zabezpecenia budu dat poznavat prostrednictvom velkych salovych pocitacov...”.

Zial, po dlh§om ¢ase nemame identifikaéné a bibliografické zaznamy pre presnejsie citovanie
uvedenej futurologickej myslienky, ale je to zaujimavd mySlienka zpohladu stcasnosti
a najmd mladej generdcie, ktora dostupné informacné systémy a informacné prostriedky dnes

pouziva az na hranici novodobej zavislosti...

Velmi zjednodusene sa definicie prava najcastejSie opieraji o vychodisko, Ze pravo
v objektivnom zmysle tvori subor vSeobecne zaviznych normativnych pravnych aktov.
Logicky ztoho vyplyva, Ze suma pravnych pramenov by mala byt identifikovatelnad aj

z kvantitativneho aspektu, a teda pocet pravnych prametniov mé byt meratel'ny.

Ceskoslovensky pravny poriadok obsahoval na konci socialistického spologenského zriadenia

v roku 1989 asi 5 200 platnych normativnych pravnych aktov.

Cesko-slovenské socialistické pracovné pravo ako samostatné (pritom kodifikované) pravne
odvetvie zcelkového poc¢tu 5200 pravnych predpisov socialistického pravneho poriadku
tvorilo 1895 pravnych predpisov. V jeho ramci bol najvacsi pocet - 795 pramenov pracovného
prava z oblasti odmeniovania za pracu, ¢o vyplyvalo zo Stitnej reguldcie miezd a platov.
V kvantitativnom vyjadreni sa hypertrofia pravnej reguldcie v pracovnom prave dalej
prejavila v problematike Upravy bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, pravna Uprava

pracovnej doby mala tiez vela pravnych predpisov atd’.

V préave socialneho zabezpecenia v ¢eskom a slovenskom federdlnom i v nadrodnom pravnom
poriadku platilo na konci éry socializmu vySe 310 normativnych pravnych aktov, 13
dvojstrannych medzinarodnych zmlav a 14 ratifikovanych dohovorov Medzinarodne;j

organizécie prace.

Pri analyze mnozstva pravnych normativnych aktov jednotlivych odvetvi socialistického

prava kvantitativne patrilo prvenstvo v celkovej pravnej regulacii socilnej sfére.

Hypertrofia pravnej regulacie vyplyvala predovSetkym ztoho, Ze centrdlny, direktivny

a planovity spolocensky, ekonomicky, socialny spolocensky poriadok bol saturovany velkym

2 Pozri k tomu:
KNAPP, V. et al.. Teoretické problémy tvorby ¢s. prdva, Praha : Vydala Academia, nakladatelstvi
Ceskoslovenské akadémie véd. 1983



mnozstvom reguldtorov, medzi ktorymi pravo zohravalo kvantitativne i kvalitativne dolezita

normativnu funkciu.

Ak porovname sucet normativnych pravnych aktov uvedenych dvoch pravnych odvetvi -
pracovného prava a prava socidlneho zabezpecenia, ziskame vysledok, ze celkovo viac ako
jednu tretinu Ceského aslovenského pravneho poriadku na konci socialistického

spolocenského zriadenia tvorilo tzv. socidlne pravo.

Aktualna kvantifikacia prameniov pracovného prava aprdva socidlneho zabezpecenia

dokumentuje transformacné procesy, ktoré sa zacali na konci roku 1989.

V sucasnosti evidujeme v odvetvi pracovné pravo priblizne 60 pramenov a v odvetvi pravo

socidlneho zabezpecenia priblizne tiez 60 pramenov.

Najvacsi pocet mzdovych aplatovych pravnych predpisov tvorilo v byvalom rezime
spominanych 795 prameniov, v sucasnosti reguldciu tarifného kolektivneho vyjedndvania
ustanovuje iba desat’ pravnych prameniov a zaroveini posobi velké mnozstvo kolektivnych

zmlav.

Je to dosledok zavedenia tarifného kolektivneho vyjednévania a transformécie nového
postavenia kolektivhych zmluv a individudlnych tarifnych dohod, teda deetatizacie,

deregulacie a decentralizécie.

Medzinarodné socialne pravo sa kumuluje v sucasnosti najmd z multilateralnych
medzinarodnych zmlav, paktov, chart, dohovorov, konvencii a =z bilateralnych

medzindrodnych zmlav.

Na urovni Organizdcie Spojenych ndarodov sa eviduje vySe 500 medzinarodnych pravnych
dokumentov z oblasti 'udskych prav, pricom Slovenska republika ratifikovala ich prevaznu
vacsinu. Medzinarodna organizacia prdace prijala 186 dohovorov a 204 odporucani.
Slovenska republika z nich ratifikovala 75 dohovorov. V pravnom rezime Rady Europy sa
vykazuje vySe 200 medzinarodnych normativnych pravnych aktov, Europska unia vykazuje

vySe 18 tisic pravnych predpisov.

Stustavu pravnych informacii zd’aleka nevycCerpavaju iba vSeobecne zdvdzné normativne

pravne akty, ale ich Struktira je nesmierne komplikovana.

V procese budovania automatizovanych systémov sa zrodili ndrodné i medzinarodné systémy

pravnych informaécii a ich vyhl'adévania.



V redlnom cCase od roku 1968 zacal pdsobit’ systém ASPI v Belgicku pod nazvom CREDOC,
v ktorom uz v roku 1980 bolo ulozenych viac ako 120 tisic zdznamov pravnych predpisov
arelevantnej pravnickej literatiry. Vyhladdvanie sa uskuto¢fiovalo prostrednictvom
osobitného slovnika, zostaveného z 8 tisic kli¢ovych slov, vyjadrujucich asi 60 tisic

pravnickych terminov.

V talianskom pravnom systéme sa rozvinul vo vtedajsej Eurdpe najvacsi informaény systém
ITALGIURE, ato uz od roku 1973, napojeny aj na zarodok eurdpskej siete EURONET

DIANE s medzinarodnou sietou databaz pravnych informacii.

V USA podsobil od roku 1975 systém LEXIS (spolo¢nost Mead Central), ktory vyuzivali
i vysoké Skoly spravnickym zameranim. V USA dominovala sudcovska tvorba prava
prostrednictvom precedensov, ¢o tvorilo nesmierne velké mnozstvo pravnych informaécii.

V rokoch 1789 — 1916 sa uvadza, ze judikatira bola zhromazdena v 11 650 zvizkoch.
V 80. rokoch zacinaju vo svete posobit’ dialogové systémy online, systémy plného textu atd’.

Tieto systémy boli zavislé od dynamického vyvoja informacnych akomunikaénych

technologii.

Kratka historia vzniku automatizovanych systémov pravnych informacii (ASPI)
Obdobie, ktoré predchadzalo vzniku ASPI, bolo charakteristické zameranim pozornosti vied
o State a prave na problematiku logickej i kybernetickej dimenzie prava.

ASPI vtejto suvislosti tvorilo podsystém skimania pravnej logiky vjej formalnej
1 dialektickej stranke.

V zaciatkoch kreovania myslienok o ASPI sa aplikovala logick4 sémantika, klasicka logika,
logika vztahov, logika tried atd’.

Tradi¢né systémy vyhladavania pravnych informdacii v minulosti by dneSnej generacii
adresatov pravnych informadcii vzbudzovali uzas a ich opis by v ,retro* podobe mohol byt

vyznamnym prispevkom k §tidiu modernych pravnych dejin na naSom uzemi.

Velké salové pocitace boli vtedy ojedinelou skutocnostou, skor raritou, elektrické pisacie

stroje boli predmetom obdivu ndhodnych pozorovatelov.

Prvé pocitace sa objavuju najma po 2. svetovej vojne, v historii st zname tzv. dierne Stitky,
rozvijaji sa elektronické pocitate (ako prvéd generacia pocitaCov sa uvadzaji pocitace

vytvorené na baze elektronickej vakuovej elektronky) atd’.

10



F. PALKO alJ. CEJPEK uvadzaju, ze v roku 1976 (teda zhruba v Case kreovania ASPI na
naSom uzemi) na svete fungovalo priblizne 170 000 velkych a strednych pocitacov i tzv.

minipocitacov.’

Vyuzivanie tzv. mikrofisov sa pouzivalo viac menej ako ucebna pomdocka; rozmery tychto
¢itacich zariadeni by v st¢asnosti vyZadovali samostatné priestory. Velky vyznam vo vyvoji
informatiky mala tzv. reprografia (v tom case posobila Ceskoslovenska Statna norma /CSN/

3801, ktora definovala reprografiu ako tzv. technologicky odbor).

V praxi sa vyuzivali pristroje — mikrofiSové linky PENTAKTA, vyrdbané v ramci tzv. Rady
vzdjomnej hospodarskej pomoci (RVHP) v Nemeckej demokratickej republike.

Zmeny a doplnenia pravnych pramenov v Zbierke zdkonov sa do pdvodnych prislusnych
Ciastok najcastejSie vlepovali na povodné paragrafy alebo na odseky, pricom rozsiahlejSie
pravne pramene, osobitne kodexy, dosahovali po viacerych novelach kategorie ,,razkej vahy*,

a to az do momentu vydavania tzv. plného znenia v Zbierke zakonov.

DalSie pravne informacie, okrem pravnych predpisov, boli dostupné v knizniciach, na sidoch
aich vyhladavanie znamenalo vyznamné straty Casto drahocenného ¢asu (bola to najmi
pravnickd literatura, odborné Casopisy, vyskumné spravy, zavere¢né kvalifikacné prace,

sudne/arbitraZzne rozhodnutia, reSerse, bibliografické zaznamy atd’.).

Pre historické $tadie odporu¢ame vyhladavat’ potencidlnym zdujemcom dobové Prehlady
platnych  pravaych predpisov, ktoré vydavalo v Cechach ina Slovensku Statistické

a evidencné vydavatelstvo tlaciv (SEVT) podla jednotlivych ro¢nikov.

Prehlady obsahovali zoznamy pravnych pramerniov podl'a pravnych odvetvi i podl'a vecného

registra a podl’a tzv. Ciastok, boli vydavané v ro¢nej periodicite.

Zaklady ASPI v teoretickej rovine sa kreovali najmd na trovni Ustavu 3tatu a prava
Ceskoslovenskej akadémie vied v Prahe v spolupréci s viacerymi pravnickymi pracoviskami

v Ceskoslovenskej socialistickej republike.

Medzi zakladné vedecké pristupy patrila tvorba tezauru ¢esko-slovenského modelu ASPI, ¢o

bol v podstate Specificky riadeny slovnik selekcného jazyka.

3 PALKO, F. — CEJPEK, J. : Automatizovany systém prdavnych informdcii. Bratislava: Obzor, n. p. 1979, 187 s.,
65-028-79/735-21-85/6
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Tento slovnik obsahoval ako lexikalne jednotky jednoslovné vyrazy i viacslovné vyrazy, ¢o

su tzv. deskriptory alebo klucové slova.

Usporiadanie deskriptorov sa tvorilo cez paradigmatické vztahy, teda na zaklade vztahov

ekvivalencie a vzt'ahov nadradenosti a podradenosti.

Podla vtedajSej nomenklatury na ,vrchole pyramidy™ bol deskriptor ,pravo* apodla
medzinarodnej klasifikacie sme pracovali sjeho ¢iselnym kodom 10. Pre uplnost’ treba
uviest, ze pracovné pravo malo kodové oznacenie 10.63, prdvo socidalneho zabezpecenia

malo kodové oznacenie 10.64.

Zékladnym a nad¢asovym uvodnym i teoretickym vychodiskom, ako zdkladom ASPI, bola
Sttdia akademika V. Knappa pod nazvom ,,O moznosti pouziti kybernetickych metod v pravu “

z rokul963.

Nadcasovost’ tejto Studie je pozoruhodna aj z dneSného pohladu, pretoze citovany autor
vychadza z aplikacie tzv. logickej analyzy a jej implementacie do pravnej tedrie i praxe, kde

bolo mozno pouzit’ vtedy mélo zname pocitace...*

Pre kompletnt historickl inventarizaciu treba pripomenut’ snahu skupiny pravnikov od roku
1967, ktord skumala apokusne aplikovala metddy vyuzitia vtedajSich jednoduchych
pocitacov v oblasti evidencie, analyze atvorbe pravnych noriem. Uvedeni metodu alebo
systém pomenovali jeho tvorcovia ako Systém automatizovanej evidencie, tvorby a analyzy
pravnych noriem (SAEP — systém automatizovanej evidencie v prave), s protagonistom V.

Vrecionom.>

Pre mladSie generacie treba uviest', ze Statny paternalizmus a Statny ,,dirigizmus* posobili aj

vo vede o State a prave 1 v jej planovani i financovani.

V rokoch 1974 - 1980 tim odbornikov vypracoval projekt ASPI ako tzv. realiza¢ny vystup
Ciastkovej Statnej ulohy vedeckého vyskumu s kédovym oznacenim P 18-521-261-05 pod
nazvom ,, Projekt systému pravnych informdcii v SSR* (uznesenie viady CSSR ¢. 20 zo diia

24. januara 1973 o zdokonalovani a racionalizovani informacnych sustav a o perspektivach

ich integrdcie/uznesenie viady CSR ¢ 78/1973/ uznesenie viady SSR ¢. 120/1973).

4 KNAPP, V.. O moznosti pouziti kybernetickych metod v pravu. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské
akademie véd. 1963

> VRECION, V. Metoda pouziti matematickych metod a samo¢innych pocitatl pfi evidenci, analyze a tvorbé
pravnich norem. Praha: Pravnik, 1968, ¢. 4, s. 326
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Riesitel'skym pracoviskom tejto Statnej ulohy bola Slovenska technicka kniznica.

Realizovanim projektu bolo poverené vtedajSie Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
socialistickej republiky a v jeho ramci posobiaci Prdvnicky ustav Ministerstva spravodlivosti

Slovenskej socialistickej republiky (odbornikmi nazyvany ,,PUMS<...).

Posobnost’ Statnej ulohy bola federalna, uvedena uloha sa tak riesila nielen na Slovensku, ale
v obidvoch vtedajsich republikach, vratane pracovisk a odbornikov v Ceskej socialistickej

republike.

Z hladiska ¢asu sa v roku 1973 uskutocnila tvodna oponentura projektu a od roku 1974 sa
spominana problematika zaradila ako sucast’ Statneho planu vyskumnych a realiza¢nych uloh

a bola podsystémom programovania $tatnej informacnej politiky.

Vykonavaci projekt obsahoval, okrem iného, technické dokumenty, spravy, rubrikator ASPI
(obsahoval 1700 tried z odboru S$tat a pravo), register a tezaurus ASPI so 7500 deskriptormi

a ekvivalentmi a 300 modifikatormi.

Z hladiska planovacej metodiky bol ASPI charakterizovany ako podsystém automatizovanych

systémov riadenia (ASR).

Po roku 1981 pokradoval vo vyskume ASPI tim na trovni Ustavu $tatu a prava Cesko-
slovenskej akadémie vied, kde sa dokoncili jednotlivé vyrazy v slovencine i v ¢eskom jazyku

a dokonca tezaurus ASPI bol prelozeny aj do ruského jazyka.

Na magnetickej paske bol nahraty rusko-Cesko-anglicky variant tezauru. Na matematicko-
fyzikélnej fakulte v Prahe sa spracuval systém vyhladavania tzv. Gplnych textov (pod nazvom
SIUT — selekcia informdcii z uplného textu). Vyskum sa dalej orientoval na prechod

z davkového rezimu na dialégovy rezim online.

Na uarovni tzv. socialistickych Statov sa v rozpore s vyvojom v zapadnych demokraciach
rozvijali autonomne systémy aplikacnych programov DIALOG v telekomunikacnom systéme

KAMA, ktoré neboli kompatibilné s modernymi systémami na Zapade.

Technické vybavenie pocitacov sa viazalo vo svojej dobe na moderny pocitac EC 1040

s programovym vybavenim USS.

Na vysokych Skolach sa postupne zavadzala vypoctova technika a na pravnickych fakultach

sa zavadzala vyucba pravnej kybernetiky (treba poznamenat’, ze v ur¢itom ¢asovom useku sa
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kybernetika povazovala za tzv. ,burZodaznu pavedu‘), vyucba pravnej informatiky

a zakladnych segmentov vypoctovej techniky.

Na urovni Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach sa riesila
vyskumna uloha v ramci tlohy ,,Metodologické otazky vedy o State a prave . Zodpovednym
rieSitelom bol akademik Viktor KNAPP, rieSena Ciastkova uloha niesla nazov ,,Zavadzanie
a vyuzitie ASPI v podnikovej pravnej sluzbe, v rozvoji vyucby prdava av pravnej vychove

a propagande “; jej rieSitel'om bol v tom Case Vojtech Tkac.

Do plnenia vyskumnej ulohy sa postupne zapojilo 1prdvne oddelenie vtedy jednej
z najvacsich socialistickych hospodarskych organizacii unds, ato Vychodoslovenskych

zeleziarni, n. p. v KoSiciach.

V diioch 23. — 24. septembra 1983 sa v Kosiciach uskuto¢nila pod vedeckou gesciou
akademika Viktora Knappa vedeckd konferencia pod nazvom ,ASPI ajeho praktické
uplatnovanie*, pricom vedecky garant konstatoval, Zze v tomto Case to bola prva konferencia

takého typu v Strednej Europe.°

Jeden z mala federalnych vedeckych a vyskumnych ustavov, pdsobiacich na Slovensku, bol

vtedajsi Ceskoslovensky vyskumny ustav prace a socidalnych veci so sidlom v Bratislave.

Jeho odborni pracovnici Ing. Toma$ Delikat a Ing. Jana Hol¢dkova - Bublavkova mali
vyznamny podiel na aplikécii teoretickych poznatkov ASPI vo vyuzivani vtedaj$ej dostupnej

Lwhardwerovej* a vypoctovej techniky u nés.

Na trovni citovaného tistavu sa plnila vyskumna aloha v ramci Statneho planu ekonomického
vyskumu (SPEV) 909.005.06 ,,Rozvoj siistavy vedeckotechnickych informdcii v oblasti prce,

miezd a socidlnych veci“.” Podsystémom bol tiez ASPI.

V roku 1970 na urovni Ustavu $tatu a prava Ceskoslovenskej akadémie vied v Prahe sa

pokusne uskuto¢nil vyskum o moznosti ,,...aplikdacie exaktnych metod pri stanoveni vyzivného

pre maloleté deti*. 8

¢ TKAC, V. (Ed.): Automatizovany systém pravnych informdcii a jeho praktické uplatiiovanie (Prdavo pre
technikov). Zbornik predndsok. Kosice: Dom techniky CSVTS v Kosiciach, 75 s. 1983. DT 13 074 83

7 BUBLAVKOVA, J.- DELIKAT, T.- CULIK, F.: Automatizovany systém pracovnoprdavaych informdcii.
Vykondvaci  projekt  dokumentografického  systému. Ciastkova tloha SPEV  9909.005.06. Bratislava:
Ceskoslovensky vyskumny Gistav prace a socialnych veci. 1981.

8 Zprava USP CSV a PUMS o vyzkumu moznosti aplikace exaktnich metod pii stanoveni vyzivného pro
nezletilé déti. Praha: Pravnik, 1970, ¢. 3, s. 145-166
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Sucastou vedeckych pristupov k problematike ASPI bola postupne aj orientdcia pravnych

vedcov na pravne aspekty ochrany v oblasti automatizovanych systémov dat.

Aktudlnost’ tychto ochrannych pristupov je zrejma aj po desiatkach rokov, a to i v sucasnosti,
kedy sme svedkami napadania informacnych systémov, ich zneuzivania, ,kyberSikany*,

,kyberkriminality* atd’.’

Pracovné pravo a pravo socidlneho zabezpecCenia v uvedenych teoretickych pristupoch boli
zékladom pre vytvorenie dvoch riadenych selekénych slovnikov deskriptorov, vytvorenych na

pode Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach.'?

Slovniky deskriptorov obsahovali prepojenia selekéného jazyka typu systematickej
klasifikacie, teda obsahovali tzv. rubrikator aselekény jazyk predmetového typu,

vytvoreného na zéklade kl'icovych slov — deskriptorov, teda tzv. tezaurus.

V slovniku pracovného prava boli uvedené nadradené deskriptory (15), deskriptory (48)
a podradené deskriptory. VSetky druhy deskriptorov mali prideleny vlastny kod. 10.63.12.01.

Na I. urovni kodovania malo Pravo a pracovné pravo kod 10.63. Kod 10. vyplyval

z medzinarodne uznanej nomenklatiry pre oblast’ prava.

Na II. arovni ako nadradeny deskriptor bol uvedeny institat Pracovny pomer skodom

10:63.12, na III. trovni to bol institit Vznik pracovného pomeru s kodom 10.63.12.01. atd’.

Vramci vyhladdvania az po O0smu Urovenn mozno ako priklad uviest pravny inStitat
Zodpovednost’ za schodok na hodnotich zverenych na vyuctovanie, ktory mal kod

10.63.12.49.04.15.04.01.

V slovniku prava socidlneho zabezpeCenia napriklad vI. rovine termin vyhladdvania
invalidita mal koéd 1.10.64 (kéd 10 bola medzinarodna nomenklatura Pravo, kod 64. bolo

Préavo socialneho zabezpecenia).

% KOL.: Prdavni ochrana v oblasti automatizovaného zpracovani dat. Shornik referatii. Praha: Diim techniky
CSVTS Praha. 1976. 122 s. 60/612/76 (1134)

10 TKAC, V.: Riadeny selekény slovnik deskriptorov s hierarchickym systematickym usporiadanim pre oblast
pracovného prava. Vyskumnd sprava. Kogice — Bratislava: Ceskoslovensky vyskumny tstav socialneho rozvoja
aprace, 1986, 79 s., Vyskumna tuloha ,,Rozvoj sustavy VTEI v oblasti prdce, miezd a socialnych veci®,
Automatizovany systém pracovnopravnych informdacii (APPIS), SPEV &. 909.005.06

TKAC, V.: Riadeny slovnik deskriptorov s hierarchickym systematickym usporiadanim pre oblast prdva
socidlneho zabezpecenia. Vyskumné sprava. Kogice — Bratislava: Ceskoslovensky vyskumny Gstav socialneho
rozvoja a prace, 1987, 86 s., Vyskumna tloha ,,Rozvoj sustavy VTEI v oblasti prace, miezd a socialnych veci®,
Automatizovany systém pracovnopravnych informacii (APPIS), SPEV ¢. 909.005.06,
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Nadradenym deskriptorom boli socidlnozabezpecovacie pravne vztahy v dochodkovom
zabezpeceni (I1.15.), v III. urovni bol invalidny dochodok, vo IV. rovine boli podradené
deskriptory. Invalidita tak v slovniku mala spolo¢ny kod 10.64.15.12.04.01.04.01. Takéto

kédovanie umoznilo vyhl'adat’ termin Invalidita.

Obidva slovniky boli vypracované aZz na osem urovni, priCom vramci kompatibility
reSpektovali platny slovensky/Cesky Rubrikator ASPI, vydany Slovenskou technickou

kniznicou v Bratislave v roku 1980.

Zaroven sa v nich zohl'adnili aj Rubrikator Medzindrodného systému vedeckych a technickych
informacii, vydany Medzindarodnym centrom vedeckotechnickych informacii v Moskve, tiez sa

zapracoval i Medzinarodny informacny systém v spolocenskych veddach — MISON.

Vyvrcholenim odbornej a teoretickej etapy zrodu ASPI do zéniku socialistického
spoloc¢enského zriadenia bolo vydanie komplexnej monografie Prdvo a informace pod
vedenim akademika Viktora Knappa!!.

Sucasny svet industridlnej revolicie ma svoje pionierske zaciatky aj v zrode a v teoretickom
1 aplikatnom zrode ASPI, pricom aj v tejto oblasti posobia globdlne informacné systémy

pravnych informécii a ich vyhl'addvanie mé svoju genézu aj v naSich podmienkach...
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OBRAZOVE ZAZNAMY V TRESTNOM KONANIi Z POHIADU GDPR
A NARODNEJ LEGISLATIiVY!

VIDEO RECORDS IN CRIMINAL PROCEEDING FROM

THE PERSPECTIVE OF THE PERSPECTIVE OF THE GDPR

AND THE NATIONAL LEGISLATION

Jaroslav Ivor?

Abstrakt
Prispevok analyzuje obrazové zdaznamy ziskané prostrednictvom informacno-technickych prostriedkov a z
kamerovych systémov ako dokazy v trestnom konani z pohladu narodnej legislativy, ako i eurépskeho nariadenia

GDPR.

KPucové slova
obrazové zaznamy, informacno-technické prostriedky, kamerové systémy, monitorovanie, satelitné zaznamy,

GDPR, ochrana osobnych tdajov.

Abstract
The paper analyzes the video records obtained by information and technical means and by camera recording
as evidence in criminal proceedings from the perspective of national legislation as well as the European

regulation on GDPR.

Keywords
video recordings, information and technical means, camera systems, monitoring, satellite recordings, GDPR,

personal data protection

Na tivod mi dovol'te pripomentt, ze nepochybne prioritnou tlohou trestného konania
je nalezité zistenie trestnych ¢inov a spravodlivé potrestanie ich pachatel'ov. Sti¢asne sa vSak
pre moderny trestny proces spaja s touto tlohou i povinnost’ reSpektovat’ zakladné prava
a slobody. V demokratickej spolo¢nosti, v pravnom State zdkonodarcovi nemoédze ist
o presadenie zdujmov trestného prava ,,za kazdu cenu®. Nemozno pripustit’, aby sa uplatnila
zéasada ,,ucel sviti prostriedky®, ktora by zdoévodnila pouzitie akychkol'vek metdd potierania

kriminality, teda aj metdd nehumannych ¢i neprimeranych. V systéme zasad trestného

! Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy &. APVV-15-0272.
2 Dr. h. c. prof. JUDr. Jaroslav Ivor, DrSc., profesor, Pravnicka fakulta UMB Banské Bystrica, Katedra trestného
prava, kriminologie, kriminalistiky a forenznych disciplin.
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konania je preto logické na prvom mieste prezentovat’ zasadu stihania len zo zédkonnych
dovodov a zédkonnym sposobom (§ 2 ods. 1 Tr,. por.).

Spravodlivé rozhodnutie o vine a treste v trestnom konani je podmienené vernou
a uplnou rekonstrukciou skutku z minulosti orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a sudmi, teda
pravdivym zistenim vSetkych skutkovych okolnosti s pomocou inych, sprostredkujticich
skutocCnosti, teda dokazov.

V celej dlhej historii trestného konania od antiky cez stredovek az po sti€asnost’, boli
pravo ajeho institity poplatné charakteru a organizacii spolo¢nosti vtej ktorej dobe.
Vsetkymi formami a upravami trestného konania sa vSak ako Cervena nit’ taha svedok, ako
jedine¢ny a nezastupitel'ny pramen dokazu. Svedok, ako osoba, ktora svojimi zmyslami
vnimala kriminélne relevantn(l udalost’ a samozrejme jeho vysluch ako dékazny prostriedok je
procesnym instititom, bez ktorého sa spravidla nezaobiSlo a nezaobide ani jedno konanie
v trestnej veci.

V histérii je zmienok o vyzname a vypovedi svedka vel'ké mnozstvo, pricom tieto
pravidla sa neskor pretvorili do pravnej formy.

K prvym pramenom hodnym zretel'a, sice nie pravneho charakteru, patri Biblia.
V knihe Exodus, kde sa wuvadza tzv. Desatoro prikdzani, deviate prikdzanie znie:
,heprerieknes§ krivého svedectva proti bliznemu svojmu®. V knihe Deutoronomium (vers 5
a 6) sa okrem iného uvadza ,,nikoho nech neusmrtia, ked’ iba jeden svedok sved¢i proti
nemu*.

V rimskom prave v zndamom Zakone dvandstich tabil' sa rieSia moznosti vyuzivat
dokazy opierajuce sa o vysluch svedkov. Ovel'a pregnantnejSie pravidla posobenia svedkov su
vSak upravené v poklasickej rimskej pravnej zbierke Digesta, konkrétne v 22. knihe, ktora ma
signifikantny ndzov O svedkoch (De tistibus). Takto by sme mohli pokratovat cez
najvyznamnejsie historické pravne dokumenty ako su Magna charta libertatum, Corpus iuris
canonici, Maleus maleticarum, Werboczyho Tripartitum, Constitutio Criminalis Carolina,
Uhorsky trestny poriadok (zak. ¢. XXXIII zr. 1896), ktoré¢ upravovali procesné postavenie
svedka. Aj sucasny trestny poriadok uznava jedine¢nost’ vyznamu svedka, pretoze vypoveda
o skutoc¢nostiach, ktoré bezprostredne vnimal priamo svojim zmyslami.

Kvalita a kvantita obsahu vypovede svedka je zavislad a do istej miery moze byt
ovplyvnena konkrétnou osobou svedka, jeho

- schopnostou spravne vnimat’ kriminalne relevantna udalost’,
- schopnostou uchovat’ si vnimané javy v pamati a

- schopnostou reprodukovat’ ich pred orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a sudmi.
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Okrem toho je hodnota vypovede zéavisla aj od objektivnych faktorov, ako st
napriklad vek, choroba, unava svedka, ovplyvnenie omamnymi ¢i psychotropnymi latkami,
poveternostné podmienky, denna anocna doba apodobne. V neposlednom rade kvalita
a kvantita vypovede zavisi od ochoty svedka spolupracovat’ s organmi ¢innymi v trestnom
konani, kde ¢im d’alej tym viac sa stretdvame so situaciami, ked svedok odmieta podat
vypoved (korupcia, strach z pomsty pachatela, neochota vystupit’ a vypovedat na verejnom
procese, stigmatizacia z tlaku médii). Pamit'ové stopy su tak nedostupné, pokial’ konkrétna
osoba nechce alebo nemdze oznamit’ ich obsah, pricom su definitivne stratené, pokial’ dana
osoba zomrie.

Odhal'ovanie, vySetrovanie a vobec efektivne trestné stihanie najroznejSich pripadov
stcasnej kriminality tak musi okrem iné¢ho prekonat’ zavaznl prekazku, ktorou sa Casto stava
stav tzv. dokaznej nidze. Znamena to, ze v siasnom trestnom konani si nemozno vystacit’
iba s vyuzitim ,klasickych® dokaznych prostriedkov, ale ¢im dalej tym viac sa zacinaju
vyuzivat nové, netradi¢né a originalne dokazné prostriedky, ktoré su zalozené predovsetkym
na rychlo sa vyvijajucich progresivnych krokoch vedy, techniky a informatiky. Samozrejme
pouzitie a vyuzitie tejto techniky predstavuje zdvazny zasah do ludskych prav a slobdd
a preto je nevyhnutna ich precizna zékonna tprava.

V tomto zmysle mi dovolte v dalSom sa sustredit’ na jeden znovych ddékaznych
prostriedkov, ktory sa zacal vyuzivat v trestnom konani v poslednych desatrociach a ktory
ma podl'a mdjho nézoru velky potencidl na jeho d’alSie vyuzivanie. Ide o obrazovy zdznam
ziskany monitorovanim ur¢itého priestoru prostrednictvom technického zariadenia, pricom
v pripade zaznamu kriminalne relevantnej udalosti poskytne pre ucely trestného konania
objektivne, korektné anemenite'né informdacie o situacii, ktora predchadzala spachaniu
trestného Cinu, o jeho priebehu a najmi jeho pachatelovi. Pre vyuzitie obrazového zaznamu
pre ucely trestného konania tak mézeme s urcitou nadsazkou pouzit’ vyraz ,,nemy svedok*.

Aj tento ,technicky“ dokaz viak musi spifiat’ vieobecné pravidla pripustnosti
a zakonnosti dokazu.

Pri hodnoteni dokazov v trestnom konani priznava hodnotiaci subjekt kazdému dokazu
ur¢iti  hodnotu =z hl'adiska jej pripustnosti, zavaznosti a vierohodnosti (pravdivosti).
Pripustnost’ dokazov sa oznacuje aj ako zdkonnost dbokazov. Sucasny Trestny poriadok
pouziva termin zdkonnost' (§ 2 ods. 12, § 119 ods. 2, § 243 ods. 2 Tr. por.). Zéakonnost
znamena, ze urcity dokazny prostriedok je pripustny podla zakona a bol ziskany postupom,

ktory je v stlade s pravnymi predpismi. Za dokaz, ktory bol ziskany nezdkonnym sposobom
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sa povazuje nielen dokaz, pri ktorom bola nezdkonnost’ spdsobena, ale aj kazdy dokaz ziskany
na zéklade takéhoto dokazu.’
Bohumil Repik zdoéraziuje nasledovnych pét’ kritérii zakonnosti dokazu:
1. ¢ibol dokaz ziskany z pramena, ktory stanovi pripadne pripusta zakon,
2. ¢ibol dokaz ziskany a vykonany procesnym subjektom k tomu zdkonom opravnenym,
3. ¢i bol dokaz ziskany a vykonany v tom procesnom S$tadiu, v ktorom je prislusny
procesny subjekt podla zdkona opravneny vyhladdvat a vykonavat dokazy
v procesnom zmysle t. j. také dokazy, ktoré mézu byt podkladom pre rozhodnutie v
trestnom stihani najmé pre rozhodnutie stdu,
4. ¢i sa ziskany a vykonany dokaz tyka predmetu dokazovania v danom procese, t. j. ¢i
sa tyka skutku, o ktorom je potrebné podla zdkona v stvislosti s tymto skutkom
rozhodovat’,
5. ¢&i bol dokaz ziskany a vykonany spdsobom, ktory stanovuje, pripade pripsta zdkon.*
Pripustnost’” dokazu je pojem vyznamovo Sir§i ako zdkonnost’” dokazu. Pripustnost’
dokazu znamena, ze urcity element dokazovania je sposobily na zaklade prava podporit’ alebo
vyvratit’ urité tvrdenia a sudca ho nemoéze a priori odmietnut’. Pripustnost’ dokazu vychadza
z prava na spravodlivy proces, ktoré je garantované v ¢l. 6 Dohovoru. Pripustnost’ dokazu je
potrebné hodnotit’ vzh'adom na jeho povahu a tiez vzhl'adom na sposob jeho zaobstarania.
Dolezitost’ kritéria pripustnosti dokazu je zakonnost jeho ziskania.

Aj vzhladom na uvedené kritéria zdkonnosti dokazov mozno obrazové zaznamy

vyuzivané v trestnom konani systematicky rozdelit’ do niekol'kych skupin:

1. Do prvej patri vyuzivanie tzv. informacno-technickych prostriedkov upravenych

v konkrétnych ustanoveniach Trestné¢ho poriadku a d’alSieho Specidlneho zakona.
Len pre osvieZzenie paméiti chcem stru¢ne pripomenut, ze do roku 1990 vsak
v Ceskoslovenskom pravnom poriadku nebolo ziadnym zakonom upravené pravo Statnych
organov pouZzitim operativnej techniky zasahovat’ do garantovanych prav a slobdd obcanov, aj
ked je zrejmé, ze spravodajské abezpecnostné zlozky Statu institity odpocuvania
telekomunikacnej prevadzky a vyhotovovania obrazovych, ¢i zvukovych zaznamov hojne

vyuzivali na zaklade utajovanych internych rezortnych (podzédkonnych) noriem. Takto

3 Zahora J. a kol.: Dokazovanie v trestnom konani, 1. vydanie, Praha: Leges 2013, s. 114.
4 Repik B.: Procesni disledky poruseni predpisii o dokazhovani v trestnim ¥izeni. In Bulletin advokacie, 1982,
cervenec — srpen, s. 127
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ziskané informacie sluzili na operativne ucely a nemohli byt pouzité ako dokazy v trestnom
konani.

Novela Trestného poriadku zakonom €. 422/2002 Z. z. zéaroven uviedla prvykrat do
nasho pravneho systému uplne novy, mimoriadne zavazny prostriedok zabezpecujuci
informacie pre ucely trestného konania za vyuzitia informacno-technickych prostriedkov —
vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo inych zdznamov podl'a § 88 e.

Podl'a ustanovenia § 10 ods. 21 platného Trestného poriadku sa informacno-
technickymi prostriedkami na ucely trestného konania rozumeju elektronické, radiotechnické,
foto-technické, optické, mechanické, chemické a iné technické prostriedky a zariadenia alebo
ich stbory pouzit¢é utajovanym sposobom pri odpocuvani azazname prevadzky
v elektronickych komunikaénych sietach, obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych
zaznamov alebo pri vyhl'addvani, otvarani a skiimani zasielok, ak sa ich pouzitim zasahuje do
zéakladnych l'udskych prav a slobdd.

Pre zabezpecCovanie informacii dolezitych pre trestné konanie pomocou informacno-
technickych prostriedkov plati niekol’ko charakteristickych zasad, zktorych mozno ako
najvyznamnejsie spomenut’:

a) informacie su ziskavané prostrednictvom Specidlnej techniky konstrukéne

vyrabanej pre tento ucel,

b) pouzitie resp. vyuzitie v trestnom konani (schval'ovanie, kontrolny mechanizmus,

prakticka realizacia) podlieha osobitnému rezimu upravenému zdkonom,

¢) pouzitie sa predpoklada v zésade utajovanym spdsobom,

d) spractvanie ziskanych informacii, ich evidencia, dokumenticia, ukladanie

a vyrad’'ovanie podlieha tiprave zdkonom.

Rekodifikovany Trestny poriadok (zdk. ¢. 301/2005 Z. z.) precizoval a potvrdil
vyuzitie informacno-technickych prostriedkov v slovenskom tresthom konani najmi
v ustanoveniach

- § 113 ods. 4 — sledovanie 0s6b a veci s pouzitim ITP, teda zdznamom obrazu,
- § 114 — vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych zaznamov.

Dalsim zakonom vyuZivajucim tzv. tradni licenciu $tatu je zdkon &. 166/2003 Z. z.
o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov,
ktory  zmoctiuje  pouzivat  informacno-technické  prostriedky na  odpocuvanie
a zaznamenavanie telekomunikacnych ¢innosti a vyhotovovanie a vyuZzivanie obrazovych,
zvukovych alebo inych zdznamov aj mimo trestného konania Policajny zbor, Slovensku

informacnu sluzbu, Vojenské spravodajstvo, Zbor vizenskej a justi¢nej straze a Colnu spravu.
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Ide o zdkon upravujici vyuzivanie informacno-technickych prostriedkov pre plnenie tloh
uvedenych subjektov, priCom sa vyslovne deklaruje, Ze pouzitie informacno-technickych
prostriedkov podl'a tohto zdkona sa nevztahuje na ich pouzitie podl'a Trestného poriadku. St
to najmi zaujmy zabezpelenia ustavného zriadenia, vnutorného poriadku a zahrani¢no-
politickych zaujmov Statu, bezpecnosti a obrany Statu. V ustanoveniach § 3 az 5 su uvedené
dovody a povolovaci mechanizmus. Vel'mi vyznamné je vSak ustanovenie § 7 ods. 2
citované¢ho zdkona, ktoré umoziuje trestnopravne relevantné informacie ziskané uvedenymi
subjektami vyuzitim informacéno-technického prostriedku pouzit ako dokaz v trestnom
konani. Podl'a § 8 pouzitie informacno-technického prostriedku vyhotovenim zaznamu alebo
skopirovanim zdznamu, ktoré sa uskutoéni v rozpore s citovanym zakonom, zaklada
zodpovednost’ Statu ako aj osoby, ktord zédkon porusila tak, Ze nezdkonné spravanie nariadila,
schvalila alebo sa ho inak dopustila.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, ze spoloénym charakteristickym rysom
vyhotovovania obrazovych, obrazovo-zvukovych zdznamov vyuzitim Specidlnych
informacno-technickych prostriedkov podla § 114 Tr. por. azdkona ¢. 166/2003 Z. z.
o ochrane sukromia pred odpocuvanim je monitorovanie oséb a vyhotovovanie prislusného
zdznamu utajenym sposobom, teda bez vedomia dotknutych osob.

O vyhotovovani obrazovo-zvukovych zdznamov rozhodne prislusny organ prikazom,
proti ktorému nie je pripustny opravny prostriedok. V tychto pripadoch sa dotknutd osoba
o tom, Ze jej zakladné prava a slobody boli porusené, sa (s vynimkou obvineného) nemusi
dozvediet’ ani po skonceni vykondvania ukonu. Podl'a ustanovenia § 114 ods. 8 Tr. por. vSak
prislusny organ dotknuti osobu o realizacii ukonu v pravoplatne skoncenom trestnom konani
upovedomi.

Vychadzajic z ¢l. 13 Europskeho dohovoru, ktory priznava kazdému, koho prava
a slobody priznané Dohovorom boli porusené, pravo na u¢inné pravne prostriedky napravy
pred narodnym organom, aj ked’ sa porusenia dopustili osoby pri plneni uradnych povinnosti.
Postup pri preskimavani zdkonnosti prikazu na vyhotovovanie obrazovo-zvukovych
zdznamov je upraveny v ustanoveniach § 362 f a § 362 g Tr. por. Opravneny rozhodnut’
o zékonnosti resp. nezakonnosti takéhoto prikazu je vyluéne Najvyssi sud SR.

Len pre ilustraciu podla udajov Generalnej prokuratury SR bolo vroku 2017
podanych viac ako 200 névrhov na vydanie prikazu na vyhotovovanie obrazovo-zvukovych
zdznamov podla § 114 Tr. por., ktoré boli v absolutnej vacsine pripadov sudmi akceptované

a realizované.
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Diiom 25. 5. 2018 nadobudlo ucinnost’ Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
2016/679 o ochrane fyzickych osdb pri spraciivani osobnych tdajov, ktoré sa prezentuje pod
skratkou GDPR (General Data Protection Regulation). Toto nariadenie vSak uz v ¢l. 2 ods. 2
pism. d o vecnej posobnosti deklaruje, ze sa nevztahuje na spracivanie osobnych udajov
»prislusSnymi organmi na ucely predchddzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania
alebo stihania alebo vykonu trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim verejnej
bezpecnosti a jeho predchadzania®.

Obdobny novy zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov vymedzuje len
niektoré ustanovenia, ktoré sa vztahuju na Cinnost’ organov Statu na ucely predchadzania
a odhalovania trestnej ¢innosti (§ 3 ods. 3) a podobne na tucely trestného konania (§ 52),
v ktorych sa kladie len vSeobecne doraz na zdkonnost, minimalizaciu zasahov, spravnost’,

integritu a dovernost’, ktoré st uz obsiahnuté v citovanych zakonoch.

2. Do druhej skupiny obrazovych zdznamov vyuzivanych v trestnom konani moZzno

zaradit’ zaznamy z kamerového systému.

Kamerové systémy sa stali beznou a neodmyslitenou sucastou nasho kazdodenného
zivota. S kamerami, ktoré monitoruju najroznejSie priestory a miesta verejnosti pristupné, ale 1
sukromné obydlia, sa stretdvame jednak zdovodu hladania efektivnych prostriedkov
predchadzania, ale irepresivneho rieSenia kriminality ajednak zdovodu mimoriadne
rychleho rozvoja technickych prostriedkov, ktoré veda a technika pre tento ucel aktudlne
ponukaju. Tak ako pri inych dékazoch ziskanych v trestnom konani sa vo vicsej €1 mensej
miere zasahuje do zdkladnych prav aslobdd obcanov, je takyto zédsah realizovany i pri
monitorovani kamerovym systém a preto i tato ¢innost’ predpoklada prisnu a presni pravnu
regulaciu podmienok ziskavania a vyuzivania informacii zo zdznamu kamerového systému.

Pre legislativnu upravu tohto systému je dolezitd rekodifikacia slovenského trestného
prava u¢inna od 1. 1. 2006. Skala demonstrativne vypoéitanych dokaznych prostriedkov
v slovenskom trestnom poriadku (§ 119 ods. 2) sa rozsirila o dovtedy typické kriminalistické
ukony ako napr. previerka vypovede na mieste, rekognicia, rekonstrukcia, vysetrovaci pokus.
Dalsou moznostou v zmysle citovaného ustanovenia je iddkaz ziskany z dokazného
prostriedku podl'a osobitného zdkona. Takymto ddkazom je izdznam z monitorovania
kamerovym syst¢émom. Zamerne sme sa v ivode zmienili o vysluchu svedka, ako jedného
z najéastejSie sa vyskytujicich dokaznych prostriedkov, pretoze monitorovanie kamerovym

systtmom sa svojim obsahom vel'mi blizi prave k uvedenému dokaznému prostriedku.
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Kamerovy systém je schopny zaznamenat priebeh spachaného trestného ¢inu, jeho pachatel’a
1 dalSie okolnosti dolezité pre objasnenie veci, samozrejme, ak sa odohrali v monitorovanom
priestore. Kamerovy systém, ktory uZz svojou inStalaciou poOsobi zdroveinn preventivne
a zaznam z neho ziskany, poskytujuci informacie o trestnej ¢innosti najréznejSicho druhu, sa
stava Coraz frekventovanej$im technickym dokazom i v aplikacnej trestnoprocesnej praxi.

Rozsirovanie kamerovych systémov sa zaznamenalo prakticky vo vSetkych krajinach
Europy a neobislo ani Slovensku republiku, kde sa zdznam z kamerového systému akceptoval
a zacal efektivne vyuzivat’ i v slovenskom trestnom konani.

Pre ilustraciu mozno uviest’ pripad zo 7. 10. 2017, kde trojica slovenskych obcanov
nadranom slovne a neskor i fyzicky napadla v Bratislave Slovédka indického povodu. Ten
jedného z Gto¢nikov usmrtil noZom s desat’centimetrovou ¢epelou. Bol obvineny z trestného
¢inu vrazdy a ubliZzenia na zdravi. Bratislavsky sid po roku vdzby na hlavnom pojednéavani
vykonal rozsiahle dokazovanie, kde jednym z klaicovych dokazov bol kamerovy zdznam
samotné¢ho skutku, pricom dosial’ nepravoplatnym rozsudkom Inda oslobodil spod obzaloby,
ked” konStatoval, Ze konanie obzalované¢ho naplnilo atribity a podmienky nutnej obrany.

Kamerovy systém v Slovenskej republike z hl'adiska jeho pouzivania a vyuzivania nie
je upraveny v Specidlnom zakone, tak ako je tomu v niektorych Statoch Eurdpskej unie.
Podmienky pouzitia a vyuzitia zaznamu z kamerového systému st upravené v sucasnosti
predovsetkym v Nariadeni Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2016/679, ktor¢é je tiezZ zndme aj
pod nazvom ,,General Data Protection Regulation (GDPR) a Zakone o ochrane osobnych
udajov ¢. 18/2018 Z. z., ako i Trestnom poriadku a d’alSich zakonoch upravujucich pravo na
stikromie a ochranu osobnosti.

Okrem roznych Specifickych pripadov, o ktorych sa zmienime neskor, sa kamerovy
systém najcastejSie vyuziva na monitorovanie priestorov pristupnych verejnosti. Pojem
monitorovania pravna Uprava expessis verbis nedefinuje, mozno ho vsak najvSeobecnejsie
vykladat’ ako sledovanie (koho, o) pomocou monitorovacieho zariadenia. Z pohl'adu prava
pri prevaddzkovani kamerového systému dochiddza k spracivaniu osobnych udajov
prostrednictvom snimacich zariadeni (kamier), ako prostriedkov spractivania. Osobnymi
udajmi vo vSeobecnosti rozumieme akékol'vek charakteristiky alebo udaje fyzickej osoby,
ktoré su spdsobilé ju urcit’ a odliSit’ od ostatnych oséb. V tomto pripade ide predovsetkym
o tvar snimanej osoby, ale 1 d’alSie biometrické idaje viaziice sa k tejto osobe. Pri spractuvani
vizualneho resp. audiovizudlneho zaznamu dochddza k zachytdvaniu jednotlivych

charakteristik a udajov dotknutej fyzickej osoby. Prevadzka kamerového systému, ktorym
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dochadza k monitorovaniu fyzickych osdb, ich pohybu, spravania ako aj d’alSich ich prejavov,
musi byt’ upravend zakonom.

Vtomto zmysle musi monitorovanie kamerovym systémom prisne a presne
reSpektovat’ podmienky stanovené zakonom ato najméd z pohladu ucelu monitorovania,
podmienok jeho prevadzky, ochrany prdv a opradvnenych zaujmov prevadzkovatel'a
a samozrejme dotknutych osob.

Opodstatnenost’ a legalnost” kamerového systému je citlivou otdzkou, ktord je rieSend
predovsetkym vzhl'adom na problematiku ochrany osobnych udajov, priCom tato ma svoj
vyraz ako v europskej tak domacej legislative. V tomto zmysle si teba pripomenut’ z hl'adiska
vyvoja najmd Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 95/46/ES o ochrane osobnych
udajov, pricom zaroven treba konStatovat, Ze slovenskd pravna tprava stiou bola plne
kompatibilna.

Prvy slovensky zakon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov medzi osobitné
spOsoby ziskavania osobnych udajov v ustanoveni § 10 ods. 7 zaradil i monitorovanie 0sob
v priestore pristupnom verejnosti. Citované ustanovenie zdkona umoznovalo monitorovanie
len za splnenia troch zédkladnych podmienok:

1. monitorovat’ mozno len priestor pristupny verejnosti,

2. monitorovat’ mozno len na stanoveny ucel:

a) zabezpecenie verejného poriadku a bezpecnosti,
b) odhalovanie kriminality alebo
¢) naruSenie bezpecnosti Statu,

3. zretel'né oznacenie monitorovaného priestoru.

V pripade splnenia vSetkych zakonnych podmienok a ziskania relevantnych informacii
bolo mozné vyhotoveny zdznam pouzit’ ako dokaz na ucely trestného konania alebo konania
o priestupkoch.

Od 1. jula 2013 bol platnym a G¢innym zékon ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych
udajov, ktory nanovo upravil a s€asti precizoval in$titt monitorovania priestoru verejnosti
pristupného na zéklade ustanovenia § 15 ods. 7 citovaného zékona.

Pravna uprava monitorovania fyzickych osob prostrednictvom kamerového systému
vyplyvala najmid z § 4 ods. 1 (vymedzenie pojmu osobné udaje), § 4 ods. 3 pism. a
(vymedzenie pojmu spractivania osobnych udajov), § 4 ods. 3 pism. b (vymedzenie pojmu
informacny systém osobnych udajov), § 4 ods. 3 pism. j (vymedzenie pojmu priestor
pristupny verejnosti), § 15 ods. 7 a § 17 ods. 7 (podmienky monitorovania priestorov

pristupnych verejnosti) zdkona o ochrane osobnych udajov.
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Z pohl'adu zékona pri prevadzkovani kamerového systému dochadza k spractvaniu
osobnych tdajov prostrednictvom snimacich zariadeni (kamier). Prevadzkovanie kamerového
systému je informacnym systémom, ktory sa viaZe na ucel definovany zakonom a to:

- ochrana verejného poriadku a bezpecnosti,
- odhal'ovanie kriminality,

- naruSenie bezpecnosti Statu alebo

- ochrana majetku alebo zdravia.

Zakon umoziioval monitorovanie kamerovym systémom vylucne priestor pristupny
verejnosti, ktorym sa rozumie priestor, do ktorého mozno volne vstupovat’ a v ktorom sa
mozno volne zdrziavat bez Casového obmedzenia alebo v case vymedzenom
prevadzkovatelom. Dalfou zdkonnou podmienkou legalneho monitorovania bola povinnost
prevadzkovatela zretene oznacdit'® monitorovany priestor. Zakon stanovil 15 diova lehotu
(kalendarne dni) na uchovavanie zdznamu, v pripade nevyuzitia zaznamu bol prevadzkovatel
povinny ho v tejto lehote zlikvidovat. Samozrejme, ze prevadzkovatel’ by mal dodrziavat’ aj
vSeobecné zasady primeranosti a nevyhnutnosti, ako idalSie podmienky uvedené v § 6
citovan¢ho zdkona. Zaznam ziskany monitorovanim priestoru pristupného verejnosti mozno
vyuzit’ vyluéne za ucelom uplatiiovania pravnej zodpovednosti, teda ako dokaz v trestnom
alebo priestupkovom konani.

V roku 2018 vS8ak nastala zdsadn4d zmena v pravnej uprave ochrany osobnych udajov
v celej Eurdpskej unii. Ako uz bolo uvedené, diiom 25. 5. 2018 nadobudlo uc¢innost
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktoré sa prezentuje
pod skratkou GDPR (General Data Protection Regulation). Tymto nariadenim sa zaroven
zruSuje smernica 95/46/ES, na Slovensku sa zrusil doteraj$i zékon ¢. 122/2013 Z. z. a od 25.
5. 2018 je u¢inny novy zakon o ochrane osobnych tudajov ¢. 18/2018 Z. z.

GDPR je pravne zavdznad regulacia, ktora zavadza uplne nové pravidla v oblasti
ochrany osobnych udajov ato vratane vysokych sankcii za ich poruSenie. Tym, Ze tieto
pravidld boli prijat¢ formou eurdpskeho nariadenia, GDPR sa vo vSetkych krajinach
Europskej tinie uplatni jednotne. GDPR ma navyse prednost’ pred vSetkymi eurdpskymi
zékonmi o ochrane osobnych udajov, ktoré budi mat’ vo¢i GDPR hlavne doplnkovt funkciu.

Hned’ na Givod treba poznamenat’, Ze GDPR sa nebude vzt'ahovat’ na oblasti taxativne
uvedené v €l. 2 ods. 2, medzi ktorymi sa uvadzaju spracovavanie osobnych tdajov fyzickou
osobou v ramci vyluéne osobnej alebo domacej &innosti. Napr. Sadny dvor EU v rozsudku

Frantisek Ryne$ vs Ufad pro ochranu osobnych tidaji C-212/13 zo dita 11. 12. 2014 pod tato
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vynimku z pdsobnosti zarad’uje aj snimanie kamerovym systémom, ktory snima vylu¢ne iba
sukromny pozemok osoby, ktord tieto osobné idaje spractva, v pripade snimania verejného
priestranstva vSak bude mat GDPR plnu posobnost’.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 v ¢l. 5 ods. 1 vieobecne
vymedzuje zasady, na ktorych nariadenie spociva, priCom subjekt spracovavajici osobné
udaje ma zodpovednost' za ich dodrziavanie a povinnost’ toto dodrziavanie tiez doloZit.
V strucnosti ide o nasledovné zasady:

- zakonnost’, korektnost’ a transparentnost’ spracovania,

- spracovanie na konkrétne urcené, vyslovne uvedené a legitimne tcely,

- obmedzenie rozsahu spracovania na primerané a relevantné ucely,

- spravnost a aktudlnost’ udajov vo vzt'ahu k ich tcelu,

- Casové obmedzenie ulozenia ziskanych tdajov len na dobu nevyhnutni pre
identifikaciu dotknutych osdb,

- spracovanie udajov so zabezpeCenim primeranej bezpecnosti osobnych udajov.

Pre vyuzitie ziskanych tudajov pre ucely dokazovania v trestnom konani treba
upozornit na vymedzenie zakonnosti spracivania v GDPR (¢l. 6), ktoré sa v zmysle
citovaného ustanovenia povazuje za zadkonné, ak je splnend asponi jedna z taxativne
stanovenych podmienok v ¢. 6 ods. 1 pism. a az f. Pre monitorovanie kamerovym systémom
povazujeme za vyznamné podmienky:

- spracuvanie je nevyhnutné, aby sa ochranili Zivotne ddlezité¢ zdujmy dotknutej osoby
alebo inej fyzickej osoby,

- spractvanie je nevyhnutné na ucCely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje
prevadzkovatel alebo tretia strana s vynimkou pripadov, ked’ nad takymito zadujmami
prevazuji zaujmy alebo zakladné prava a slobody dotknutej osoby, ktoré si vyzaduju
ochranu osobnych tdajov, najmi, ak je dotknutou osobou diet’a.

Teda v pripade monitorovania kamerovym systémom sa nesmie neprimerane
zasahovat’ do sikromia 0sob a tieto zdsahy musia byt primerané ucelu pouzitia. S tym suvisi
aj povinnost’ prevadzkovatel'a upravend v ¢l. 35 ods. 1 pism. ¢ GDPR posudit’ vplyv zasahov
v pripade ,,systematického monitorovania verejne pristupnych miest vo vel'kom rozsahu*.

Novy slovensky zdkon ¢. 18/2018 Z. z. u¢inny od 25. 5. 2018 o ochrane osobnych
udajov z velkej cCasti len kopiruje eurdpsku legislativu, pricom niektoré otazky su tymto
zékonom rozvinuté do vi¢sej hibky a detailov. Zaznam ziskany z monitorovania kamerovym
systémom je osobnym udajom pri zachyteni znakov osoby, ktoré tvoria jej fyzicku identitu a

ktoré umoziuju identifikovat’ tito fyzickt osobu priamo alebo nepriamo (§ 2). Zakon zavadza
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uplne novy pojem ,,biometrické tidaje®, ktorymi rozumie osobné udaje, ktoré st vysledkom
osobitného technického spracuvania osobnych udajov, tykajucich sa fyzickych
charakteristickych znakov fyzickej osoby a ktoré umoziuju jedine¢nt identifikaciu alebo
potvrdzuji jedine¢nu identifikaciu tejto fyzickej osoby, ako najma vyobrazenie tvare alebo
daktyloskopické udaje (§5 pism. c).

Obdobne ako GDPR aj zékon ¢. 18/2018 Z. z. vymedzuje podmienku spractivania
osobnych udajov okrem in¢ho v pripadoch, ak

- spracuvanie osobnych udajov je nevyhnutné na ochranu zivota, zdravia alebo majetku
dotknutej osoby alebo inej fyzickej osoby,

- spracivanie osobnych udajov je nevyhnutné na ucel opravnenych zaujmov
prevadzkovatela alebo tretej strany okrem pripadov, ked nad tymito zaujmami
prevazuju zaujmy alebo prava dotknutej osoby vyzadujice si ochranu osobnych
udajov, najmé ak je dotknutou osobu diet’a.

Zékon o ochrane osobnych tdajov €. 482/2002 Z. z. v ustanoveni § 10 ods. 7 i zakon
o ochrane osobnych udajov €. 122/2013 Z. z. v ustanoveni § 15 ods. 7 upravovali konkrétne
podmienky monitorovania priestoru verejnosti pristupného a najmé vyuzitia takto ziskanych
udajov ako dokaz na ucely trestného konania alebo konania o priestupkoch. Novy zakon ¢.
18/2018 Z. z. upustil v texte zakona od takejto upravy a obmedzil sa iba na znenie ustanoveni
§ 42 ods. 3 pism. c, kde ukladd prevadzkovatel'ovi povinnost’ posudzovat’ vplyv na ochranu
osobnych udajov fyzickych osdb, ak ide o ,,systematické monitorovanie verejne pristupnych
miest vo velkom rozsahu“. Domnievame sa, ze vzhl'adom na neustdle sa rozsirujuci trend
a rozsah vyuzivania kamerovych systémov u nas si tito problematika vyzadovala exaktnejSie
a detailnejSie legislativne spracovanie.

Z hl'adiska ochrany osobnych udajov zaujimaji osobitné postavenie biometrické tidaje
na individualnu identifikaciu (byvaju oznacované aj za tzv. citlivé udaje), ktoré blizsie
analyzuje ¢l. 9 ods. 1 a 2 GDPR. Biometrické tidaje st uvadzané ako osobitna kategoria
osobnych udajov umoziujica nezamenitel'nu fyzicku identifikéciu osoby najmi podla tvare,
ale tiez napr. i podl'a chddze (blizSie tiez § 5 pism. ¢ Zakona o ochrane osobnych udajov ¢.
18/2018 Z. z.).

GDPR v ¢l. 13 a Zakon ¢. 18/2018 Z. z. taxativne urc¢uju informacie, ktoré sa musia
poskytnut’ osobe dotknutej monitorovanim kamerovym systémom:

a) totoznost a kontaktné tidaje prevadzkovatela,

b) kontaktné udaje pripadnej zodpovednej osoby,
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c) ucel spracuvania, na ktoré su osobné udaje urcené, ako aj pravny zaklad

spracuvania,
d) opravnené zaujmy, ktoré sleduje prevadzkovatel alebo tretia strana, ak sa
spractivanie zaklada na ¢. 6 ods. 1 pism. f,

e) identifikécia prijemcu alebo kategoria prijemcu osobnych tdajov, ak existuj,

f) vrelevantnom pripade informdcia, Ze prevadzkovatel’ zamysl'a prenos podla ¢l. 46
alebo 47 ¢i ¢l. 49 ods. 1.

Eurépska unia v GDPR musela reagovat’ na mimoriadny rozvoj novych technologii,
okrem iné¢ho aj na monitorovanie a profilovanie fyzickych osdb vo vztahu k ochrane
a spracovavaniu ich osobnych tdajov. GDPR je zaloZena na dvoch novych pristupoch:

- princip zodpovednosti spravcu,
- princip zalozeny na riziku.

Princip zodpovednosti spravcu znamena zodpovednost’ spravcu za dodrziavanie zasad
spracovania osobnych udajov, ktoré su uvedené v ¢l. 5 ods. 1 GDPR as zaroven v povinnosti
spravcu tento sulad dolozit’.

Princip zaloZeny na riziku znamend, Ze spravca uz od pociatku koncipovania
spracovania osobnych tidajov musi brat’ do tvahy povahu, rozsah, kontext a ti¢el spracovania
a prihliadnut’ k pravdepodobnym rizikdm pre prava a slobody fyzickych os6b a tomu musi
prispdsobit’ i zabezpedenie osobnych udajov.’

Dalsou dolezitou novinkou, ktord GDPR zaviedlo do praxe spravcov a spracovatel'ov
je posudenie vplyvu na ochranu osobnych udajov, ktoré sa podl'a ¢l. 35 ods. 1, 3 pism. ¢ musi
realizovat’ okrem iné€ho 1 v pripade ,,systematického monitorovania verejne pristupnych miest
vo vel’kom rozsahu“. V tomto zmysle bude svoju nezastupitel'nti tilohu plnit’ Urad na ochranu
osobnych udajov.

Podla § 119 ods. 2 slovenského trestného poriadku za dokaz moze sluzit' vsetko, ¢o
moze prispiet’ na nalezité objasnenie veci a o sa ziskalo z dokaznych prostriedkov podla
trestného poriadku alebo podl'a osobitného zédkona.

Zaznam ziskany monitorovanim kamerovym systémom, v ktorom je zachyteny
priebeh trestného ¢inu, jeho néasledky, pachatel’ trestného ¢inu, pripadne iné okolnosti
vyznamné pre nalezité objasnenie veci je v sucasnosti efektivnym dokazom v trestnom konani
atym aj zostane napriek tomu, ze novy zdkon o ochrane osobnych udajov vychadzajic

z GDPR nepochopitel'ne vypustil z jeho obsahu podmienky jeho vyuzitia a vobec legislativne

5 Navratil, J. a kol: GDPR pro praxi. Plzeii: Ale§ Cengk, 2018, s. 32.
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vyjadrenie vyuzitia v trestnom konani. Tou zisadnou podmienkou vyuzitia zdznamu
z monitorovania kamerovym systémom bude v zmysle GDPR inového zdkona najmi
zakonnost' a legitimnost jeho ziskania, ako 1idalSie podmienky uvedené v zakone.
Dokazovanie v mnohych trestnych veciach trpi stavom niudze. Zdznam kamerového systému
je vmnohych pripadoch jedinym, originalnym a nespochybnitelnym dokazom. Kvalita
zdznamu je samozrejme podmienend technickou uroviiou a kvalitou kamerového systému
a zaznamového zariadenia.

Aj ked GDPR alebo platny Zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov sa
vyslovne nezmienuji o povinnosti oznaCenia monitorovaného priestoru, tato je vSak
nevyhnutnd a vyplyva zo zadsad GDPR (napr. transparentnost), ale tiez z posilnenia prav
dotknutych 0sob a v tomto zmysle informovanost' o moznostiach uplatnenia si svojich prav
pri zasahoch do osobnych udajov monitorovanim kamerovym systémom.

V tomto zmysle je potrebné trvat na obsahu oznacenia o monitorovanom priestore
v novych intenciach GDPR ajeho vSeobecnych poziadaviek. Oznacenie by podla nasho

nazoru mohlo mat’ nasledovny text:

Priestor monitorovany kamerovym systémom so zdznamom.

Spracovanie udajov prebieha podl'a Nariadenia GDPR ¢. 2016/679, ¢l. 6 pism. f.

Prevadzkovatel’ kamerového systému:

Kontaktné udaje zodpovednej osoby:

Tento text by oznamoval idaj o monitorovani, jeho ucele a prevadzkovatelovi systému, aby
si dotknuta osoba mohla realizovat’ svoje prava vyplyvajlice z nariadenia i zakonnej upravy.
Podl'a GDPR totiz kazda osoba, ktorej obraz je zaznamenany na kamerovom systéme, ma
pravo pozadovat’ a mat’ k dispozicii kopiu vlastnych osobnych udajov zo zdznamu. Oznacenie

modze byt doplnené a zvyraznené prislusnym piktogramom.

3. Tretiu skupinu obrazovych ziznamov tvoria zdznamy vyhotovené na zéklade
monitorovania kamerovym systémom podla Specidlnych zakonov, ako st:

a) Zakon o vykone vézby ¢. 221/2006 Z. z. umoznuje podl'a § 62 na ucely ochrany zivota
a zdravia obvinenych, prislusnikov Zboru vdzenskej a justicnej strdze a inych oséb
vybavit' cely akompenzaénii miestnost kamerovym systémom, pricom tato
skutonost’ sa oznami obvinenému. Ak dokaz v trestnom konani je vyuzitelny
i zaznam ziskany podla zdkona o vykone vizby v pripade zachytenia krimindlne

relevantnych skuto¢nosti.
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b)

d)

Obdobne podl'a § 38a ods. 2 pism. b zak. ¢. 483/2001 Z. z. o bankéach je banka
povinna priestory styku s klientmi a manipulécie s pefiaznou hotovostou zabezpecit’
kamerovym monitorovacim bezpecnostnym systémom s 24 hodinovym zdznamom
v kvalite, ktord umoznuje rozliSenie osoby. Podl'a § 93a ods. 7 citovaného zakona
mozno monitorovat pomocou videozaznamu aj priestory banky a bankomaty
a zmenarenské automaty nachédzajice sa v priestoroch samotnej banky aj bez
oznacenia monitorovaného priestoru, pricom vyhotoveny zaznam moZzno vyuZzit' na
ucely odhal'ovania trestnych ¢inov a zistovanie ich pachatel'ov a patranie po nich, teda
aj v trestnom konani ako dokaz.

Dalsim tuplne novym $pecidlnym zakonom upravujiicim monitorovanie o0sob
kamerovym systémom je zdkon €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych
podujati t¢inny od 1. 2. 2014. Citovany zakon v ustanoveni § 21 ods. 1 priamo uklada
organizatorovi rizikového Sportového podujatia, ale aj pri futbalovom alebo
hokejovom podujati najvysSej celostatnej sutaze v kategérii dospelych povinnost
zriadit® kamerovy systém na monitorovanie priestorov Sportového zariadenia
a identifikéaciu fyzickej osoby alebo in¢ho predmetu a zabezpecit’ zdznam v digitalne;j
forme. Tieto priestory musia byt taktiez zretene ozna¢ené ako monitorované. Ziskané
zdznamy je mozné vyuzit' len na ucely trestného konania, priestupkového konania,
spravneho konania, obc¢ianskeho sudneho konania, disciplinarneho konania a pre
plnenie tloh na useku ochrany verejného poriadku a bezpecnosti Statu. Podrobnosti
prevadzkovania kamerového systému na Sportovych podujatiach v zmysle § 21 ods. 5
citovan¢ho zdkona upravuje VyhlaSka Ministerstva vnutra SR ¢. 274/2014 Z. z.
o podrobnostiach o kamerovom zabezpecovacom systéme. Uvedené zdkony v zésade
jasne a presne vymedzuji podmienky monitorovania kamerovym systémom a vyuzitia
takto ziskanych zdznamov pre tcely trestného konania ako dokaz podla § 119 ods. 2
Trestného poriadku.

Podla § 13 ods. 4 Zikonnika prace ,,zamestnavatel nesmie bez vaznych dévodov
spoCivajicich v osobitnej povahe c¢innosti zamestnavatela narasat’ sukromie
zamestnanca na pracovisku a v spolo¢nych priestoroch zamestnavatela tym, ze ho

3

monitoruje...“. Ak zamestnavatel' zavddza kontrolny mechanizmus, je povinny
prerokovat’ so zastupcami zamestnancov rozsah kontroly, sposob jej uskuto¢nenia, ako
aj dobu jej trvania ainformovat onej zamestnancov. Zaznam z monitoringu
pracovnikov je pouzitelny na vyvodenie pracovnopravnej zodpovednosti voci

zamestnancom, ktorym sa stanovuje ucel kontrolného mechanizmu. Aj ked’ to zékon
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vyslovne neuvadza, domnievam sa, ze nebude vylucené v pripade zdznamu kriminéalne
relevantnej skuto€nosti aj vyuzitie pre ucely trestného konania.

e) Skoly a nemocnice sa vo vieobecnosti povazujii za budovy obéianskej vybavenosti, do
ktorych sa da volne vstupovat. V ramci tychto budov s vSak i vyhradené priestory,
do ktorych ma verejnost’ vstup zakdzany, resp. vstup alebo pohyb v nich je mozny len
za suhlasu alebo v sprievode urcenej osoby. V nemocniciach su takymi priestormi
napr. operacné saly, jednotky intenzivnej starostlivosti, anesteziologicko-resuscitacné
oddelenia, uzavreté oddelenia (napr. psychiatrické oddelenia). Skoly nemaja upraveny
rezim Uplne jednotne, no v zasade plati, ze triedu, v ktorej prebieha vyucovanie
pripadne ucebne so Specidlnou vyukou nemozno povazovat za priestor pristupny
verejnosti.  Monitorovanie tychto priestorov je Casto vykonavané bez suhlasu
dotknutych 0s6b a to na ucely ochrany prav apravom chranenych zaujmov
prevadzkovatela alebo tretej strany podla § 10 ods. 3 pism. g predchadzajuceho
zékona o ochrane osobnych udajov resp. § 13 ods. 1 pism. f nového Zakona ¢. 18/2018
Z. z. V nemocniciach je to najmé na Gcely ochrany zdravia zdravotnickeho personélu
z dovodu agresivneho sprévania sa pacientov, ¢i na U€ely monitoringu spravania sa
pacientov pocas lie¢by, ak hrozi, Ze by mohli byt nebezpecni pre seba alebo inych.
V skoléach sa citované ustanovenie zédkona vyuziva s cielom ochrany majetku Skoly

pred jeho poskodenim, zni¢enim alebo odcudzenim resp. odhalovania napr. Sikany.

4. Do stvrtej skupiny mozno zaradit’ vyhotovovanie obrazovych zaznamov kamerovym
systémom z tzv. osobnych ¢innosti.

Ako GDPR, tak aj zdkon o ochrane osobnych tdajov (§ 3 ods. 5 pism. a) vyslovne
ustanovuju, Ze nariadenie resp. zdkon sa nevztahuju na spractvanie osobnych udajov
fyzickou osobou v ramci vylu¢ne osobnej ¢innosti alebo domacej ¢innosti.

Medzi najcastejSie frekventované pripady zaradujeme monitorovanie obydlia
kamerovym systémom, teda priestoru verejnosti nepristupného, ktoré je v kazdom pripade
Specifickou situaciou. Pri rieSeni tejto situdcie si treba ujasnit’ pojem obydlia, ktoré pouziva
medzindrodnopravnu, ustavnu i zdkonnt ochranu. Podl’a ¢l. 8 Dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zékladnych slobdd ma kazdy pravo na respektovanie svojho sukromného a rodinného
zivota, obydlia a korespondencie. Podla ustanovenia ¢l. 21 ods. 1 Ustavy SR je obydlie
nedotknutel'né. Nie je dovolené don vstipit bez sthlasu toho, kto viiom byva. Kto
neopravnene vnikne do obydlia iné¢ho alebo tam neopravnene zotrva, dopusti sa trestného ¢inu

porusovania domovej slobody podl'a § 194 Trestného zakona. ZvySenie ochrany obydlia
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priniesol irekodifikovany Trestny zakon v ustanoveni § 26 ods. 2 o opravnenom pouZiti
zbrane vo svojom obydli proti tomu, kto do obydlia neopravnene vnikne alebo v fiom
neopravnene zotrva a nejde o nutni obranu, pricom tuto skuto¢nost’ zaradil medzi okolnosti
vylucujtce protipravnost’ ¢inu.

Pre vymedzenie pojmu obydlia je vhodné vyuzit’ vykladové ustanovenie § 122 ods. 5
Trestného zakona, podla ktorého sa obydlim rozumie dom, byt alebo iny priestor sluziaci na
byvanie vratane priestorov a pozemkov k nim patriacim, ak st ako sicast’ obydlia uzavreté.

Podla metodického usmernenia Uradu na ochranu osobnych tdajov &. 5/2016
,Monitorovanie priestorov verejnosti nepristupnych‘ pri monitorovani obydlia plati, ze

- ide o stkromny majetok,

- je verejnosti nepristupné (za verejnost sa nepovazuji dovolené navstevy, postar,
kuriér a pod.),

- nie je priestorom vyuzivanym na podnikatel'ské ucely,

- 1ide o priestor vymedzeny napr. oplotenim, travnikom, vysadbou, tabul'ou s oznamom,
7e ide o stkromny pozemok a pod.

Monitorovanie obydlia je potrebné posudzovat’ tak zpohladu charakteru
monitorovaného priestoru, ako aj zpohladu rozsahu monitorovaného priestoru. Vo
vSeobecnosti plati, ze ak dochadza k monitorovaniu priestoru verejnosti nepristupného bez
ohladu na vlastnictvo daného priestoru a monitoruje sa len tento priestor verejnosti
nepristupny (t. j. nedochadza k monitorovaniu priestoru verejnosti pristupného napr. verejnej
cesty, chodnika, namestia a pod.), zdkon a ani GDPR sa na tieto ¢innosti nevztahuje, ide
o spracovanie udajov vylu¢ne osobnych alebo domacich ¢innosti (¢l. 2 ods. 2 pism. ¢ GDPR).
Osoba vykonavajlica monitorovanie v tomto rezime nema voc€i Uradu Ziadnu oznamovaciu
pripadne evidencnu povinnost’.

Osoby vykonavajuce monitorovanie obydlia vSak musia reSpektovat’ zdsady ochrany
osobnosti podla § 12 ods. 2, ods. 1 Obcianskeho zdkonnika (...obrazové snimky a obrazové
a zvukové zdznamy tykajice sa fyzickej osoby alebo jej prejavov osobnej povahy sa smu
vyhotovit’ alebo pouzit’ len s jej privolenim. Samozrejme, Ze nie je mozné monitorovat
priestor verejnosti nepristupny iné¢ho subjektu napriklad susedné obydlie, susedny pozemok
atd’. V pripade zverejnenia vyhotoveného zaznamu napr. v televizii, na internete a pod. sa
osoby na nom zachytené mézu dovoldvat' svojich prdv na ochranu osobnosti v ramci
obc¢ianskeho pravneho sporu.

Pre tucely trestného konania je vSak vyznamnou otazkou vyuzitie zaznamu

z monitorovania obydlia, na ktorom je zachytené napr. konanie pachatela, ktory sa vlamal do
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obydlia prevadzkovatel'a kamerového systému, ktory neopravnene vnikol do obydlia, aby tam
spachal trestny ¢in a pod. Teda vyuzitie zdznamu ako dokazného prostriedku podla § 119
ods. 2 Tr. por. ziskaného podl'a osobitného zdkona.

Takymto zadkonom bude Zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov, ktory
podla § 13 ods. 1 pism. d povazuje za zdkonné spracuvanie osobnych tdajov bez stuhlasu
dotknutej osoby aj vtedy, ak

- spracuvanie osobnych udajov je nevyhnutné na ochranu zivota, zdravia alebo majetku
dotknutej osoby alebo

- spracuvanie osobnych udajov je nevyhnutné na ochranu opravnenych zaujmov
prevadzkovatel'a alebo tretej strany okrem pripadov, ked nad tymito ziujmami
prevazuji zadujmy alebo pravo dotknutej osoby vyzadujuce si ochranu osobnych
udajov.

V tejto situdcii nastava konflikt dvoch zdujmov pricom zatial’ bez d’al$ej argumentacie
zastavam nazor, ze bude v zasade prevazovat zdujem Statu teda verejny zdujem na
preukazanie spachania trestného ¢inu ausvedcenia pachatela nad zaujmom péchatela na
ochranu jeho osobnych udajov ateda zdznam z monitorovacieho systému bude vyuzitelny
ako dokaz v trestnom konani. Samozrejme, ze v takomto pripade sa do efektivneho zéveru
dotiahne legitimny c¢el monitorovania obydlia kamerovym systémom (ochrany chranenych
zaujmov) potrestanim pachatel’a trestné¢ho ¢inu.

Tu si vSak treba uvedomit’, Ze zdkon expressis verbis neriesi situdcie vyuZzitel'nosti
zdznamu ziskané¢ho z monitorovania priestorov verejnosti nepristupnych. Tieto pripady bude
treba riesit’ ad hoc, posudenim vSetkych okolnosti pripadu, dodrziavania vSetkych zékonnych
podmienok monitorovania i porovnanim a posudenim vzniknutého konfliktu, V aplikacne;j
praxi pri vyuziti zdznamu kamerového systému ide vo vécSine pripadov o jediny usvedcujtci
dokaz voci obvinenému, obvineni d’alej v mnohych pripadoch namietaji poruSenie niektorej
z povinnosti prevadzkovatel'a kamerového systému a vidia v zazname nezakonny dokaz.

Medzi pripady monitorovania resp. spraciivania osobnych udajov v ramci tzv. osobnej
¢innosti alebo domécej Cinnosti st zarad'ované pripady vyuZzivania kamerovych systémov
najmd v osobnych automobiloch a prostriedkoch hromadnej dopravy. Takyto kamerovy
systém tvori kamera so zdznamovym zariadenim a datovym tloziskom, ktoré spravidla tvoria
kompletny celok. Autokamera je zvyCajne umiestnend spdsobom umoziujicim
monitorovanie situdcie pred vozidlom, za vozidlom alebo v jeho interiéri.

Prevadzkovanie autokamery je motivované najmd ochranou majetku a prav

apovinnosti  suvisiacich a vznikajicich v podmienkach prevadzky na pozemnych
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komunikaciach. Pravny zdklad vyuzivania autokamier je potrebné vidiet' v troch vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch, ktorymi st zdkon na ochranu osobnych udajov, Ob¢iansky
zakonnik a Zakonnik prace.

S prihliadnutim na skuto¢nost’, Ze GDPR ani zédkon na ochranu osobnych udajov (§3
ods. 5 pism. asa nevztahuje na spraciivanie osobnych udajov fyzickou osobou, v ramci
vyluéne osobnej ¢innosti alebo domacej ¢innosti vyplyva, ze prevadzkovanie autokamier je
vynaté spod posobnosti zdkona na ochranu osobnych udajov pri kumulativnom splneni
nasledovnych podmienok:

- autokameru prevadzkuje fyzicka osoba,

- autokamera je prevadzkovand v rezime vylué¢ne osobnych alebo domécich ¢innosti,
teda ucelom je ochrana prava a pravom chranenych zaujmov fyzickej osoby resp.
priebezna dokumentacia situacie v bezprostrednej blizkosti vozidla pre pripad potreby
preukazovania mechanizmu vzniku dopravnej nehody, poskodenia, neopravneného
pouzivania ¢i kradeze vozidla, pripadne iného incidentu v oblasti verejného poriadku
a bezpecnosti,

- uchovavanie vyhotovenych zdznamov nesmie byt v zjavnom rozpore s ucelom jeho
vyhotovenia,

- vyhotovené zdznamy nesmu byt vyuzité v inom ako uvedenom legitimnom ucele,
nesmu byt poskytnuté tretej strane ani inak zverejnené.

V suvislosti s vyuzivanim autokamier a taktieZz monitorovania obydlia nemoZzno
vylucit vznik koliznych situacii, ktoré bude treba riesit’ s vyuzitim a aplikaciou zasady ucelu
a proporcionality. V kazdom pripade pre poskodené¢ho ide o d’alSi priestor a moznost
predlozit’ zdznam ztakto prevddzkovaného kamerového systému ako dokaz v trestnom
konani.

Pri rieSeni takychto konfliktnych situacii sa ponuka zatial skromna ¢eska i slovenska
judikatira. Z tychto judikdtov si dovolim prezentovat dve rozhodnutia, ktoré najlepSie
vystihuju rieSent problematiku:

Prvym je rozhodnutie Najvys§ieho Spravneho stiidu CR, ktory okrem iného uviedol:

- Monitorovanie kamerovym systémom za tcelom ochrany majetku, zdravia a zivota
nepochybne spiia svoj ucel len vtedy, pokial’ spravca vykonava zdznam za uéelom
vyhotovenia dokazného materidlu, ktorym by identifikoval potencidlneho pachatel’a
trestného ¢inu aslazil by tak na jeho potrestanie. Pokial zhromazdeny zdznam
obsahuje fakty o trestnom cCine, je prirodzené, Ze ho odovzda organom cinnym

v trestnom konani.
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Spracovanie udajov vykonané poSkodenym je treba hodnotit podla zasady
proporcionality. V tomto pripade ide o postdenie konfliktu dvoch zaujmov, teda prava
na ochranu stikromia na jednej strane a ochrany Zivota a majetku spravcu kamerového
systému na strane druhej. Toto pravo sa prelina so zaujmom spolo¢nosti na ochrane
pred deliktudlnym konanim a na tom, aby tieto konania boli odhalené a potrestané.

Princip proporcionality sa v judikature US CR posudzuje pri napiiiani troch kritérii:

a) Kritérium vhodnosti ur€uje, ¢i opatrenie obmedzujiuce zdkladné pravo umoziiuje
dosiahnut’ sledovany ciel. V danom pripade mozno priznat’, ze kamerovy systém
je prostriedkom, ktory sice nedokédze zabranit’ v dokonani konkrétneho trestného
¢inu, podstatou jeho Ccinnosti je vyhotovit zdznam takéhoto konania, ktoré
nasledne moze viest’ k identifik4cii pachatela a eventualne k odstideniu. Kamerovy
systém predstavuje tiez vyznamny odstrasujuci (preventivny) prvok.

b) Kritérium potrebnosti porovnava zvoleny prostriedok sinymi do tvahy
prichadzajacimi opatreniami. V konkrétnom pripade, vysvetlenie, ze ak by bola
kamera ,,sklopend* a zaberala len obvodové mury obydlia, funkcia kamery by sa
minala U¢inkom a potencidlneho uto¢nika, ktory strielal zulice by niky
nezaznamenala. Ind, potencidlna varianta napr. platenie si sukromnej
bezpecnostnej sluzby, bola netinosna.

¢) Kritérium porovnania urcuje zavaznost' oboch v kolizii stojacich prav. Hlavnou
otazkou bude, ¢i a ako intenzivne zasahoval prevadzkovatel kamerového systému

do sukromného a osobného Zivota inych oséb.

Do piatej skupiny mozno zaradit’ pripady vyhotovenia obrazovo-zvukovych zdznamov
sukromnou osobou (t. j. osobou odlisSnou od organu ¢inného v trestnom konanim, resp.
prevadzkovatel'a kamerového systému) bez suhlasu nahrdvanej osoby napr. mobilnym
telefonom, €i vlastnou kamerou a ich dokaznej pouzitelnosti.

Hned’ na tvod treba dodat’, ze tato problematika dosial’ nebola rieSend oficialnou

judikaturou, ¢i zjednocujucim stanoviskom Najvyssieho sudu SR.

Cielené¢ (Umyselné) nahravanie inej osoby bez jej suhlasu je totiz v konflikte

s ustanovenim § 12 Obc¢ianskeho zakonnika.

V tejto situacii sa vSak vyskytuju v aplikacnej praxi jednotlivé pripady, ktoré treba

rieSit’ individudlne. V konkrétnom pripade svedka, ktory vyhotovil obrazovy zdznam

mobilnym teleféonom o pachani nasilného trestného ¢inu na verejnosti, okresny a neskor

Krajsky sud v Bratislave (4TO/61/2018) sice vo vSeobecnosti odmietol bezbrehé
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akceptovanie obrazovo-zvukového zdznamu v trestnom konani vyhotovené v rozpore so
zdkonom, avSak akceptoval ur€ité vynimky, v konkrétnom pripade posudil konanie osoby,
ktora vyhotovila obrazovy zdznam o pachanom trestnom c¢ine ako postup podla ustanovenia
§ 85 ods. 2 Tr. por. (obmedzenie osobnej slobody osoby pristihnutej pri trestnom ¢ine na
zistenie jej totoznosti resp. zabezpeCenia dokazu) a predloZzeny dokaz — obrazovy zaznam

z mobilného telefénu akceptoval.®

6. Siesta skupina obrazovych zdznamov je z hl'adiska realizovatelnosti vysoko aktualna,
avSak z hl'adiska legislativnej Gipravy ¢i uz nadnarodnej alebo narodnej iba v polohe
science fiction.

Vychédzajme z redlnej situacie: Podl'a dostupnych informacii nasu Zem v sucasnosti
monitoruje z kozmického priestoru viac nez 1700 satelitov. VacSinu satelitov prevadzkuju
americké verejné institucie, no rastie i pocet satelitov na komer¢né ucely. Z uvedeného poctu
prevadzkuje USA 814 satelitov, Cina 205, Rusko 140 a 578 satelitov prevadzkuje asi 60
dalsich krajin. NajcCastejSie sa pri pozorovani Zeme uvadza ako dovod zhromazd’ovanie
udajov pre spravodajské sluzby a sledovanie zivotného prostredia. Z americkych satelitov
celkom 202 prevadzkuje stikromna spolo¢nost’ Planet, ktora realizuje najroznejsie poziadavky
svojich klientov.

Dnes sa neoficidlne hovori o tom, ze na snimkach z americkych $pionaznych druzic
vidia analytici predmety vel'ké okolo 2,5 cm, skutocnost’ vSak zostdva prirodzene utajena.
Prostrednictvom biometrickych udajov je mozné identifikovat' ¢loveka, ktorého uz maja
spravodajské sluzby vo svojich databazach.

Nakoniec Eurdpska tinia 7. marca 2017 oznamila GispeSné vypustenie piatej vesmirnej
druZice, ktora podporuje kozmicky program EU Copernicus. Ako uviedla Eurdpska komisia
vo svojej sprave ,,Copernicus je najpokrocilej§i systém pozorovania Zeme na svete.
Copernicus spracovava data a poskytuje uzivatel'om spol'ahlivé a rychle informacie v Siestich
tematickych oblastiach: monitorovanie zemského povrchu, morskych vo6d a ovzdusia,
sledovanie klimatickych zmien, reakcia na krizové udalosti a bezpec¢nost’.*

Moja otdzka na zaver je preto logicka: Kedy sa dockame legislativnej upravy
a aplikacie vyuzitia dokazu o kriminalne relevantnej udalosti aj z vesmiru, v pripadoch, ked’
zemsky povrch nebude monitorovany staciondrnym (¢i mobilnym) kamerovym systémom so

Zeme? Technické zabezpecenie tejto realizacie je pripravené.

¢ Samko, P.: ,,Chytenie podozrivého mobilnym telefonom a analogicka aplikacia ustanovenia § 85 ods. 2 Tr.
por.©, www: Pravne listy, 12.11.2018.
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ZABEZPECOVANIE RELEVANTNYCH INFORMACII V TRESTNOM
KONANIi A DOKAZNE PRAVO!

SECURING RELEVANT INFORMATION IN CRIMINAL
PROCEEDINGS AND EVIDENCING LAW?

Ivan Simovéek

Abstrakt

Teoria zabezpecovania relevantnych informdcii v trestnom konani vySetrovania je v podstate tedriou
dokazovania, resp. tedriou procesno-objasniovacej cinnosti vykondvanej orgdnmi cinnymi v trestnom konani
(policajtom a prokuratorom) v pripravnom konani trestnom, ktoré ma formu vysetrovania alebo skrateného
vySetrovania. Teoria dokazovania skuma dokazné pravo a jeho pouZitie v trestnom procese a ndsledne

vypracovava navrhy na zdokonalenie dokazovania a tym aj na skvalitnenie policajnej a justicnej praxe.

KPacové slova

Relevantné informacie, trestné konanie, dokazovanie, dokaz.

Abstract

The theory of providing relevant information in criminal proceedings of an investigation is essentially the theory
of proof, the theory of process-clarifying activities carried out by law enforcement agencies (police and
prosecutors) in a criminal proceeding that takes the form of an investigation or a shortened investigation. The
Theory of Proofing examines the law of evidence and its use in criminal proceedings, and then develops

proposals to improve evidencing and thus to improve police and judicial practice.

Keywords

Relevant information, criminal proceedings, evidencing process, evidence.

Genéza nazorov na definovanie problematiky zabezpeCovania relevantnych informacii

v trestnom konani je plne zavisla na genéze ndzorov na vymedzenie predmetu, systému

a metdd dokazovacej ¢innosti a tym aj dokazného prava.’

! Prof. JUDr. Ivan Simovéek, CSc. Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, veduci Katedry trestného
prava a kriminologie.

2 Clanok bol napisany v ramci rieSenia vedecko-vyskumného projektu VEGA Ministerstva $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied ¢. 1/0764/17 s ndzvom "Informacno-
technické prostriedky a prostriedky operativno-patracej ¢innosti ziskavania informacii délezitych pre trestné
konanie."

3 MATHERN: V.: Dokazovanie v &eskoslovenskom trestnom procese. Bratislava, Obzor 1984, VIKTORYOVA,
J.: Vychodiska tvorby Teorie vysetrovania a jej zakladnych metodik. In: Konstituovanie policajno-bezpecnostnej
vedy. Zbornik materidlov z vedeckého seminara konaného dna 6.11. 1996. Bratislava, Akadémia PZ 1996, s.
155-174., VAJDA, L.: Zaklady teorie a praxe dokazovania v trestnom konani. Bratislava, Pravnicky institat MS
SR 1992, SIMOVCEK, I.: Teéria kriminalistiky. Bratislava, Iura Edition 2001.
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Teoria zabezpecovania relevantnych informacii v trestnom konani vySetrovania je v podstate
teoriou dokazovania, resp. tedriou procesno-objasiiovacej Cinnosti vykonavanej orgdnmi
¢innymi v trestnom konani (policajtom a prokuratorom) v pripravnom konani trestnom, ktoré
ma formu vySetrovania alebo skrateného vysetrovania.

Vymedzenie teérie dokazovania vychadza s vymedzenia jej predmetu. Pojde o relativne
samostatnu disciplinu, ktora skiima zakonitosti vzniku, priebehu a prejavov trestnych ¢inov
s cielom rozpracovania metdd zabezpecovania dokazne relevantnych informacii o trestnych
¢inoch v trestnom konani.

Doéraz sa kladie na Siroké pomatie predmetu skiimania tedrie dokazovania, ktorym su
objastiované trestné Ciny v procese svojho vzniku, priebehu a zaniku. Do predmetu tedrie
danej sa zahrfiuji zakonitosti prejavov objasiiovanych trestnych ¢inov, t. j. zdkonitosti
vzniku, trvania a zaniku relevantnych informadcii, vztahujicich sa k danym udalostiam.
Nepojde tu len o kriminalistické stopy ale o vSetky zdroje z hl'adiska ziskavania relevantnych
informacii.

Poznanie uvadzanych zékonitosti umoziiuje rozpracovavat metoddy, ktoré st objektivne
sposobilé vramci odportiCani metodik objastiovania jednotlivych druhov trestnych cinov
ucinne napomahat’ ich objasneniu a predchadzaniu.

Na pochopenie teérie dokazovania treba vymedzit’ okruh objektov materidlneho sveta, ktoré
skima. Tieto objekty mozno charakterizovat’ vo vSeobecnej rovine ako udalosti relevantné
pre proces objastiovania trestnych ¢inov. Oznacenim udalosti ako relevantnej vSak nie je
zodpovedana otazka, Co je také Specifické z materidlneho sveta, Ze tu existuje samostatna
disciplina, ktora toto Specifikum poznava. Je nevyhnutné si uvedomit, ze dané relevantné
udalosti (aj ked’ tak nie si oznacované) st skimané aj inymi vednymi disciplinami, s ktorymi
ma tedria dokazovania relativne uzke vzt'ahy.

Exaktnost’ teorie dokazovania sa prejavuje v spravnom vymedzeni vztahu objektu a predmetu
poznania. Objekt poznania vyjadruje objektivnu existenciu skimanych (poznavanych) javov,
ich vlastnosti, vztahov a zdkonov ich rozvoja. Objekt poznania je vychodiskovym pojmom
pre interpretaciu nasho poznania. Predmet poznania urcuje hranice, medze, v ktorych sa
skima objekt poznania. V predmete poznania su vyjadrené tie vlastnosti, vztahy i zdkony
rozvoja skumaného objektu, ktoré su uz zahrnuté v poznani a vyjadrené v uréenych logickych
formach. V predmete poznania su formulované hlavné smery skimania a tiez moznosti
rieSenia tloh metédami a prostriedkami danej discipliny.

Tedria dokazovania skima objekt poznania, ktorym je trestna Cinnost, t. j. objekt, ktory

skimaju viaceré vedné odbory (kriminoldgia, trestné pravo, kriminalistika, forenzné
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discipliny a pod.). PreCo skima teoria dokazovania prave tento objekt, nie je tiez vec

I'ubovolné. Vol'ba objektu skiimania je determinovand mnozstvom obmedzujucich ¢initel'ov,

ako su urovenl poznania vSeobecne, uroveil poznania samotného objektu, s to personélne,

¢asové, materialne moznosti a nakoniec aj ciele poznania.*

Specifikum tedrie dokazovania vyjadruje jej predmet, ktory je determinovany:

e velkou variabilnostou objektov, ktoré skuma, t. j. rozsahom a rdéznorodostou
objastiovanych udalosti,

e variabilnost'ou zdrojov informacii o tychto udalostiach,

e Sirokym spektrom poznévacich metdd a im zodpovedajtcich prostriedkov a postupov,

e pomerne rozsiahlym poctom subjektov vykonavajucich objastiovanie trestnych ¢inov.

Teodria dokazovania je zalozena na praci s informaciami relevantnymi z hl'adiska trestného

procesu. Predmet tedrie vychadza z tych informécii, ktoré su vysledkom odrazu pachatelovej

¢innosti v prostredi, v ktorom pdsobil a vo vedomi l'udi, ktori rozdielnym spdsobom tito

¢innost’ pachatela vnimali a zaregistrovali. Do predmetu st zaradené aj vzajomné vztahy

medzi procesnymi subjektami, ktori sa zucastfiuji na zistovani, zaistovani, analyze a

vyuzivani relevantnych informacii cestou vykondvania procesnych tikonov.

Tedria vychédza z poznania tychto okruhov zékonitosti:

e Zakonitosti vzniku, priebehu a zaniku objasniovanych trestnych ¢inov.

e Zakonitosti vzniku, pretrvavania a zaniku relevantnych informécii o trestnych ¢inov.

e Zakonitosti ziskavania a vyuzivania relevantnych informécii o trestnych ¢inov v trestnom
procese, t. j. zakonitosti procesu poznavania trestnych ¢inov

Predmetom tedrie dokazovania je Cast’ objektivnej reality - trestné Ciny, ktorych prejavy

teoria dokazovacej Cinnosti skima a vysledky tohto skumania sa vyuZzivaju v procese

objasiiovania trestnych ¢inov v ramci metodik objasiiovania ich jednotlivych druhov.

Do predmetu teorie dokazovania patria zakonitosti vzniku, priebehu a zéniku trestnych ¢inov.

Pojde predovsetkym o zakonitost’ vzajomnej podmienenosti situdcie objasifiovania trestného

¢inu a vzniku, priebehu a ukoncenia udalosti trestného ¢inu. Efektivnost” objasiiovania je

podmienena poznanim kauzdlnych suvislosti medzi determinujicimi podmienkami tejto

situdcie a vznikom, priecbehom a ukoncenim udalosti trestného ¢inu v smere poznania jej

prejavov formou ziskavania relevantnych informaécii, zakédovanych v jednotlivych druhoch

kriminalistickych stop. Trestny ¢in sa chdpe ako udalost, ktord podmietiuje vznik, priebeh a

zanik jednotlivych situacii objasiiovania, tym Ze pachatel’ o spachani trestného ¢inu zanechava

4+ HOLCR, K.: Logika, metodologia a metddy vedeckého poznania. Bratislava, Akadémia PZ SR 1996, s. 7.
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relevantné informacie. Teodria dokazovania rozpracovava Specifické metody a im

zodpovedajuce postupy, prostriedky a operacie ich zistovania, zaistovania, skumania a

vyhodnocovania s ciefom rieSenia jednotlivych situacii objastiovania. Specificka situdcia je

potom zikladnym prvkom procesu objastiovania trestnych ¢inov.’

Druhou skupinou zékonitosti predmetu teérie dokazovania st zédkonitosti vzniku, pretrvavania

a zaniku relevantnych informécii. Trestny ¢in ako udalost’ sa chape ako urcity dej, proces.

Rovnako je tu mozné hovorit’ o procese ziskavania informacii o udalosti trestného ¢inu, t. j.

procese ziskavania informacii, ktoré su nevyhnutnym predpokladom riesenia jednotlivych

situdcii procesu objasiiovania trestnych ¢inov.

Informacno-analytické zabezpecenie trestného procesu je jednym zo zékladnych

predpokladov jeho efektivneho riadenia a organizacie a sucasne tvori sustavu poznatkov o

stave, Struktre, irovni a dynamike jeho procesného objasiiovania, ako aj o poznatkoch s tym

stvisiacich.

Do predmetu tedrie dokazovania patria zédkonitosti ovplyviiujuce vznik, pretrvavanie a zanik

relevantnych informacii. Ci informacia vobec vznikne na uréity ¢as nevyhnutny na to, aby sa

dostala k subjektu objastiovania, ako adresatovi relevantnej informacie, zavisi od viacerych
kritérii a zakonitosti:

e Kazda udalost’ trestného ¢inu sa viaze k uréitému spdsobu svojho vzniku (resp. spésobu
priebehu). Dany sposob zanechava odraz v materidlnom prostredi a vo vedomi l'udi vo
forme zakodovanych informécii o danej udalosti. Nie je mozné, aby dana udalost’ vznikla
(pripravovala sa, prebehla, ¢i bola ukoncend) bez vzniku relevantnych informécii.

e Rozsah, kvalita, priamost’ ¢i oddévodnenost’ relevantnych informécii je determinovana
viacerymi objektivnymi (sposob spachania a utajovania trestnych ¢inov, uplynutie ¢asu od
vzniku informacie do uskuto¢nenia prenosu informacie k adresatovi, poskodenie
informacie po jej vzniku, poCas prenosu a pod.) a subjektivnymi okolnostami,
(subjektivne nedostatky v cinnosti subjektov objastiovania pri ziskavani a analyze
relevantnych informadcii, subjektivne niCenie, poSkodzovanie a falSovanie zo strany
pachatel’a a ostatnych 0sob zucastnenych na spachani a utajovani trestného ¢inu).

e Zanik relevantnych informadcii je determinovany objektivnymi a subjektivnymi faktormi.

S HLAVA, J.: Kriminalistick4 situdcia. Bratislava, Akadémia PZ 1998, SIMOVCEK, I. a kol.: Kriminalistika.
Bratislava, Akadémia PZ 1997, s. 491-500, HLAVA, J.: Poznanie pri¢in vzniku nepriaznivej kriminalistickej
situacie, vyznamny predpoklad objasiiovania a dokumentovanie korupcie. In: Policajna teoria a prax. ¢. 2/1996,
s. 22-34.
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Tretou skupinou zakonitosti tvoriacich predmet tedrie dokazovania st zdkonitosti ziskavania
a vyuzivania relevantnych informadcii o trestnych ¢inov vo trestnom procese, t. j. zakonitosti
procesu poznéavania udalosti trestného ¢inu.

Proces objasiiovania trestnych ¢inov sa tiez chape ako informacny proces zacinajtci ziskanim
podnetu k objasiiovaniu udalosti trestného ¢inu, ako relevantnej informacie o jeho priprave,
priebehu alebo uz ukonéeni. ©

Proces objastiovania trestnych ¢inov ma podobu neustidleho zabezpeCovania novych
informadcii, potvrdzovania a doplfiovania uz ziskanych informécii, vylu¢ovania nepravdivych
a nepotrebnych informacii, boja proti vnasanym dezinformacidm a pod. Je nevyhnutné si
uvedomit, ze dany proces nepredstavuje z hladiska informatiky proces nepretrzitého
narastania relevantnych informécii. Vysledkom tohto procesu moze byt nepotvrdenie uz
zabezpecenych informacii a samotny proces moze koncit' neuspesne, bez vyrieSenia situacie
(napriklad objastiovanie sa prerusi, pretoze sa vyvratili vSetky vytycené vySetrovacie verzie).
Jednotlivé tkony zabezpeCovania relevantnych informacii mézu mat’ formu, ktoréd je pravne
reglementovana’, ale z hladiska obsahu, t. j. poznavacich metdd st aplikaciou vysledkov
teorie dokazovania. Prave aplikacny charakter tychto ukonov a ich nasmerovanie na rieSenie
jednotlivych situdcii, vytvara z hl'adiska poznavania novu kvalitu a poskytuje tymto tkonom
ich Specificnost’ a vylucnost.

Pre trestné konanie st rozhodujtce tie relevantné informacie, ktoré procesnym strandm a sudu
umoziiuju poznanie skutoCnosti ddlezitych pre ich rozhodnutie, t. j. vyhladat, vykonat,
preverit’ a vyhodnotit’ dokazy o tychto skuto¢nostiach.

Dokazne relevantnd informadcia sa ziskava z pramenia dokazov cestou vyuzivania viacerych
dokaznych prostriedkoch. Dokaz sa spaja s urcitou osobou alebo s urcitou vecou, ako
nositelmi dokazov. Existuje tu uzka suvislost medzi dokaznym prostriedkom, nositel'om
dokazov a dokazom samotnym. Ddkaznym prostriedkom je vlastnd procesna cinnost
organov ¢innych v trestnom konani a stidu, vykondvana podl'a ustanoveni Trestného poriadku
za u¢elom poznavania skuto¢nosti dolezitych pre trestné konanie.®

Na zabezpecenie relevantnych informacii su v Trestnom poriadku primarne uréené dokazné
prostriedky upravené v jeho V. hlave. Tymito su Sledovanie osob aveci (§ 113 TP),

Vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych zaznamov (§ 114 TP),

g gIMOVé}EK, I.: Podnety kriminalistického objasfiovania trestnej ¢innosti. Bratislava, Akadémia PZ 1995.

7 SIMOVCEK, I.- MAMRILLA, P.: Niekol’ko poznamok k aplikacii niektorych metod kriminalistickej
praktickej ¢innosti z hl'adiska novelizacie Trestného poriadku. In: Ceskoslovenska kriminalistika ¢. 2/1991, s.
142-145.

$ MATHERN, V. Dokazovanie v eskoslovenskom trestnom procese. Bratislava, Obzor, 1984, s. 5-7.

45



Odpocuvanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky (§ 115 TP), Oznamenie udajov o
telekomunikacnej prevadzke (§ 116 TP), Agent (§ 117 TP), Porovnavanie udajov v
informacnych systémoch (§ 118 TP).

Zistenie dokazne relevantnych informacii je twlohou dokazovania. Dokazovanie tvori
podstatnii Cast’ procesnej ¢innosti zainteresovanych procesnych subjektov a stidov. Suhrn
noriem, ktoré upravuju postup procesnych stran a stdu pri ziskavani relevantnych informécii,
ktoré su potrebné pre vydanie rozhodnutia v trestnom konani, t. j. pre aplikdciu normy
hmotného prava, predstavuje dokazné pravo.

Trestno-procesné dokazovanie je postup procesnych stran a sudu pri zabezpecovani
relevantnych dokaznych informacii, ktory je upraveny zdkonom a ktorého cielom je spoznat’
skutocnosti dolezité pre rozhodnutie.

Tedria dokazovania skiima zakonitosti pozndvania v trestnom procese, zasady zistovania
faktov a ostatnych okolnosti. Teoria dokazovania skuma aj dokazné pravo a jeho pouzitie v
trestnom procese, vypracovava navrhy na zdokonalenie dokazovania a na skvalitnenie
aplika¢nej praxe’. Rozvoj tedrie dokazovania je pevne spojeny s rozvojom vieobecnych zasad
trestného konania v oblasti boja s trestnou cinnostou. Tedria a dokazovania ma
interdisciplinarny charakter, pretoze vo svojom rozvoji ¢erpa z poznatkov trestného prava
hmotného a procesného, kriminalistiky, kriminolégie, penologie a logiky.

Zabezpecovanie dokazne relevantnych informdcii je proces, skladajuci sa z niekolkych
nadvézujucich etap, akymi su vyhl'adanie dokazov, previerka dokazov, vykonavanie dokazov
a hodnotenie dokazov.

Vyhl'adanie dokazov predstavuje vyhl'adavanie nositelov dokazov, t. j. os6b a veci. V tejto
etape sa odhal'uji objekty (osoby aveci), ktoré mdézu byt pramenimi ddokazov, cestou
vyuzivania dokaznych prostriedkov sa ziskavaji konkrétne dokazne informécie.

Previerku dokazov predstavuje poznanie obsahu doékazov, zahriiujuc aj preverenie
hodnovernosti tohto obsahu a stanovenie zhodnosti dané¢ho dokazu so vSetkymi ostatnymi
dokazmi vo veci. Vykonavanie dokazov predstavuje procesné zadokumentovanie dokaznej
informécie v zmysle Trestné¢ho poriadku.

Hodnotenie dokazov je zavere¢nd, najdolezitejSia Cinnost' v procese dokazovania, ktorad
zavrSuje proces ziskavania relevantnych informacii. Ide o myslienkovi Cinnost' orgénov

¢innych v trestnom konani a sudu, pri ktorej sa dokazy hodnotia jednotlivo i vo vzdjomnych

0 MATHERN,’V. Dokazovanie v ceskoslovenskom trestnom procese. Bratislava, Obzor, 1984, s. 9-18.
VIKTORYOVA, J. a kol. Teoria a prax dokazovania vo vySetrovani. Bratislava, Akadémia PZ, 2001, s. 19.
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suvislostiach. Hodnoti sa zdkonnost” a pripustnost’ dokazov, ich zdvaznost’ (vztah k predmetu
dokazovania), a vierohodnost’ dokazov.

Subjektom ziskavania dokazne relevantnych informacii su organy ¢inné v trestnom konani
a sud. Obstarat’ dokaz vSak modze aj strana vystupujica v trestnom konani. Trestny poriadok
neobsahuje ziadne ustanovenia o tom, Ze by niektoré dokazy mali vacSiu dokaznu silu,
rovnako neplati zdsada, Ze priznanie obvineného je korunou dokazov a Ze je to hlavny dokaz.
Dokazovanie je radom na seba nadvizujticich tikonov, je procesom cielavedome zamerany k
nalezitému zisteniu skutkového stavu veci bez dovodnych pochybnosti. Proces dokazovania
nie je len mechanickou ¢innost'ou, pri ktorej by iSlo len o zozbieranie dokazov. Nie je vSak
ani len intelektualnou ¢innost'ou, pri ktorej by sa z vykonanych dokazov vyvodzovali zavery.
Teoria dokazovania deli dokazy podla urcitych kritérii do niekolkych skupin. Pri
subjektivnom osobnom dokaze je clovek dokaznym prostriedkom a to aktivnym, naproti tomu
pri objektivnych osobnych dokazoch je pasivnym objektom.

Objektivnym je osobny dokaz vtedy, ked” sa skutocnosti spojené s osobou Cloveka (telesné
alebo psychické) poznavajii bez jeho aktivnej Ucasti. Tu je osobnost’ ¢loveka pasivnym
objektom. Nositelom objektivneho osobného dokazu moze byt tak obvineny ako aj kazda ina
osoba.

Pri subjektivnom osobnom ddokaze osoba ako nositel dokazu je aktivnym dokaznym
prostriedkom, ked’ze dokaz spoc¢iva v I'udskom vnimani, pocitoch a mysleni. Tu osoba ako
nositel’ dokazu sama posobi prostrednictvom svojej vypovede.

Medzi subjektivne osobné dokazné prostriedky patria:

— vypoved obvineného,

— vypoved’ svedka, poskoden¢ho,

— konfrontécia, rekognicia, previerka vypovede na mieste.

Dal§im kritériom delenia dokazov je ich delenie bez ohl'adu na dékazny prostriedok alebo
nositela dokazu. Podla vztahu k predmetu obvinenia delime dokazy na usvedCujuce a
ospravedliiujuce. Usvedcujucimi st akékol'vek dokazy, ktoré st v neprospech obvineného a
ktoré mu pritazuji. Ospravedliiujucim je zase naopak taky dokaz, ktory je v prospech
obvineného, ktory prispieva k zlepSeniu jeho pozicie v trestnom konani. Z jedného dokazného
prametia sa moze Cerpat’ dokaz tak v neprospech ako aj v prospech obvineného. Kvalifikovat’
dokaz ako usvedcujuci alebo ospravedliiujuci mozno az pri hodnoteni dokazu.

Inym kritériom delenia dokazov je vzt'ah pramenia poznatku o dokazovanej skuto¢nosti k tejto
skuto¢nosti, na zaklade coho pozndme dokazy povodné a dokazy odvodené. Povodny pramen

informacii bezprostredne vnimal skuto¢nost’, ktord je predmetom dokazu alebo bezprostredne
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odraza skutoCnost’ a je taktiez bezprostredne v styku s orgadnom ¢innym v trestnom konani a
stdom, ktory dokaz vykonava. Odvodeny dokaz ziskava organ ¢inny v trestnom konani a std
zo sprostredkujiceho pramea.'”

Pokial’ ide o hodnotu odvodeného dokazu, nemozno vopred zaujat’ nedéveru k takémuto
dokazu. Len v priebehu hodnotenia odvodeného dokazu a pri jeho previerke mozno vyniest
hodnotiaci usudok. Odvodeny dokaz obycajne obsahuje menej informacii o veci ako dokaz
povodny. Niekedy sa hovori aj o ,,o¢itom svedkovi“ — jeho vypoved’ by bola povodnym
dokazom a o ,,svedkovi z pocutia®“, ktorého vypoved by bola odvodenym dokazom. Svedok z
pocutia aj ked’ presne reprodukuje to, ¢o pocul od ,,o¢it¢ho svedka®, nemusi este vypovedat’
pravdu, lebo je tu nebezpecenstvo, Ze nespravne rozumel obsahu reci, ktort pocul od ocitého
svedka.

Podla pomeru k zaveru, ktory organ ¢inny v trestnom konani a sud z dokazov vyvodzuje,
modzeme dokazy delit’ na priame a nepriame. Za priamy dokaz povazujeme taky dokaz, ktory
priamo potvrdzuje alebo vyvracia dokazovanu skutocnost’.

Nepriamy dokaz (indicia) poukazuje na inu skutocnost (teda nie priamo td, ktora je
predmetom dokazu), ale z tejto skutocnosti si mdze organ ¢inny v trestnom konani a sud
urobit’ zaver o existencii alebo neexistencii dokazovanej skutocnosti. Ide o nepriamy vztah.
Ak mame k dispozicii len nepriame dokazy (indicie), neznamena to, ze by to boli
nespolahlivejsie alebo horSie dokazy, ako dokazy priame. Jeden nepriamy dokaz vSak nestaci
na preukdzanie dokazovanej skuto¢nosti, ale musi tu byt’ viacej nepriamych dokazov, ktoré
spolu tvoria taka sustavu, zZe jej jednotlivé Casti su navzajom v stlade, ze jedna okolnost’
vyplyva z druhej a Ze sa vzajomne dopiiiaju a potvrdzuju. Sustava nepriamych dokazov musi
byt uzavretd, dokazy musia vo svojom sthrne viest' logicky k jedinému zéveru a musia
vylu¢ovat moznost” akéhokol'vek iného zéveru. Nepriame dokazy sluzia na preverovanie
priamych dokazov a niekedy sa prostrednictvom nich dajii vyhladat’ iné priame dokazy.'!
Dokazna situacia je urcity stav, v ktorom sa odraza v konkrétnom casovom okamihu
mnozstvo zhromazdenych ddkazne relevantnych informécii. Predmetom dokazu sa rozumie
skuto¢nost’, ktora sa ma dokazovanim zistit’.'?

Proces zabezpecovania dokazne relevantnych informacii predstavuje proces poznania urcitého

javu, predmetu, t. j. trestné¢ho ¢inu a jeho pachatel’a. Poznavanie v tomto procese vychadza zo

10 TVOR, J. a kol. Trestne pravo procesne. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava, Iura Edition,
2010, s. 435-437.

" PROKEINOVA, M. Dokazovanie a jednotlivé dokazne prostriedky v trestnom procese (s praktickymi
prikladmi). Bratislava, UK v Bratislave PF Vydavatel'ské oddelenie, 2009, s. 23-24.

12 VIKTORYOVA, J. a kol. Teéria a prax dokazovania vo vySetrovani. Bratislava, Akadémia PZ, 2001, s. 39.
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zékonitosti tedrie odrazu a vzniku stop. Predmet poznania tu urcuju tieto skutoc¢nosti. Trestny
¢in je jav, ktory sa uz stal, z coho vyplyva, ze tu pdjde o poznanie faktov a okolnosti, ktoré
existovali v minulosti, t. j. ide o ziskavanie informdcii o minulych udalostiach. Takymto
charakterom sa vyznacuje vicSina poznavanych okolnosti, ktoré viedli k trestnej ¢innosti
alebo umoznili jej spachanie.

Objasiiovanie trestnych ¢inov nezacina vzdy a ani neprebieha za situécie, kedy je dostatok
vychodiskovych poznatkov o trestnom ¢ine. Vacsinou su k dispozicii len jednotlivé udaje a
informéacie, medzi ktorymi chybaju suvislosti spajajuce ich v celok a umoznujuce vytvorit’ si
jasnu predstavu o udalosti ako celku. V takomto pripade musi organ ¢inny v trestnom konani
a sud pouzit' zovSeobecnené skusenosti, osobné znalosti, aby naSiel chybajicu stvislost’
a spojit’ jednotlivé informacie do uceleného retazca. Formou analdgie organ ¢inny v trestnom
konani a sud vyuziva zovSeobecnené skusenosti, vlastné znalosti, ktoré mu sluzia ako pramen
poznania pri nedostatku inych prametiov poznania spachaného trestného ¢inu.'?

Poznanie objektivnej skuto¢nosti spachania trestného Cinu predstavuje zloziti a narocnu
cestu. PredovSetkym musi orgén ¢inny v trestnom konani a sid pomocou procesnych tkonov
a opatreni vyhladat a vyhodnotit' vSetky relevantné informdacie. Z nich ziskava velké
mnozstvo informacii, ktoré je treba prehodnotit’ na zaklade zlozitej myslienkovej ¢innosti,
kym sa mu podari vytvorit’ skuto¢ny obraz o vysetrovanej udalosti a jej pachatelovi.

Pri myslienkovej ¢innosti sa vyuzivaji aj rozne logické postupy. Logické operacie st
vysledkom urcit¢ho poznania, prebiehajuceho v jednotlivych etapach v dostatocne
ohranicenej sfére, t. j. medzi vyty¢enymi tilohami a znamymi skutocnost'ami, kedy je mozné
presne rozdelit’ to, ¢o je dané a Co je treba zistit’ a dokézat'.

Z hladiska procesu ziskavania dokazne relevantnych informacii takato forma myslenia
pripada do uvahy v okamihu, ked’ je mozné pracovat’ s uré¢itymi vymedzenymi pojmami, kedy
su uz zname urCité vztahy medzi javmi, opierajucimi sa o vyhladané a dokaznymi
prostriedkami overené fakty.

Logické myslenie sa vyuziva v pripade, ked proces myslenia prebicha od znamych
predpokladov (faktov) k hladanému, teda k dokazovanej skuto¢nosti, ktora je v hrubych
rysoch znama. Odpoved’ na danu otazku sa ziskava na zéklade vyvodzovania jedného zaveru
z druhého. Tiez vtedy, ak je vztah medzi hl'adanou odpoved’'ou - dokazovanou skuto¢nostou
a predpokladmi bud’ jednoznac¢ny alebo ohraniceny len na urcity obmedzeny pocet moznych

variantov. Proces myslenia pri dokazovani trestnych ¢inov prebieha vo forme tvorivého

13 §IMOVCEK, . a kol. Trestne pravo procesne. Plzen, Ales Cengk, 2011, s. 157-163,
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a logického myslenia. Tvorivé myslenie vo vacSine pripadov predchadza mysleniu logickému,
aviak Gasto sa prvky oboch foriem navzajom prelinaji.'*
Proces zabezpeCovania dokazne relevantnych informdcii je procesom zhromazd’ovania,
skimania, hodnotenia a vyuzivania dokazov. Z hl'adiska informa¢ného obsahu predstavuje
tento proces ziskanie, zhromazdenie, uschovanie, odovzdanie, spracovanie a vyuZitie
dokaznych informécii, ktoré st obsahom dokazu. Ziskanie, uschovévanie, odovzdavanie
a spracovavanie dokaznych informécii sa vykondva v celom procese dokazovania. Tieto
Stadia pohybu informacii st uzko spojené a vzajomne sa prelinaji.
Pritom je potrebné si uvedomit, ze dokazné informdcie nie su jedinymi druhmi relevantnych
informdcii, ktoré ziskava organ ¢inny v trestnom konani a sud v priebehu dokazovania.
Okrem procesnych tkonov, vykonava orgdn ¢inny v trestnom konani asid v priebehu
zhromazd’'ovania, skimania a hodnotenia dokaznych informacii aj cely komplex
organizacnych, patracich a inych opatreni, ktoré proces dokazovania zabezpecuju.
Pri vykonavani tychto opatreni ziskava a spractiva organ ¢inny v trestnom konani a sud urcity
objem informacii, tieto informdcie vSak nie st dokazné, pretoze ich zdrojom nie st samotné
zmeny v prostredi, t. j. dokazy. S to informdacie napriklad o mieste vyskytu moznych
nositel'ov dokaznych informacii a o ich charaktere, o podmienkach, v ktorych bude potrebné
vykonavat’ dokazy, o obsahu procesu, s ktorymi suvisi vznik dokazov a podobne. Tieto tdaje
je mozné nazvat’ ako orientacné informadcie.
Orientac¢né informéacie je mozné ziskat’ tak procesnou, ako aj neprocesnou cestou. Ich ziskanie
je vysledkom nielen vySetrovatel'skej ¢innosti, ale aj ¢innosti operativno-patracej a nakoniec
aj ¢innosti Specialistov a inych osob, ktoré tieto informacie vysetrovatel'om oznamuju.
Pod ziskavanim orientaénych informécii z procesnych prameiiov rozumieme vyuZzivanie
vysledkov zovSeobecnenia vySetrovatel'skej praxe z dokazovania urcitého druhu trestnej
¢innosti, vyuzivanie poznania spdsobov pachania a utajovania trestnych ¢inov, osobnej
sktisenosti a profesionality vySetrovatel'a podobne.
Obsahom orientacnej informéacie ziskanej z mimo-procesnych zdrojov mdze byt
— upozornenie na objekty ako mozné zdroje dokaznej informacie, napriklad na ich
charakter, miesto vyskytu, sposob ziskania zdroja dokazu, najvhodnejsie procesné postupy
a podobne,

— udaje o moZznom spravani ucastnikov procesu dokazovania pri vySetrovani,

4 VIKTORYOVA, J. a kol. Teéria a prax dokazovania vo vySetrovani. Bratislava, Akadémia PZ, 2001, s. 29—
31.
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— udaje o okolnostiach, ktoré¢ je potrebné dokazat’, napriklad umoziujice riesit’ otazku o
volbe najefektivnejSich prostriedkov dokazovania, taktickych a technickych postupov
zhromazd’ovania dékazov,

— tdaje umoziiujuce spravne hodnotit’ zhromazdené dokazy.!®
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ELEKTRONICKY MONITORING A ZVYSENIE DOVERY

K ALTERNATIVNYM TRESTOM'

ELECTRONIC MONITORING AND INCREASING CONFIDENCE
ALTERNATIVE PENALTIES

Jaroslav Klatik, Ingrid Mencerova, Miroslav Kelemen?

Abstrakt
Prispevok sa zaobera pravnou upravou alternativnych trestov so zameranim na trest domdceho vizenia. Autori
sa venuju vplyvu novely Trestného zdkona a Trestného poriadku, ucinnou od 1. janudra 2019 na efektivnejsiu

upravu alternativnych trestov pri zohladneni zakladnych limitov ich ukladania.

KPuicové slova
elektronicky monitoring, trest domaceho vézenia, probaény a mediany tradnik, alternativny trest, premena

zvysku trestu domaceho vizenia

Abstract
The paper deals with the regulation of alternative punishments, focusing on the punishment of domestic jail. The
authors address the impact of the amendment to the Criminal Code and the Criminal Procedure Code on the

more effective modification of alternative punishments, taking into account the basic limits of their imposition.

Keywords
electronic monitoring, home prison sentences, probation and mediation officer, alternative punishment, transfer

of remnant of domestic custody

Uvod

Elektronicky monitoring obvinenych a odstdenych osdb v slovenskych podmienkach
ako inovativna sluzba umoziuje flexibilnejSie ukladanie alternativ k trestu odiatia slobody
(napr. doméce vizenie, monitorovanie dodrziavania zdkazu priblizenie sa k inej osobe a
lokalite, dodrziavanie urcenych hodin pobytu na pracovisku, alebo aj sledovanie konzumacie
alkoholickych napojov, omamnych latok a pod.). Ide o vyrazne efektivnejSie opatrenia v

naprave odstidenych nez ich umiestnenie v Gistave na vykon trestu. Vyuzitie e-sluzieb pokryje

! Tato praca bola podporovana Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy ¢. APVV-15-0437.
2 Doc. JUDTr. Jaroslav Klatik, PhD. je veducim katedry na Katedre trestného prava,, kriminoldgie, kriminalistiky
forenznych disciplin Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

Doc. JUDr. Ingrid Mencerova, PhD. je docentkou na Katedre trestného prava,, kriminologie, kriminalistiky
forenznych disciplin Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

Prof. Ing. Miroslav Kelemen, DrSc., LLM, MBA je profesorom na Katedre trestného prava,, kriminologie,
kriminalistiky forenznych disciplin Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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aj také oblasti, ako st pripady domdaceho nésilia, drobnych kradezi, obtaZovania,
neprispdsobivého susedského spravania a pod. Vyuzit' elektronické monitorovanie mozno v
zasade pri vSetkych troch zakladnych etapach trestnej justicie, t. j. pred samotnym sudnym
rozhodnutim o vine, ako sucast’ alternativneho trestu k trestu odnatia slobody, po prepusteni
ako sucast’ probacného dohl'adu. Technické prostriedky sa nemusia vyuzivat’ iba na kontrolu
vykonu rozhodnuti sudov v trestnych alebo obcianskych sidnych konaniach, ale aj na
zjednodusenie kontroly odstdenych vykonavanej Zborom vizenskej a justinej straze
v ustavoch pre vykon trestu odnatia slobody.

S elektronickym monitoringom st spojené¢ aj ndklady, ktoré podla ministerstva
spravodlivosti nie su také vysoké ako néklady na vykon trestu odiatia slobody, pokial’ vSak
neratame ndklady spojené s prevadzkou technickych zariadeni a procesnej cinnosti
proba¢nych a media¢nych uradnikov, pripadne prislusnikov Policajného zboru SR. Néklady
spojené s prevadzkou zariadeni znasa Stat spolu s odsudenym. Vysku nékladov, ktoré hradi
kontrolovana osoba upravuje vykonavaci predpis.

Zavedenie elektronického monitoringu ma aj svojich odporcov a kritikov. Mnohi vidia
problém v miere, akou dochadza k zasahu Statu do sukromia odsudenych pachatelov.
Napriklad pri aplikacii trestu domaceho vézenia dochadza k poruSovaniu rovnosti pred
zékonom, pretoze tento trest nie je mozné ulozit’ cloveku bez domova. Kritici elektronického

monitoringu spochybtiuji jeho moznosti pri napliiani tcelu trestu.

1 Limity elektronického monitoringu pri napiiiani u¢elu alternativnych trestov

Otéazky spojené s ucelom trestu patria v celej historii trestnopravnej tedrie 1 praxe
medzi zédkladné problémy. Néazory na ucel trestu sa historicky menia najma v zavislosti od
preferovanych hodndt spolo¢nosti a momentalneho vnimania hrozby a strachu z kriminality.?
Stucasny systém trestov a zasady pre ukladanie trestov sa zakladaju na myslienke, Ze trest ma
byt Umerny stupfiu zavaznosti Cinu pre spolocnost, ma byt individualizovany a
diferencovany vzhl'adom na charakter spachaného ¢inu i osobu pachatel’a, ma byt spravodlivy
a zakonny.

Ugel trestu nie je v su¢asnom Trestnom zakone* explicitne vyjadreny, no obsahovo je
vyjadreny v zakladnych zasadach ukladania trestov. Podl'a § 34 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z.

z. Trestn¢ho zakona (dalej aj ,,TZ“) , trest mad zabezpecit ochranu spolocnosti pred

3 K tomu bliz§ie pozri: KLATIK, J. a kol.: Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast. Plzeii: Ales Cenek, 2018, s.
221 — 227; MENCEROVA, 1., TOBIASOVA, L., TURAYOVA, Y. a kol.: Trestné pravo hmotné. Vseobecnd
cast. 2. aktualizované a prepracované Samorin: Heuréka, 2015, s. 292 — 298.

# Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (TZ) v zneni neskorsich predpisov.
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pdchatelom tym, ze mu zabrani v pachani dalSej trestnej ¢innosti a vytvori podmienky na jeho
vychovu k tomu, aby viedol riadny Zivot a sucasne inych odradi od pdachania trestnych c¢inov,
pricom zaroven vyjadruje mordlne odsudenie pdchatela spolocnostou®. Z uvedeného
zdkonného ustanovenia je zrejma snaha o proporcionalne posobenie odstraSujuceho
a vychovného uc¢inku trestu so sucasnym zabezpeCenim ochrany spolocnosti ako celku
1 jednotlivcov pred pachatelmi trestnych ¢inov. Jednotlivé zloZzky tvoriace obsah pojmu tcel
trestu tvoria jednotu, vzajomne sa dopiiiajii a podmietiuju. Pri roznych druhoch trestu su rozne
zastupené. Pri treste odnatia slobody do popredia vystupuje priama represia, pri treste
domaceho vizenia je vyraznejSia vychovna zlozka anepriame represivne poOsobenie.
Praktické naplfianie Gdelu trestu vSak zavisi na mnohych faktoroch a asto velmi
protichodnych zaujmoch, reflektujucich v roéznej miere konkrétnu spolocenskl situaciu
a najma celkovy stav kriminality a verejnej mienky.

Alternativne tresty maju pri napifiani G&elu trestu svoje $pecifikd. Zakladnym
zmyslom alternativnych trestov je nahradenie ukladania nepodmienecnych trestov odiatia
slobody vo vhodnych, spravidla menej zdvaznych pripadoch, znizenie vdzenskej populécie
a nakladov na vizensky systém a zarovei aj snaha dosiahnut’ pokles recidivy.

Za alternativy k trestu odnatia slobody v zmysle slovenského Trestného zakona mozno
povazovat’ inStitaty trestného prava hmotného, ktoré predstavuji alternativu k
nepodmiene¢nému trestu odnatia slobody. Celkom neeliminuju stratu osobnej slobody, ale
znizuju jej mieru na nevyhnutné minimum. Tresty, ktoré spifiaju kritéria i charakteristiku
alternativnych trestov a su zakotvené v Trestnom zékone, st dva — trest domaceho vézenia a
trest povinnej prace.’ Su to tresty, ktoré sid moze ulozit’ namiesto trestu odnatia slobody, aj
ked’ by inak mohol trest odniatia slobody ulozit, avSak sa predpokladd, ze vzhI'adom na osobu
pachatel’a a okolnosti pripadu bude ucel trestu dosiahnuty aj inak ako vykonom trestu odiatia
slobody v ustave na vykon trestu odnatia slobody. Alternativnu povahu uvedenych trestov
dokazuje aj ich nezlucitel'nost’ s trestom odnatia slobody podl'a § 34 ods. 7 TZ. V suvislosti s
druhmi trestov, ktoré radime medzi alternativy k trestu odiatia slobody je spornou otazkou, ¢i
mozno k nim zaradit’ aj podmiene¢ny odklad vykonu trestu odiatia slobody a podmienecny
odklad vykonu trestu odnatia slobody s probacnym dohl'adom. Autori tohto prispevku patria k
nazorovej skupine, ktora ich chape skor ako osobitné formy vymery trestu, osobitny vykon

trestu odiatia slobody, ¢i osobitné institity, ktoré st popri trestoch a ochrannych opatreniach

5 Ak sa petlazny trest uklada podl'a § 56 ods. 2 TZ, mozno ho povazovat' za alternativny trest k trestu odfiatia
slobody. Priamo v tomto ustanoveni je totiz uvedené, ze pefiazny trest sa uklada vtedy, ak vzhl'adom na povahu
spachaného pre¢inu a moznost’ napravy pachatela sa trest odnatia slobody neuklada.
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prostriedkom na dosiahnutie ucelu trestu. Ked'ze tieto institaty nie st uvedené v § 32 TZ, v
zmysle ktorého st za samostatné tresty povazované len tresty taxativne vymenované v tomto
ustanoveni, nemozeme ich za samostatné tresty povazovat. AvSak domnievame sa, Ze
podmiene¢né odsudenie a podmienecné odsudenie s probacnym dohladom mozno
subsumovat’ pod pojem alternativy k trestu odnatia slobody. V § 32 TZ zakotvené nie su, ale
st formami trestu odfatia slobody, ktory je tam vyslovne uvedeny. St pravnym nésledkom
trestného Cinu a ich povaha vo vztahu k nepodmiene¢nému trestu odnatia slobody je
nepochybne alternativna. Ak teda okrem formélneho ponatia alternativnych trestov, ktoré by
inak tieto inStitity pojmovo vylucovalo, zohladnime aj ich obsah a funkciu, mozno aj
podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody a podmienecny odklad vykonu trestu
odnatia slobody s proba¢nym dohl'adom vnimat’ ako alternativy k trestu odnatia slobody (ale
nie ako alternativne tresty).

V ¢om su $pecifika alternativnych trestov pri napliiiani Géelu trestov? Alternativne
tresty by mali vyraznejSie prispievat’ k prevychove pachatela. Mali by plnit’ aj restitucna
a kompenzacnu funkciu vo vztahu k poSkodenému ale aj celej spolo¢nosti. O¢akéava sa od
nich vysSia ucinnost’ trestného postihu, posilnenie individudlneho pristupu a postupné
znizovanie recidivy. Z pohladu péchatelov trestnych ¢inov mozno hovorit’ v kontexte
alternativnych trestov o spravodlivejSom, humannejSom postihu a lepSom dosiahnuti
individudlnych preventivnych tc¢inkov.

Institaciou, ktord by mala vytvéarat’ podmienky pre uplatnenie alternativnych trestov je
probacna a mediac¢na sluzba. Vykon probacie a medidcie upravuje osobitny zakon ¢. 550/2003
Z. z. o probanych a mediacnych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Uplatnenie probacie by malo viest’ k zvySeniu Ucinnosti trestnej represie a k dosiahnutiu
vyvazeného pomeru medzi trestnou represiou a prevenciou. Vyznam probécie spociva hlavne
v diferencovanom pristupe k pachatel'ovi trestného ¢inu a vo vyuziti G¢innejSich prostriedkov
na reakciu na spachany trestny ¢in, nez je trest odnatia slobody. Podstatou probacie je
konstruktivna metdda prevychovy a iného pozitivneho ovplyviiovania spravania sa pachatel’a
trestného Cinu, ktord je zalozend na vzajomnej kombindcii prvkov kontroly, pomoci a
poradenstva. Pachatel’ je uSetreny Skodlivych désledkov vykonu trestu odnatia slobody.
Probaciu nemozno chapat' ako prejav rezignacie na splnenie ucelu trestu, alebo ako
zmiernenie trestnej represie a zhovievavy postoj k pachatelovi trestného €inu. Jej vyznam
spociva v diferencovanejSom pristupe a zaobchddzani s pachatel'mi roznych trestnych ¢inov.
Autorita proba¢nych a mediaénych tradnikov (dalej aj ,,PaMU*) je odvodena od autority

sudu, preto nie je mozné zamienat ich ¢innost s pracou socidlnych pracovnikov, aj ked’
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niektoré ich postupy a metody maju podobny charakter. Z podstaty probacie sa da odvodit’ aj
jej zakladné zameranie. Praca proba¢ného uradnika smeruje nielen k realizacii dohl'adu stdu,
ale najmai k starostlivosti o pachatel'a k pomoci v jeho problémoch s cielom posilnenia jeho
schopnosti bezkonfliktného spdsobu Zivota v spolo¢nosti a pozitivneho vztahu k prostrediu v
ktorom zije, pripadne schopnosti najst nové prostredie, ktoré ho nebude negativne
ovplyviiovat’ vo vztahu k trestnej, ¢i inej protispologenskej ¢innosti.®

Ukazalo sa, Ze probacna a mediacnd sluzba nie je z réznych dévodov schopna plnit
vSetky tlohy spojené s uplatiiovanim alternativnych trestov. Najmé v stvislosti s vykonom
trestu domaceho vizenia sa dlhodobo poukazovalo na to, Ze jeho kontrola vykonavana
prostrednictvom PaMU nie je dostatoénd. Dohl'ad sa vykonaval nahodnymi kontrolami
v mieste vykonu trestu doméceho vézenia. Odhalenie porusenia povinnosti odsudeného
takymto spdsobom bolo mélo pravdepodobné. Nizky pocet PaMU, mnozstvo dal§ich tloh
nimi vykonavanych v trestnom konani, ako aj nevykonavanie kontrol mimo pracovnej doby,
to vSetko oslabovalo moznost’ kontroly odsudenych na trest domaceho vizenia. Kontrole
vykonavanej prostrednictvom PaMU sudcovia neddverovali a najmi tym zdovodiiovali nizky
pocet ulozenych trestov domaceho vézenia. Je potrebné zabezpecit’ kontrolu vykonu tohto

druhu trestu prostriedkami elektronického monitoringu.

2 Vyznam elektronického monitoringu pri uplatiiovani alternativnych trestov

V stvislosti so snahou o §irSie zavedenie a uplatnenie alternativnych trestov do praxe
bol prijaty osobitny zakon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti
technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zékonov, ktory upravuje
technické prostriedky a podmienky ich pouzitia pri kontrole vykonu niektorych rozhodnuti.
Technické prostriedky (tzv. elektronicky monitoring) maji za ciel' okrem iného prispiet
k efektivnejSej kontrole podmienok ulozenych v ramci alternativnych trestov a zvysit' ich
uc¢innost’. Kontrola technickymi prostriedkami nie je sankénym mechanizmom, ale je
nastrojom kontroly vykonu zdkonom ustanovenych rozhodnuti, ktorymi sa ukladaji zékazy,
povinnosti alebo obmedzenia (sankcie).

Od elektronického monitoringu sa tiez oCakava, ze by mohol prispiet k poklesu
recidivy, resp. pokraCovania pachania trestnej Cinnosti, zvySeniu Sance resocializacie

delikventov, ochrane rodiny, zmierneniu ekonomickych a socidlnych nasledkov vézobného

¢ Dovodova sprava k Zakonu €. 550/2003 Z. z. o probaénych a media¢nych tradnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov [cit.15.11.2018] Dostupné na internete: http://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovodova-
sprava-k-zakonu-c-550-2003-Z-z.htm.
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postihu odstdeného a jeho rodinnych prislusnikov, ochrane obeti domaceho nasilia,
obmedzeniu vytrZnictva na spolo¢enskych podujatiach.

Projekt Elektronické sluzby monitoringu obvinenych a odsudenych osdb (dalej aj
,ESMO®) bol nasadeny do ostrej prevadzky 1. januara 2016. Hlavnym dévodom na realizaciu
projektu ESMO bol zaviazok Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej aj ,,MS
SR*) definovany Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky 2012 — 2014, podla
ktorého sa mal rezort osobitne zamerat na moznosti ukladania alternativnych trestov a
zvySeny doraz na prevenciu trestnej ¢innosti.

Po prvych praktickych skusenostiach mozno konstatovat’, ze elektronicky monitoring
nie je ,vieliek pri napifiani G¢elu alternativnych trestov. Vo februari 2017 Najvyssi
kontrolny urad Slovenskej republiky realizoval kontrolu Elektronického systému monitoringu
obvinenych a odsudenych 0sob, zamerani na hodnotenie cielov a merateI'né ukazovatele
projektu. Kontrola preukazala, ze sa zatial nepodarilo dosiahnut' deklarované prinosy zo
zavedenia ESMO, spocivajuce v Ttuspore nakladov na vézenstvo. Miera ukladania
alternativnych trestov zostala v porovnani s obdobim pred realizdciou ESMO zatial
nezmenend. Projekt predpokladal naplnit’ ciel'ovi hranicu 2000 monitorovanych osob rocne.
V roku 2016 bol pocet kontrolovanych 0sob elektronickym monitoringom 25, ¢o predstavuje
1,25 % z cielového poctu. Z toho len 6smim bol ulozeny trest domaceho vizenia. Ani
v blizkej budticnosti nemozno predpokladat’ nejaky prudky nérast ukladania trestu doméceho
vizenia. Hlavny dovod preco sudy neukladaju tento druh trestu je pravdepodobne v tom, ze
vzhladom na zékonné predpoklady pre jeho uloZenie a technické poziadavky pre jeho vykon’,
je nedostatocny pocet ,,vhodnych* pachatel'ov. Trest domaceho vdzenia moze byt ulozeny len
stupfiom strdZenia, v ktorych situdcia nie je takd kriticka. Preplnenost’ vykazuji najma
oddelenia so strednym stupfiom strazenia. Systém, ktory je dimenzovany na 2 000
monitorovanych oséb ro¢ne, tak nie je vyuzity, priCom jeho udrzba a servis stoja dafiovych
poplatnikov viac ako 3 mil. eur ro¢ne.® K negativam, ktoré ovplyviiuju vyuzivanie ESMO,
patri aj nefunk¢nost’ a nedostatocna uzivatel'ské privetivost’ niektorych komponentov systému

ESMO, nevyuzivanie niektorych komponentov v takom kapacitnom rozsahu, na aky boli

7 K tomu pozri Vyhlasku Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢&. 178/2015 Z. z. o materidlno —
technickych podmienkach pouzitia technickych prostriedkov.

8 Zavere¢na sprava Najvyssicho kontrolného tiradu Slovenskej republiky z roku 2017 - Kontrola implementacie
a vyuzivania Elektronického systému monitoringu obvinenych a odsudenych o0s6b. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/e82a1418-7c85-4814-9e6d-415b375f02e8, s. 11.
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dimenzované. Pri¢inou tohto stavu bola ¢asova tiesenl v etape implementacie projektu, ktora
neumoznila detailne preverit’ a otestovat’ vSetky funkcionality.

Zakon ¢. 78/2015 Z. z. okontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zakonov priniesol okrem iného aj uplne novy
inStitat do trestného prava, a to moznost’ premeny zvysku trestu odnatia slobody na trest
doméaceho viizenia.” Premena trestu odtatia slobody na trest domaceho vizenia moze byt
vSeobecne vnimana ako urcity vhodny medzistupenn medzi vykonom trestu odiatia slobody a
prepustenim odstideného na slobodu. Podmienky premeny trestu odiatia slobody na trest
domaceho vézenia st nastavené takmer zhodne ako podmienky pre podmienecné prepustenie,
takZe nie je jasné, kedy by sid mal uplatnit’ premenu a kedy podmienecéné prepustenie. Tak
podmienecné prepustenie z vykonu trestu odiatia slobody ako aj premenu zvySku trestu
odnatia slobody na trest domadceho vézenia mozno uplatnit’ po pravoplatnom odstdeni
pachatela, ktorému sa ulozil nepodmiene¢ny trest odiatia slobody a maju podl'a nasho nazoru
rovnaky ucel - neznamenaji ukoncenie prevychovného a resocializacného procesu, ale
predstavuju jeho d’alSie pokracovanie v inych podmienkach. Podoba, v akej bol tento inStitat
povodne prijaty, vzbudzuje aj vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti pochybnosti o jeho
zmysle a vyuzitelnosti.! Uz od prijatia tejto legislativnej zmeny viaceri odbornici
upozorniovali, Ze premena sa bude pravdepodobne uplatiiovat’ pri kratSich trestoch odnatia
slobody, pretoZe pri nich termin na moznost premeny trestu uplynie skor ako termin na
moznost’ podmieneéného prepustenia z vykonu trestu. Ddvodne sa predpokladalo, ze
v aplikacnej praxi nebudu ojedinelé pripady, ked’ odstdeny si vyhodnoti, ¢o je pre neho
,vyhodnejSie* a radSej vo vykone trestu odnatia slobody zotrvéa o niekol’ko mesiacov dlhsie,
aby mohol poziadat o podmienecné prepustenie a s premenou bude suhlasit’ az v pripade

zamietnutia jeho navrhu o podmiene¢né prepustenie. ''Ako sa uvadza v Rogenke Zboru

°S u¢innostou od 1. januara 2016 je mozné v sulade s Trestnym zdkonom (zakon ¢. 300/2005 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov) premenit’ zvySok trestu odnatia slobody na trest domaceho vézenia (§ 65a TZ).

10 K tomu pozri MENCEROVA, I: Je premena zvysku trestu odiiatia slobody na trest domaceho vizenia
alternativou k podmiene¢nému prepusteniu z vykonu trestu odnatia slobody? In: Banskobystrické dni prava:
sekcia verejného prava. Banska Bystrica : Belianum, 2017, s. 89-96.

! Podl'a povodnej pravnej Gipravy bolo mozné premenit’ (okrem splnenia d’al$ich podmienok) TOS po
vykonani jeho 1/3, ak zaroven zvysok trestu nebol dlhsi ako 2 roky a len so stthlasom odsudeného. V pripade
ulozeného 12 mesacného TOS bolo mozné takyto trest premenit’ po vykonani 4 mesiacov, pricom podmienecne
prepustit’ bolo mozné na slobodu odstideného po 6 mesiacoch. V uvedenej situacii bol odstdeny len vo
vynimoénych pripadoch motivovany suhlasit’ s premenou trestu na TDV, kedy by po prepusteni z ustavu
vykonaval trest ,,na slobode, avSak zvySnych 8 mesiacov by bol pod prisnou kontrolou, ak po 6 mesiacoch
vykonu trestu ho mozno prepustit’ bez zavaznejSich zasahov do jeho zivota. Najvicsi Casovy rozdiel (cca 6
mesiacov) medzi moznostou opustit’ ustav pri premene TOS na TDV alebo pri podmieneénom prepusteni bol pri
36 mesa¢nom treste, pricom pri vyssej trestnej sadzbe sa rozdiel zmensoval a pri 49-mesaénom treste bolo
dokonca mozno odstideného skor podmienecne prepustit, ako mu umoznit’ premenu na TDV. Uvedeny stav bol
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vizenskej a justicnej straze za rok 2016 riaditelia ustavov podali v roku 2016 spolu 24
navrhov na premenu'?, hoci kumulativne podmienky na podanie navrhu boli splnené az v 670
pripadoch. Obdobné Statistika bola aj za roky 2017 a2018. Ukazalo sa, ze hlavnym
problémom nevyuzivania premeny je absencia suhlasu odsudeného s podanim névrhu. Z
dostupnych vyjadreni odstidenych vyplyva, ze hlavnym dévodom odopretia stthlasu je kolizia
premeny s inStititom podmienecného prepustenia (tento dovod uviedlo az 84 % odstdenych,
ktori konkretizovali dovod odopretia suhlasu).'*> MoZnost’ premeny trestu odiatia slobody na
trest domaceho vézenia je podmienend atym aj limitovand materidlno-technickymi
podmienkami pouZitia technickych prostriedkov.'*

Kontrola technickymi prostriedkami sa modze realizovat aj v pripade kontroly
ulozenych primeranych obmedzeni alebo povinnosti pri uplatneni instititov podmiene¢ného
odkladu vykonu trestu odnatia slobody [§ 50 ods. 4 pism. d) TZ], podmiene¢ného odkladu
vykonu trestu odiatia slobody s proba¢nym dohl'adom (§ 51 ods. 5 TZ), pri ukladani trestu
zékazu pobytu (§ 62 ods. 4 TZ) ako aj trestu zakazu ucasti na verejnych podujatiach (§ 62
ods. 5 TZ) a pri ukladani ochranného dohl'adu (§ 77 ods. 3 TZ).

Z dovodu kratkej doby aplikacnej praxe systému a nizkej intenzity ukladania
alternativnych trestov a z toho vyplyvajuceho vyuzivania technickych prostriedkov ESMO nie
je mozné kvalifikovane zhodnotit’ komplexny prinos zo zavedenia ESMO ako aj naplnenie
¢iastkovych ciel'ov. Ako sa vSak uvadza v zaverecnej sprave NajvysSieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky ku kontrole implementicie a vyuzivania Elektronického systému
monitoringu obvinenych a odsudenych 0sob: ,, Ohrozené su takmer vsetky parametre projektu,
vratane doby ndvratnosti zdrojov. Hlavné problémy, ktoré boli dovodom na jeho realizdciu,

sa nepodarilo a zrejme este dlho nepodari vyriesit. !>

spdsobeny najmid obmedzujicou podmienkou maximalneho 2-ro¢ného zvysku trestu, ktory mozno vykonat
formou TDV.

120 premene zvysku trestu odiiatia slobody na trest domaceho vizenia rozhoduje sud na navrh riaditela istavu
na vykon trestu odniatia slobody, v ktorom sa trest vykondva.(poznamka autora)

3Rocenke Zboru viizenskej a justi¢nej straze za rok 2016. Dostupné na:
http://www.zvjs.sk/dokumenty/rocenky/Ro%C4%8Denka%202016.pdf.

14 K tomu pozri Vyhlasku Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 178/2015 Z. z. o materialno —
technickych podmienkach pouzitia technickych prostriedkov.

15 Zavere¢na sprava Najvyssicho kontrolného uradu Slovenskej republiky z roku 2017 - Kontrola implementacie
a vyuzivania Elektronického systému monitoringu obvinenych a odsudenych o0s6b. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/e82a1418-7c85-4814-9e6d-415b375f02e8, s.6.
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3  Cinnost Komisie Ministerstva spravodlivosti SR o vyuZivani elektronického
monitoringu os6b

Za ucelom zefektivnenia vyuzivania elektronického monitoringu pri ukladani
alternativnych trestov ako aj vytvorenia lepSich podmienok pre redlne vyuzivanie kontroly
dodrziavania niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami bola v roku 2018 na pdde
Ministerstva spravodlivosti SR vytvorenda Komisia MS SR pre ESMO. Na zaklade diskusie,
ktora prebehla v pracovnej skupine vyplynula pre jej d’alSiu konStruktivnu ¢innost’ potreba
,kategorizacie“ jednotlivych tém/navrhov tykajucich sa vyuzitia elektronického monitoringu.
Ako jedna z vhodnych moznosti sa javilo rozdelenie tychto tém z hl'adiska fazy konania,
ktorej sa tykaju, teda fazy, v ktorej sa elektronicky monitoring ma aplikovat. Zaroven sa
zohladnoval fakt, ze pre zavedenie skupinou identifikovanych vhodnych rieseni do praxe
bude s vysokou pravdepodobnostou potrebné zabezpelit  primerané interné
organiza¢né/technické procesy na strane Statu, resp. 1 pozadované personalne kapacity.

Napriek tomu, ze pri rieSeni problematiky by pracovna skupina mohla postupovat’ v
sulade s priebehom trestného konania, teda by mohla zvolit’ akusi ,,chronologicki* metodu, a
ako prvu by tak prejednavala kategériu ,,pripravné konanie®, navrhla ako prva prejednat
kategoriu ,,konanie pred suidom®. Jednym z dévodov takéhoto pristupu je skutocnost’, ze v
stcasnosti najproblematickejsie st vnimané ukony PaMU v pripravnom konani — v pripadoch
zadrzania osoby a povinnosti rozhodnat’ o vézbe v zakonom stanovenej lehote, a to najma vo
veciach, v ktorych tito lehota plynie pocas dni pracovného pokoja. Uz teraz mozno
predpokladat, Ze vysporiadanie sa s osobitostami tejto fazy konania z hladiska jej
organizac¢ného/technického zabezpecCenia na sudoch (a pripadnej spoluprace nielen medzi
sudcom a PaMU, ale i PZ SR a prokuritorom) by bolo narotné. Zaroveii je potrebné
podotknut’, ze najvicsie vyuzitie ma elektronicky monitoring v SR prave pri nahradeni vizby
(43 %), pricom pri treste domaceho vézenia (d’alej aj ,,TDV*) je to 36 % a pri premene trestu
odnatia slobody (d’alej aj ,,TOS*) na TDV je to len 12 %. Zarovenl v pomere k technickym
kapacitam, ktoré ma SR k dispozicii, je najmenej vyuzivany prave TDV vratane premeny
TOS na TDV - v sledovanom obdobi (1/2016 — 5/2018) vyuzitych 32/1000 zariadeni na
kontrolu pritomnosti (domacich stanic), tzn. 3,2 %

Ako jedna z moznosti vyuzitia elektronického monitoringu v praxi je jeho aplikacia pri
TDV. V sucasnosti podla § 53 TZ, trest domaceho vézenia az na dva roky mdze sud ulozit’
pachatel'ovi precinu, ak

a) vzhladom na povahu a zavaznost’ spachaného precinu, osobu a pomery pachatel’a

postacuje ulozenie tohto trestu,
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b) pachatel’ dal pisomny sl'ub, ze sa v ur¢enom case bude zdrziavat v obydli na

urcenej adrese a pri vykone kontroly poskytne potrebnua sucinnost’,

¢) su splnené podmienky vykonu kontroly technickymi prostriedkami.

( presnu formulaciu zékonnych podmienok som sem presunula zo s. 13, kde sme ich
duplicitne uvadzali)Ak pri sucasnych podmienkach je vyuzitie tohto druhu trestu vratane
TOS, ktory bol nasledne premeneny na TDV vo vztahu k dostupnej technickej kapacite pre
tento druh monitoringu 3,2 %, tak ako vhodné sa javi a prehodnotenie tychto podmienok.
Podla doterajSich poznatkov podstatna Cast' pachatelov menej zavaznej trestnej Cinnosti
(preginy) nespiiiala zikonom stanovené technické podmienky pre povinnu aplikaciu ESMO v
ramci vykonu TDV resp. iné ,,poziadavky* - nie sii zamestnani, resp. nemaju stabilny prijem,
nemaju bydlisko, nie st odberatelom elektrickej energie a pod. Podl'a poznatkov zalozenych
na udajoch z aplikac¢nej praxe bol tento stav ovplyvneny najméa sociadlnou Groviiou pachatel’'ov
tohto druhu trestnej ¢innosti, pricom prave zivotné podmienky su v pripade TDV zakladnym
faktorom pre ulozenie perspektivneho trestu z hladiska uinku a vplyvu na d’alsi zivot
pachatel’a, ale aj spolo¢nost. Socidlna skladba pachatelov prave v tejto kategorii trestnej
¢innosti preto uplne nezodpovedd poziadavkam na uloZenie trestu doméceho vézenia a jeho
neruseny vykon a z tohto hladiska mozu byt (abstrahujic od faktoru zévaznosti trestnej
¢innosti a rizika pre spolo¢nost’) vhodnymi adresatmi tohto typu trestu aj pachatelia zloCinu.
Podl'a dostupnych informécii, krajiny v EU neviazu pouZitie (¢oho) vo vieobecnosti na typ
trestnej ¢innosti alebo vymedzené skutky. V praxi sa vSak vyuziva

e v pripravnom konani najmi v pripadoch drogovej trestnej ¢innosti, trestnych ¢inoch
proti majetku, nasilnych trestnych ¢inoch a ekonomicke;j trestnej ¢innosti (Francuzsko,

Portugalsko, Svajéiarsko),

e pri odsudeniach/podmieneénych odkladoch prevazne pri trestnych ¢inoch v cestnej
premavke, drogovej trestnej Cinnosti a v pripadoch kradezi,

e pri podmiene¢nom prepusteni v Sirokej Skale pripadov prevazuje zavaznejsia a nésilna
trestna ¢innost’, drogové trestné ¢iny, sexualne nasilie, podvod a prevadzacstvo.

Z dostupnych informécii nemozno vyvodit jednoznacny zaver, Ze neexistuje pravny

poriadok, ktory by vylucoval ur€ité trestné ¢iny z pouzitia elektronického monitoringu. V

niektorych krajinach (Francuzsko, Portugalsko a iné) st z aplikédcie elektronického

monitoringu vylucené prave osoby obvinené/odsudené za menej zavaznu trestnu ¢innost’.

(asi by bolo vhodné uviest pramene tychto informacii) Komisia preto predlozila na

posudenie ndvrh, podla ktoré¢ho by mohol byt uloZzeny TDV aj v pripadoch spachané¢ho

zlo¢inu, avSak nie v absolutnom rozsahu. Ako jedno z rieSeni sa navrhovalo taxativne
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vymedzit’ jednotlivé skutkové podstaty, pri ktorych mozno ulozit’ TDV (resp. i alternativa
negativneho vymedzenia skutkovych podstat, pri ktorych nemozno ulozit TDV).

Zaroven vsak Komisia MS SR navrhla upravit’ :
e zékladné zasady ukladania trestov (§ 34 ods. 6 TZ),

e predlZit maximalnu dizku TDV zo st&asnych 2 rokov na 3 roky.

4 Odstranenie prekazok v postupoch aplikacnej praxe a zrychlenie postupov
v niektorych pripadoch vyuzitia alternativneho trestania v désledku novely ¢. 321/2018
Z.1z.

Zakon & 321/2018 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon & 550/2003 Z. z. o
probacnych a mediaénych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony, uginny od 01. 01. 2019
(dalej aj ,,novela®) je novelou Trestného zdkona a Trestného poriadku, ktorym sa maju
nanovo urCit limity ukladania trestu domdceho vézenia ako alternativneho trestu. Ide
o priamo aplikaciu vysledkov Komisia MS SR pre ESMO, ktora si za ciel’ zvolila zefektivnit
alternativy k nepodmiene¢nému trestu odiatia slobody.

Zavedenie elektronického systému monitorovania oséb v Slovenskej republike bol
jednym zo spdsobov, ktorym sa mala podporit’ oblast’ probacie a plnenie jej cielov. AvSak
prave zavedenim tohto nového néstroja sa zarovei zacali prejavovat’ nedostatky tejto oblasti a
kolizia jednotlivych uloh justi¢cného systému. Niektoré sucasné procesy tohto prostredia
upraven¢ platnou legislativou vyuzitie alternativneho trestania komplikuji, brania ich
efektivnej priprave a naslednému vykonu a nesleduju potrebu synergie medzi zapojenymi
subjektami (sudca, prokurator, probacny a mediacny uradnik, Zbor vidzenskej a justicnej
straze). Z vysSie uvedenych dovodov je prax v oblasti vyuzivania alternativneho trestania a s
tym spojené¢ho vykonu probacie a mediacie v jednotlivych regionoch nejednotna.

Tato novelu si vyziadali nutné zmeny v oblasti ukladania obmedzeni a povinnosti
vSeobecne, ukladania podmiene¢ného odkladu vykonu trestu odiiatia slobody, premeny trestu
odnatia slobody na trest domaceho vézenia, zabezpeCenia riadneho vykonu ochranného
dohl'adu, pripravy a realizacie trestu povinnej prace, vykonu kontroly technickymi
prostriedkami pri nahradenej vdzbe 1 pri treste domaceho vizenia.

Zmeny prislusnej legislativy obsahovo predstavuji predovSetkym reakciu na
poziadavky aplikac¢nej praxe, akusi optimalizaciu, prisposobovanie pravnej upravy aktualnym
poziadavkam na flexibilné postupy dotknutych subjektov v trestnom konani, ktoré

podmieniuji efektivne ukladanie a vykon alternativnych sankcii, teda aplikovanie principov
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restorativnej justicie. Zakladné ciele tejto novely st odstranenie prekazok v postupoch
aplikacnej praxe a zrychlenie postupov v niektorych pripadoch vyuzitia alternativneho
trestania, zefektivnenie prace probacného a mediacného tradnika a optimalizacia pripravy a
realizacie kontroly vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami. Novelou sa
sucasne rieSia vybrané nedostatky pravnej upravy tykajucej sa trestného prava, ktoré boli
identifikované na podklade poznatkov ziskanych z aplikacnej praxe alebo vyplyvajucich z
judikatary sadov.!® Pri treste domaceho viizenia odsudeny po dobu jeho vykonu je povinny v
Case, ktory ur¢i sud, zdrziavat’ sa vo svojom obydli vratane k nemu prindleziacich vonkajSich
priestorov, viest’ riadny zivot a podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami. Sud moéze
ulozit’ pachatelovi pocas vykonu trestu domdceho vézenia obmedzenia alebo povinnosti

uvedené v § 51 ods. 3 a 4 TZ, smerujice k tomu, aby viedol riadny zivot. Po dobu vykonu

trestu doméaceho vizenia moze odstdeny opustit’ svoje obydlie len po predchadzajicom
sthlase PaMU, a len z naliehavého dovodu a na nevyhnutne potrebny ¢as. Tento &as sa
zapocitava do vykonu trestu. Novelou Trestného zakona ¢. 321/2018 Z. z. sa reaguje na
poznatky aplikacnej praxe v zmysle, ktorych bolo identifikované spravanie kontrolovanych
0sOb, ktorym sa snazia docielit’ marenie kontroly technickymi prostriedkami, a tym aj marit’
preukdzanie nedodrziavania podmienok ulozeného trestu, povinnosti alebo obmedzeni.
Pravny poriadok vSak nijako neupravoval sankciu za takéto spravanie a neprispieval tak k
motivacii pachatelov trestnych c¢inov dodrziavat prevadzkové pokyny pre kontrolu
technickymi prostriedkami. Z uvedeného dovodu sa vyslovne upravilo, ze déovodom pre
premenu trestu domaceho vézenia na trest odiatia slobody méze byt aj marenie vykonu
kontroly technickymi prostriedkami.

V ust. § 65a TZ, najmé pokial ma dojst’ k premene zvysku trestu odnatia slobody na
trest doméceho vézenia ide o odstranenie ,kolizie* lehoty pre podmienecné prepustenie pri
odsudenom za precin a lehoty pre moznost’ premeny trestu odnatia slobody na trest domaceho
vizenia. V pripade moZnosti vykonat’ zvysok trestu vo forme TDV v dizke 3 roky sa vytvara
motivacny priestor pre vyuZzitie premeny TOS na TDV — uprednostnenie pred vyuzitim
podmienecného prepustenia aj pre pachatel'ov odstidenych za precin pri trestnych sadzbach v
dizke 37 az cca 60 mesiacov.

Novelou doslo aj k zmene § 66 TZ pokial’ ide o podmienecné prepustenie z vykonu

trestu odiatia slobody. Ide o vytvorenie moznosti aplikacie elektronického monitoringu pri

16 Dovodova sprava k zékonu €. 321/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zikon &. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a
media¢nych tradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopifiaji niektoré zakony Dostupné na: http://www.epi.sk/dovodova-sprava/dovodova-sprava-k-zakonu-
¢-321-2018-z-z.htm
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ukladani trestov v zaujme zvySenia UspeSnosti reintegracie pachatela do spolo¢nosti. V
Slovenskej republike doposial’ spravanie odsudeného po podmiene¢nom prepusteni z vykonu
TOS, teda pocas skuiSobnej doby nebolo kontrolované technickymi prostriedkami ani inym
obdobnym efektivnym nastrojom. Podla pravnej upravy ucinnej od 1. januara 2016 mozno aj
pri rozhodnuti o podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odiiatia slobody nariadit’ kontrolu
technickymi prostriedkami, ¢o vSak v praxi (v niektorych pripadoch ako prili§ obmedzujice
rieSenie) nie je vyuzivané. Zaroven je vo viazenskom systéme evidované mnozstvo pripadov
pachatelov zlo¢inu, ktori s vo vykone trestu odnatia slobody po prvy krat, pricom casto ide o
pachatelov, ktori v porovnani s pachatel'mi precinov predstavuju niz$iu mieru rizika d’alSieho
zlyhania a dizka pobytu v Gstave na vykon trestu odiiatia slobody ovplyviiuje Gspesnost ich
naslednej reintegracie do spolo¢nosti. Kratsi, resp. nevyhnutne dlhy pobyt odsudeného vo
vykone TOS napoméha uspesnej resocializacii pachatela a zaroven u prvotrestanych
pachatelov je vyssi predpoklad ich uspesného zaclenenia do spolo¢nosti v porovnani s
viacnasobne trestanymi pachateI'mi menej zavaznych precinov. Vo vSeobecnosti mozno
konstatovat,, Ze dlhodobé uvédznenie vplyvom procesu prizonizacie znizuje, ba az znemoziiuje
pravdepodobnost’ Gspesnej reintegracie po prepusteni (napr. v oblasti socidlnych vztahov).
Posobi negativne na formovanie socidlne ziaducich vzorcov spravania, znizuje u¢innost
resocializacnych zamerov a postihuje 1 tzv. prosocialny typ odsudenych. Je vSak potrebné
zachovavat’ vel'kt opatrnost pri zovSeobeciiovani procesu prizonizdcie, ako sa tradicne
zdoraziiuje v niektorych spisoch v odbore vizenskej socioldogie. Mozno ocakavat, Ze
pravdepodobnost’ zlyhania vo viacerych podstatnych sférach socidlneho zZivota — v profesii,
partnerskom i ob&ianskom Zivote — sa zvysi s dizkou uviznenia. Prijala sa preto moznost
vyluéne na navrh riaditel’a prisluSného tstavu (tzn. nie na ndvrh odsideného) prepustit’ osobu
odsudent1 za spachanie zlo¢inu uz po vykone 1/2 TOS, ak bude zaroven pre ucely dohladu
nad spravanim odstdeného v skuSobnej dobe nariadend kontrola technickymi prostriedkami.
Navrh na podmienecné prepustenie takéhoto odsudeného bude podavat’ riaditel’ tstavu po
postudeni pripadu umiestiiovacou komisiou, ktorej predsedom je veduci oddelenia vykonu
trestu a ¢lenmi komisie st pedagdg, psycholog, lekar, socialny pracovnik, prislusnik zboru z
organiza¢no-pravneho oddelenia, useku zamestnavania, vyroby a odbytu, preventivno-
bezpecnostnej sluzby, oddelenia ochrany a obrany alebo d’al§i prisluSnici zboru alebo
zamestnanci zboru urceni riaditelom ustavu. Ak nebudi splnené materialno-technickeé
podmienky pre pouzitie kontroly technickymi prostriedkami, resp. iné stanovené podmienky,

podmienecné prepustenie po 1/2 vykonaného trestu nebude mozné. V takom pripade bude
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mozné vyuzit inStitit podmienecného prepustenia po vykonani 2/3 TOS, pricom je tiez

mozné vyuzit’ kontrolu technickymi prostriedkami, ak je to vhodné.

Zaver

V podmienkach Slovenskej republiky je elektronicky monitoring aplikovany od
01.01.2016. Vzhladom ktomu, Ze v eurdpskych krajinach je elektronicky monitoring
postupne zavadzany od 90. rokov minulého storo¢ia, mdme moznost’ zirocit’ skusenosti inych
Statov. Spdsoby jeho aplikacie sa roznia. Kym v niektorych krajinach tvori samostatne stojacu
sankciu, vinych je len sucastou inych ulozenych sankcii. Elektronicky monitoring je
pouzivany napriklad aj v ramci vykonu trestu odiatia slobody v roéznych formach. Pri
kontrole pobytu odstideného pocas vykonu casti trestu mimo véznice (pri domacom vézeni),
pri kontrole pohybu odsudenych pocas kratkodobych pobytov mimo véznice, alebo pri
kontrole a riadeni odsudenych v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody. Niektoré krajiny
aplikuju elektronicky monitoring ako nahradu vézby. V praxi sa rozliSuju viaceré modely
elektronického monitoringu, v krajinach Eurdpy sa oznacuju ako Front door a Back door.
Front door model ustanovuje kontrolu elektronickymi prostriedkami ako druh trestu alebo
ako sucast’ suidom uréenych podmienok pri uloZeni alternativneho trestu. Pri Back door
modele je elektronicky monitoring sucastou podmiene¢ného prepustenia odstdeného.
V  europskych krajinach sa vyuziva systtm GPS aréddiofrekvenénd technoldgia
monitorovania, ktoré mézu byt doplnené o hlasovu verifikéciu.

Aj eurdpske krajiny, resp. Staty Europskej unie sa pri vykone domaceho vézenia snazia
klast’ najvacsi doraz na napravnu funkciu trestu, ktord je spdjana s roznymi rehabilitaCnymi
programami zameranymi na osobnost’ pachatel’a.!” V krajinach Eur6py prevazne nie je mozné
ulozit’, resp. nariadit’ doméce vézenie bez akéhokol'vek suhlasu odstideného a pripadne aj
ostatnych ¢lenov domacnosti. Najva¢Sou motivaciou pre odstidenych na to, aby suhlasili s
domdacim vézenim a elektronickym monitoringom, je moznost’ vyhnut' sa pobytu o vézeni.
Vyhoda trestu domaceho vézenia spofiva v moznosti efektivne a Setrne ovplyviiovat
odstideného. Pri aplikacii doméceho vézenia ustupuje sankény charakter trestu a domace
vizenie je vnimané skor ako liecebna terapia, ktord vedie k naprave odstideného. Ulozeniu
tejto sankcie predchadza hodnotenie odsudeného. Faktory, ktoré sa Casto bert do tvahy, st
zamestnatel'nost’, uzivanie navykovych latok a stabilita Zivotnych podmienok. Mal by byt

zohl'adneny aj zdravotny stav pachatel’a. Existuju aj pripady kedy sa doméce vizenie pouzilo

17K tomu pozri KLIMEK, L. a kol.: Zdklady trestného prava Eurdpskej unie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017,
s. 268.
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pre I'udi s terminalnymi chorobami, ktoré nepredstavuju pre komunitu, v ktorej odsudeny zije
ziadne rizika a mnohokrat takyto odsudeni len chcu zomriet’ dostojne vo svojich domovoch

alebo so svojimi rodinami, ¢o je kazdopadne humanny spdsob vykonu trestu.
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PRAVNA UPRAVA ELEKTRONICKEHO MONITORINGU NA
UROVNI EUROPSKEJ UNIE A V SLOVENSKEJ REPUBLIKE?!
LAW ON THE ELECTRONIC MONITORING AT THE LEVEL

OF THE EUROPEAN UNION AND IN THE SLOVAK REPUBLIC
Libor Klimek?

Abstrakt
Prispevok sa zaobera pravna upravou elektronického monitoringu na urovni Eurdpskej unie a v Slovenskej
republike. Je rozdeleny do dvoch sekcii. Kym prva sekcia sa zameriava na uroven Eurdpskej unie, druha sekcia

sa zameriava na kontext Slovenskej republiky.

KPucové slova
elektronicky monitoring, ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o uplatiiovani zasady vzajomného uznavania na
rozsudky a probaéné rozhodnutia na ucely dohl'adu nad probacnymi opatreniami a alternativnymi sankciami,

zédkon €. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami

Abstract
The contribution deals with law on the electronic monitoring at the level of the European Union and in the
Slovak Republic. It is divided into two sections. While the first section is focused on the level of the European

Union, the second section is focused on the context of the Slovak Republic.

Keywords

electronic monitoring, Framework Decision 2008/947/JHA of 27 November 2008 on the application of the
principle of mutual recognition to judgments and probation decisions with a view to the supervision of probation
measures and alternative sanctions, Act No. 78/2015 Coll. on Control of the Execution of Certain Decisions by

Technical Instruments

Uvod

Elektronicky monitoring je modernou formou kontroly oséb vo vykone urcitych
druhov trestov (resp. sankcii) v trestnom prave. Zalezi na pravnej Uprave konkrétneho Statu,
ktoré tresty (resp. sankcie) spadaju pod jeho rozsah. Elektronicky monitoring je uplatiiovany

v ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie, vratane Slovenskej republiky. Prispevok sa zameriava na

! Tato praca bola podporovana Agentlirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy &. APVV-15-0437.
2 Doc. JUDr. et PhDr. mult. Libor Klimek, PhD. Docent na Katedre trestného prava, kriminologie, kriminalistiky
a forenznych disciplin a riaditel’ Kriminologického a kriminalistického vyskumného centra. Pravnicka fakulta
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici; libor.klimek@umb.sk / libor.klimek@yahoo.com
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zékladné vychodiskd pravnej Upravy jednak na urovni Eurdpskej tnie, ako aj v pravnom

poriadku Slovenskej republiky.

Pravna tprava na drovni Eurdpskej tinie

Pravna tuprava elektronického monitoringu na trovni Eurdpskej unie, v principe,
takmer neexistuje. Doposial’ nebol prijaty uceleny predpis, ktory by tato oblast’ upravoval.

Na druhej strane, skromnu zmienku ohl'adne elektronického monitoringu obsahuje
Ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o uplatiiovani zasady vzajomného uznavania na
rozsudky a probacné rozhodnutia na ucely dohl’adu nad proba¢nymi opatreniami a
alternativnymi sankciami® (dalej len ,,Ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o vzijomnom
uznavani probac¢nych opatreni a alternativnych sankcii®). Cielom Réamcového rozhodnutia
2008/947/SVV o vziajomnom uznavani probacnych opatreni a alternativnych sankcii je
ul’ah¢enie socidlnej napravy odsudenych osob, zlepsenie ochrany obeti a Sirokej verejnosti a
ulah¢enie uplatiiovania vhodnych probac¢nych opatreni a alternativnych sankcii v pripade
pachatelov, ktori neziju v State odsudenia. Na ucely dosiahnutia tychto cielov Ramcové
rozhodnutie ustanovuje pravidla, podl'a ktorych iny &lensky 3tat EU nez &lensky $tat, v
ktorom bola dotknutd osoba odstdend, uznava rozsudky a pripadné probacné rozhodnutia a
dohliada na probacné opatrenia ulozené na zaklade takého rozsudku alebo alternativne
sankcie uvedené v takomto rozsudku a prijima vSetky d’alSie rozhodnutia stvisiace s tymto
rozsudkom.*

Ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o vzajomnom uznavani probacnych opatreni a
alternativnych sankcii neobsahuje Ziadne normativne ustanovenie adresované clenskym
Stdtom v stvislosti s elektronickym monitoringom, avsak, jeho tvorcovia v jeho preambule
uviedli, ze ,,[v]o vhodnych pripadoch by sa na cely dohl'adu nad probacnymi opatreniami
alebo alternativnymi sankciami mohlo v stlade s vnutroStitnymi pravnymi predpismi a

postupmi pouzivat’ elektronické monitorovanie*.

3 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/947/SVV z 27. novembra 2008 o uplatiiovani zdsady vzdjomného uznavania
na rozsudky a proba¢né rozhodnutia na ucely dohl'adu nad proba¢nymi opatreniami a alternativnymi sankciami v
zneni Ramcového rozhodnutia Rady 2009/299/SVV z 26. februara 2009. Uradny vestnik Eurépskej tmie, L
337/102, 16. december 2008. Blizsie pozri: KLIMEK, L. Mutual Recognition of Judicial Decisions in European
Criminal Law. Cham: Springer, 2017, 742 pages; taktiez: KLIMEK, L. Vzdjomné uznavanie alternativnych
sankcii v Eurépskej vnii. In: STREMY, T. (ed.) Restorativna justicia a systém alternativnych trestov. Zbornik
prispevkov z konferencie konanej 4. maja 2017 v Trnave na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity. Praha:
Leges, 2017, s. 308-319.

4 CL. 1 ods. 1 Ramcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzijomnom uznavani probatnych opatreni a
alternativnych sankcii.

> Bod ¢&. 11 preambuly Ramcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzajomnom uznavani probaénych opatreni a
alternativnych sankcii.
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Ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o vzajomnom uznavani probacnych opatreni a
alternativnych sankcii sa vztahuje na:°
— uznavanie rozsudkov a pripadnych probacnych rozhodnuti,

— postipenie zodpovednosti za dohlad nad proba¢nymi opatreniami a alternativnymi
sankciami, a

— vsetky dalSie rozhodnutia stvisiace s rozhodnutiami uvedenymi v prvom a druhom
uvedenom pripade.

Mozno dodat, ze Rémcové rozhodnutie 2008/947/SVV o vzajomnom uznavani
probacnych opatreni a alternativnych sankcii je zalozené na mechanizme vzajomného
uznavania justicnych rozhodnuti v trestnych veciach v Eurdpskej unii. Nadobudnutim
platnosti Lisabonskej zmluvy’ v roku 2009 vzdjomné uznavanie bolo umiestnené do centra
pravnej sily v EU, a to do Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie®. Stalo sa jednym z dvoch
hlavnych pilierov justicnej spoluprace v trestnych veciach, spolu s aproximéaciou
trestnopravnych predpisov ¢lenskych $tatov EU. Na zaklade tejto zmluvy ,justicnd
spoluprdca v trestnych veciach v Unii je zaloZend na zdsade vzajomného uzndvania rozsudkov
a inych justicnych rozhodnuti a zahfia aproximéciu zdkonov a inych pravnych predpisov
¢lenskych statov'. Teda, vzdjomné uznavanie je povazované za jeden z dvoch hlavnych
pilierov justi¢nej spoluprace v trestnych veciach , spolu s aproximaciou trestnopravnych
predpisov &lenskych §tatov EU.

Koncept vzijomného uznavania nie je v kontexte eurdpskej integracie Uplne novy.
Naopak, je vSeobecnym konceptom, ktory sa nachddza v samom koreni eurdpskej integracie.
Je celkom jednoduché najst’ priklady v prave Eurdpskej unie, kde sa objavuje. Nachddzame
ho napr. v zakladnom principe vnutorného trhu EU, Ze vyrobok, ktory je legalne vyrabany a
preddvany v jednom clenskom S§tate, je mozné exportovat’ do in¢ho ¢lenského Statu, ako aj ho
v fom predavat. Nasledne, mozno hovorit o vzdjomnom uznavani vysokoskolského

vzdelania, ktoré ma vplyv na schopnost’ pracovat v inom ¢lenskom State. Teda, vzajomné

6 Cl. 1 ods. 2 pism. a), b) a ¢) Ramcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzijomnom uznavani probaénych
opatreni a alternativnych sankcii.

7 Lisabonska zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej Gnii a Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spologenstva.
Uradny vestnik Eurépskej tnie, C 306/1, 17. december 2007. K pravu EU po zmenach vykonanych Lisabonskou
zmluvou blizsie pozri napr.. CHALMERS, D. — DAVIES, G. et MONTI, G. European Union Law. 3" edition.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014,1219 stran; CRAIG, P. — De BURCA, G. EU Law: Text, Cases
and Materials. 5™ edition. New York: Oxford University Press New York, 2014, 1155 stran; KACZOROWSKA,
A. European Union Law. 3™ edition. Oxon — New York: Routledge-Cavendish, 2013, 969 stran.

$ Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie v zneni Lisabonskej zmluvy. Uradny vestnik Eurépskej tnie, C 83/47, 30.
marec 2010.

9 C1. 82 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie v zneni Lisabonskej zmluvy.
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uznavanie justicnych rozhodnuti a rozsudkov je len jednym uplatnenim vSeobecného principu

vz4jomného uzndvania, a to na Gcely trestného prava.'®

Pravna uprava v Slovenskej republike

Prijatim rekodifikovaného Trestného zakona!! a Trestného poriadku'? sa s i¢innostou
od 1. januara 2006 zaviedol do pravneho poriadku Slovenskej republiky institat kontroly
technickymi prostriedkami, a to v stvislosti so zavedenim (v tom ¢ase) novej trestnej sankcie
— trestu domaceho vizenia. Ulelom tohto instititu je zabezpecit kontrolu vykonu
rozhodnutia, ktorym sa ukladd trest doméaceho védzenia a napomdct ziskat komplexné
informéacie o dodrZziavani podmienok ulozeného trestu. Systém kontroly technickymi
prostriedkami vSak nebol zavedeny do praxe ihned’.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky spustilo v roku 2013 projekt
Elektronického systému monitoringu obvinenych a odsiadenych (ESMO), ktory je
spolufinancovany Europskou uniou z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
prostrednictvom Operacného programu Informatizacia spolo¢nosti. Jednym z ciel'ov projektu
je prave naplnenie povodnych idei trestnych rekodifikacii a zavedenie funkéného systému
kontroly technickymi prostriedkami, ako aj podpora vyuzivania odklonov a alternativnych
trestov.

Pravna uprava elektronického monitoringu v Slovenskej republike je obsiahnutd
v zdkone ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami.'> Cielom navrhu tohto zdkona bolo vytvorit legislativne podmienky pre
redlne vyuzivanie kontroly dodrziavania niektorych rozhodnuti — najmid sudnych -
technickymi prostriedkami so zdmerom zlepSenia vyuZzivania alternativnych trestov alebo
odklonov v trestnom konani. Okrem in¢ho, navrh zdkona na tento ucel nanovo vymedzil
institut probdcie, trest domaceho vézenia a zavadza moznost’ premeny zvysku trestu odiatia

slobody na trest domaceho vdzenia. NavySe, stcastou navrhu zakona bola aj realizacia

ASP, P. Mutual Recognition and the Development of Criminal Law Cooperation within the EU. In: HUSABQ,
E. J. — STRANDBAKKEN, A. (eds.) Harmonization of Criminal Law in Europe. Antwerpen — Oxford:
Intersentia, 2005, s. 28-29.

11 Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

12 Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

13 Zakon ¢&. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov. V pisomnom vyhotoveni prispevku bolo pouzité
znenie zakona s u¢innost'ou od 1. januara 2019 v zmysle jeho novely zakonom ¢. 321/2018 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon & 550/2003 Z. z. o probatnych a mediaénych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony.
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vybranych opatreni Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho
zaobchddzania alebo trestania v oblasti vykonu trestu odtiatia slobody a viizby.!*

Ako ocakavané prinosy aplikacie zdkona &. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu
niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami boli stanovené nasledovné ciele:"

— zvySenie bezpecnosti obéanov pomocou zavedenia elektronickych sluzieb,
— zlepSena socialna inkluzia odstidenych a zniZenie recidivy,

— zefektivnenie prace probacnych a media¢nych uradnikov,

— zniZenie nakladov na vykon trestu,

— zvySenie dovery k alternativnym trestom a

— ochrana pred domacim nasilim.

Zékon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami upravuje technické prostriedky a podmienky ich pouzitia pri kontrole
vykonu niektorych rozhodnuti.'® Pokial ide o pouZivanie technickych prostriedkov Zborom
vizenskej a justiCnej straze v mieste vykonu trestu odiatia slobody na ucely kontroly
odsudenych upravuje zakon &. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odfatia slobody.!” Avsak,
ustanovenia zdkona €. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami sa pri pouzivani technickych prostriedkov v tomto kontexte pouziji
primerane.'®

Pokial' ide o technické prostriedky na zéklade zadkona ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole
vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami, je moznd aplikéacia tychto
institutov:

— osobné identifika¢né zariadenie,

— zariadenie na kontrolu pritomnosti v mieste vykonu rozhodnutia,
— zariadenie na uréenie polohy kontrolovanej osoby,

— zariadenie varovania blizkosti,

— zariadenie kontroly pozitia alkoholu,

— zariadenie hlasového overenia pritomnosti kontrolovanej osoby a

— zariadenie probacného a media¢ného tradnika.

14 Dovodova sprava k navrhu zakona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.

15 Dévodova sprava k navrhu zakona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.

16.§ 1 ods. 1 zakona ¢&. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.

17 Zéakon €. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorich predpisov. Blizgie pozri: IVOR, J. — POLAK, P. — ZAHORA, J. Trestné pravo hmotné I: Vseobecnd
cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, ISBN 978-80-8168-509-5, 556 stran.

18§ 1 ods. 2 zakona ¢&. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.

73



%

Zékon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami detailne vymedzuje uvedené technické prostriedky, ako aj podmienky vykonu
kontroly uvedenymi technickymi prostriedkami, vratane ich pouzitia. Analyza jednotlivych

technickych prostriedkov by bola, zial’, nad ramec zamerania tohto konferen¢ného prispevku.
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ELEKTRONICKY MONITORING OBVINENYCH A ODSUDENYCH
OSOB V SLOVENSKEJ REPUBLIKE (VYBRANE ASPEKTY)'
ELECTRONIC MONITORING OF ACCUSED AND CONVICTED

PERSONS IN THE SLOVAK REPUBLIC (SELECTED ASPECTS)2
Erik Elias®

Abstrakt
Autor sa v predkladanom prispevku zmienuje o elektronickom monitorovani obvinenych a odsudenych os6b na
nasom vzemi. Blizsie charakterizuje zakon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi

prostriedkami, a taktiez narodny projekt ESMO — jeho vyznam, hlavné ciele a samotné naklady jeho realizacie.

KPacové slova

elektronicky monitoring, elektronicky naramok, obvineny, odsudeny, projekt ESMO

Abstract

In the present article, the author mentions the electronic monitoring of accused and convicted persons in our
territory. It is further characterized by Act no. 78/2015 Z. z. the control of the execution of certain decisions by
technical means, as well as the national ESMO project — its importance, its main objectives and the cost of its

implementation.

Keywords

Electronic monitoring, electronic bracelet, accused, convicted, ESMO project.

Uvod

V stcasnej dobe dochadza k presadzovaniu novych foriem spravodlivosti, ktoré by
mohli nahradit’ alebo doplnit’ niektoré tradicné avSak uz nie plne efektivne trestnopravne
institaty. Do popredia nastupuje alternativne rieSenie menej zavaznej trestnej ¢innosti ako
hlavna metoda prace s odsudenou osobou.

V suvislosti so snahou o $irSie uplatnenie a zavedenie alternativnych trestov do praxe

bol prijaty aj osobitny zdkon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti

! Tato praca bola podporovana Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy ¢. APVV-15-0437.
2 This work was supoorted by the Slovak Research and Development Agency under the contract No. APVV-15-
0437.

3 JUDr. Erik Elias, spoluriesitel projektu APVV-15-0437 pod nazvom Interdisciplindrny pristup
k elektronickému monitoringu obvinenych a dosudenych 0sob v slovenskom prostredi. Katedra trestného prava,
kriminolégie, kriminalistiky a forenznych disciplin Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20,
974 01 Banska Bystrica, e-mail: erik.elias@umb.sk
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technickymi prostriedkami, ktory upravil technické prostriedky a podmienky ich pouzitia,
vratane alternativ k trestu odiiatia slobody. Prave technické prostriedky alebo tzv. elektronicky
monitoring ma za ciel zvysit G¢innost’ alternativnych trestov a prispiet’ k efektivnejsej
kontrole podmienok ulozenych v ramci nich.

Institut elektronického systému monitorovania 0sob je na uzemi Slovenskej republiky
novou zélezitostou hoci vo svete je zndmy uz desiatky rokov a aj ked’ nepredstavuje az taky
zavazny zasah do zakladnych l'udskych prav a slobdd ako trest odniatia slobody, je zasadnym
naru$enim sukromia, osobnych udajov ¢i osobnej slobody. To spdsobilo nutnost’ potreby
vytvorenia vyvazenej, ustavne konformnej pravnej Upravy, ktora zaruci legitimitu, legalitu a
proporcionalitu zasahov do uvedenych préav a slobdd.

V kazdej dobe si spoloc¢nost’ vytvarala ur€ité¢ pravidld a normy spoluzitia, ktoré
dodrziavala, a na zaklade ktorych si chcela udrzat’ urcity spoloc¢ensky poriadok. Nie kazdy
jedinec ich vSak dokézal akceptovat’ a vplyvom rdznych krizovych zivotnych situacii sa
dopustal pachania trestnej ¢innosti. V sucasnej dobe sa tato ¢innost’ najcastejSie sankcionuje
ukladanim trestu odnatia slobody, ¢o mozno pozorovat’ na pretazenosti kapacit Ustavov
vykonu trestu odnatia slobody. V pravnom Stite by vSak malo byt trestné pravo ovladané
zasadou ,, ultima ratio “, pri ktorej sa ma vyuzivanie tohto trestu znizit' na minimum a umoznit’
jeho ukladanie len v tych krajnych pripadoch, ked’ na zabezpecenie ochrany spolo¢nosti pred
pachatel’om niet inej cesty.

Vyvoj spolo¢nosti so sebou priniesol iny pohl'ad na trestanie, ktory je charakteristicky
hl'adanim novych foriem spravodlivosti, ktoré by mohli nahradit alebo doplnit’ niektoré
tradicné, avSak uz nie plne efektivne trestnopravne institity. V ramci toho sa na celom svete
zacala presadzovat’ snaha o vyuZivanie alternativ k trestu odnatia slobody, v pripadoch mene;j
zavaznej trestnej ¢innosti. S rozSirovanim tychto alternativ, v ramci ktorych sa odstdeny
ponechava na slobode s ulozenymi uréitymi povinnostami ¢i obmedzeniami, vSak zacali
vznikat’ problémy s kontrolou ich vykonu. Preto si odbornici zac¢ali klast’ otazku a zaoberat’ sa
tym ako vyuZit' na kontrolovanie odsudenych technické prostriedky. Odpovedou je inStitit
elektronického monitorovania.

Elektronické monitorovanie odsudenych ¢i obvinenych oséb sa javi pri vykone vizby
alebo urcitych trestov ako ucinny ndastroj dohladu vykonu primeranych povinnosti a
obmedzeni. Hoci nepredstavuje az taky zdvazny zésah do zakladnych prav a slobdd ako vizba
¢i vykon nepodmienecného trestu odnatia slobody, je zdsadnym zasahom do sukromia,

osobnych udajov, ¢i osobnej slobody. Nutnost' potreby vytvorenia vyvazenej, Ustavne
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konformnej pravnej upravy, ktord zaruci legitimitu, legalitu a proporcionalitu zasahov do

uvedenych prav a slobod bola preto na mieste.*

Zakon ¢&. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a jeho charakteristika

Prijatie rekodifikovanych trestnopravnych kodexov s ucinnostou od 1.1.2006 malo za
nasledok zavedenie institatu kontroly technickymi prostriedkami do pravneho poriadku
Slovenskej republiky.’ Vplyvom idei restorativnej spravodlivosti doglo k rozsireniu deviatich
trestov, ktoré sa dovtedy mohli ulozit' pachatelom podla poévodného Trestného zdkona o
dal$ie tresty, ¢im sa ich pocet ustélil na ¢isle dvandst’. ISlo o trest povinnej prace, trest zdkazu
ucasti na verejnych podujatiach a trest domaceho vézenia, kde v stvislosti s dohl'adom nad
vykonom tohto trestu sa narazilo na prvé polemiky o potrebe zavedenia tzv. elektronickych
naramkov.°

Problém bol v tom, Ze hoci zdkon upravoval vo svojich ustanoveniach kontrolu
technickymi prostriedkami, jej aplikdcia nebola na uzemi Slovenskej republiky mozna,
nakolko sme technickymi prostriedkami nedisponovali. Dal§imi dovodmi na zavedenie
elektronického monitoringu boli preplnené¢ véznice a ich finan¢nd zataZenost, narocna
resocializacia pachatel'ov, nevyuzite ukladania alternativ k trestu odatia slobody a taktieZ aj
absentovanie elektronickych sluzieb pre oblast bezpecnosti obéanov.” V sti¢asnosti je aj v
krajinach Eurdpskej tinie tendencia pristupovat’ k ukladaniu alternativnych trestov, nakolko
maju prave tieto preukazatelne vyrazny vychovny ucinok, kedze odsudeny vykonava
normalnu pracovnl Cinnost’, venuje sa svojej rodine a v urcitom stanovenom c¢ase sa musi
zdrziavat’ doma a dodrziavat’ konkrétny rezim.®

Taktiez, mnohé dokumenty medzinarodného charakteru vyzyvali prave na vyuzitie
alternativnych trestov v krajinadch, ako napriklad rezolicia OSN ¢. 6 o alternativnych

opatreniach v trestnych veciach, rezolicia OSN €. 16 o zniZeni poctu véziiov, o alternativach

4 ZAHORA, J. Eurdpske $tandardy pre monitorovanie osob v trestnom konani. In Trestmépravni revue. 2014,
ro¢. 13, ¢. 11-12, s. 255.

SSTREMY, T. - KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M. Restorativna justicia. Praha : Leges, 2015, s. 290.

® LENGYELOVA, J. Elektronicky monitoring a perspektivy jeho vyuZitia v (ne)trestnej oblasti v Slovenskej
republike. In Trestni pravo. 2014, ro¢. 18, ¢. 1, s. 23.

7 Dostupné na internete

<https://www justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Naseprojekty/Elektronicke.sluzby.monitoringu/Uvod.aspx][cit.2018-11-12].

8 Dostupné na internete <http://www.tvnoviny.sk/domace/1782338 _taketo-naramky-coskoro-uvidite-na-ulici>
[cit. 2018-12-15].
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trestu odfatia slobody a o spolocenskej reintegracii pachatelov.” Preto aj napriek zavedeniu
trestu domaceho vizenia do systému trestov nebolo mozné tento institit Casto vyuzivat a tak
sa dospelo k prijatiu zdkona €. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti
technickymi prostriedkami, ktory mal prave tento problém vyrieSit a vytvorit realne
podmienky pre zavedenie elektronického monitoringu osob.!°

Pri tvorbe a realizacii zdkona sa vychadzalo z Odportcania Vyboru ministrov o
elektronickom monitorovani z dna 19. februara 2014, ucelom ktorého bolo stanovenie a

definovanie zakladnych zésad pre vykon elektronického monitorovania v ramci trestného

konania.

Medzi zakladné zasady pre elektronicky monitoring v trestnom konani zahrriujeme:

Zakonnost hovori o pouzivani monitoringu, ktory je upraveny zakonom, jeho typoch a

trvani a taktiez aj o jednotlivych formach v ramci trestného konania.

- Zabranenie ,, Net-widening efektu, v ramci neho sa v pripravnom konani nema rozsirovat’
monitorovanie na osoby, na ktoré sa to nevyhnutne nevyzaduje.

- Vykon monitorovania osob formou, ktora obmedzuje zdakladné prava a slobody len v
nevyhnutnej miere, t. j. nie vo va¢Som rozsahu ako je uvedené v rozhodnuti.

- Zdkaz diskrimindcie na zéklade farby, pohlavia, ndrodnosti, rasy, jazyka, naboZenstva,
vlastnictva a podobne.

- Sudna preskumatelnost, v zmysle ktorej musi byt kazdé rozhodnutie o ulozeni ¢i zruSeni
elektronického monitoringu ukladané sudom alebo preskimatel'né sidom.

- Proporcionalita znamend, ze formy elektronického monitorovania by mali byt primerané
podmienkam trvania a zasahom vo vzt'ahu k danému trestnému ¢inu.

- Samostatné pouzivanie elektronického monitorovania v obmedzenom rozsahu len z dovodu
prevencie kriminality a zabezpecenia dohl'adu pocas urcitého obdobia jeho vykonu.

- Ochrana zaujmov rodiny a to tak, ze pri vymerani typu, doby a podoby monitorovania sa

ma brat’ do tivahy aj jeho dopad na zdujmy a prava rodinnych prislusnikov a tretich stran v

mieste zdrziavania pachatel’a.

- Zodpovednost statu za dodrziavanie etického a odborného Standardu.

9 Bliz8ie pozri: ELIAS, E. Trest domaceho vézenia ako alternativa vykonu trestu odiatia slobody s poukdzanim
na z. ¢. 78/2015 Z. z. In Notitiae Novae Facultatis Iuridicae Universitatis Matthiae Belii Neosolii, ro¢. 21.
Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela — Belianum, 2017, s. 10.

10 KLATIK, J. — HRUSKA, R. — ZUFFA, M. Elektronické naramky pre odsudenych pachatelov. In Sekcia
verejného prava. Zbornik z II. rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie Banskobystrické zamocké dni prava.
Banska Bystrica : Belianum, 2017, s. 75.
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- Transparentnost, v zmysle ktorej maji verejné organy zabezpecit transparentné
zverejnenie podstatnych poznatkov verejnosti.

- Primeranost uhrady nakladov v pripade povinnosti obvineného podiel’at’ sa na nich a to pri
vyske poplatku primeraného finanénej situacii monitorovanej osoby.

- Nezavisla kontrola, ktorej obsahom je existencia Statnej inSpekcie a ucinné postupy pre
nezavislé a nestranné kontroly agentur zodpovednych za monitoring, ktoré su v stlade s
pravnym poriadkom $tatu.!!

Priprava navrhu zdkona bola v kompetencii medzirezortného pracovného kolektivu
zastipeného Ustrednymi organmi S$tatnej spravy, sudmi, prokuratirou, Zborom vézenskej a
justi¢nej straze a akademickou obcou.'?

Pri tvorbe pravnej Gpravy boli vzorom pravne poriadky Statov, ktoré vyuzivaju rovnaky
alebo podobny systém a v tejto suvislosti Ministerstvo spravodlivosti SR nadviazalo G¢innu a
efektivnu medzinarodna spolupracu prave s Ministerstvom spravodlivosti a s Uradom
probagnej a media¢nej sluzby Ceskej republiky, ktorych vedomosti a prax boli vzacnym
prispevkom pri tvoreni slovenskej pravnej Gpravy.'?

Zakon bol vyhotoveny na podklade programového vyhlasenia, planu legislativnych uloh
vlady na rok 2014 a uznesenia vlady ¢. 453/2014. Platnost’ nadobudol dna 17. aprila 2015 a
uc¢innost’ dna 1. januara 2016, ¢im tieZ doslo k novelizacii tak Trestného zdkona ako aj
Trestného poriadku.'*

Ciele, ktoré sa mali navrhovanou pravnou Upravou dosiahnut’ mozno zosumarizovat

nasledovne:

- zvySenie dovery v alternativy k trestu odiatia slobody,

- zvySenie bezpecnosti obcanov Slovenskej republiky prostrednictvom zavedenia
elektronickych sluzieb,

- znizenie recidivy a zlepSena spolocenska inkluzia odstidenych,

- efektivnejsia praca probacnych a mediacnych uradnikov,

- minimalizovanie ndkladov na vykon trestu,

' ZAHORA, J. Eurdpske $tandardy pre monitorovanie 0sob v trestnom konani. In Trestnéprdavni revue. 2014,
ro¢. 13, ¢. 11-12, 5. 257-258.

12 Dovodova sprava k zédkonu ¢&. 78/2015 Z. z. okontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 STREMY, T. — KURILOVSKA, L. — VRABLOVA, M. Restorativna justicia. Praha : Leges, 2015, s. 293.

4 KLATIK, J. — HRUSKA, R. — ZUFFA, M. Elektronické naramky pre odsudenych pachatelov. In Sekcia
verejného prava. Zbornik z 1. rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie Banskobystrické zamocké dni prava.
Banska Bystrica : Belianum, 2017, s. 76-78.
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- ochrana pred doméacim nasilim."?

Moznost nastolit’ kontrolu technickymi prostriedkami zakotvila navrhovana tGprava do
kompetencii sudu alebo prokuratory a jej vykon zaisti probacny a mediacny uradnik v
sucinnosti s operacnym strediskom. Ministerstvo spravodlivosti sa bude starat’ o ¢innost’ tohto
strediska a rovnako bude spravovat’ pouzivané technické prostriedky. V tomto suvise je
dolezit¢ vnimat tuto kontrolu technickymi prostriedkami ako ndastroj kontroly vykonu
zdkonom ustanovené¢ho rozhodnutia, ktorym sa ukladd trest, obmedzenie, povinnost’ ¢i sa
nariad’uje predbezné opatrenie a nie ako sankény mechanizmus, nakol’ko sa aj kontrolovana
osoba podiel'a na thrade nakladov vzniknutych v stivislosti s prevadzkou tychto zariadeni.'®

Z hladiska obsahovo formalnej tipravy sa zékon vo svojom prvom c¢lanku ¢leni na Styri
Casti, pricom prva Cast’ zahfiia vymedzenie objektu tpravy a hlavnych pojmov, druha cast’
opisuje technické prostriedky a podmienky, ktoré je nutné splnit’ aby bolo mozné ich pouZitie,
tretia Cast’ predstavuje kontrolu technickymi prostriedkami a Stvrtou Castou su spolo¢né
ustanovenia.!”

Specifikum zakona sa prejavuje aj v jeho charaktere, v zmysle ktorého k jeho aplikécii
modze dojst’ len v situdcii, ak prokurator alebo sid vyda rozhodnutie s uc¢inkom v podobe
povinnosti alebo moznosti pouzitia tejto kontroly technickymi prostriedkami a zaroven ak tato
bude nariaden4, vynimkou je v§ak pripad kontroly povinnej zo zdkona.'®

Ustanovenia tohto zdkona definujii viacero vyznamnych pojmov, ktoré sa tykaju
elektronického monitorovania. Ide predovsetkym o pojmy ako ,, kontrolovana osoba “, ktorou
je fyzickd osoba majica povinnost podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami na
zéklade rozhodnutia. ,,Chrdnend osoba*“ je tiez fyzickou osobou, ku ktorej ma uvedena
osoba, ktora sa kontroluje uloZzeny zdkaz priblizit' sa na urcitu vzdialenost’ a to na zaklade
rozhodnutia. ,, Technicky prostriedok” predstavuje zariadenie alebo ich komplex, ktory
umoziuje vykonanie kontroly vykonu rozhodnuti za podmienok, ktoré stanovuje zakon a
sucasne ich aj v § 3 vymedzuje. , Operacnym strediskom* je urCené pracovisko, ktoré
vykondva a zabezpecuje neustaly chod a obsluhu centrdlneho monitorovacieho systému.
Taktiez spravuje neprestajny dozor nad riadnou cinnostou technickych prostriedkov.

,,Centralny ~monitorovaci systéem* zakon definuje ako informacny systém, ktory

v

15 Dovodova sprava k zékonu ¢&. 78/2015 Z. z. okontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

16 STREMY, T. — KURILOVSKA, L. — VRABLOVA, M. Restorativna justicia. Praha : Leges, 2015, s. 294.

17 Dostupné na internete <http://www.ja-sr.sk/files/Elektronicky system monitoringu_osob ESMO.pdf> [cit.
2018-12-15].

8 Dovodova sprava k zdkonu ¢&. 78/2015 Z. z. okontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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zaregistrovanim bezpecnostnych a prevadzkovych incidentov monitoruje priebeh kontroly a
komunikuje s jednotlivymi technickymi prostriedkami. ,, Bezpecnostny incident upozoriiuje
na narusenie povinnosti, zdkazov ¢i obmedzeni vychadzajicich z ukladaného rozhodnutia.
Naproti nemu stoji ,, prevadzkovy incident “, ktory na rozdiel od bezpe¢nostného nespociva v
poruseni podmienok vykonu rozhodnutia, ale napriklad vo vybiti bateriek zariadenia alebo v
nejakej inej poruche.!’

Vyuzitie elektronického monitorovania prichadza do tvahy pri samotnom stdnom
rozhodovani o vine, ako sucast’ alternativneho trestu voci trestu odnatia slobody a ako stcast’
proba¢ného dohl'adu po prepusteni odsudeného.

Zmysel zékona spociva v uprave detailného postupu zapojenych subjektov pri
kontrolovani vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami a to v nadvdznosti na pravnu
upravu obsiahnutu v Trestnom poriadku, Trestnom zédkone a v Civilnom sporovom poriadku,
ktoré urcité druhy rozhodnuti, ktorych kontrolu bude mozné sledovat’ ustanovuju.

Nariadenie vykonu kontroly bude teda prichadzat’ do tivahy pri rozhodnutiach, ktorym

sa uklada:

- trest domaceho vézenia, alebo ktorym sa premiena trest odiatia slobody na trest domaceho
vizenia,

- trest zdkazu pobytu,

- trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach,

- ochranny dohl'ad a stcasne boli uloZzené primerané povinnosti a obmedzenia, ktorych
povaha kontrolu priptstia,

- probacény dohl'ad pri podmienec¢nom odklade vykonu trestu odnatia slobody a sucasne boli
uloZené primerané povinnosti a obmedzenia, ktorych povaha kontrolu priptstia,

- probacny dohl'ad pri podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odriatia slobody a stcasne
boli ulozené primerané povinnosti a obmedzenia, ktorych povaha kontrolu pripusta,

- rozhodnutie, ktorym sa podmienecne zastavuje trestné stihanie a sucasne boli ulozené
povinnosti a obmedzenia, ktorych povaha kontrolu pripasta,

- neodkladné opatrenie podla § 325 ods. 3 Civilného sporového poriadku.?°

S elektronickym monitoringom Uzko suvisi pilotny projekt ,, Elektronicky systém

monitorovania osob* — ESMO, ktorému tento zdkon vytvara legislativne podmienky pre

98 2 z & 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene
a doplneni niektorych zékonov.

20 KLATIK, J. - HRUSKA, R. — ZUFFA, M. Elektronické naramky pre odstidenych pachatelov. In Sekcia
verejného prava. Zbornik z 1. rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie Banskobystrické zamocké dni prava.
Banska Bystrica : Belianum, 2017, s. 78-80.
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uspesné realizovanie a s uskutocnenim ktorého prispelo Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky k zavedeniu plne fungujiceho systému kontroly technickymi
prostriedkami a tiez k podpore vyuzivania odklonov a alternativ k trestu odnatia slobody a

tym k napliianiu povodnych idei trestnych rekodifikacii.?!

Narodny projekt ESMO

Spustenie pilotného projektu Elektronického systému monitorovania obvinenych a
odsudenych o0s6b - ESMO spolufinancovala Eurdpska unia z penaznych prostriedkov
Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja cez Operacny program Informatizacii spolo¢nosti a
jeho uvedenie do plynulého chodu nastalo 1. januara 2016. Hlavny ddvod realizacie spocival
v zavdzku rezortu spravodlivosti uvedenom v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej
republiky 2012 — 2016, v rdmci ktorého malo ministerstvo upriamit’ pozornost’ na prevenciu
pachania trestnej ¢innosti a na moznosti ukladania alternativ k trestu odiatia slobody.
Naslednymi diskusiami JUDr. Tomasa Borca, vtedajSiecho ministra spravodlivosti SR, a to
najmd v ramci Eurdpskej komisie, sa prvotny umysel pouzitia monitoringu rozsiril aj na
civilnu oblast’. Nastavenie projektu vyplyva hlavne z dlhodobej praxe ostatnych Statov, ktoré
pouzivaju elektronicky monitoring. Vyuzivat’ sa bude jedna z najmodernejSich otestovanych
technologii, ¢o predpoklada projekt podl'a nastavenych kritérii.??

Pre vydarené zavedenie projektu bolo nutné dosiahnut’ uvedené zamery:

- utvorit novu legislativnu upravu, ktord sa bude vztahovat na prakticka aplikaciu
elektronického monitorovania 0sob,

- zriadit' kontrolny organ, centrdlu a dispeCing elektronického monitoringu, taktiez aj s
centralnym tUloZiskom udajov o osobach, ktoré sa monitoruji s naleZitou HW
vybavenost'ou, sietovou infrastruktirou a back-up centrom,

- vytvorit' integrovany informaény systém, ktory zefektivni mediacnym a probaénym
uradnikom robotu,

- zaviest’ elektronicky monitoring v trestnej i civilnej oblasti.??

Projekt je podl'a JUDr. Borca prikladom efektivneho vyuZivania eurofondov, pomocou

ktorych vladda Slovenskej republiky prispeje k vyrieSeniu problémov ¢i uz v oblasti

21 STREMY, T. —- KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M. Restorativna justicia. Praha : Leges, 2015, s. 290.

22 VROBELOVA, L. Elektronicky systém monitorovania oséb (ESMO) — zavadzanie modernych metod do
slovenského vézenstva. In Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha : Leges, 2014, s. 310.

23 Dostupné na internete <http://www.projustice,sk/trestne-pravo/elektronicky-system-monitoringu-osob> [cit.
2018-12-19].
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infrastruktury, zamestnanosti mladej generacie alebo v oblasti vdzenstva a bezpecnosti
obcanov. Jednd sa o jeden z najvyznamnejSich projektov v historii slovenského vizenstva
podas predchadzajucich 45 rokov.?

Implementaciou projektu ESMO, ktora sa zacala vo februari 2014, sa zaviedol moderny,
ucinny a sceleny informacny systém, ktory poskytuje sluzby v elektronickej sfére suvisiace s
elektronickym monitoringom sluziace samospravam, podnikatelom a v neposlednom rade
ob¢anom.”> Casovy harmonogram d’alej pozostaval z testovacej fazy, ktora bola spustena
koncom madja 2015 a realizovanie pilotnej prevadzky zacalo uz 1. jula 2015. Projekt sa
ukon¢il a odovzdal do riadnej prevadzky 30. septembra 2015.2°
Medzi legislativne vystupy pilotného projektu elektronického systému monitorovania 0sob

zarad’ujeme:

- zékon €. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

- novelizacie suvisiacich predpisov a to Trestného zdkona, Trestného poriadku, Civilného
sporového poriadku, zdkona o sudnych uradnikov, o probaénych a media¢nych
uradnikoch, o vykone trestu odiiatia slobody a zdkona o vykone vizby,

- vyhlaska ¢. 178/2015 Z. z. o materialno-technickych podmienkach pouzitia technickych
prostriedkoch,

- vyhléaska ¢. 225/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuje suma nahrady nakladov vykonu kontroly

technickymi prostriedkami.?’

Vyznam a hlavné ciele elektronického monitoringu

Elektronicky monitoring v podmienkach Slovenskej republiky ako nova inovativna
sluzba moéze umoznit’ pruznejSie ukladanie alternativnych trestov ako je doméce vézenie,
sledovanie dodrziavania zakazu priblizenia sa k druhej osobe a k ur¢itému uzemiu a taktiez aj
sledovanie konzumacie néapojov s obsahom alkoholu, omamnych latok. E-sluzby maja
potencidl pokryt' oblast doméaceho nésilia a drobnych kradezi, obtaZovania a susedského

spravania, ktoré je neprispdsobivé.

24 Dostupné na internete <http://www.parlamentnykurier.sk/kur228a229-14/56.pdf> [cit. 2018-12-19].

25 KLATIK, J. — HRUSKA, R. — ZUFFA, M. Elektronické naramky pre odstidenych pachatelov. In Sekcia
verejného prava. Zbornik z II. rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie Banskobystrické zamocké dni prava.
Banska Bystrica : Belianum, 2017, s. 78.

26 Dostupné na internete <htpp:/justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESMObrozura.pdf> [cit. 2018-12-19].

7 Dostupné na internete <htpp://www.projustice.sk/trestne-pravo/elektronicky-system-monitorovania-osob> [cit.
2018-12-19].
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Realny potencial tohto institatu sa vyuzije naplno zverejiiovanim sluzieb v elektronicke;j
podobe, ktoré daji obCanom mozZnost’ oznamit' poruSenie zakona, zavedenim aktivnych
sluzieb, ktoré upozoriiuji pred pritomnostou pachatela, ako prevencia trestnej c¢innosti
tykajlica sa nésilia a majetku a v neposlednom rade realizovanim samotného elektronického

monitoringu na odstidené osoby, ktoré vyuZivaju alternativne formy trestania.?®

Z vecného hladiska st pric¢inou na realizovanie projektu ESMO tri zékladné problémy, a to:

- v oblasti bezpecnosti obyvatel'ov skoro uplné absentovanie elektronickych sluzieb,
- alternativne tresty boli ukladané vo vel'mi nizkej miere,
- existencia nedostatonych ubytovacich miest vo vézniciach na uzemi Slovenskej
republiky.
Primarny ciel’ projektu pozostava v zavedeni elektronickych sluzieb, ktoré maja stvis s
elektronickym monitoringom a tiez vo vytvoreni integrovan¢ho informa¢ného systému pre
vi&siu efektivitu v praci mediaénych a probaénych tradnikov.?’

Okrem uvedeného zdkladného ciel’a boli vymedzené aj Styri Specifické ciele:

- zaviest’ elektronické sluzby ministerstva spravodlivosti, ktoré budi plnohodnotne a plne
sofistikovane sluzit’ na ucel bezpecnosti ob¢anom,

- vybudovat media¢nej a probacnej sluzbe integrovany informacny systém, ktory dovoli jej
zamestnancom vykonavat efektivne pricu so spravovanymi agendami, zdkonom
nariadenym monitoringom obc¢anov, pracu s informaciami a ich vymenu s inymi organmi,
ktoré medzi sebou spolupracuju a to s organmi ¢innymi v trestnom konani, sidmi, Zborom
vizenskej a justicnej straze,

- zverejiiovat’ elektronické sluzby, ktoré sluzia na zvysenie bezpecia obCanov,

- zaviest’ elektronicky monitoring na zdkonom stanovené ucely pri ukladani alternativ k
trestu odnatia slobody alebo primerané obmedzenia a povinnosti ¢i predbezné opatrenia

pre zaciatocnu ucelovu skupinu dve tisic 0s6b ro¢ne a to s moznost'ou rozsirit’ tento pocet.

Aké boli skuto¢né naklady realizacie narodného projektu ESMO?
Realizacia pilotného projektu prebehla v ramci OPIS prioritnej osi Elektronizécia
verejnej spravy a rozvoja elektronickych sluzieb a jeho hlavny dokument predstavovala

Zmluva o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku, ktora sa uzatvorila 29. novembra

28 Dostupné na internete

<https://www justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Naseprojekty/Elektronicke.sluzby.monitoringu/Uvod.aspx
[cit.2018-12-20].

2% Dostupné na internete <htpp:/justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESMObrozura.pdf> [cit. 2018-12-19].
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2013. Jedinym vhodnym kandidadtom, s ohl'adom na zadkonnu pdsobnost’ vo sfére védzenstva,
stidnej moci a taktiez aj medidcie a probacie bolo Ministerstvo spravodlivosti SR.

Vysledkom vykonaného verejného obstardvania v aprili 2014 bola zmluva o
poskytovani komplexnych sluzieb k ESMO, uzavretd medzi ministerstvom spravodlivosti a
spolo¢nostou ICZ Slovakia, a. s., ktora sa stala dodavatel'om technického rieSenia projektu. Z
Europskeho fondu regiondlneho rozvoja sa spolufinancovalo technické rieSenie zavedenia
elektronického monitoringu. Statny rozpocet hradi naklady aspori podas piatich rokov v
suvislosti s trvalou udrzatel'nost'ou projektu, ktorou je prevadzku systému a vlastné financie
na servisné zasahy.

Maximalne néklady, ktoré vychadzali zo §tidie uskutocnitelnosti predstavovali bezmala
sumu 26 945 900,00 €, ¢o znamenalo kalkulaciu na rok pre 2000 ndramkov.*® Opravnené
naklady projektu sa vySplhali na vysku 26 896 257,00 €. Okrem nich sa Cerpali aj vydavky z
rozpoctu kapitoly Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a to na softvérové licencie
a hardvér v sume 358 800,00 €. Celkova suma vydavkov tak predstavovala navySenie na 27
255 057,00 €. Zmluvou o poskytovani servisnych sluzieb sa zabezpecila udrzatel'nost
projektu a to asponl na dobu trvania piatich rokov v podobe pausalne stanovenej mesacne;j
platby a to v maximalnej ro¢nej sume 3 860 000, 00 €.

Ministerstvo spravodlivosti SR tiez platilo v rdmci mesaéného pausalu pevne stanoveny
poplatok za sluzby prevadzkovej podpory a tdrzby a to za pocet servisnych vyjazdov, ktory
sa dohodol v pocte 300 vyjazdov za rok.

Dodatkom k uvedenej zmluve sa cena znizila o 210 306,00 € v roku 2016 a v
nasledujtcich ro¢nych obdobiach skoro o 750 000,00 € ro¢ne a to z dévodu nizkeho poctu
vyuZzivania technickych prostriedkov, ¢o sa v prvych rokoch realizacie tohto projektu dalo
predpokladat’.’!

Zaver

V prispevku sa autor zameral na problematiku elektronického systému monitorovania
0s0b, ktora je v sucasnosti na uzemi Slovenskej republiky pertraktovanou témou, nakol’ko ide
o novozavedeny institut a je potrebné mu venovat’ dostato¢nu pozornost’.

Postoj Statu k ukladaniu trestu odnatia slobody sa zacal uberat’ aj inym smerom ako

tradiénym, a to z dovodov preplnenia véznic, vysokych nékladov spojenych s prevadzkou

30 Dostupné na internete <http://www.nku.gov.sko/documents/10157/265201/96037-145052-57.pdf> [cit. 2018-
12-15].

31 Dostupné na internete <http://www.najpravo.sk/clanky/namiesto-dvoch-tisic-odsudenych-dostali-elektronicke-
naramky-len-dvadsiati-piati.html?print=1> [cit. 2018-12-15].
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viazenského systému, zatazenosti sudov, vysokej recidivy, netc¢innosti resocializacnych
programov v rdmci vykonu trestu ¢i rastu kriminality. Trest odiiatia slobody preto straca svoj
charakter univerzalnosti a prestdva byt chapany ako najucinnej$ia forma potrestania a do
popredia nastupuje alternativne rieSenie menej zavaznej trestnej ¢innosti ako hlavnad metoda
prace s odstudenym.

Vplyvom restorativnej justicie doslo k roz$ireniu trestov v naSom pravnom poriadku o
d’alsie dva druhy, a to trestu povinnej prace a trestu domaceho vizenia a k zavedeniu institatu
kontroly technickymi prostriedkami. V tejto stvislosti sa s vykonom dohladu prave nad
domacim vézenim narazilo na prvé polemiky o potrebe tzv. elektronickych néaramkov,
nakol’ko jeho aplikicia nebola mozna, ked’Ze sme technickymi prostriedkami nedisponovali.
V sucasnosti sa pocet druhov trestov ustalil na ¢isle dvanast, ¢o bolo sposobené prijatim
zakona ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati, ktory do Trestného
zakona zakotvil trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach.

V predkladanom prispevku preto autor venoval pozornost’ prijatiu osobitného zakona ¢.
78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a spusteniu
pilotného projektu ESMO do ostrej prevadzky, ktorému tento zdkon vytvara legislativne
podmienky pre uspesné realizovanie v praxi, a prave tymito sa dospelo k zavedeniu plne
fungujiaceho systému kontroly technickymi prostriedkami.

Dolezith cast’ predstavovala aplikacia instititu elektronického monitorovania v praxi, v
ramci ktorej sa vyuzivaju technické prostriedky na jednotlivé typy monitoringu, a to aj v ich
roznej kombindcii*? Za ugelom tUspesného implementovania tohto projektu obstaralo
Ministerstvo financii SR systém, ktory umoziiuje monitorovat’ 2000 osdb a v ramci neho boli
naktpené zariadenia na monitoring cez GPS signal, elektronické naramky, zariadenia na
telefonicky monitoring a pre probacnych Uradnikov, ¢o je ale vzhladom na naSe pravne
prostredie po redlnom a kritickom zhodnoteni nedosiahnutelné.

Preto po uz vyse troch rokoch fungovania elektronického systému monitoringu osdb
mozno zhodnotit’ tento institut ako nedostatocne vyuzity vzhl'adom na potencial, ktory v sebe
skryva. Pozitivna je vSak snaha ministerstva spravodlivosti, ktoré riesi vyuzivanie technickych

prostriedkov v tstavoch na vykon trestu odnatia slobody, kde pri 270 odsudenych prebiehalo

32 Bliz&ie pozri: KELEMEN, M. — KLATIK, J. - MENCEROVA, 1. et al. Electronic monitoring of persons — its
implementation, use and types in the application practice. In Electronic monitoring of persons — effects and
possibilities. San Antonio, Texas, USA : FedEx Print & Ship Center. 2018, p. 20-32.

33 Blizsie pozri: ELIAS, E. Zavedenie a vyuZivanie elektronického monitoringu 0sob v praxi. In Banskobystrické
Zamocké dni prdva, sekcia verejného prava pod ndzvom ,, Efektivita preventivnej, represivnej a reparacnej
funkcie sankcii vo verejnom prave aich vzajomna synergia, Zbornik z Ill. rocnika medzindrodnej vedeckej
konferencie. Banska Bystrica : Belianum, 2018, s. 116-117.

87



strazenie na pracoviskdch a v stcasnosti sa zavadza projekt na kontrolu odsudenych, ktori
dostani mimoriadne vol'no a mdzu opustit’ istav na vykon trestu odnatia slobody za odmenu.

V zavereCnej sprave o kontrole implementécie a vyuzivania Elektronického systému
monitoringu obvinenych a odsudenych o0s6b vydanej Najvys$sim kontrolnym tradom
Slovenskej republiky st okrem iného uvedené odporucania pre Ministerstvo spravodlivosti
SR, ktoré by malo pre zvySenie intenzity vyuzivania elektronického monitoringu na uzemi
Slovenskej republiky prijat’.

Aj napriek tomu, ze sa systém elektronickych ndramkov v stcasnosti nepouziva v
ocakéavanej miere, pre slovenské zdkonodarstvo predstavuje nepochybne prinos. Pocas prvych
piatich rokov vSak nie je mozné redlne ocakavat, Ze sa vd’aka nemu vyrieSia problémy
tykajlce sa nedostatocnych kapacit v ustavoch vykonu trestu odnatia slobody ¢i neefektivnost’
a slabé vyuzivanie alternativnych trestov. To je mozné dosiahnut’ len s usilim zvySovania
miery vyuzivania systému elektronického monitorovania a su¢asne pokracujucej osvety medzi
kompetentnymi organmi a informovani odbornej ¢i laickej verejnosti o tomto, v naSich

podmienkach pomerne mladom instittte.
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TREST DOMACEHO VAZENIA S VYUZITIM ELEKTRONICKEHO
MONITORINGU

DOMESTIC PRISON PENALITY WITH USE ELECTRONIC
MONITORING

Martin Orvisky,! Zoltan Valentovi¢?

Abstrakt

Prispevok sa zaobera analyzou trestu domdceho vizenia. Analyzuje podmienky ukladania trestu domdceho
vdzenia stanovené Trestnym zdkonom a uvadza navrhy de lege ferenda pre novelizdaciu Trestného zakona za
ucelom zvySemia ukladania trestu domdceho vizenia zo stramy sudov. Prispevok analyzuje aj dostupnu
Judikaturu okresnych a krajskych sudov so zameranim na dovody, preco sudy odmietaju ukladat’ trest domaceho

vdzenia a dovody, pre ktoré sudy naopak k ulozeniu trestu domdceho vizenia pristupuju.

KPucové slova

Trest domaceho vézenia. Elektronicky monitoring. Recidiva.

Abstract

The paper deals with the analysis of the domestic prison penality. It analyzes the conditions for the imposition of
a domestic prison penality set out in the Criminal Code and makes proposals de lege ferenda for the amendment
of the Criminal Code in order to increase the imposition of a domestic prison penality by the courts. The paper
analyzes the available case law of district and county courts, focusing on why courts refuse to impose domestic
custodial sentences, and the reasons for which the courts have access to the imposition of a domestic jail

sentence.

Keywords

Domestic prison sentence. Electronic monitoring. Relapse.

Uvod

Trestné pravo je ovladané zasadou, podla ktorej ziadny trestny ¢in nemoze zostat’ bez
zékonného trestu (nullum crimen sine poena legali). AvSak v tejto stvislosti je potrebné
dodat’, ze tito zasada vyjadruje myslienku neodvratitelnosti trestného postihu v pripade

spachania trestného €inu, ktory ma byt primerany spachanému trestnému ¢inu (teda celom

! Mgr. Martin Orvisky, PhD. — advokatsky koncipient v advokatskej kancelarii Landl and CO.,
2 JUDr. Zoltan Valentovi¢, PhD. — vyskumny pracovnik na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banske;
Bystrici
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trestného prava nie je exeplarne prisnym trestom potrestat’ pachatel’a).> Ostatne ako Ustavny
stid SR tak aj Ustavny stiid CR vo svojej judikatire opakovane uvadzaju, Ze v ramci trestného
prava je nutné aplikovat’ zasadu ,,ultima ratio* teda vyuzivat’ prostriedky trestného prava ako
posledni moznost’ napravy. Ustavny sad CR vo svojich rozhodnutiach d’alej spresnil, Ze
sucastou zasady ,ultima ratio® je aj poziadavka ,,aby obmedzenia zakladnych prav
Jednotlivcov v dosledku trestnych sankcii boli proporciondlne a suladné s ucelom trestného
prava.“* Sucasné chapanie ucelu trestu v modernych trestnopravnych systémoch sa uz
odklonilo od tzv. absolutnej tedrie trestania zastdvanej napr. Imanuelom Kantom, podl'a ktorej
nutnost’ trestat’ zlo¢in (resp. akykol'vek trestny ¢in) je dand uz faktom jeho spachania (fiat
iustitia, pereat mundus - spravodlivost’ musi zvitazit’ aj keby mal zahynut svet). Této tedria
uz v sucasnosti nezodpoveda terajSiemu chépaniu zmyslu trestného prava a Gcelu trestania,
kedy moderné trestnopravne systémy uz zohladituju nasledky, ktoré by mohli byt vyvolané
aplikaciou trestnopravnej normy (napr. na rodinu pachatela a pod.) a pre tieto pripady, kedy
presadenie trestnej normy by mohlo spdsobit’ viac Skody ako uzitku, pripustaju, za presne
stanovenych podmienok niektoré vynimky zo vSeobecnych pravidiel oficiality a legality.’
Podobne Ustavny sud SR v jednom zo svojich nalezov ¢o sa tyka uéelu trestu uvadza, Ze
,,obsahom vykonavaného trestu je urcita ujma na inak chranenych zakladnych pravach
a sloboddach pdchatela (napr. na osobnej slobode, na majetku, na cti a pod.). Ujma nie je
cielom trestu, je iba nevyhnutnym prostriedkom na dosiahnutie ucelu trestu. V trestnom
zdkonodarstve prdavneho Statu nie je trest sam o sebe ucelom, nepredstavuje odplatu za
spachany trestny cin. Toto ponimanie trestu sa lisi od absolutnych teorii trestu
vychadzajucich zo zasady ,, punitur, quia peccatum est“, teda ,trestd sa, pretoze bolo
spachané zlo*. Naopak, relativne teorie trestu spajali s jeho ukladanim urcité pre spolocnost
uzitocné ciele (,, punitur, ne pecce tur“, teda ,, trestd sa, aby nebolo pachané zlo*). Zmiesané
teorie trestu usilovali o spojenie odplatnej iucelovej funkcie trestu. Na tomto mieste je
zdroven potrebné zdoraznit, Ze ani absolutne tedrie nepocitali s ukladanim neprimeranych
trestov. Napriek niekedy drastickej povahe pouzitych trestnopravnych prostriedkov totiz
v zmysle zasady ,,0ko za oko, zub za zub* ratali so sposobenim rovnakej ujmy pachatelovi.
Poziadavka primeranosti trestu je obsiahnuta iv myslienke predstavitela absolutnej teorie
trestu G. W. F. Hegla, podla ktorého bezpravie je negdciou prava, a trest je teda negdaciou

tejto negacie. Hegel poukazuje na skutocnost, zZe pachatela moze so spravodlivostou, a teda

3 Pozri Nlez Ustavného stidu CR zo dita 11.06.2018 sp. zn. I1. US 1152/17
4 Pozri napr. Nalez Ustavneho sudu CR zo diia 10.02.2011 sp. zn. III. US 2523/10 bod 33. AZ 35.
3 Pozri napr. Nalez Ustavného stidu CR zo diia 10.02.2011 sp. zn. I11. US 2523/10 bod 33. Az 35.
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aj so spolocnostou, zmierit len spravodlivy trest. Trest sa musi rovnat sposobenému
bezpraviu. Z uvedeného vyplyva, Ze v pripade, ak bude trest, resp. odplata obsiahnuta v treste,
prisnejsSia ako bezpravie sposobené trestnym cinom, nedojde len k negacii tohto bezpravia,
ale zdroven uloZenym trestom vznikne nové bezpravie — bezpravie voci neprimerane
potrestanému pachatelovi trestného cinu. Neprimerany trest je teda negdciou prava, ktora sa
svojou podstatou (negovanim prava) nicim nelisi od trestného cinu, pricom pachatel, ktorému
toto bezpravie sposobil Stat, nebude mat moznost dosiahnut' negdciu Statom sposobenej
negdcie prava, kedZe monopol na trestanie md v rukach stdt.“® Vsetky tieto myslienky
ohl'adne tcelu trestu a primeranosti trestu sa prejavuju aj v naSom pravnom poriadku, a to
najméd v pripade ukladania alternativnych trestov ateda aj pouZzivania elektronického
monitoringu obvinenych a odsudenych.

V sulade so zamerom zakonodarcu podporit’ vysSie uvedenti zasadu humannosti pri
ukladani trestov areagovat tak na medzinarodné dokumenty apelujuce na vyuzivanie
alternativnych trestov (ako je napr. rezolucia OSN ¢. 6 o alternativnych opatreniach
v trestnych veciach alebo rezolticia OSN €. 16 o zniZeni poctu viziov, o alternativach trestu
odnatia slobody a o spolocenskej reitegracii pachatelov ale aj pravne akty Eurdpskej unie
v oblasti ukladania trestu domaceho vézenia s vyuzivanim elektronického monitoringu) bol
v pravnom poriadku SR prijaty zakon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych
rozhodnuti technickymi prostriedkami na dostatocné zabezpecenie kontroly odstdenych
pocas vykonu trestu doméaceho vézenia. Néklady na zavedenie projektu kontroly vykonu
niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami boli cca. 27 milionov EUR (poskytnutych
najmi z fondov EU) a ciefom spustenia tohto projetku bolo okrem zniZenia nakladov na
odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody a zniZenia preplnenosti ustavov na vykon trestu
odnatia slobody, najmi dopomoct’ k nadejnejsej resocializacnej progndze odsudeného, ktory
aj po nastupe na tento druh (alternativneho) trestu zostava zacleneny v kruhu rodiny, pracuje,
neprichddza o pracu, o prijem, moze si plnit’ svoje zavdzky, zostavaju mu zachované citové,
socialne a ekonomické vézby a zérovenl sa takouto alternativou predchadza neZziaducej
adaptacii odsudeného na vizensky zivot (pachtel’ nepreberia kriminalne spravanie od inych
odsudenych arovnako nepreberie spolo¢ensky neziadliice spravanie a protispolo¢enské
nazory). Jednou z moznosti ako uvedené ciele dosiahnut’ je prave prostrednictvom ukladania
alternativnych trestov ako je napr. trest domaceho vézenia. Ciel'ov tohto prispevku preto bude

analyzovat podmienky ukladania trestu doméceho vézenia, ktory sa v stcasnosti uklada

¢ Pozri Nalez Ustavného sudu SR zo diia 28.11.2012 sp. zn. PL. US 106/2011
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obligatorne s vyuzitim elektronického monitoringu, a to z teoretického hladiska a zaroven
analyzovat’ dostupnu judikatiru slovenskych sudov stvisiacu s ukladanim tohto druhu trestu
so zameranim na dovody, pre ktoré sudy ukladaji resp. odmietaju ukladat’ trest doméaceho

vézenia.

Podmienky ukladania trestu domaceho vizenia podl’a Trestného zakona

Pokial’ ide o teoretické hl'adisko ukladania trestu doméceho vézenia s vyuZzitim
elektronického monitoringu, podmienky pre ulozenie tohto trestu st uvedené v § 53 ods. 1
Trestného zékona’, pri¢om v zmysle tohto zdkonného ustanovenia mdze byt trest domaceho
vizenia uloZeny len za splnenia 4 nasledujucich podmienok, ato: a) ze péchatel musel
spachat’ pre¢in (t.j. je vylucené ulozit’ trest domaceho vézenia v pripade spachania zlo¢inu
resp. obzvlast zavazného zlo¢inu ako podkategorie zloCinu); b) vzhladom na povahu
a zavaznost spachaného precinu, osobu apomeru pachatela postatuje ulozenie trestu
domaceho vézenia; ¢) pachatel’ da pisomy sl'ub, ze sa bude v urenom case zdrziavat’ v obydli
na urcenej adrese a poskytne sucinnost’ pri vykone kontroly; a d) st splnené podmienky pre
elektronické monitorovanie odsudeného (t.j. je mozna kontrola technickymi prostriedkami
napr. z hl'adiska dostupnosti signalu, elektrickej energie a pod., priCom v pripade absencie
splnenia tejto podmienok pre elektronické monitorovanie nie je mozné trest doméceho
vizenia ulozit). Teda je mozné zhrnut, Ze zdkladné kritérium, ktoré zakonodarca urcil pre
ukladanie trestu doméaceho vézenia je najmd okruh trestnych Cinov — len precinov, za
spachanie ktorych je mozné tento druh trestu ulozit, za sicasného splnenia podmienky, ze
trest domaceho vizenia je mozné uloZit' najviac na dva roky. Prof. Centé§ v komentéri
k Trestnému zakonu v suvislosti s trestom domaceho vizenia uvadza, ze tento trest mozno
ulozit’ najmd odstdenym, ktorym s ohladom na zavaZznost' konania alebo moZznosti ich
napravy je potrebné ulozit trest s obmedzenim osobnej slobody, ale s ohladom na ich
pomery, postacuje aj miernejSia forma obmedzenia, preto trest domaceho védzenia predstavuje
miernej$iu formu trestu oproti nepodmieneénému trestu odtiatia slobody.® Rovnako aj v praxi
Okresny sud Nitra v tejto stvislosti uviedol, pricom s tymto prdvnym nazorom sa v plnom
rozsahu stotoziiujeme, ze ukladanie tohto druhu trestu sa vztahuje na pripady, kedy

nepostacuje pre pachatela podmienecné odsudenie, alebo probacny dohl'ad, ale vzhl'adom na

7 Podla § 51 ods. 1 Trestného zakona: ,, Trest domdceho viizenia az na dva roky méze sid ulozit pdchatelovi
precinu, ak a) vzhladom na povahu a zdvaznost spachaného precinu, osobu a pomery pdachatela postacuje
ulozenie tohto trestu, b) pachatel’ dal pisomny slub, zZe sa v urcenom case bude zdrziavat' v obydli na urcenej
adrese a pri vykone kontroly poskytne potrebnu sucinnost, c) su splnené podmienky vykonu kontroly technickymi
prostriedkami.

8 CENTES, J. a kol. Trestny zikon Velky komentdr. Vydavatel'stvo EUROKODEX, 2018. s. 109
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jeho vlastnosti arodinné pomery postacuje podstatne menSia intenzita zasahu voci
pachatel'ovi ako pri vykone trestu odnatia slobody.” Nespornou vyhodou trestu doméceho
vézenia je podla ndsho nazoru skutocnost, Ze v pripade jeho uloZenia tento trest nad’alej
umoznuje pachatelovi pracovat’ pripadne podnikat’ (vykonavat' ekonomicku ¢innost’) a tak
zabezpeCit’ napr. ekonomicku stranku svojej rodiny alebo zabezpecit' Gplnti nahradu Skody
poskodenému, ¢o povazujeme oproti trestu odiiatia slobody za nesporna vyhodu.

Ked'Ze tento druh trestu je nad’alej pomerne malo vyuZzivany, v pripade podmienok
jeho ulozenia z teoretického hl'adiska predstavuje podla nasho nazoru najvacsiu prekazku
jeho ukladania (okrem nesplnenia technickych podmienok pre elektronické monitorovanie)
fakt, ze je mozné trest domaceho vézenia ulozit’ len v pripade spachania precinu. Této
skutoCnost’ v zna¢nej miere zuzuje okruh trestnych ¢inov, pre spachanie ktorych je mozné
trest domaceho védzenia ulozit. Uvedend situacia je oto vypuklajS§ia najméd v pripade
majetkovej trestnej ¢innosti'®, kedy sa pachatel’ mdze dostat’ do kategérie zlo¢inu spdsobenim
vysSej Skody, pricom tento pachatel’ Casto nepredstavuje pre spolocnost’ hrozbu (ked’ ide napr.
o prvopachatel'a) aulozenim trestu domaceho védzenia by ako uZz bolo uvedené vyssie
pachatel’ mohol nad’alej sam zostat’ ekonomicky ¢inny a tak prispiet’ k odstraneniu spdsobene;j
Skody a zaroven by sa nedostal do kontaktu so zIym vplyvom ostatnych odstidenych, ¢o moze
prispiet’ k jeho resocializacii. Naviac najma pri prvopachateloch majetkov trestnej ¢innosti
v pripade, ak sa spdsobenou Skodou dostant do kategodrie zloCinu (teda sposobili vysSiu
Skodu), ide prave o pripady, kedy Casto uz nie je mozné ulozit’ podmienec¢ny odklad vykonu
trestu odnatia slobody (vzhl'adom na vysku trestnej sadzby, ktora sa za spachanie moéze
ulozit) ale na druhej strane ulozenie trestu odnatia slobody by bolo neprimerane prisne a preto
by prave v tychto situdcidch bolo vhodné zvézit' pre tychto pachatel'ov uloZenie trestu
domaceho viézenia, ¢o vSak vzhladom k tomu, Ze tento druh trestu je mozné ulozit’ len pri
spachani prec¢inu neprichadza do uvahy. V tejto stivislosti sa preto naskytuje otazka, ¢i by tuto
prekazku de lege ferenda nebolo mozné odstranit’ rozSirenim moznosti ukladania trestu
domaceho vézenia aj na zlo€iny. Vzhl'adom na predtym uvedené skuto¢nosti, mame za to, Ze
prave rozsirenie moznosti ulozenia trestu domaceho vizenia do buducna aj pre zloCiny, by

mohlo prispiet’ k castejSiemu ukladaniu trestu doméaceho vézenia. Zaroven aby vSak nedoslo

° Pozri Rozhodnutie Okresného stidu Nitra zo dila 11.04.2016 sp. zn. 0T/96/2015

10V tejto suvislosti je mozné poukézat’ najmi na stanovisko Najvyssicho stidu SR zo diia 12.12.2011 sp. zn. Tpj
78/2012 publikované v zbierke stanovisk a rozhodnuti Najvyssieho sudu SR €. 6/2012 pod ¢. R 116/2012, podl'a
ktorého v pripade spachania kradeze vlamanim, ak pachatel’ spdsobil aspori malu $kodu sa tento skutok ma
posudzovat’ ako zlo¢in kradeze podla § 212 ods. 1, ods. 4 pism. b) Trestného zékona, za ktory Trestny zakon
stanovuje trestnu sadzbu v rozmedzi 3 az 10 rokov a teda napr. v pripade, ak pachatel’ ukradne z auta ktoré si
otvori viac ako 266,01 EUR, je tento skutok nutné kvalifikovat’ ako zlo¢in kradeze, ¢o automaticky vylucuje
moznost ulozenia trestu domaceho vézenia.
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k ukladaniu tohto trestu aj v pripade zavaznej trestnej Cinnosti, kedy je potrebné ulozit
bezpodmienecny trest odnatia slobody, méame za to, Ze uloZenie trestu odnatia slobody by
malo byt obmedzené na zloc¢inu, za ktory Trestny zdkon ukladd hornt hranicu trestnej sadzby
neprevysujucu 10 rokov odnatia slobody. Zaroven vSak mame za to, ze by sa mala zvysit’ aj
doba trvania trestu domaceho vézenia, na ktora sa tento trest moze ulozit, a to aspon na Styri
roky, ¢im sa zaisti moznost’ pre volni uvahu sudu pre uloZenie tohto druhu trestu (a
zohl'adnenie pritazujucich a polahcujucich okolnosti), ked’ trest domaceho vidzenia sa bude
moct’ ulozit’ pachatel'ovi zlo¢inu, ktorého horna hranica neprevysuje 10 rokov, avsak stc¢asne
za splnenia podmienky, ze sud bude moct’ ulozit’ tomuto pachatel'ovi najviac trest v trvani

Styroch rokov doméceho vizenia.

Trest doméaceho vizenia v judikatire slovenskych sudov

Z hladiska praktického prinosu tohto prispevku sme analyzovali 25 verejne
dostupnych rozhodnuti slovenskych okresnych a krajskych stdov tykajucich sa ukladania
trestu domaceho vézenia s vyuzitim elektronického monitoringu (rozhodnutia NajvysSieho
sidu a Ustavného sudu vzhl'adom k prijatiu zakona &. 78/2015 Z. z. len v roku 2015 este nie
su v Case pisania tohto prispecku k dispozicii). Z hl'adiska uloZenia trestu domaceho vézenia
doslo len v pripade 9 rozhodnuti (z 25 analyzovanych rozhodnuti) k ulozeniu trestu domaceho
vizenia s vyuzitim elektronického monitoringu (ktory sa v sucasnosti v pripade trestu
domaceho vizenia uklada obligatérne ako jedno z obmedzeni odstideného), pricom tento typ
trestu bol naviac vyuzivany vramci stidov v obvode Krajského sidu Banska Bystrica.
Zaroven z hladiska spachanych trestnych cinov, za ktoré bol tento trest ukladany resp.
navrhovany zo strany obhajoby na uloZenie, prevazuju trestné Ciny proti majetku (najma
kradez, sprenevera a uverovy podvod) a trestné Ciny proti poriadku vo veciach verejnych (z
tychto trestnych ¢inov prevazuje najmi marenie vykonu uradného rozhodnutia, a to hlavne v
pripade neplatenia vyzivného). Nakol'ko je trest domaceho vézenia s vyuzitim elektronického
monitoringu ukladany stdle v malom rozsahu, z hl'adiska analyzy tychto rozhodnuti sme sa
zamerali najmid na dovody preco ukladanie tohto trestu sudy odmietaji a dovody, ktoré
naopak sudy vedu kuloZeniu tohto alternativneho druhu trestu (resp. dovody, ktoré
najcastejSie uvadza obhajoba aby pre klienta dosiahla ulozenia trestu domaceho vézenia a ich
uspesnost’ pri Givahe siidu o ulozeni tohto trestu), nakol’ko aj podl'a komentara k Trestnému

zakonu, pri rozhodovani o ulozeni trestu domaceho vdzenia by stid mal vzdy odovodnit’, aké
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dovody a konkrétne skutoénosti ho viedli k ulozeniu tohto druhu trestu!!, pripadne preco
v pripade, ak uloZenie tohto trestu navrhne obhajoba, jeho uloZenie nie je mozné.

Z hladiska dovodov, ktoré sudy viedli k odmietnutiu ulozenia trestu domdaceho
vézenia s vyuzitim elektronického monitoringu by sme tieto dovody mohli na zéklade analyzy
vykonanych rozhodnuti zaradit’ do dvoch hlavnych kategoérii. V pripade prvej kategorie islo
o situdcie, kedy neboli splnené technické podmienky na elektronické monitorovanie
odstdeného (z praktického hl'adiska sem mozno zaradit’ podmienky ako je dostupnost’ GPS
signalu ale aj dostupnost’ elektrickej energie, s ¢im suvisi aj pravidelné platenie platieb za
elektricka energiu. V tejto suvislosti je mozné poukdzat’ na jednu zo situacii, ktoru riesil
Krajsky sud Presov, kedy trestny ¢in, za ktory bol pachatel’ odsudeny, bol prave opakovany
neopravneny odber elektrickej energie aprave vzhl'adom na opakovant recidivu pri
neopravnenom odbore elektrickej energie zo strany pachatela mal sud za to, Ze je
spochybnena schopnost’ pachatel’a platit’ pravidelné platby za dodavku elektrickej energie
a z tohto dovod odmietol ulozit’ trest domaceho vizenia, nakol'’ko mal za to, Ze nie su splnené
technické podmienky'?), teda ilo o pri¢iny technického charakteru. Z hladiska splnenia
technickych podmienok ide o podmienky, ktorych splnenie sid nevie nijakym sposobom
ovplyvnit’ a tieto zavisia ¢isto od materialnych podmienok na strane pachatela, preto ¢o sa
tyka splnenia technickych podmienok, moéze tu hrozit® diskriminacia urcitych pachatelov,
ked’Ze uloZenie trestu domaceho védzenia z tohto dovodu nepripada do tivahy pre pachatel'ov
pochadzajucich zo socialne slabSieho prostredia (napr. neplatiacich platby za elektrinu) alebo
pachatelov byvajucich v miestach bez dostupnosti potrebného signalu. Nakolko vsak ide
o podmienky technického charakteru, ktoré sa vzhladom na momentalnu dostupnost
technologii nedaju zabezpecit' inak mame za to, Ze splnenie technickych predpokladov pre
monitorovanie odsudenych tak ako je nastavené podl'a zdkona €. 78/2015 Z.z. nediskriminuje
jednotlivych pachatelov a je preto v sulade s Ustavou SR.

Druhym pripadom st potom dévody vyplyvajuce zo spravania odsudeného, a to ¢i uz
jeho recidiva, nekriticky postoj k spachanému trestnému ¢inu alebo odmietnutie spoluprace zo
strany odstdeného (napr. v rozhodnuti Okresného sudu Ruzomberok odstdeni neumoznil
proba¢nému uradnikovi vstup do svojho obydlia a vykonanie kontroly splnenia technickych
podmienok pre uloZenie trestu domaceho vizenia a nakol’ko sud nemohol preverit’ splnenie
technickych podmienok ulozenia trestu doméceho vézenia, mal za to, Ze tieto nie su splnené

a trest domaceho vizenia pachatelovi nemoZzno ulozit’ a preto tento sud ulozil namiesto trestu

W CENTES, J. a kol. Trestny zdkon Velky komentdr. Vydavatel'stvo EUROKODEX, 2018. s. 109.
12 Pozri Rozhodnutie Krajského studu Presov zo dita 15.02.2017 sp. zn. 2T0/49/2016
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domaceho vizenia trest odiatia slobody'®). Recidiva vSak bola jednoznacne najcastejsim
dovodom odmietnutia uloZenia trestu doméceho vézenia zo strany sudu - bola dévodom pre
odmietnutie uloZenia tohto alternativneho druhu trestu az v 10 rozhodnutiach zo 16
rozhodnuti okresnych a krajskych sudov, ktoré sme vramci vyskumu analyzovali a ktoré
odmietli ulozenie trestu domaceho vizenia. V tejto suvislosti je vSak podl'a nasho nazoru
potrebné uviest, ze aj napriek recidive pachatel’a, sud nemdze automaticky odmietnut’ ulozit’
trest doméaceho vizenia len pre skutoCnost, ze pachatel’ spachal trestny ¢in opakovane, ale
v pripade, ak s na to splnené Trestnym zakonom urc¢ené podmienky, mal by sud nadalej
zvazit aj moznost’ ulozenia trestu domaceho vizenia a nie tento alternativny druh trestu pre
recidivu péachatel'a automaticky odmietnut. Dal§im dévodom, pre ktory sudy odmietali
pristipit’ k trestu domdceho vizenia bol aj nekriticky postoj pachatela k spachanej trestnej
¢innosti a pachatelovo odmietanie spoluprace so sudom pri zistovani splnenia technickych
podmienok pre uloZenie trestu domaceho vizenia,'* av§ak v pripade tychto dvoch doévodov
bol trest domaceho vidzenia najCastejSie odmietnuty prave pre kombinaciu tychto dévodov.
Dovody, pre ktoré sidy naopka pristupuju k uloZeniu trestu domaceho vézenia mozno
zhrnit' do troch zakladnych kategorii, ato 1.) vzhladom na povahu spachaného ¢inu
a prevychovu pachatela postacuje ulozenie trestu domdceho vizenia; 2.) nepriaznivy
zdravotny stav pachatel’a; a 3.) odkazanost’ pachatel'ovych blizkych na jeho osobu (napr. ked’
sa pachatel’ stard o tazko chorého pribuzného, zabezpecuje pre svoju rodinu jediny zdroj
prijmu a pod.). Z tychto kategorii sud pristipil najcastejSicho k ulozeniu trestu domaceho
vizenia a to aj pri recidive pachatela, v pripade odkazanosti pachatel'ovych blizkych na jeho
osobu, pricom v pripade odkédzanosti inych os6b na pachatela sudy v dvoch rozhodnutiach,
kedy ulozenie trestu domdceho vidzenia nebolo mozné z technickych pri¢in, pristupili k
uloZeniu iného alternativneho trestu (a to trestu povinnej prace alebo pefiaznému trestu).'® I$lo
napr. o pripad, kedy sa pachatel’ staral o tazko chort dcéru, ktora potrebovala lieky, na ktoré
pachatel’ nemal finan¢né prostriedky a preto tieto lieky ukradol, priCom tento motiv pachatel’a
a jeho spravanie sud zohl'adnil aj pri ukladani trestu a ulozil pachatel’ovi trest povinnej prace,
kedze pre trest domaceho vizenia neboli splnené technické predpoklady.'® Pokial ide
o d’alsie dve uvedené kategorie, tieto predstavovali dovod pre uloZenie trestu domaceho

vidzenia najma v ich vzajomnom spojeni, kedy neslo o spachanie zdvazného trestného Cinu

13 Pozri Rozhodnutie Okresného stidu Ruzomberok zo diia 06.04.2016 sp. zn. 1T/98/2015

4 Pozri napr. Rozhodnutie Krajského stidu Nitra zo diia 13.06.2017 sp. zn. 1To/27/2017 alebo Rozhodnutie
Okresného sudu Ruzomberok zo diia 06.04.2016 sp. zn. 1T/98/2015

15 Pozri Rozhodnutie Krajského sudu PreSov zo diia 28.02.2018 sp. zn. 2T0/5/2018 alebo Rozhodnutie
Okresného stidu Vranov nad Toplou zo diia 30.10.2017 sp. zn. 12T/55/2016

16 Pozri Rozhodnutie Okresného stidu Vranov nad Toplou zo diia 20.09.2017 sp. zn. 12T/122/2016
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(alebo iSlo o prvopachatela alebo pachatela so znacnym casovym odstupom od spéachania

posledného trestného ¢inu).

Zaver

Pokial’ by sme teda mali na zaver zhrnut dovody, ktoré brania ukladaniu trestu
domaceho vézenia s vyuzitim elektronického monitoringu, je mozné uviest, ze z teoretického
hladiska ide o zékladn zdkonodarcom stanoveni podmienku pre ulozenie tohto
alternativneho druhu trestu a to, Ze je mozné tento trest ulozit’ len pre spachanie precinu. Téato
prekazka vSak moze byt podla nasho nazoru odstranena zasahom zakonodarcu
prostrednictvom novelizacie Trestného zdkona, ktord umozni ukladat’ trest doméceho vizenia
aj v pripade zlo¢inov, ktorych horna hranica trestnej sadzby neprevySuje 10 rokov, tak ako
sme uvadzali v texte tohto prispevku. Z praktického hl'adiska je potom najvacsimi prekazkami
z hl'adiska rozhodovania sudov pre ukladanie tohto trestu jednak nesplnenie technickych
podmienok pre elektronické monitorovanie odsudenych, ¢o sa vSak do budiucna méze zmenit
zlepSenim technoldgie (pripadne zvySovanim zivotnej Urovne obyvatel'ov) a jednak recidiva.
V suvislosti s recidivou pachatel’a je vSak potrebné povedat’, ze v pripade jej existencie by sud
nemal automaticky odmietnut’ ulozenie trestu domaceho vézenia, ale toto by mal zvazit
s ohl'adom na vsetky dostupné skuto¢nosti (ako st pomery pachatel’a, zavaznost’ spachaného
trestného ¢inu a pod.), pricom aj v praxi mozno pozorovat, ze v pripade existencie okolnosti
ako je odkazanost’ inych 0sob na pachatel'a (ked’ je pachatel jediny Zivitel’ rodiny, alebo je na
nom zavisla tazko chora osoba) tieto okolnosti mézu ovplyvnit' sud, aby zvazil uloZenie

alternativneho trestu a nie trestu odnatia slobody.
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VYBRANE PRIKLADY NORIEM VEREJNEHO PRAVA
UPRAVUJUCICH CINNOST ADVOKATOV PO ZAVEDENI
ELEKTRONICKEHO MONITORINGU A ICH APLIKACIE

VO VYBRANYCH STATOCH USA A EU A NA SLOVENSKU!
SELECTED EXAMPLES OF PUBLIC LAW REGULATING

THE WORK OF DEFENCE ATTORNEYS IN RELATION TO THE
ELECTRONIC MONITORING OF OFFENDERS AND THEIR
APPLICATION IN THE SELECTED U.S. AND EU STATES

AND IN SLOVAKIA!

Peter Mihok?, Martin Orvisky?, Anna Vanova*

Abstrakt

Prispevok sumarizuje vysledky pilotného primdarneho a sekundarneho vyskumu uskutocneného v ramci projektu
Interdisciplinarny pristup k elektronickému monitoringu obvinenych a odsudenych oséb v slovenskom
prostredi“. Na prikladoch z vybranych statov USA, EU a zo Slovenska sii v prispevku predstavené vybrané
priklady noriem verejného prava upravujucich cinnost' advokatov po zavedeni elektronického monitoringu a ich
aplikacie. V zavere prispevku su zosumarizované hlavné podnety pre mozny buduci vyskum na Slovensku v tejto

oblasti.

KPucové slova

Elektronicky monitoring (EM), advokati, Spojené §taty americké (USA), Europska unia (EU), Slovensko

Abstract

This paper summarises the findings of those English language publications that the author considers the most
relevant in the context of preparations for potential future research activities focused on the effectiveness of
electronic monitoring of offenders in Slovakia. Using the examples from foreign countries, this paper presents

research activities aimed at assessing effectiveness in terms of reducing recidivism, cost-effectiveness and

' Tento prispevok vznikol vdaka grantu od Agentiry na podporu vyskumu avyvoja na projekt

wInterdisciplinarny pristup k elektronickému monitoringu obvinenych a odsudenych o0s6b v slovenskom
prostredi (akronym IPEMOS, zmluva ¢. APVV-15-0437).

2 Ing. Peter Mihok, PhD. je vedecko-vyskumny pracovnik pracujuci na plny tvdzok vo Vyskumnom
a inovacnom centre Ekonomickej fakulty (EF) Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici (UMB). Treti stupeni
vysokoskolského stidia ukoncil na EF UMB v roku 2009 v odbore Verejna ekonomika a sluzby.
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functional effectiveness of selected electronic monitoring programs. The paper concludes with a brief summary

of impetuses for potential future research activities in Slovakia in this field.

Keywords
Electronic monitoring (EM), attorneys, United States of America (USA), European Union (EU), Slovakia

Uvod

Elektronicky monitoring (EM) obvinenych a odstdenych bol na Slovensku zavedeny
do plnej prevadzky od 1. januéara 2016. V tom istom roku bol pripraveny, schvaleny a od 1.
jula nastartovany vedecko vyskumny projekt pod ndzvom Interdisciplinarny pristup
k elektronickému monitoringu obvinenych a odsudenych 0sob v slovenskom prostredi (d’alej
v texte uvadzany pod akronymom IPEMOS). Projekt IPEMOS ma interdisciplindrny
charakter, rieSitel'sky tim tvori kolektiv odbornikov z rdznych oblasti pravnych a
ekonomickych vied z Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Projekt IPEMOS je
financovany z grantu Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja. Jeho hlavnym vedeckym
cielom je preskimat’ proces EM odstudenych a obvinenych osob, analyzovat’ a vyhodnotit’
proces ich resocializdcie z pohladu eliminacie a prevencie kriminality, ekonomicke]
efektivnosti a efektivnosti zaclenenia tychto 0osob do spoloc¢nosti v porovnani so Standardnym
vykonom vézby. Termin ukoncenia projektu IPEMOS je 30. jina 2020.

Kontext zavedenia EM v SR bol objektom vyskumu viacerych publikac¢nych vystupov
projektu IPEMOS v slovenskom jazyku® aj v anglickom jazyku®. V tomto prispevku po prvy
krat v slovenskom jazyku uverejiiujeme vysledky pilotného primarneho vyskumu zameraného

na tie normy verejné¢ho prava a ich aplikdciu v praxi, ktoré sa tykaju prav, kompetencii a

5 Pozri napriklad: KLATIK, J. 2017. Kontrola vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami v trestnom a
civilnom prave. In: Prieniky trestného prava k inym pravnym odvetviam a vednym disciplinam : zbornik
vedeckych prispevkov z interdisciplinarnej celostatnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou konanej
dia 23. - 24. 11. 2016 v Kosiciach. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017, ISBN 978-80-
8152-493-6; KLATIK, J. 2017. Vykon trestu doméceho vizenia v kontexte jeho kontroly technickymi
prostriedkami In: Notitiae Novae Facultatis Iuridicae Universitatis Matthiae Belii Neosolii, ro¢. 21. Banska
Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2017, ISBN 978-80-557-1232-1; KLATIK, J.
2017. Systém kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami. In: Restorativna justicia a systém
alternativnych trestov: zbornik prispevkov zmedzinarodnej konferencie, Praha, 4. 5. 2017. Praha
Nakladatelstvi Leges, 2017, ISBN 978-80-7502-224-0; KLATIK, J. 2016. Kontrola vykonu rozhodnuti
technickymi prostriedkami In: Visegrad journal on human rights : vedecky ¢asopis Fakulty prava Paneurépskej
vysokej Skoly, Pravnicka fakulta, Uzhorodskd narodna univerzita. ¢. 4/2 (2016). Bratislava, Uzhorod :
Paneurdpska vysoka $kola, Uzhorodska narodné univerzita, 2016, ISSN 1339-7915; KLATIK, J. 2016. Systém
elektronického monitoringu odstidenych osdb na Slovensku. In: Interpolis '16 : zbornik vedeckych prac : 13.
medzinarodna vedecka konferencia doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov, 10. november 2016, Banska
Bystrica. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2016, ISBN 978-80- 8122-025-8.
¢ MIHOK, 2018. Electronic monitoring of offenders and accused persons in Slovakia in the international and
European context. In: Proceedings of the 2nd law & political science conference. Praha : International Institute
of Social and Economic Sciences. ISBN 978-80-87927-61-8.
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zodpovednosti advokatov priudelovani takych alternativnych foriem vizby a trestov, pri
ktorych je vyuzivany EM ako prostriedok kontroly ma Slovensku; a stfasne vybrané
vysledky sekundarneho vyskumu zameraného naobdobné normy verejného prava

vo vybranych statoch USA a EU (pre ktoré sa nam podarilo ziskat' potrebné informacie).

Vysledky sekundarneho vyskumu tykajiaceho sa USA

Sekundarnym vyskumom uskutoénenym v rdmeci projektu IPEMOS sme dospeli
k zisteniu, ze vicsSina Staitov USA ako motivaciu zavedenia EM uvadzala preplnenost’ viznic,
avSak napr. Florida ako motivaciu uviedla ,,odClefiovanie najmenej nebezpecnych pachatelov
a znizenie nakladov, resp. Oklahoma “vedomost o technologii a zaujem v
experimentovani*’. Zistili sme tiez, Ze niektoré Staty USA sa rozhodli implementovat EM nie
na celo$tatnej trovni, ale len na Grovni regiénov (v angl. ,.counties*)®. Regionalne rozdiely
v implementacii EM na urovni jednotlivych Staitov USA, resp. implementicia EM iba
vo vybranych regionoch pretrvala aj do sticasnosti v désledku toho, ze v niektorych Statoch
USA pretrvali regionalne rozdiely pri aplikécii Statneho prava, resp. jednotlivé regiony moézu
mat’ pravo pozastavit/ukoncit’ financovanie programov EM’. Z tohto dovodu nie je mozné
robit’ zovSeobecniovania tykajice sa implementacie EM v USA nielen na federalnej urovni,
ale ani na urovniach jednotlivych Statov USA.

V akademickej literatiire z oblasti pouzivania EM v USA sme na$li mimo iného aj
vysvetlenie, Zze advokdtom boli po zavedeni EM poskytnuté Specifické prava aj z toho
dovodu, ze prave advokati zohravaju vyznamnu ulohu pri ,,obhajovani navrhov planov
napravy, ktoré su v najlepSom zdujme* pachatel'ov/klientov, pricom zodpovednost’ subjektov
verejné¢ho sektora v programoch EM by sa mala tykat’ najmi informovania vSetkych aktérov
sudnych procesov o novych/aktudlnych moznostiach, ktoré vznikli v doésledku zavedenia
programov EM do praxe'”.

Sekundarnym vyskumom verejne dostupnych dokumentov upravujicich programy
EM sa nam podarilo ziskat’ informacie o pravach a prdvnymi normami stanovenych tlohach

advokatov tykajicich sa EM iba pre region Windham County v §tite Vermont. Stadiom

7TEXAS CRIMINAL JUSTICE POLICY COUNCIL, 1986. Electronic monitoring of offenders [online]. Austin
(TX, USA) : Texas Criminal Justice Policy Council, Tabul'ka 2 na s. 59, [cit.2018-07-11]. Dostupné na internete:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/Digitization/102513NCJRS.pdf.

8 Tamtiez, Tabulka 1 nas. 58.

° Pozri napriklad: DAILY HERALD. 2017. Electronic monitoring out in Kane's final budget vote [online].
Arlington Heights (IL, USA) : Paddock Publications, [cit.2018-07-11]. Dostupné na internete:
http://www.dailyherald.com/news/20171114/electronic-monitoring-out-in-kanes-final-budget-vote.

10 ARREDONDO, D. a kol., 2001. Juvenile Mental Health Court: Rationale and Protocols. In: Juvenile and
Family Court Journal, ro¢. 52, €. 4,s. 9. DOI: 10.1111/j.1755-6988.2001.tb00047 .x.
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verejne dostupnej dokumentacie sme zistili, Ze priprava navrhov a odporucani ohladne
akceptacie alebo zamietnutiu aplikdcie EM spadd v zmysle noriem verejného prava
do kompetencii advokatov, spolu so zistovanim a sumarizaciou relevantnych faktov,
informécii a zdévodneni''. Pokial ide o rozhodnutia o aplikacii EM, normy verejného prava
aj v tomto regione Statu Vermont, prirodzene, ponechavaju vsetky prava rozhodovat o
povoleni ¢i zamietnuti aplikovat’ EM sudcom, pricom dokumenty pripravované a predkladané
advokatmi maju iba odporticaci charakter. V pripadoch rozhodnuti o prijati ich klientov do
programu EM dostavaju advokati k dispozicii sudcami stanovené obmedzenia pohybu a
povinné aktivity klientov mimo ich domova. Po¢niic rokom 2017, ndvrhy zmien tychto
obmedzeni a povinnosti moézu pripravovat a predkladat’ iba advokati, a nie samotni
pachatelia'? (ktorym pritom v minulosti postatilo o ndvrhu zmien v ,,obmedzeniach a
prikazoch pohybu monitorovaného* informovat’ administratorov programu EM telefonickou
formou najmenej 72 hodin vopred)'®. Sekundarnym vyskumom sme teda zistili, Ze pravomoci
advokatov tykajliice sa zmien v ,,obmedzeniach a prikazoch pohybu monitorovanych* boli v
neddvnej dobe posilnené, pricom k zmene doslo aj v tom, Ze rozhodnutia sudov o zmenach
tychto obmedzeni a povinnosti pri preberani nepodpisuju pachatelia, ale ich advokati'®.

V akademickej literatire sme nasli aj priklad toho, ako mézu advokati v USA
podporit’ rozhodnutie sudov v prospech aplikacie EM aj nepriamo. ISlo o pripad klientky
probacného programu povodne bez vyuzitia EM, ktorej bol sidom stanoveny v ddsledku
drzby menSieho mnozstva drog. Klientka sa nezucastiiovala Ziadnej z povinnych sucasti

probac¢ného programu z toho dovodu, Ze sa musela starat’ o svoju choru start mamu, ktora

' WINDHAM COUNTY SHERIFF’S OFFICE, 2016. Electronic Monitoring Program (Rev: 9/16/16) [online].
Newfane (VT, USA) : Windham County Sheriff’s Office, Procedure Number EMP - 007 ‘Coordinator
Responsibility’, s. 2 — 3, [cit.2018-07-11]. Dostupné na internete:
https://legislature.vermont.gov/assets/Documents/2016/WorkGroups/Corrections%200versight/September%202
8/W~Sherift%20Keith%20Clark~Electronic%20Monitoring%20Program%20~9-28-2016.pdf. Windham County
Sheriff’s Office, 2016.

12 WINDHAM COUNTY SHERIFF’S OFFICE, 2017. Electronic Monitoring Program (Rev: 11/8/16) [online].
Newfane (VT, USA) : Windham County Sheriff’s Office, Defendant Handbook, s. 5, [cit.2018-07-11].
Dostupné

na internete: https://legislature.vermont.gov/assets/Documents/2018/WorkGroups/Senate%20Judiciary/Electroni
c%?20Monitoring/W~Keith%20Clark~Electronic%20Monitoring%20Program~1-17-2017.pdf.

13 WINDHAM COUNTY SHERIFF’S OFFICE, 2016. Electronic Monitoring Program (Rev: 9/16/16) [online].
Newfane (VT, USA) : Windham County Sheriff’s Office, Participant Handbook, s. 6, [cit.2018-07-11].
Dostupné na internete: https://legislature.vermont.gov/assets/Documents/2016/WorkGroups/Corrections%200ve
rsight/September%2028/W~Sheriff%20Keith%20Clark~Electronic%20Monitoring%20Program%20~9-28-
2016.pdf,.

4 WINDHAM COUNTY SHERIFF’S OFFICE, 2017. Electronic Monitoring Program (Rev: 11/8/16) [online].
Newfane (VT, USA) : Windham County Sheriff’s Office, Annex to the Procedure Number EMP —00,
[cit.2018-

07-11]. Dostupné na internete: https://legislature.vermont.gov/assets/Documents/2018/WorkGroups/Senate%20]
udiciary/Electronic%20Monitoring/W~Keith%20Clark~Electronic%20Monitoring%20Program~1-17-2017.pdf.
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bola jej jedinou rodinnou prislusnic¢kou a jedinym zdrojom financii na prezitie a moznym
poskytovatelom ubytovania. V dosledku absolitneho nereSpektovania sidom stanovenych
povinnosti proba¢ného programu, prokurator pozadoval od sidu rozhodnutie o vzati do
vizby, vo¢i comu advokat klientky podal zdsadné namietky aj z toho dévodu, ze klientka
medzicasom otehotnela. Sid v tomto konfliktu postojov medzi prokuratirou a advokatom
rozhodol tak, Ze prik4zal aby bola klientka povinne zaclenend do programu EM, v ramci

ktorého zacala reSpektovat’ povinné sticasti probaéného programu'®.

Vysledky sekundarneho vyskumu tykajiiceho sa EU

Sekundarnym vyskumom uskuto¢nenym v ramci projektu IPEMOS sme zistili, ze
Clenské Staty EU zvolili k zavedeniu/aplikacii EM rozliéné pristupy'®. Kym niektoré $taty
preferovali vyuzitie EM primarne na zabezpecenie lacnejSich alternativ k vdzniciam
(napr. Svédsko), iné $taty sazamerali namoznosti EM pri posilneni lie¢by/rehabilitacii
pachatelov aich néslednej reintegracie do spoloCnosti (napr. Holandsko). Napriklad
v Skétsku smeroval vyvoj vyuzitia EM smerom od zabezpeGenia lacnejiej alternativy
k posilneniu rehabilitacii a reintegracie, pricom v Anglicku ide skor o sti¢asné (tzv. zmieSané)
zameranie sa na oba uvedené tcely'’.

Podarilo sa nam ngjst iba jeden medzindrodny vedecko-vyskumny projekt
financovany z prostriedkov EU, ktory by sa tykal EM, a to projekt s ndzvom ,,Creativity and
effectiveness in the use of EM: a case study of five European jurisdictions® (a akronymom
EMEU). Vramci tohto projektu bol vyskum uskuto¢neny v jurisdikcii sidov Anglicka
a Walesu, dalej Belgicka, Holandska, Nemecka a v jurisdikcii stdov Skotska. Zmienku
o pravach advokatov sme vSak v spravach ztohto projektu nasli iba v sprave tykajucej
sa Holandska. Uvadzalo sa v nej, Ze advokati si v niektorych pripadoch iniciativne vyziadali
»studiu uskuto¢nitel'nosti* (v angl. ,feasibility study*) o moznosti vyuzitia EM v pripadoch

ich klientov. Advokati mohli takéto iniciativne navrhy predkladat’ prokurdtorom, sudcom a

1S WEISBURD, K. 2015. Monitoring Youth: The Collision of Rights and Rehabilitation. In: lowa Law Review,
ro¢. 101, ¢. 1, s. 321. ISSN 0021-0552.

16 Pozri napriklad: BORSEKOVA, K., KRISTOFIK, P., KORONY, S., MIHOK, P., VANOVA, A. 2017.
Electronic monitoring as an alternative form of punishment: an exploratory study based on European evidence.
In: Oxford conference series : conference proceedings of the 7th international conference on interdisciplinary
social science studies & 5th academic international conference on business, marketing and management, ICISSS
& AICBMM 2017. Oxford : FLE Learning, s. 95 — 107. ISBN 978-1-911185-42-0.

17 MIHOK, 2018. Electronic monitoring of offenders and accused persons in Slovakia in the international and
European context. In: Proceedings of the 2nd law & political science conference. Praha : International Institute
of Social and Economic Sciences, s. 30. ISBN 978-80-87927-61-8.
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probacnej sluzbe'®. V tejto vyskumnej sprave EMEU sme nenasli zmienku o tom, aké
konkrétne prava a povinnosti maju vo vztahu k EM advokati v Holandsku. Nasli sme tam iba
vysvetlenie, Ze iniciativnymi ziadostami o preskimanie moznosti vyuzitia EM advokati
sledovali napriklad zamer ukoncit vézbu ich klientov, bez uvedenia d’alSich prikladov
zdmerov vyuzivania prav advokatov vo vztahu k EM a sticasne bez odkazov na relevantné
normy verejného prava'®.

Okrem Holandska, sa ndm sekundarnym vyskumom podarilo néjst’ informacie
tykajuce sa prav advokatov vo vztahu k EM iba pre jeden dalsi §tat EU, a to Portugalsko.
Jednym zo zdrojov bola narodna sprava z projektu Mapping the legislation and assessing the
impact of Protection Orders in the European Member States“ (akronym POEMS)®, t.j. sprava
z projektu na urovni EU ktory sa zaoberal tzv. (eurdpskymi) ochrannymi prikazmi, v rAmci
ktorych je EM vyuzivany (iba) na tzv. bilateralne schémy ochrany obeti pred ich byvalymi
pachatelmi. Autori tejto narodnej spravy vysvetlili, ze prirozhodovani o ochrannych
prikazoch nemusia byt obete zastupované advokéatmi, a pri Specifickych opatreniach tato
sprava explicitne neuvadza Specifick¢ prava advokatov privyuziti EM pri monitorovani
vykonu ochrannych prikazov. Nasli sme aj zdroj tykajtci sa Specificky EM, avsak islo iba
o podklady prezentacie autora Pinto de Abreu z neznameho roku nazvané ,,Ulohy advokata (v

angl. practising lawyer) pri EM v Portugalsku* 2!

. Tento neakademicky, neoficalny zdroj
uvadza nasledovné ulohy advokétov stuvisiace s EM:

- zistenie pravnych predpokladov pre aplikaciu EM,

- informovanie klienta o moznostiach, podmienkach a vyhodach EM ako aj o potrebe
kontaktovat’ tretie osoby ktoré musia udelit’ stihlas,

- zdokladovanie splnenia pravnych a vecnych podmienok (predpokladov) pre aplikaciu
EM formou zdévodnenej ziadosti sudu,

- ziadanie vynimo¢nych povoleni od sidu,

- pripadne vyuzit' sluzby EM na ziskanie dokazov pouzitenych v sudnych konaniach

(8pecificky v pripadoch doméceho nésilia)*.

8 BOONE, M. - DER KOOIJ, M. - RAP, S. 2016. Electronic Monitoring in the Netherlands [vyskumna sprava
projektu s akronymom EMEU, online]. Utrecht (Holandsko) : Univerzita v Utrechte, s. 13, [cit.2018-10-24].
Dostupné na internete: http://28uzqb445tcn4c24864ahmel.wpengine.netdna-cdn.com/files/2016/06/EMEU-
Electronic-monitoring-in-the-Netherlands.pdf.

19 TamtieZ.

20 APAV. 2015. Mapping the legislation and assessing the impact of Protection Orders in the European Member
States (POEMS). National Report Portugal [online]. Lisabon (Portugalsko) : APAV. Dostupné na internete:
http://poems project.com/wp content/uploads/2015/02/Portugal.pdf.

2l Dostuoné na internete: http://carlospintodeabreu.com/public/files/the role of the practising_lawyer.pdf
[naposledy navstivené 2018-10-24].

22 Pozri snimok ¢&. 6.
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Napriek preskimaniu vSetkych ndm dostupnych zdrojov a metéd sekundarneho
vyskumu sa ndm nepodarilo ngjst’ Ziadne d’alSie informdcie o pravach advokatov suvisiacich
sEM vEU. Vysledkom tejto ¢asti nasho sekundarneho vyskumu bolo napr. zistenie
informacie o uz ukoncenej aktivite siete COST nazvanej ,,Offender Supervision in Europe®
(aktivita €. (IS)1106). V jednej z oficialnych sprav tejto aktivity COST sme nasli tvrdenie, ze
existuje iba vel'mi malo [vedeckého] poznania o tom, za akych okolnosti maju advokati aky
vplyv na sudcov®®. V jednom z neoficialnych vystupov na internetovej stranke tejto aktivity
COST (islo o vystup vo forme tzv. blogu) sme v tejto suvislosti nasli zmienku o moznej
existencii fascinujucej dichotomie medzi tradicnymi advokatmi v oblasti trestného préava
atzv. holistickymi advokatmi, ktori si s klientmi vytvoria ,,formu terapeutickej aliancie®,
a o zdmere zacat’ novy vyskum Specificky v tejto oblasti*. Napriek tomu sme vSak naslednym

sekundarnym vyskumom uz nenasli ziadne d’al$ie informacie o tejto problematike.

Vysledky pilotného vyskumu na Slovensku

Zacelom spoznania existujiicich noriem verejného prédva upravujicich cinnost
advokatov po zavedeni EM na Slovensku, a sti€asnej doterajsSej aplikacie tychto noriem, sme
v ramci projektu IPEMOS uskutocnili pilotny primarny vyskum. V priebehu mesiacov august
a september 2018 bolo uskuto¢nenych osem bilateralnych intervii s advokatmi. Nas prieskum
vychadzal zpredpokladu, Ze advokati maji poznatky o zavedeni EM obvinenych
a odsudenych na Slovensku a snazia sa ich aplikovat’ v praxi.

Vsetci respondenti prieskumu sa zhodli v nazore, ze aj ked’ oblast EM nebola
novelami relevantnych noriem verejného prava vnesend do legislativy upravujucej ¢innost’
advokatov v oblasti trestného prava (tj. najmid Trestny poriadok a Zikon o advokicii,
pripadne d’alSie relevantné normy verejného prava), o spusteni programu EM obvinenych
a odsudenych na Slovensku boli informovani. VSetci dopytovani advokati zdoraznili, ze sa
opakovane snazili vyuzit’ ich prava v prospech dosiahnutia aplikdcie EM na monitorovanie
ich klientov, pricom sa jednalo aj o nahradenie vdzby, aaj o nahradenie vykonu
nepodmienecného trestu odnatia slobody alternativnym trestom elektronicky monitorovaného

domaceho vézenia. V ramci nasho pilotného vyskumu sme vSak nezistili ani jeden pripad,

23 BOONE, M. - HERZOG-EVANS, M. 2013. Decision-Making and Offender Supervision in Europe /
Presentation of the group [online], s. 4, [cit. 2018-10-24]. Dostupné na internete:
http://www.offendersupervision.eu/wp-content/uploads/2013/07/WG2-Briefing-2013.pdf.

24 HERZOG EVANS, M. 2013. Comparative research on decision-making: Reflections on the Bratislava
meeting (from France) [online] , [cit.2018-10-24]. Dostupné na internete:
http://www.offendersupervision.eu/blog-post/comparative-research-on-decision-making-reflections-on-the-
bratislava-meeting-from-france.
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v ktorom by navrh advokéata v prospech aplikdcie EM bol schvaleny zo strany sudcu alebo
sudu (v pripade, ak o vine atreste rozhodoval sendt). Z tohto dovodu bola dalSia cast’
bilateralnych intervii obmedzend na diskusiu o potencidlnych doévodoch toho, preco
sudcovia/sudy neakceptovali navrhy advokatov v prospech aplikacie EM.

Viaceri advokati sa pocas pilotného vyskumu vyjadrili, Ze ich vnimanie neochoty
sudcov prijat’ rozhodnutia v prospech aplikdcie EM, ako alternativy k vézbe v pripadoch,
v ktorych to navrhovali, im pripominala neochotu sudcov prijimat’ rozhodnutia o prepusteni
obvinenych z viizby na kauciu®. Z pohl'adu advokatov boli dovodmi rozhodnuti v neprospech
aplikacie EM (v pripadoch, v ktorych aplikdciu EM nami dopytovani advokati navrhovali)
prevazne skuto¢nosti, ze:

- priprava rozhodnutia v prospech aplikdcie EM by znamenala vyS$Sie naroky a viac
ukonov ako priprava ,tradicnejSich rozhodnuti (v zmysle legislativy pred spustenim
programu EM obvinenych a odstidenych na Slovensku);

- sudcovia st si vedomi pretazenosti a sucasne nizkeho platového ohodnotenia
probacnych uradnikov (pre ktorych by preskiimanie technickych moznosti aplikacie EM
v nami skimanych pripadoch predstavovalo pracu navyse);

- pokrytie uzemia (relevantného pre nami skumané pripady) signdlom mobilnych
telefonickych sieti by nemuselo byt dostatocné zpohladu technickych poziadaviek
na aplikdciu EM (sktimanie splnenia ktorych je na Slovensku vo vylu¢nej kompetencii

proba¢nych tradnikov).

Zaver
Pre potreby pripravy névrhu primarneho interdisciplindrneho vyskumu (ktory bude
v zna¢nej miere spadat’ do oblasti ekonomickych vied) v projekte IPEMOS, tykajaceho
sa zapojenia advokatov do programu EM obvinenych a odstidenych na Slovensku, sme vyssie
stru¢ne zosumarizované vysledky pilotného vyskumu z oblasti pravnych vied povazovali
za dostatocné na to, aby sme ich predlozili do internej aj externej diskusie (t.j. na konferencii
Banskobystrické zamocké dni prava 2018). Pre zvazovany dalsi interdisciplinarny vyskum
v projekte IPEMOS povazujeme za kl'uCové tieto poznatky:
- ako v EU, tak aj v USA (krajine vzniku konceptu EM obvinenych a odstudenych) sme

identifikovali priklady toho, ked naklady na postidenie vecnej vhodnosti aj technickej

25 Poznamka: v ramci pilotného vyskumu sme zaznamenali jednu Uspei$nli skiisenost nami dopytovaného
advokata s rozhodnutim sadu o prepusteni obvinené¢ho z vizby na kauciu na navrh nami dopytovaného advokata.
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sposobilosti aplikdcie EM obvinenych neznaSa v plnej miere Stat, ale si aspon z Casti
prenesené na advokatov obvinenych;

- néklady na posudenie technickej sposobilosti aplikacie EM obvinenych aj odstidenych
na Slovensku v plnej miere znéasa Stat;

- zo strany slovenskych advokatov sme zaznamenali dostato¢né znalosti a ochotu konat’
v prospech aplikdcie EM ich klientov na to, aby sme vyskum pripadnej uspory ndkladov,
pri preneseni Casti kompetencii v tejto oblasti zo strany Statu na advokatov, mohli povazovat
za relevantny.
Za osobitny dovod relevantnosti nami zvazovaného interdiscipilndrneho vyskumu
povazujeme aj zistenia tykajlice sa vnimania pracovnej pretazenosti a nedostatocného
platového ohodnotenia proba¢nych tradnikov, v kombinacii so zistenim, Ze prave probacni
uradnici st zodpovedni za preverovanie technickej sposobilosti aplikacie EM u obvinenych
na Slovensku. NavySe, aj vramci nasho pilotného vyskumu sme zaznamenali nazory
(podobne ako v ramci ostatnych Casti primarneho vyskumu v projekte IPEMOS), ze jednym
zmoznych dovodov nizkej kvantity aplikdcie EM na Slovensku je vnimanie pretaZenosti
probac¢nych tradnikov zo strany sudcov.

Ako sme uviedli vuvode tohto prispevku, projekt IPEMOS nema stanoveny jeden
konkrétny Specificky vedecky ciel. Jeho ocakavanym praktickym prinosom by malo byt
vyplnenie medzery v poznatkoch a empirickych skusenostiach spojenych s problematikou EM
obvinenych a odstidenych na Slovensku. Interdisciplindrnym pristupom by mali byt pocas
rieSenia projektu navrhnuté a otestované rézne postupy, ktoré by mohli pomoct’ ukazat
na mozné¢ unikatne prepojenia viacerych aspektov problematiky, zpohladu pravnych
a ekonomickych vied. Cielom prezentovania vysledkov naSho pilotného priméarneho
a sekundarneho vyskumu zameraného na prava advokatov pri implementdcii EM
na Slovensku (na konferencii Banskobystrické zdmocké dni prava 2018) je ziskanie spitnej
viazby od odbornikov z oblasti prava (mimo rieSitel'sky tim projektu IPEMOS) na naSe
doterajSie zistenia, ako aj na planovany prieskum vroku 2019, ktory by mal hlbSie
monitorovat’ tuto problematiku. Domnievame sa totiz, ze zpravneho aj ekonomického
hl'adiska, by pre §tat mohlo byt zmysluplné a vyhodné, ak by sa ¢ast’ kompetencii tykajucich
sa preskimania vecnej vhodnosti a/alebo technickej spdsobilosti aplikacie EM preniesla

z proba¢nych uradnikov na advokatov.
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PROTIRADIKALIZACIA PROSTREDNICTVOM PRAVNYCH
NORIEM - MEDZINARODNY PROJEKT TRAINING AID/DERAD

NA SLOVENSKU

COUNTER RADICALIZATION THROUGH THE RULE OF THE LAW
— INTERNATIONAL PROJECT TRAINING AID/DERAD IN
SLOVAKIA

Miroslav Kelemen!, Jaroslav Klatik?, Milo§ Mad’ar?, Petra Korbulecova?,

Stanislav Szabo®, Ingrid Mencerova®

Abstrakt

Clanok prezentuje realiziciu a skiisenosti z projektu TRAINING AID Eurdpskej komisie na Slovensku, na
platforme projektu DERAD. Radikalizdciu casti nasej spolocnosti vaimame ako vyznamny kriminologicky factor,
ktory si vyzaduje profesiondlne skimanie a realizaciu aktivnych preventivnych opatreni zameranych na
efektivnu, individudlnu protiradikalizaciu jednotlivcov, primarne prostrednictvom uplatiiovania pravnych
noriem. Objektom pésobenia okrem obcianskej verejnosti musia byt osoby v Specifickom prostredi vo
vdzniciach, ktoré vytvaraju “vhodné” podmienky pre radikalizaciu a regruticiu novych osob. Samotna

radikalizacia nie je trestnym cinom.

KPacové slova

Ochrana, chranené zaujmy, radikalizacia, pravne normy.

Abstract

The article presents the implementation of the European Commission's TRAINING AID project in the Slovak
Republic, on the platform of the DERAD project. Radicalization of a part of our society is perceived as an
important criminological factor requiring the professional exploration and implementation of active preventive
measures aimed at the effective, individual anti-radicalization of individuals, primarily through the application
of legal standards. In addition to the civil public, the subjects of actions must be the persons in a specific
environment in the prisons, which create "appropriate” conditions for the radicalization and recruitment of new

persons. The radicalization is not a criminal offense.
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Uvod

Skussenosti krajin Europskej unie s rieSenim narastajucej radikalizacie v spolo¢nosti
nachadzaji svoj odraz aj v projektoch, ktoré podporuji ochranu a prevenciu najmd medzi
mladymi 'ud’mi, ktori sa stavaju objektmi regrutacie a negativneho vplyvu vonkajsich aktérov
radikalizacie, veduce k ich autoradikalizacii. Specifické problémy ale predstavuje
radikalizacia osdb vo vizenstve. Radikalizadciu vnimame ako proces. Samotna radikalizacia
nie je trestnym ¢inom. Radikalizécia je ale spravidla platformou pre d’alsi negativny vyvoj
k prejavom extrémizmu a terorizmu, ktoré porusuji zakonom chranené zaujmy a su trestnymi
¢inmi. Odborné a pravne aspekty zadkonom chranenych zaujmov su predmetom

systematického a dlhodobého skiimania.’

Metodika a ciel’ prace

Zamerom pokracujucej vedeckej prace vuvedenej problematike je definovanie
problému (predmetu skiimania), ktorym je sktiisenost’ s radikalizaciou vo vdzenstve na baze
vedeckého vysvetlovania. Cielom posudzovania problému je identifikdcia, analyza
a hodnotenie narodnych skusenosti v problematike boja proti radikalizmu v Specifickych
podmienkach vizenstva na Slovensku formou cielenej edukacie expertov ,, TRAINING AID*.
Parcidlnym ciel'om je transfer poznatkov medzi krajinami Eurdpskej tinie s vyuzitim vystupov

projektu DERAD, s podporou Eurdpskej komisie.

Vysledky a diskusia

Existencia a transfer ,,zahranicnych bojovnikov®, primarne z vojnovych oblasti
vplyvom radikdlneho islamu, do Eurdpskeho priestoru spdsobuju problémy v pripade ich
pobytu vo viznici, kde nachddzaji jedineny regrutacny priestor pre novych radikalov,
vyzaduju Specifické podmienky a starostlivost’ v ramci vdzenského systému. Teoretickému
spracovaniu problematiky a transferu poznatkov do praxe formou ndrodného Skolenia
relevantnych odbornikov ,,v prvej linii®, st obsahom projektu DERAD (Protiradikalizacia
prostrednictvom prava) / Project DERAD (Counter Radicalization through the rule of law)
a projektu TRAINING AID (Mobilné pomocné timy na odhalenie a prevenciu eskalacie

7 KELEMEN, M. 2017. Problems of protected interests in the security sectors. Professional and criminal law
aspects of the protection of interests. 2nd. suppl. ed. Banska Bystrica: Belianum. Matej Bel University Press,
2017.p. 11.
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nasilného radikalizmu) / Project TRAINING AID (Mobile assistance interagency teams to
detect and prevent the escalation of violent radicalism).

DERAD projekt®: Vizni a osoby pod probaénym dohladom, ktori by boli vylugeni
z celospolocenského kontextu a izolovani, mézu byt vystaveni naboru alebo seba-
radikalizacii, kym komunitné vézby pomahaju re-socializaénym procesom. V tejto suvislosti
sa tretia priorita bezpe¢nostnej agendy EU (2015) zameriava na potrebu zabezpetit' lepsie
uplatiiovanie a uplatiiovanie existujucich pravnych nastrojov EU pri re$pektovani Pudskych
prav (¢lanok 52 ods. 1 Charty zakladnych prav); Sudny dvor z 8. aprila 2014). Prijatie a
vykonavanie tychto 3 ramcovych rozhodnuti preto mozno povazovat sucasne za sucast
bezpec¢nostného piliera PREVENT zalozeného na ulohe odolnosti spolocenstiev ako faktora
radikalizécie a subezne ako stcast’ programu spravodlivosti 2015 JUSTICE Programme. V
tomto zmysle projekt realizuje 4. prioritu bezpeénostnej agendy EU (Vzhladom na rasticu
stvislost’ medzi r6znymi druhmi bezpecnostnych hrozieb, musi byt’ politika a ¢innost’ v praxi
plne koordinovana medzi vetkymi relevantnymi agentirami EU v oblasti spravodlivosti a
bezpecnosti. Vnutorné veci a dalej. ")

Koordinacia medzi persondlom véznic a osobami pod probaénym dohl'adom, sudcami,
prokuratormi, prekladatel'mi a zamestnancami socialnych sluzieb pracujicimi vo vézniciach a
pravnymi zastupcami obzalovanych na trovni EU, ako Glenskymi $tatmi a agentdrami
zapojenymi do spravodajskych informacii proti nésiliu a extrémizmu je zakladnou zlozkou na
zabezpecenie u¢inného uplatiiovania opatrenia, ktoré predpokladaja tri raimcové dokumenty, a
to je ustredna prioritnd oblast’ nastrojov justi¢nej spoluprace. Je nevyhnutné navrhnut’ nové
stratégie, ktoré zahfnaju verejné a sukromné partnerstva (priorita 5.1 KOM (2011) 551 v
konec¢nom zneni), okrem posilneného stdnictva a bezpecnostnej spoluprace, pretoze
uplatiiovanie troch rdamcovych podmienok zahfiia silnti spolupracu so sukromnym sektorom
na urovni EU na implementaciu alternativnych a probaénych opatreni, ako sa uvadza v
Agende EU o bezpeénosti (KOM (2015) 185 v kone&nom zneni).

Preto st konkrétne ciele projektu DERAD? a z toho vyplyvajlice aktivity nasledovné:
a) vymiefat' si informdcie a osvedcené postupy v boji proti radikalizicii a terorizmu

prostrednictvom pravneho pravidla.

8 Project DERAD — Counter radicalization through the rule of law, project description AGENFORMEDIA
ITALY

 Project DERAD — Counter radicalization through the rule of law, project description AGENFORMEDIA
ITALY, p. 2

115



b) preskamat prilezitosti, ktoré¢ pontika FD 909/829/947 na odstranenie napdtia a na
zintenzivnenie staznosti veducich k ndboru a terorizmu medzi vézilami a osobami pod
proba¢nym dohl'adom.

¢) harmonizovat’ politiky MS a koordinidciu medzi persondlom sudnictva a vizenskym
personalom v oblasti rehabiliticie a resocializdcie prostrednictvom presunov vidznov do
krajiny ich pobytu, ¢im sa posilnia komunitné véizby a posilnia socidlne politiky
prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev.

d) podporovat’ spolupracu medzi CEPOL a portalom ,,E-Spravodlivosti®, ako sucast’ lepsie
koordinovaného usilia medzi Clenskymi Statmi a sudnictvom proti nasiliu a extrémizmu.
Integrovat’ vzdelavacie aktivity partnerskych krajin s portdlom "E-Spravodlivost" ako
referencny ndstroj v kontexte justicného vzdelavania v sulade s ustanovenim 2.3
bezpeénostnej agendy EU 2015.

d) v neposlednom rade pomahaju ¢lenskym $tatom, ktoré neprijali raimcové dokumenty, aby
skontrolovali ich implementaciu a vyhody pomocou pristupu zalozeného na praktickych
prikladoch a skupinach.

Projekt TRAINING AID': Vizni a osoby pod probaénym dohladom, odsudeni za
trestné Ciny, ktoré sa netykaju terorizmu, by sa mohli radikalizovat kvoéli vplyvu inych
vaznov alebo socialnych skupin, ktorych sa zucastiiuja, v ktorych hl'adaju ochranu alebo v
ramci klasickej dynamiky gangov. AvSak vdzenia mdézu byt aj jednoduchymi odrazovymi
,»mostikmi* pre zranite'né osoby, ktoré sa mézu premenit’ na teroristov, ako ¢lenovia gangov,
alebo mimo gangov "vonku", ked’ st ponechani sami na seba a su vystaveni zlo¢ineckym
skupinam, ktoré ,,ponukaju“ ochranu a prilezitosti.

Preto boli konkrétne aktivity projektu zamerané na:

a) integraciu relevantnych odbornikov s ostatnymi zamestnancami a justiénymi organmi na
trovni EU s cielom vytvorit’ spoloné postupy a stratégie pre tematické odborné vzdelavanie.
Harmonizovat’ politiky ministerstiev spravodlivosti v oblasti rehabilitdcie a reintegracie
prostrednictvom prevodu véziiov do ich krajiny pobytu, ¢im sa posilnia spolocenské vizby a
posilnia sa socialne politiky prostrednictvom verejnych a sukromnych partnerstiev.

b) integraciu pozadovanych $pecializovanych tém, ako je vedenie a manazment / strategické
planovanie, s ustanoveniami o zédkladnych prévach a boji proti terorizmu.

c) preskiimat’ prileZitosti pontikané z ramcovych rozhodnuti EU, eurdpskeho zatykacieho

rozkazu, FD 2006/960 / JHA, 315/909/829/947 s cielom predchadzat’ formam radikalizmu na

10 project TRAINING AID — Mobile assistance interagency teams to detect and prevent the escalation of violent
radicalism, project description AGENFORMEDIA ITALY
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trovni EU, rozptylit napitie a zoslabit’ potencial vedici k naboru a terorizmu, zabranit
nasilnym ¢inom pri nelegélnych cestach do vojnovych oblasti.

Transfer poznatkov krajin Eurdpskej unie na Slovensku, pod vedeni Ministerstva
spravodlivosti Talianska s vyznamnou podporou odbornikov AGENFORMEDIA Italy
a dalSich projektovych partnerov, bol na Slovensku zabezpeceni naSimi 2 narodnymi
SkoliteI'mi.

Narodny tréningovy kurz v Banskej Bystrici, 25.4.2018, bol zamerany na
poskytovanie narodného kaskadového kurzu 34 odbornikom pre dostojnikov védzenskej a
justicnej straze v KoSiciach a Banskej Bystrici, prislusnikov Policajného zboru Slovenskej
republiky, Mestskej policie Banskd Bystrica, zastupcov S$tatnej spravy a samospravy,
pravnikov, $tudentov prava v magisterskej $tidii. Ucastnici boli prevazne z 3 regidnov:
Banskobystricky, Zilinsky a Kogicky kraj.

36 zaujemcov bolo povodne zaregistrovanych. Na vnutrostatnom kurze sa zucastnilo
34 Tudi. Dvaja kandidati sa ospravedlnili a zrus$ili svoju ucast. Pat’ ticastnikov sa nemohlo
zaregistrovat’ do portdlu Hermes napriek podpore partnera AGENFORMEDIA ITALY a
nasej priamej komunikacie, ale zacastnili sa narodné¢ho kurzu. Jeden zdujemca sa nikdy
nezaregistroval do portalu Hermes a zrusil ti€ast’ pred zaciatkom kurzu.

Kurz sa zameral na tieto kl'aCové témy:

1) radikalizacia vo vézeni,

2) vyvoj v prevencii v Eurdpe;

3) evolucia modelov spravodlivosti a policajnej spoluprace;
4) pravne nastroje;

5) stratégie ukoncenia

Kurz trval 7 hodin v prednédske s otvorenym on-line pristupom od 06:30. Na konci
kurzu boli Glastnici poziadani, aby vyhodnotili pripravené moduly kurzu. Ugastnici
narodného kurzu vel'mi pozitivne hodnotili organizaciu a obsah kurzu. Narodny kurz splnil

stanovené ciele projektu v podmienkach Slovenskej republiky.

Zaver
Narodni Skolitelia v spolupraci s Generalnym riaditel'stvom ZVIS a riaditel'stvami
vybranych tstavov z Banskej Bystrice a KoSic zabezpecili v rdmci medzindrodného projektu
,, TRAINING AID* na Slovensku:
- Identifikaciu zoznamu tucastnikov pre narodny tréning, v spolupraci s partnermi

projektu.
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- Vykonali prispdsobenie narodného kurzu (kaskadovy tréning) v ramci vzdeldvacej
platformy HERMES (Uprava obsahu vzdelavacieho kurzu na narodné, pravne,
politické a odborné prostredie).

- Naplénovanie kaskddového tréningového kurzu a vykonali vycvik odbornikov so
schvalenym obsahom individualnym/skupinovym Skolenim a prostrednictvom
systému riadenia vzdelavania.

Projekty st financované Europskou komisiou Generdlnym riaditel'stvom pre
spravodlivost’ (DG Justice) a Generalnym riaditel'stvom pre vntitorné zalezitosti (DG Home),
pod zastitou Talianskeho Ministerstva spravodlivosti, ako koordinatora projektov. Ako sucast’
projektovych aktivit bol zostaveny edukacny program v podobe 6 tréningovych modulov a e-
platforma HERMES, pre zdielanie skusenosti a osvedcenych postupov v uvedenej
problematike. Prave absolvovanie eduka¢ného programu a spoluti¢ast’ na validacii Skoleni,
uprave a prispdsobeniu ich obsahu ndrodnym podmienkam umozni profesionalnu pripravu 50
expertov z 26 &lenskych $tatov EU. V priebehu rokov 2018-2019 bude prostrednictvom tychto
narodnych Skolitel'ov pripravenych priblizne 2000 odbornikov: prislusnikov zboru vizenskej
a justinej straze, policajného zboru, pracovnici sidov, védzenski psychologovia, pracovnici
vybranych spravodajskych sluzieb, socialni pracovnici, proba¢ni a mediacni pracovnici, resp.
pracovnici neziskovych organizacii, ktori v ramci svojej odbornosti maji redlnu moznost’

uplatiiovat’ ziskané informacie v praxi.
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INSTITUT VAZBY AKO ULTIMA RATIO
DETENTION AS ULTIMA RATIO

Lubomir Hreha, Pavel Nedas!

Abstrakt

Vizba ako zabezpecovaci institut predstavuje najvdcsi zasah do osobnej slobody, charakterizovanu ako
prostriedok na zaistenie obvineného na ucely trestného konania. Fakultativny charakter vdzby vyznacuje
skutocnost, ze vizba predstavuje prostriedok ultima ratio, teda poslednu moznost, ktora ma nasledovat len
vtedy, ked nemozno pouzit' iné, miernejsSie instituty trestného prava. V tomto clanku sa budeme venovat institutu

vézby ako ultima ratio.

KPucové slova

vézba, ultima ratio, trestné pravo, Trestny poriadok

Abstract

Detention as insure institution represents the greatest interference with personal freedom, characterized as a
means of securing the accused for the purposes of criminal proceedings. The facultative nature of the detention
is characterized by the fact that the detention represents the ultima ratio, the last option to be followed only
when other, more lenient criminal law institutes can not be used. In this article, we will devote the institute of

detention as the ultima ratio.

Keywords

Detention, Ultima ratio, Criminal law, Code of Criminal Procedure

Uvod

Vizba je institut trestného prava, ktory upravuje zakon ¢. 301/2005 Z. z. (dalej aj
Trestny poriadok alebo TP) a organizacno-technicku upravu vykonu vézby upravuje zakon ¢.
221/2006 Z. z. o vykone vdzby. Vizbu mozno charakterizovat’ ako zdkonny prostriedok na
zaistenie obvineného, ktorému sa docCasne obmedzuje osobna sloboda na ucely trestného
konania. Medzinadrodna uprava ochrany ludskych prav aslobdd venuje znaénu cast
problematike vézby. Upravuje ju napriklad ¢l. 9 acl. 10 Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach, d’alej ¢l. 5 ods. 1 pism. c), ods. 3, 4, 5, Dohovoru

o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod. Vézba predstavuje azda najvyraznejsi zdsah do
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Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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osobnej slobody, avSak treba zdoraznit, ze vdzba na rozdiel od trestu odnatia slobody ma
plnit’ vylu¢ne zaistovaciu funkciu a v ziadnom pripade ju nemozno chéapat’” ako sankéné
opatrenie. Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej aj US SR) vo svojom uzneseni uvadza:
., Vizba je najzdavaznejsim zasahom do osobnej slobody a do prav obvineného. Kedze ide o
najzavaznejsi zasah, vyzaduje po cely cas stidnu kontrolu jej iistavnosti a zdkonnosti (III. US
26/01). Je vysostnym pravom, ale aj povinnostou vseobecného sudu dbat o to, aby doba vdzby
obvineného neprekrocila nevyhnutnu hranicu. Na ten ucel patri vSeobecnému sudu skumat
vSetky okolnosti sposobilé vyvratit' alebo potvrdit existenciu skutocného verejného zaujmu
odovodnujuceho so zretelom na prezumpciu neviny vynimku z pravidla respektovania osobnej
slobody a wviest' ich v rozhodnutiach o Ziadostiach obvineného o prepustenie na slobodu
(Toth c. Rakisko z 12. decembra 1991) “?

Vizba ma teda fakultativny charakter, predstavuje prostriedok ultima ratio a v sulade
s tymto principom sa na vizbu prihliada ako na krajny prostriedok, nutné zlo, prostrednictvom
ktoré¢ho je obCan zbaveny osobnej slobody, napriek faktu, Ze o tom c¢i trestny ¢in spachal

alebo nie rozhodne sud az v budicnosti.

1 Dovody vizby

Trestny poriadok v §71 hovori o tom, Ze obvineny méze byt vzaty do vdzby iba za
predpokladu, ak doteraz zistené skuto¢nosti svedcia o tom, Ze skutok, pre ktory sa zacalo
trestné stihanie bol spachany, vykazuje znaky trestného ¢inu, existuje dovodné podozrenie, Ze

trestny ¢in spachal obvineny a z jeho konania a d’alSich skuto¢nosti sa mozno obavat’, ze:

1.1 Utekova viizba
a) yjde alebo sa bude skryvat, aby sa trestnému stihaniu pripade trestu vyhol, najmi
v pripadoch ak nemozno zistit’ totoznost' obvineného, ak nemaé stale bydlisko alebo mu

hrozi vysoky trest?

V tomto pripade hovorime o tzv. Utekovej védzbe. Pod pojmom ,ujde* vo vSeobecnosti
rozumieme utek obvinené¢ho do zahraniia, pojem ,skryva sa“ oznacuje vyhybanie sa
trestnému stihaniu obvinené¢ho takym spdsobom, Ze sa ukryva na neznamom mieste v ramci
SR. Ak hovorime o nemoZnosti zistenia totoznosti obvinené¢ho, rozumieme tym nemoznost

hodnoverne overit’ totoznost’ obvineného, z toho dévodu, Zze nema pri sebe doklad totoznosti,

2 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn.: I. US 346/2014-24 zo diia 02. 07. 2014
3 Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, §71 ods.1 pism. a)
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pas, niet vierohodnej osoby, ktord by totoznost’ obvinen¢ho potvrdila alebo obvineny o sebe
uvadza nepravdivé informacie. Ak obvineny nema stdle bydlisko, rozumieme tym, Ze
obvineny neméa kde byvat pripade sa zdrziava na viacerych miestach, priCom sa jeho

zdrziavanie nemusi viazat’ vyhradne na uzemie SR.*

Zaujimavo znie uznesenie NS SR, o st'aznostiach obvinené¢ho a prokuratora proti uzneseniu
sudcu pri pripravné konanie. V niom predseda sendtu NS SR vyslovil pochybenie sudcu pre
pripravne konanie a neuznal vdzobné dovody podla § 71 ods. 1 pism. a) TP. NS SR d’alej
konStatuje, ze samotna hrozba uloZenia vysokého trestu nepostacuje na uplatnenie dovodu
vizby.” Podla  §71 ods. 1 pism. a) TP nevyplyva, ze dovody viizby musia byt splnené
suCasne azarovenn nie sU podmienené ziadnemu inému faktu okrem skutoCnosti
nasvedcujucich dovodnu obavu. Legislativne pravidla tvorby zakonov podla prilohy ¢&. 2
,Legislativnotechnické pokyny“ vbode ¢. 5 hovoria, ze: ,Alternativy sa vyjadruju
vylucovacou spojkou ,,alebo“, a kde je to vhodné, spojkou ,,c¢i“. Pri viacerych mozZnostiach sa
spojka kladie az medzi posledné dve moznosti.”® Podla tejto skutocnosti a predmetného
rozhodnutia NS SR vznika prinajmenSom otazka na diskusiu, ¢i ma hroziaca vyska trestu
svoje opodstatnenie ako vdzobny dovod a ¢i nepostacuje ju interpretovat’ ako skutocnost,
ktora by mohla nasvedCovat’ dovodnu obavu. Sme toho nazoru, ze hroziaca vyska trestu sa
modze prejavit’ v konani obvineného iba tym sposobom, Ze ujde alebo sa bude skryvat, moze
poskytovat’ nepravdivé informdcie o svojej osobe, nebude sa pravidelne zdrziavat' na mieste
bydliska, mdze ovplyviiovat' svedkov, znalcov, alebo inym sposobom marit" objasiiovanie
skutoCnosti dolezitych pre trestné stihanie. Vzhladom na skutocnost, ze inStitut vizby je

prostriedkom wultima ratio, zastivame ndzor, Ze nesmie vznikat' priestor na Spekulacie

o doévodoch vizby.

1.2 Koluzna vizba
b) pdsobenim na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inym spdsobom bude marit

objastiovanie tych skuto¢nosti, ktoré maju vplyv pre trestné stihanie’

Pri dovodoch vazby podla §71 ods. 1 pism. b) hovorime o tzv. koliznej vézbe. Ide o situéciu,

pri ktorej vznika dovodna obava na zéklade zistenych skutocnosti, Ze obvineny bude marit

4 CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok s komentarom. Zilina: Eurokédex, 2006, 167s
3 Uznesenie Najvyssieho sadu SR, sp. zn. 4Tost 6/2011 z 11.03.2011

6 Zakon ¢. 19/1997 Z. z. legislativne pravidla tvorby zdkonov

7 Zakon ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok §71 ods. 1. pism. b)
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vySetrovanie. Tato obava vSak musi byt dokazana redlnou hrozbou takéhoto spravania sa
obvineného. Ide predovSetkym o zastraSovanie, vydieranie, natlak, korumpovanie ¢i priame
nasilie resp. iné formy ovplyviiovania svedkov, znalcov, spoluobvinenych a to bud’ priamo
obvinenym, alebo nepriamo c¢ize sprostredkovanou osobou s cielom, aby nevypovedali
pravdivo. Ak zdkon hovori o ,inom spdsobe marenia®“ méd sa tym na mysli najma:
Jalsovanie, pozmenovanie, nicenie alebo ukryvanie vecnych alebo listinnych dokazov. Za
marenie v zmysle citovaného ustanovenia vsak nemozno povazovat napriklad nesplnenie
prikazu zo strany obvineného podrobit sa prehliadke tela (§ 155 ods. 1), odmietnutie
obvineného podrobit sa skuske krvi alebo inému obdobnému vkonu (§ 155 ods. 2), ale ani
nesplnenie povinnosti vydat vec zo strany obvineného (§ 89 ods. 1). Takéto konanie
obvineného mozno sankcionovat’ poriadkovou pokutom alebo napriklad prikrocit k odnatiu
veci. Vzatie do viizby v takychto pripadoch by nebolo zaistovacim opatrenim, ale sankciou. “¢
Koltuzna vizba sa istym spdsobom 1isi od ostatych dévodov vézby, ked'ze dovody, pre ktoré
je obvineny vo vézbe zviacsa pomina po procesnych tkonoch v pripravnom konani. Mozno

povedat’, Ze koluzna viizba ma do¢asny charakter.’

1.3 Preventivna vizba
¢) dokona trestny ¢in, bude pokracovat’ v trestnej ¢innosti, alebo spacha trestny ¢in, na ktory
sa pripravoval alebo ktorym hrozil'®

Preventivna védzba podla §71 ods. 1 pism. c), predstavuje ochranu spolocnosti pred
obvinenym, o ktorom existuje dovodna obava, ze bude pokra¢ovat’ v trestnej ¢innosti, dokona
trestny ¢in, vykona trestny ¢in, na ktory sa pripravoval alebo hrozil. Charakter tychto
taxativne vymenovanych dovodov pre vizbu ndm napovedd, Ze sa vtomto pripade
preventivnej vézby jednd iba o imyselné trestné ¢iny. Cielom preventivnej vdzby je zabranit’
obvinenému uskuto¢nit’ Skodlivy zamer, ktory by mohol nastat spdsobom, ze bude
pokraCovat’ v trestnej ¢innosti opakovanim rovnakého trestného ¢inu resp. trestného ¢inu tej

istej povahy alebo sa pokusi dokonat’ trestny ¢in alebo spacha trestny ¢in, na ktory sa

pripravoval, a za ktorého pripravu je trestne stihany resp. ktorym hrozil.

1.4 Vizba pre trestné ¢iny terorizmu

8IVOR, J. a kol.: Trestné pravo procesné. Bratislava: [IURA EDITION, 2006, 324 s

° IVOR, J. akol.: Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: IURA
EDITION, 2010, 330 s

10 Zakon ¢&. 301/2006 Z. z. Trestny poriadok, §71 ods.1 pism. c)
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Pomerne novinkou v Trestnom zdkone aj v Trestnom poriadku v spojeni so zmenou
Ustavy SR ainych zakonov s uéinnostou od 01.01.2016 je tzv. ,protiteroristicky bali¢ek®
zakonov, ktorym NR SR reagovala po sérii teroristickych utokov v Eurdpe. Téato pravna
uprava zavadza pojem ,,Trestné ciny terorizmu® v §140b TZ: ,, Trestné ciny terorizmu su
trestny c¢in zalozZenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny podla § 297, trestny
c¢in terorizmu a niektorych foriem ucasti na terorizme podla § 419, zlocin spachany c¢lenom
teroristickej skupiny a zlocin spdachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e). /12
Rovnako, suvisiac so zmenou v TZ, nastali zmeny aj v TP, v ktorom sa rozsirili dovody vézby
pri trestnych ¢inoch terorizmu. Podla § 71 ods. 2 ,, Obvineny méze byt vzaty do vdzby aj
vtedy, ak je trestné stihany pre trestné ciny terorizmu, ak doteraz zistené skutocnosti
nasvedcuju tomu, ze skutok, pre ktory bolo zacaté trestné stihanie, bol spachany, ma znaky
trestného c¢inu a su dévody na podozrenie, Ze tento skutok spachal obvineny.“'* Z citovaného

vyplyva, ze pre naplnenie dévodov viazby podl'a § 71 ods. 2 nebude nutné, aby osoba stihana

za trestné ¢iny terorizmu naplnila podmienky vazby podla § 71 ods. 1.

1.5 Opiitovna vizba a vizba mladistvého

Ak bol obvineny prepusteny z vizby na slobodu, Trestny poriadok umoziuje jeho
opdtovné vzatie do vizby v tej istej veci v pripade, Ze nastala redlna skutoCnost’, ktora je
dovodom uloZenia opdtovnej vdzby. Trestny poriadok udava nasledovné dovody:
,,a) je na uteku alebo sa skryva, aby sa tak vyhol trestnému stihaniu alebo trestu, nezdrZiava
sa na adrese, ktoru uviedol organom cinnym v trestnom konani alebo sudu, neprebera
zasielky alebo nerespektuje prikazy organov c¢innych v trestnom konani alebo sudu, alebo inak
vedome mari vykonavanie nariadenych tikonov,
b) posobi na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inak mari objasiiovanie skutocnosti
zavaznych pre trestné stihanie,
¢) pokracuje v trestnej cinnosti, dokona trestny cin, o ktory sa pokusil, alebo vykona trestny
c¢in, ktory pripravoval alebo ktorym hrozil,
d) bol prepusteny z vizby preto, Ze nastupil do vykonu trestu odnatia slobody a su konkrétne
skutocnosti, ktoré odovodnuju niektory z dovodov vdzby podla odseku 1,

e) je obvineny pre dalsi umyselny trestny cin, ktory mal byt spachany po prepusteni z vizby,

11 7akon ¢&. 300/2006 Z. z. Trestny zékon, § 140b

12 Poznamka - Podl'a Trestného zakona :§ 297 ZaloZenie, zosnovanie a podporovanie teroristickej skupiny, § 419
Terorizmus a niektoré formy Ucasti na terorizme, § 140 pism. e) osobitny motiv v imysle spachat’ trestny ¢in
terorizmu a niektorych foriem 0casti na terorizme podla § 419

13 Zakon ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, § 71 ods. 2
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alebo

/) ide o viizbu podla odseku 2. “!*

Vplyv principu ultima ratio mozno najst’ aj v Specifickej uprave vizby mladistvého. Vizba
moze z psychologického hl'adiska nepriaznivo vplyvat na osobu mladistvého preto by sa
inStitat vazby mal v takychto pripadoch vyuzivat, len v krajne nevyhnutnych pripadoch. §
339 TP ustanovuje, Ze ak by aj existovali dovody vézby podla § 71, obvineny mladistvy moze
byt vzaty do vizby, len ak by nebolo mozné ucel vizby dosiahnut’ inak. Inym sposobom sa
ucel vizby mdéze nahradit’ formou zaruky osoby, ktorda ma vyrazny vplyv na mladistvého,
pricom sa nemusi jednat’ o rodica, alebo zarukou zdujmového zdruzenia obcanov ¢i dohl'adom

proba¢ného a media¢ného tradnika.'

2. Rozhodnutie o viazbe a trvanie vizby

Vyznamnou ¢ast'ou problematiky vizby ako prostriedku ultima ratio je rozhodovanie
o viizbe a jej trvani, ktoré pramenia z Ustavy SR ¢l. 17 ods. 5, podl'a ktorého mozno na osobu
uvalit’ vizbu iba z ddvodov a na ¢as ustanoveny zdkonom. Vysledkom procesu rozhodovania

o viizbe je to, ¢i obvineny O vizbe pritom rozhoduje vyluéne sud.'®

2.1 Rozhodnutie o viizbe
Trestny poriadok presne vymedzuje €o sa rozumie rozhodnutim o vdzbe. Nim sa
rozhodnutim o vézbe rozumie rozhodnutie o:
a) vzati alebo nevzati obvineného do vizby
b) prepusteni z vizby a o zamietnuti ziadosti o prepustenie z vdzby
¢) zmene vizobnych dovodov
d) navrhu na predizenie lehoty vizby
e) ponechani obvineného vo vizbe, alebo prediZeni celkovej lehoty vizby v trestnom konani
f) prepusteni zatknutej obvinenej osoby na slobody aj o ponechani obvineného na slobode pri
nahradeni vizby'’
Trestny poriadok tiez uvadza, ze konanie a rozhodovanie o vizbe je mozne len proti osobe,

proti ktorej bolo vznesené obvinenie. ,,0 vizbe kona a rozhoduje vylucne sud a v pripravnom

14 Zakon ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, § 71 ods. 3

5 IVOR, J. akol.: Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: IURA
EDITION, 2010, 332 s

16 Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 17 ods. 5

17 Z4kon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok §72 ods. 1
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konani na navrh prokurdtora sudca pre pripravne konanie, ktory nie je viazany ndvrhom
prokurdtora pri vymedzeni dévodov viizby. “'$ Pomerne nejednoznacné je vymedzenie navrhu
prokuratora o vdzbe. Z citovan¢ho vyplyva, Ze navrh prokurdtora sa vyzaduje len
v pripravnom konani. Rozhodnutie o vzati resp. nevzati obvineného do vdzby ma formu
uznesenia. Rozhodnutie o vzati obvineného do vdzby musi byt sudcom pre pripravné
konanie, resp. predsedom senétu bez zbyto¢nych prietahoch ozndmené
e rodinnému prislusnikovu alebo inej osobe, ktort obvineny oznaci a to len v pripade ak
by sa tym nezmaril Uc¢el vizby a jeho obhajcovi,
e u prislusnikov ozbrojenych sil alebo ozbrojenych zborov, prislusnikov v sluzobnom
pomere ich nadriadeného alebo sluzobny organ
e ak je obvineny vedeny v evidencii nezamestnanych, urad v ktorom je vedena tato
evidencia
e konzularny urad $tatu, ktorého je obvineny obcanom resp. na uzemi ktorého ma trvaly
pobyt!

V zmysle §75 TP je potrebné ihned upovedomit’ aj prislusny tstav na vykon vézby.

2.2 Trvanie viazby

., Zrychlenie a zhospodarnenie trestného konania je deklarované ako ciel rekodifikacie
Trestného poriadku a jednak ako ciel trestného konania obsiahnuty v zdkonodarstve
clenskych Statov Eurdpskej unie a to najmd z dovodu pomalého vykonu spravodlivosti, co je
najzdavaznejsim problémom trestného sidnictva vo vicsine Statov EU.*?° Poziadavka
zrychlenia a zhospodarenia trestného konania je o to viac dolezitejSia pre konanie o vdzbe ako
prostriedku ultima ratio. Zhmotnena je ako zakladna zasada trestného konania v §2 ods. 6 TP.
Podl'a tohto ustanovenia sG organy &inné v trestnom konani (dalej aj OCTK) povinné
vybavovat’ viizobné veci prednostne a rychlo.?! V pravnom State je nepripustné, aby vizobne
stithana osoba, proti ktorej bolo vznesené obvinenie a bez ohl'adu na to ¢i v budicnosti bude
uznand za vinnu alebo nevinnt, existovala v pravnej neistote bez stanovenia trvania urcitych

casovych limitov véizby.

8 TVOR, J. akol.: Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: [URA
EDITION, 2010, 333 s

19 Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, §74

20 Klatik, J.: Stale aktualna poziadavka zrychlenia a zhospodérenia trestného konania. In: Zbornik prispevkov
z konferencie s medzinarodnou ucastou konanej 9. Februara 2011 na Fakulte prava Paneurdpskej vysokej skoly
v Bratislave konanej pod zastitou prezidenta Slovenskej republiky J. E. pana doc. JUDr. Ivana Gasparovica, CSc.
Rekodifikovany Trestny zakon a Trestny poriadok- analyza poznatkov z tedrie a praxe. Bratislava: Eurokodex,
2011, 173 s.

21 Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, §2
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Podla suasnej pravnej Gpravy moZe vizba v zakladnej alebo prediZenej lehote
v pripravnom konani alebo v konani pred sidom trvat’ len na nevyhnutne potrebny cas.
Zakladna lehota vizby je v pripravnom konani sedem mesiacov.

»Celkova lehota vizby v pripravnom konani spolu s vizbou v konani pred sudom nesmie
presiahnut’

a) dvandast mesiacov, ak je vedené trestné stihanie pre precin,

b) tridsatSest mesiacov, ak je vedené trestné stihanie pre zlocin,

c) Styridsatosem mesiacov, ak je vedené trestné stihanie pre obzvldst zavazny zlocin. “*
Aktualna tuprava Trestného poriadku umozituje pre obzvlast zavazny zloCin s trestnou
sadzbou 25 rokov odnatia slobody alebo na dozivotie, alebo pre trestné Ciny terorizmu
v pripade ak pre obtiaznost' alebo pre iné zavazné doévody nebolo mozné skonCit’ trestné
stihanie do uplynutia 48 mesiacov a hrozi, ze prepustenim moéze byt konanie zmarené alebo
podstatnym spdsobom st'azené, rozhodnat’ sidu o prediZeni vizby na nevyhnutnt dobu a to aj
opakovane. Celkova lehota viizby v§ak v tomto pripade nesmie presiahnut’ 5 rokov.??

Ustanovenie diferencuje  dizku vizby zhladiska zavaznosti trestného &inu
s predpokladom ¢im zavaznejsi a zlozitejsi trestny ¢in, tym je poskytnuty vacsi Casovy
priestor na jeho objasnenie.

Z maximalnych leh6t vizby v pripravnom konani a konani pred sudom st vSak zakonom
upravené aj ich trvanie pocas pripravného konania. Na pripravné konanie tak podl'a Trestného
poriadku pripada najviac:

a) sedem mesiacov vizby v pripade stihania za precin

b) devitnast’ mesiacov vizby v pripade stihania za zlo¢in

¢) dvadsat’pit mesiacov viizby v pripade stihania za obzvlast zavazny zlo¢in?*

Taxativne pristupuje zdkon aj v pripade obligatornych dovodoch prepustenia
obvinené¢ho zvizby na slobody. OCTK, sudca pre pripravne konanie asiud maju
povinnost’ pocas celého trestného stihania skumat’, ¢i dovody vizby stale trvaju, pripadne ¢i
nedoslo k zmenam. Za takého obligatérne dovody prepustenia z vizby sa povazuje:

e ak u obvineného pominuli dévody viazobné,
e ak pominul dovod na d’alSie trvanie vézby,
e ak uplynula celkova doba trvania vizby.

Ak by sa pocas skumania dovodnosti véizby zistilo, ze dovody vizby pominuli, obvineny musi

22 Zakon €. 301/2005 Z. z Trestny poriadok, §76 ods. 6
23 Zakon ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok §76a
24 Zakon &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, §76
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byt okamzite prepusteny na slobodu. Vyznamnym pravom obvinené¢ho je podanie ziadosti
o prepustenie z vdzby. Toto pravo patri vyluéne obvinenému resp. splnomocnenému
obhajcovi. O podanej ziadosti rozhoduje ihned’ prokurétor, v pripade ak by nevyhovel
rozhoduje sudca pre pripravné konanie. Ak je ziadost’ zamietnutd, obvineny moze podat’ nova
ziadost' ztych istych dovodov az po uplynuti 30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti

zamietnutia predchadzajucej ziadosti.?

3 Nahradenie vizby

Mimoriadne vyznamnym instititom z hl'adiska chapania vizby ako ultima ratio je
nahradenie véizby. Ked'Ze védzba predstavuje najtvrdsi zdsah do osobnej slobody a moze byt
pouzita vyhradne ako krajny prostriedok, modernd pravna veda hladala sposoby ako sa
efektivne vysporiadat’ jednak s tvrdym zasahom do osobnej slobody obvineného, respektujic
pritom zdsadu prezumpcie neviny a jeho ustavnych prav ana druhej strane, zabezpecenie
obvinen¢ho na ucely trestného stihania, ktoré by umoznovali v kazdej veci individualny
pristup. Prepustenie obvineného z vézby alebo jeho ponechanie na slobode nahradenim vézby
prostriedkom pripustnym podl'a vnutroStitneho prava, ktory je miernejs$i ako obmedzenie
osobnej slobody (§ 80 a 81 TP) a ktory je zaroven spdsobily zabezpecit' ucel vizby, je
moznost'ou, ale nie pravom obvinenej osoby, ktorej sloboda je alebo ma byt obmedzena. Pri
rozhodovani musi sud zvazovat, ¢i nahradenie vidzby prevazi nad dovodnou obavou
vyjadrenou v ustanoveniach § 71 ods. 1 pism. a) az ¢) TP.?®

Trestny poriadok v § 80 a v § 81 upravuje tieto prostriedky nahradenia vézby:

a) zarukou zaujmového zdruzenia obcanov, alebo doveryhodnou osobou, ktord sa zaruc¢i za
spravanie obvineného, a tieZ za to, Ze bude su¢inny s OCTK a sudom a dostavi sa na kazda
ich vyzvu a nahlasi kazdé vzdialenie sa z miesta pobytu,

b) pisomnym slubom obvineného, v ktorom sa zauci, ze bude viest' riadny zivot, nespacha
ziaden trestny ¢in a bude dodrziavat’ kazdé z opatreni a obmedzeni, ktoré su mu ulozené,

¢) dohladom probacného a mediacného uradnika alebo dohl'adom v inom clenskom State
Eurdpskej unie podl'a osobitného predpisu, ak vzhl'adom na osobu a povahu obvineného
sud a v pripravnom konani sudca pre pripravne konanie dospeje k ndzoru, ze tento spdsob
dostatocne nahradi ucel vézby,

d) penaznou zdrukou, ktorej ani minimalna ani maximalna vyska nie je ziadnym ustanovenim

2 IVOR, J. akol.: Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: ITURA
EDITION, 2010, 334-335s
26 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 2 Tost 32/2012 zo diia 02. 10. 2012
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dand; sud av pripravnom konani sudca pre pripravne konanie vSak vzdy zohladiiuje
osobné a majetkové pomery obvineného resp. toho, kto sa petiazne za obvineného zaruci,
zohl'adiiuje sa tieZ povaha trestného ¢inu pripadne vzniknuta Skoda; pefiaznd zaruka sa
sklad4 na ucet sadu®’
V pripade ak by obvineny porusil niektori zo svojich povinnosti alebo by svojim konanim
naplnil dikciu § 81 ods. 3, prokuritor navrhne a sid av pripravnom konani sudca pre

pripravne konanie rozhodne, ze pefiazna zaruka pripada Statu.

V kazdom z tychto prostriedkov nahradenia vidzby sa std a v pripravnom konani sudca
pre pripravne konanie musi stotoznit’ stym, Ze konkrétny sposob nahradenia vézby je
vzhl'adom na povahu pripadu a osobnost’” obvineného dostatocny. Kazdy zo sposobov
nahradenia vidzby umoziuje nahradenie vézby, avSak treba brat na zretel fakt, ze pri
rozhodovani o sposobe nahradenia vizby musi existovat’ samotny dévod vdzobného stihania.
Nie je pripustné, ak by sud a v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie rozhodoval

o sposobe nahradenia vdzby, pricom by sa nezaoberal otdzkou samotnej vizby.

Zaver

Princip ultima ratio prenika celym trestnym pravom a nemozno ho vymedzovat len na
normotvornu ¢innost’, ako bol spociatku tento princip interpretovany. Je nepopieratelnym
zakladom pre inStitity vézby a rovnako tak podporuje novlil koncepciu vnimania
spravodlivosti a je tiez vyznamnym aplikacnym pravidlom v trestnom procese. Obzvlast’ pri
takomto citlivo vnimanom inStitite ako je vidzba, ktory obmedzuje l'udski slobodu je
nevyhnutné, aby jeho aplikédcia bola pod prisnou kontrolou stdu. Pri kazdom pripade je
aplikacia vidzby vzdy testom proporcionality, v ktorom sa na pomyselnu misku vah postavi
osobna sloboda obvineného a jeho prava a na strane druhej je zaujem spolo¢nosti na i¢innom
arychlom trestnom konani. Napriek skutocnosti, ze vdzba by mala byt bezpochyby
prostriedkom ulitma ratio, je nutné konStatovat, Ze v nevyhnutnych pripadoch je

nenahraditelnym, jedinym a u¢innym nastrojom ako zabezpecit ucel trestné¢ho konania.

27 Zakon ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok §80 az §81
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USTAVNOPRAVNE A EUROPSKE SUVISLOSTI ODPOCUVANIA
PODIA ZAKONA O OCHRANE PRED ODPOCUVANIM!
CONSTITUTIONAL AND EUROPEAN ASPECTS OF THE TAPPING

ACCORDING TO PROTECTION AGAINST TAPPING ACT
Milo§ Deset?

Abstrakt

Odpocuvanim a zaznamom telekomunikacnej prevadzky podla § 115 Trestného poriadku sa ziskavaju informacie
dolezité pre trestné konanie, no okrem predmetnej pravnej upravy je odpocuvanie mozné aj podla zdakona
0 ochrane pred odpocuvanim, ktorého vybranym aspektom sa venuje aj tento prispevok. Predovsetkym sa skiima,
& tato pravna uprava splna kritérid, ktoré vypljvajii z judikatiry Eurdpskeho sidu pre ludské prdiva
a Ustavného siidu SR, s cielom identifikovat pripadné problémy prisluinej prdvnej tipravy a navrhnit ich

optimdlne rieSenia.

Klacové slova
Informacno-technické prostriedky, odpocivanie a zdznam telekomunikaénej prevadzky, pravo na sukromie,

pravna ochrana dotknutej osoby.

Abstract

According to § 115 of Criminal Procedure Act, the tapping is the one of information-technical means, which
serves for the getting relevant information for the criminal proceedings, but except this regulation, the tapping is
also possible according to Protection Against Tapping Act. This article is just focused on this legal regulation
and contains its analysis from the view of the constitutional law and European law with the aim to identify

possible problems and propose their optimal solutions.

Keywords
Information-technical means, tapping and recording of telecommunication operation, right to privacy, legal

protection of inflicted person.

Uvod
Odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky (d’alej len ,,odpocuvanie) moze

byt uskuto¢nené iba na zaklade platného prava a len po splneni vSetkych podmienok, ktoré

! Tento prispevok bol napisany v ramci rieSenia vedecko-vyskumného projektu VEGA Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied ¢. 1/0764/17 s ndzvom ,,Informacno-
technické prostriedky a prostriedky operativno-patracej Cinnosti ziskavania informacii dolezitych pre trestné
konanie®.

2 Doc. JUDr. Milo§ Deset, PhD., Trnavskd univerzita v Trnave, Pravnick4 fakulta, Katedra trestného prava
a kriminologie.
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toto pravo ustanovuje. Pritom pravna Gprava takéhoto zédsahu do prava na sikromie musi byt
formulovana tak, aby ,,nebola popretim tohto zdkladného l'udského prava atomu musi
zodpovedat’ aj jej interpretacia.*® V slovenskom pravnom poriadku je odpocivanie upravené
vo viacerych zakonoch, predovsetkym v Trestnom poriadku ¢. 300/2005 Z. z. (d’alej len
»lrestny poriadok®) a v zakone ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym
pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zékon o ochrane pred odpoctivanim). Zatial’ co Trestny poriadok sa vzt'ahuje na podmienky
odpocuvania v ramci trestného konania, zdkon o ochrane pred odpocuvanim upravuje taktto
moznost' aj mimo trestného konania, nezavisle od toho, ¢i sa také konanie nésledne po

odpocuvani zacne alebo nie.

1. Zakonné podmienky odpocuvania

Trestny poriadok v § 115 ods. 1 pripusta odpocuvanie v trestnom konani o zloCine,
korupcii, trestnom ¢ine zneuzivania pravomoci verejného Cinitel'a, trestnom Cine legalizacie
prijmu z trestnej ¢innosti alebo pre iny imyselny trestny ¢in, o ktorom na konanie zavizuje
medzindrodnd zmluva, na zéklade prikazu na odpocuvanie azaznam telekomunikacnej
prevadzky (d’alej len ,,prikaz*), ak mozno dovodne predpokladat’, Ze budu zistené skuto¢nosti
vyznamné pre trestné konanie. Prave ,zistovanie skutocnosti vyznamnych pre trestné
konanie, v ktorych sa predpokladd komunikacia, predstavuje ucel odpocuvania a zaznamu
telekomunika¢nej prevadzky.“* Pritom dévodnost’ predpokladu o zisteni tychto skuto¢nosti
,mozno vyvodit’ napr. z charakteru pachanej trestnej ¢innosti, pripadne zo spésobu vytvorenia
podmienok na jej pachanie, z komunikacie osob, ktoré takuto trestnu Cinnost’ pachaju, zo
vztahu tychto 0sdb v ramci Struktiry skupiny a pod.*

Vsetky tieto skuto¢nosti, a prip. aj niektoré d’alSie, by mal vziat’ do Gvahy predseda
senatu alebo sudca pre pripravné konanie pri rozhodovani o navrhu prokuratora na vydanie
prikazu podla § 115 ods. 2 Trestného poriadku. Z tohto ustanovenia o. i. vyplyva, zZe ,, Trestny
poriadok upravuje sidnu kontrolu tohto instititu, ktora predstavuje zakonnii podmienku
spravodlivého procesu.“® Zmysel sudnej kontroly odpo¢tvania nielen podla Trestného

poriadku, ale aj podl'a zdkona o ochrane pred odpocuvanim treba vidiet v tom, ze ulohou

3 Centés, J. K odpoctvaniu a zaznamenavaniu telefonického rozhovoru. In Justi¢na revue, ro¢. 61, 2009,
s. 604.

4 Centés, J. K odpoctvaniu a zaznamenavaniu telefonického rozhovoru. In Justi¢na revue, ro¢. 61, 2009,
s. 606.

5 Centés, J. K odpoctvaniu a zaznamenavaniu telefonického rozhovoru. In Justi¢na revue, ro¢. 61, 2009, ¢. 5,
s. 606.

6 Centés, J. K odpoctvaniu a zaznamenavaniu telefonického rozhovoru. In Justi¢na revue, ro¢. 61, 2009, €. 5,
s. 607.
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sudcu pri takomto rozhodovani je posudit, ¢i odpocuvanie, ktorého sa dozaduje zlozka
mocenského aparatu Statu a ktorym dochddza k zasahu do zékladnych prav aslobod, je
v medziach ustavy av stlade spoziadavkami Dohovoru zakotvujucimi tzv. negativnu
povinnost’ §tatu, ktora spociva v obmedzeni zasahov verejnej moci do sukromného zivota
kazdého jednotlivca.’

Stdna kontrola pri rozhodovani o navrhu prokurdtora na odpocuvanie spociva
v niekol’kych krokoch. Ustavny siad SR v jednom zo svojich rozhodnuti uviedol, Ze zasahy do
prava na sukromie sa vykladaji v urcitej logickej nadvéznosti, resp. postupnosti.
Predovsetkym sa skuma, ¢i dany skutkovy stav mozno ratione materiae povazovat’ za sucast
prava na stkromie. Po kladnej odpovedi na tuto otdzku treba skumat’, ¢i bol zdsah legélny.
V d’alSom sa potom skuma, ¢i bol zdsah legitimny a napokon, ¢i bol proporcionalny. Ak sa
dospeje k negativnej odpovedi pri niektorej ztychto otazok, dalej sa uz v skumani
problematiky nepokracuje. Prvé hl'adisko je v citovanom rozsudku posudené celkom jasne;
podla ustavného sudu nemoédzu byt nijaké pochybnosti o tom, Ze odpocuvanie telefonickych
hovorov je zdsahom do prava na stikromie jednak podla ¢l. 22 Ustavy Slovenskej republiky &.
460/1992 Zb. (d'alej len ,,Ustava®) a ¢l. 13 Listiny zakladnych prav (dalej len ,,Listina®) , kde
je to vyslovene uvedené, ako aj podl'a ¢l. 8 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych
slobod (dalej len ,,Dohovor*).® Uskuto¢neny aj potencialny zasah do prava na sukromie treba
preto d’alej posudit’ z hl'adiska legality, legitimity a proporcionality.

Hladisko legality, legitimity a proporcionality berti do Givahy aj prvostupiiové study,
ktoré rozhoduju o prikazoch na odpocuvanie. Legitimita zdsahu do prava na sukromie
spo¢ivajuca vo vydani prikazu anariadeni odpocuvania je dana verejnym zaujmom na
objasiiovani trestnej cinnosti, pri ktorej zdkon pripasta odpocuvanie, a zistovani jej
pachatel'ov; ide o legitimny ciel’, na ktorého dosiahnutie méze slizit’ aj odpoctivanie. K
zésade legality napriklad esky ustavny sud povedal, Ze predmetna pravna Gprava musi spiiiat’
poziadavku urcitosti plynucu zo zasady pravneho Statu, to znamend, ze je presnd a zretelna
asucasne predvidatelnd, pretoze potencidlne dotknutym osobdm poskytuje dostatocnu
informéciu o podmienkach, za ktorych mdze dojst’ k obmedzeniu ich prava na informacné
sebaurcenie.” Okrem spomenutého vypoétu trestnych ¢inov podla § 115 ods. 1 Trestného
poriadku zahriia aj niektoré dalSie skutocnosti, vratane Upravy stdnej kontroly a nalezitosti

prikazu na odpoctvanie.

” Nalez Ustavného sadu SR, sp. zn. 1. US 274/05.
¥ Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. 1. US 274/05.
° Nalez Ustavného sudu CR, PI. US 24/11.
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Trestny poriadok stanovuje formalne aj obsahové nalezitosti prikazu, ku ktorym podl'a
§ 115 ods. 3 patri aj odovodnenie skutkovymi okolnostami osobitne na kazda Ucastnicku
stanicu alebo zariadenie. (V prikaze musi byt urcend Ucastnicka stanica alebo zariadenie
a osoba, ak je znama, ktorej sa odpocuvanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky tyka,
a Cas, po ktory sa bude odpoctvanie azaznam telekomunikacnej prevadzky vykonavat).
Potreba oddvodnenia prikazu je podla Ustavného stiidu determinovana absenciou moznosti
dotknutych o0s6b podat’ proti nemu opravny prostriedok a sti¢asne moznostou dodatocne
poziadat’ o preskumanie jeho opodstatnenosti. Preskimatelnost” dovodnosti vydania prikazu
si pritom podla Ustavného stidu vyzaduje relevantni konkrétnu vysvetlujiicu argumentéciu,
akymi skuto¢nost’ami boli naplnené zdkonom stanovené podmienky pre tento zasah do prava
na sukromie, pricom bez akéhokol'vek oddvodnenia opierajuceho sa o konkrétne skuto¢nosti
je prikaz na odpocuvanie spravidla nepreskimatelny. V kone¢nom doésledku to znamena, ze
takyto prikaz neobsahuje vSetky zdkonné nalezitosti, ktoré by mal mat, a pripadné
uskutoc¢nenie odpociivania na jeho zdklade by preto bolo nezdkonné a informacie, ktoré by sa
nim aj eventudlne podarilo ziskat, by boli na ucely trestného konania nepouzitelné
(odpo&tvanie vykonané na jeho zaklade by bolo nezlu¢itené s ¢l. 22 Ustavy, ¢l. 13 Listiny
a ¢l. 8 Dohovoru).!?

Zaujimavé je, ze Ustavny std trva na podobnom zddvodneni aj pri stihlase s pouzitim
informacno-technického prostriedku (dalej len ,,stihlas*), ktorym sa podla § 4 ods. 1 zédkona
o ochrane pred odpoctivanim moéze povolit’ odpocuvanie aj mimo ramca trestného konania,
hoci poziadavka odovodnenia takéhoto rozhodnutia =z citovaného zakona explicitne
nevyplyva. Poukazal pritom na niekolko skutoCnosti, ktorymi svoje rozhodnutie zdévodnil.
V Naleze I. US 274/05 vyslovil nazor, Ze vydanie pravoplatného sthlasu (alebo prikazu) ma
v praxi dva nasledky. ,,Jednak dochadza k tomu, ze je mozné uskutocriovat’ vo vymedzenom
rozsahu odpocuvanie telefonickych rozhovorov, ajednak odpocuvanim telefonickych
rozhovorov uskuto¢nenych na zéklade sthlasu, ¢i prikazu sa ziskavaju dokazy, ktoré su
potom v trestnom konani pouzitelné na preukdzanie rozhodujicich skutocnosti rieSenych
v ramci trestného konania. Zaroven to znamend, ze osoba, ktorej telefonicky rozhovor bol
odpoc¢uvany, musi mat moznost’ obrany jednak voci samotnému faktu odpocuvania jeho
rozhovoru, teda voci samotnému faktu zasahu do jeho prava na sukromie, ale aj proti pouzitiu

odpoc¢uvanej komunikacie ako dokazu v trestnom konani.“!!

10 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I. QS 274/05 a Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I11. US 80/08.
' Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. 1. US 274/05.
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Predpokladom takejto obrany dotknutej osoby je dodatocna preskimatel'nost’ stthlasu
(obdobne to plati aj pre prikaz). Podl'a nazoru Ustavného siidu musia mat’ dotknuté osoby
moznost utvorit’ si zrozhodnutia, na zdklade ktorého im bolo zasiahnuté do prava na
sukromie, obraz o tom, aké konkrétne skuto¢nosti viedli k jeho vydaniu, resp. moznost’
oboznamit’ sa s obsahom tohto rozhodnutia v takej miere, aby im odkrylo suvislosti
a okolnosti, na ktorych zdklade by pochopili odévodnenie takéhoto zdsahu do ich prava na
stikromie. Potreba zddvodnenia takéhoto rozhodnutia podla Ustavného sudu okrem toho
vyplyva eSte aj z prava na sidnu ochranu a prava na spravodlivé sudne konanie, ktorych
obsahom je aj pravo Ucastnika konania, procesnej strany v konani alebo inej zainteresovane;j
osoby na rozhodnutie, ktorého dovody st zjavné a zrete'né, pretoze prave oddvodnenie
rozhodnutia je zarukou toho, Ze vykon spravodlivosti nebude arbitrarny. >

Obsahovymi nalezitostami rozhodnuti, ktorymi sa nariad'uje odpocuvanie (prikaz,
suhlas), savo svojom clanku zaoberal aj Hrubala. Podl'a neho, nie kazdy nedostatok
zdovodnenia musi mat’ za néasledok nepouzitelnost’ zaznamenanych odposluchov v trestnom
konani. Takyto nésledok by podla neho malo iba rozhodnutie, ktoré by bolo nielen
neoddvodnené, resp. oddvodnené len vel'mi struéne, ale zaroveti aj nepreskiimatelné.!* Svoje
tvrdenie zdovodiiuje okrem absencie explicitnej poziadavky na zdévodnenie suhlasu v zakone
o ochrane pred odpocuvanim aj judikatirou Eurdpskeho sudu, ktory podla neho striktnu
potrebu odévodnenia rozhodnutia o zdsahu do sukromia priamo nevyZaduje, ale trva iba na
jeho preskiimatelnosti, ¢o podla neho vyplyva z viacerych rozhodnuti, napr. Kirov proti
Bulharsku (rozhodnutie z 22. maja 2008), Zdruzenie pre eurdpsku integraciu a l'udské prava
a Ekimdzhiev proti Bulharsku (rozhodnutie z28. juna 2007) a Kvasnica proti Slovenske;j
republike (rozhodnutie z 9. jina 2009). Podl'a Hrubalu ide Strasburskému sudu predovsetkym
o to, aby existovali dostato¢né zaruky proti zneuZzitiu nariadenia odpocuvania telefonickych
rozhovor, pripadne inych zasahov do sukromia, priCom jednou znich ma byt moZznost
preskiimania okolnosti, za ktorych bol tento zasah nariadeny.'*

Vec vsak nie je vobec jednoducha. V pripade Niemietz proti Spolkovej republike
Nemecko (rozhodnutie zo 16. decembra 1992) Europsky sud stanovil, Ze rozhodnutie, ktorym
sa zasiahne do prava na sukromie ma obsahovat’ také odovodnenie, aby bol z neho zrejmy

sledovany legitimny ciel’, ktory by umoznil posudit, ¢i bol zasah nevyhnutny v demokratickej

12 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 274/05 a Nalez Ustavného sadu SR, sp. zn. III. US 80/08.

13 Hrubala, J. Este raz k odpo¢ivaniu a zaznamendavaniu telefonickych hovorov. In Justiéné revue, ro¢. 61, 2009,
¢. 11,s. 1204.

14 Hrubala, J. Este raz k odpo¢uvaniu a zaznamendvaniu telefonickych hovorov. In Justi¢na revue, ro¢. 61, 2009,
¢. 11,s. 1206.
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spolo¢nosti podla ¢l. 8 ods. 2 Dohovoru.'> To znamena, ze Eurdpsky sid nielenze v tomto
pripade vyslovene povedal, Ze takéto rozhodnutie mé byt odovodnené, ale stanovil aj isté
obsahové nalezitosti, ktoré by malo mat. Na prdvnu Upravu zdkona o ochrane pred
odpocuvanim sa vsSak odvolavat nemozno, pretoze hoci tato pravna Uprava nevyzaduje
oddvodnenie suhlasu, absencia odévodnenia by bola v rozpore s judikatirou Ustavného stidu
SR aj Eur6pskeho sudu.

S Hrubalovym tvrdenim by sa dalo stotoznit’ len za splnenia urcitych podmienok,
pretoze ako uz bolo spomenuté, Ustavny sud celkom jasne povedal, Ze oddvodnenie
predmetnych rozhodnuti si kvoli preskumatelnosti vyzaduje relevantni konkrétnu
vysvetlujucu argumentéiciu, akymi skuto¢nostami boli naplnené zdkonom stanovené
podmienky pre tento zdsah do prava na stkromie.'® Ak vezmeme do tvahy citované
rozhodnutia oboch sudov, tplna absencia odévodnenia neprichddza do uvahy, ¢o v podstate
pripusta aj Hrubala, ale aj prili§ stru¢né odovodnenie by znamenalo koliziu s uvedenym
pravnym nazorom Ustavného sidu (konkrétna vysvetlujuca argumenticia, akymi
skutocnostami boli naplnené stanovené podmienky pre zdsah do prava na stikromie).

Podl'a Hrubalu by sa na podrobnom oddévodneni sthlasu nemuselo trvat’ vtedy, ak by
sudca vo svojom stru¢nom odévodneni predmetného rozhodnutia odkazal na ziadost' o jeho
vydanie'”, ktora by bola odévodnena podrobne a z ktorej by vyplyvala opravnenost’ zasahu do
sukromia, pretoze aj takéto odévodnenie stthlasu by podl'a neho umoziiovalo dotknutej osobe
vCasné a uplné oboznamenie sa s okolnostami, za ktorych bolo rozhodnuté o zadsahu do jej
sukromia, a odkrylo by jej suvislosti a okolnosti, na ktorych zaklade by mohla pochopit’
dovodnost’ tohto zasahu.'®

Hrubala predkladd svoj navrh scielom, aby sa zabranilo zmareniu dosiahnutia
spravodlivosti kvoli zbyto¢nému formalizmu v konani a rozhodovani. Predpokladom jeho
akceptovatelnosti vSak je také podrobné a presved¢ivé odovodnenie ziadosti o pouzitie
informacno-technického prostriedku, ze by sudcovi stacCilo v odovodneni suhlasu na fu
v podrobnostiach iba odkazat’. To znamend, ze ziadajlci organ (uvedeny v § 2 ods. 2 zakona
o ochrane pred odpoctvanim) by ju musel odovodnit' tak vycerpavajiico, Ze sudca by
nevyhnutne nemusel suhlas podrobnejSie odovodiovat, ale vzasade by mu postacilo

stotoznit’ sa s pravnymi nazormi a dovodmi uvedenymi v ziadosti. Podl'a § 4 ods. 3 pism. c)

15 Niemietz proti Spolkovej republike Nemecko (rozhodnutie zo 16. decembra 1992).

16 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 274/05 a Nalez Ustavného sadu SR, sp. zn. III. US 80/08.

17 Pri suhlase podl'a zdkona o ochrane pred odpoc¢uvanim zasa na Ziadost' s pouZzitim informacno-technického
prostriedku.

18 Hrubala, J. ESte raz k odpo¢uvaniu a zaznamendvaniu telefonickych hovorov. In Justi¢na revue, ro¢. 61, 2009,
¢ 11,s. 1206 — 1207.
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zékona o ochrane pred odpocuvanim ma ziadajici organ povinnost uviest’ vo svojej ziadosti
o pouzitie informacno-technického prostriedku aj dovody na jeho pouzitie, ktord, ak by si ju
riadne splnil, za dostatocné by sa mohlo povazovat’ aj stru¢né odévodnenie suhlasu, ktorym
by sudca v podrobnostiach odkéazal na taktto ziadost. S navrhom Hrubalu by sa preto dalo
suhlasit’; aj postupom, aky navrhuje, by sa totiz mohlo dospiet’ k rozhodnutiu, ktoré by bolo
preskimatel'né a ktorého oddvodnenie by bolo zjavné a zretel'né a bolo zarukou, ze vykon
spravodlivosti by nebol arbitrarny.!” Nad obdobnym postupom by sa dalo uvazovat’ aj pri
navrhu na vydanie prikazu, ktorym sa v trestnom konani povol'uje odpoc¢tvanie.

Okrem nacrtnutého problému st v pravnej uprave odpocuvania podistym
problematické eSte niektoré d’alSie veci. Prva znich sa viaze s povinnostou prislusnych
Statnych organov informovat’ dotknuti osobu o vykonanom zédsahu do jej prava na stikromie.
Tato povinnost’ vyplyva z § 115 ods. 9 Trestného poriadku. Dal§imi st napriklad pouZitie
zdznamu Vv inej trestnej veci ¢i odpocuvanie v trestnom konani vedenom proti pravnickej

osobe.

2. Pravna ochrana dotknutej osoby

S legalitou odpoctvania izko suvisi aj pravna ochrana pred jeho zneuzivanim, resp.
nezakonnym uskuto¢fiovanim, preto rovnaki pozornost ako pravnej uprave umoziujuce]
takyto zasah do prava na stikromie treba venovat aj pravnej Giprave umoziujlicej preskiimanie
jeho zadkonnosti. K tomu mdze, samozrejme, dojst’ v ramci trestného konania, pretoze ak sa
odpocuvany telefonicky rozhovor (zaznam telekomunikacnej prevadzky) pouzije v tomto
konani ako ddokaz, dotknutd osoba moéze pred trestnym sidom namietat’ jeho zakonnost
a ziadat’ o nepouzitel'nost’ odpocuvaného rozhovoru ako dokazu. ,,Mdze tak vSak urobit’ len
pri sucasnom splneni dvoch podmienok: trestnd vec musi dospiet’ do Stadia stidneho konania
a dotknuta osoba musi byt stranou v trestnom konani ¢i uz ako obzalovana, alebo poskodena.
Zaroven to znamena, ze ochrana zo strany trestného sudu voébec neprichadza do uvahy
v pripadoch, ktoré sa pred trestny sud vobec nedostanu, ale ani v pripadoch dotknutych osob,
ktoré nie st stranami trestného konania.*?°

Nevyhnutnym predpokladom preskiimania zakonnosti odpocivania je informovanost’
dotknutej osoby o jej uskutoénenom odpoctuvani. V tejto stvislosti je zaujimavée, ze Europsky

sud vo svojej judikatare az do roku 2006 explicitne nevyzadoval povinnost’ Statnych orgdnov

informovat’ dotknuté osoby o uskutocnenych odpocuvaniach. ,Pridrziaval sa nazoru, Ze

19 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. 1L, US 80/08.
20 Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. 1. US 274/05.
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povaha a logika tajné¢ho sledovania vyzaduje, aby sa nielen sledovanie samotné, ale aj jeho
nasledna kontrola uskuto¢iiovali bez vedomia kontrolovanej osoby. Opakovane skonStatoval,
ze skuto¢nost’, ze jednotlivec nie je informovany ani potom, ako sledovanie skoncilo, nie je
nezlucitelna s ¢l. 8 Dohovoru, ak systém poskytuje dostato¢né zaruky proti zneuZitiu.*?!

Urcity zlom v jeho judikature nastal rozhodnutim Weber a Saravia proti Spolkove;j
republike Nemecko (rozhodnutie z 29. jiina 2006), v ktorom uviedol, Ze odpoctivana osoba by
mala byt’ informovana o pouziti opatreni na jej sledovanie ihned’, ako je to mozné bez toho,
aby sa zmaril ucel ich pouzitia.’> V podobnom duchu sa potom niesli aj niektoré dalsie
rozhodnutia, napr. ZdruZenie pre eurdpsku integraciu a l'udské prava a Ekimdzhiev proti
Bulharsku (rozhodnutie z 28. juna 2007) a Kirov proti Bulharsku (rozhodnutie z 22. mgja
2008). V prvom z nich Eurdpsky sud o. i. uviedol, ze podl'a vtedajsej bulharskej legislativy
neboli osoby, ktorym bolo tajnym sledovanim zasiahnuté do prava na stkromie, ani
dodato¢ne informované o takomto zdsahu, kvoli comu — ak na zdklade ziskanych informacii
nedoslo k ich trestnému stihaniu, alebo ak nedoslo k uniku informaécii — sa nikdy nedozvedeli,
ze boli sledované, t. j. ze im bolo zasiahnuté do ich prava na sukromie, a preto nemohli
poziadat’ o preskiimanie zdkonnosti uvedenych postupov a domahat’ sa odSkodnenia v pripade
ich nezékonnosti. Taklto pravnu Upravu nepovazoval Eurdpsky sud za zlucitelnu s ¢l. 8
Dohovoru.?

Z najnovsej judikatiry Europskeho sudu teda celkom jasne vyplyva povinnost’
Statnych orgdnov dodato¢ne informovat’ odpocuvané osoby o uskutocnenom zasahu do ich
prava na sukromie. Obzvlast’ to plati o tych osobach, ktoré sa otom nemédzu dozvediet
vramci trestného konania, pretoze nie su stranami tohto konania, resp. nemaji pravo
nahliadat’ do spisu.

Povinnost’ informovat’ dotknuti osobu o uskuto¢nenom odpocuvani vyplyva z § 115
ods. 9 Trestného poriadku, ktory nadvédzuje na § 115 ods. 8 Trestného poriadku, podla
ktorého sa maju znicit’ ziskané informacie.

Ak sa pri odpocuvani a zdzname telekomunikacnej prevadzky nezistili skuto¢nosti
vyznamné pre trestné konanie, orgdn cinny v trestnom konani alebo prislusny utvar
Policajného zboru musi ziskany zdznam predpisanym spdsobom bezodkladne znicit.
Zapisnica o zniceni zdznamu sa zalozi do spisu (§ 115 ods. 8). Nasledne podla citované¢ho

ustanovenia (§ 115 ods. 9) o znifeni zdznamu informuje osobu uvedenu v odseku 3 (ide

21 Bélintova, M. Zaruky proti zneuZitiu odpo¢uvania. In Justina revue, ro¢. 60, 2008, ¢&. 10, s. 1352.

22 Weber a Saravia proti Spolkovej republike Nemecko (rozhodnutie z 29. juna 2006).

23 Zdruzenie pre eurdpsku integraciu a l'udské prava a Ekimdzhiev proti Bulharsku (rozhodnutie z 28. jina 2007)
a Kirov proti Bulharsku (rozhodnutie z 22. maja 2008).
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o dotknuti osobu, do ktorej prava na stikromie sa zasiahlo — pozn. aut.), ak je zname, policajt
alebo prokurator, ktorého rozhodnutim sa vec pravoplatne skoncila, a v konani pred stdom
predseda senatu stidu prvého stupiia po pravoplatnom skonceni veci. Informacia obsahuje
oznacenie sudu, ktory vydal alebo potvrdil prikaz na odpoctivanie a zdznam telekomunikaéne;j
prevadzky, dizku odpotavania a datum jeho ukon&enia. Sucastou informacie je pouenie
o prave podat’ v lehote dvoch mesiacov od jej dorucenia navrh na preskiimanie zakonnosti
prikazu na odpoctvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky najvyssSiemu sudu. Informaciu
poda organ, ktorého rozhodnutim sa vec pravoplatne skoncila, a v konani pred sidom
predseda senatu sudu prvého stupna do troch rokov od pravoplatného skoncenia trestného
stihania v danej veci.

Konanie o preskiimani prikazu na odpoc¢ivanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky
(ako aj prikazu na zistenie a ozndmenie udajov o telekomunikaénej prevadzke upravuje),
ktoré nasleduje po podani takéhoto navrhu, je upravené v § 362f TP. Podl'a tohto ustanovenia
na navrh osoby uvedenej v § 115 ods. 9 najvyssi sid na neverejnom zasadnuti preskiima
zdkonnost' prikazu na odpoclivanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky. Podobne na
neverejnom zasadnuti sa preskimava aj zakonnost' prikazu na zistenie a ozndmenie tdajov
o telekomunikacnej prevadzke. Najvyssi sud si pred rozhodnutim vyziada stanovisko sudcu,
ktory rozhodol o vydani alebo potvrdeni prikazu podla § 115 alebo 116 a ak ide o prikaz
podla § 116, tak aj podniku poskytujuceho verejné siete alebo sluzby, ktory prikaz vykonal.

Ak najvyssi sud zisti, Ze prikaz na odpoc¢tvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky
alebo prikaz na zistenie a oznamenie tidajov o telekomunikacénej prevadzke bol vydany alebo
vykonany v rozpore so zakonom, vyslovi uznesenim porusenie zakona. Proti tomuto
rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok. Ak najvy$si sud zisti, Ze prikazy boli
vykonané v sulade s podmienkami, ktoré upravuju prisluSné ustanovenia Trestné¢ho poriadku,
uznesenim vyslovi, ze zakon poruseny nebol. Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny
prostriedok.

Z tejto pomerne strucnej Upravy vyplyva, Ze najvyssi sid posudzuje iba zdkonnost’
vydaného prikazu a nie aj zdvaznost’ zasahu do prava na sikromie. Ak by mal najvyssi sad
posudzovat’ aj zavaznost' tohto zasahu, zrejme by tak nemohol urobit’ bez toho, aby sa
oboznamil s vyhotovenym zdznamom, ¢o by mohol urobit’ iba v pripade, ak by sa tento
zdznam neznicil.

Na tejto uprave sa ako problematické javi predovSetkym to, ze po skonceni
odpocuvania, ak sa odpocuvanim nezistili skutocnosti dolezité pre trestné konanie, sa ma

ziskany zaznam bez mesSkania znicit' a dotknutej osobe sa ma poskytnut iba informadcia
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obsahujuca oznacenie sudu, ktory vydal alebo potvrdil prikaz na odpocuvanie a zdznam
telekomunikaénej prevadzky, dizku odpo&ivania a datum jeho ukon&enia (samozrejme aj
poucenie o prave podat’ navrh na preskimanie zakonnosti prikazu na odpoctivanie a zdznam
telekomunikacnej prevadzky). Dotknutej osobe sa vSak neposkytne prepis zaznamenanych
rozhovorov pocCas odpoctvania. Na jednej strane je povinnost’ zniCit' ziskany zaznam na
prospech ochrany stkromia dotknutej osoby, pretoZze jeho zniCenim sa zabrani zneuzitiu
ziskanych informacii, ktoré moézu byt prirodzene, vel'mi citlivého a osobného charakteru, no
druhej strane by sa na zaklade preskumania tychto informécii mohla posudit’ zavaznost
zé4sahu do prava na stikromie dotknutej osoby.

Podistym problematickd je zbytocne dlha doba, v rdmci ktorej méd organ, ktorého
rozhodnutim sa vec pravoplatne skoncila, alebo predseda sendtu sudu prvého stupiia,
poskytnut’ dotknutej osobe informaciu o tom, ze bola odpocuvana, t. j. Ze jej bolo zasiahnuté
do préava na sukromie. Tato doba je stanovena az na tri roky od pravoplatného skoncéenia veci,
¢o je zbytocne vela. Po troch rokoch uz totiz dotknutd osoba nemusi byt natol’ko
zaangazovana a motivovana chranit’ svoje pravo na stikromie. Ak by sa povinnost’ informovat’
dotknutu osobu mala splnit’ skor, t. j. ak by v zdkone bola stanovené kratSia doba pre tuto
povinnost, mohlo by to vyraznejSie prispiet’ k ochrane prava na sukromie dotknutej osoby,
pretoze uplynutim kratSej doby od vykonaného zasahu by dotknutd osoba mohla mat’ vacsi
zdujem na ochrane svojho prava na sukromie, a naopak plynutim dlhSieho ¢asového obdobia
by tento zdujem mohla stracat’.

Pre tuplnost’ treba dodat, ze dotknutd osoba méa okrem prava podat’ navrh na
preskiimanie zakonnosti prikazu na odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky na
Najvyssi sad SR aj moznost podania Gstavnej staznosti podla ¢l. 127 Ustavy, pretoze
nakol’ko proti prikazu nie je pripustny opravny prostriedok, tak okrem uvedeného navrhu uz
ziadnu ind moznost’ nema.

Este problematickejSim je v tomto smere zakon o ochrane pred odpocuvanim, ktory sa
na rozdiel od Trestného poriadku vobec nezmieiiuje o povinnosti informovat” odpocivana
osobu o jej odpoctvani. V ddsledku toho sa osoba, ktord bola odpocuvana podla tohto zdkona
a ktorej odpocuvanie neviedlo k jej trestnému stihaniu, nema ako dozvediet’ o tom, Zze bola
odpocuvana, kvoli comu sa nemdze domahat' preskumania zdkonnosti jej odpoctvania.
Absencia povinnosti informovat’ dotknutd osobu o jej odpoctvani v predmetnom zakone
zrejme sposobuje jeho nesulad s Dohovorom a judikatirou Eurdpskeho sudu, z ktorej takato
povinnost’ vyplyva. To vSak nie je jediny nedostatok tohto zakona, ktory podobne ako Trestny

poriadok umoznuje odpocuvanie aj za ucelom predchadza a objasniovania trestnej ¢innosti
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(blizSie pozri § 3 ods. 1). Zékon sice hovori o tom, Ze odpoctivanie podl'a tohto zédkona je
mozné len na zdklade pisomného sthlasu, ktory takyto sthlas moze vydat’ na ziadost
prislusného Statneho organu, ktorym moze byt aj Policajny zbor, no zaroven pripista aj
moznost’ odpocuvania aj bez takéhoto suhlasu podla § 5 ods. 1, podla ktorého méze Policajny
zbor zacat’ odpocuvanie aj bez sthlasu, hoci takéto odpoctivanie moze trvat’ najviac 12 hodin,
ako to vyplyva z odseku 2, pretoze ak Policajny zbor na ziadost' dodatocne takyto suhlas
nedostane (do 12 hodin od zaciatku odpocuvania), odpoclivanie musi ukoncit' a ziskany
zdznam zniCit. To znamena, ze pri zaCiatku odpocuvania Uplne absentuje sudna kontrola
odpocuvania, ¢o je neprijate'né. Zakon d’alej stanovuje, ze kontrolu vykonava Narodna rada
Slovenskej republiky, a nevylucuje moznost’ dotknutej osoby, ktord bola odpoctivana, obratit
sa na sud a domahat’ sa ochrany svojho prava na sukromie, ale obmedzuje len na vel'mi
vSeobecné konStatovanie, ze dotknutd osoba tak moze urobit, ak sa domnieva, ze bola

odpocuvana, pricom povinnost’ informovat’ tito osobu o jej odpo¢uvani nikomu nestanovuje.

Zaver

Odpocuvanie je jednym z informacno-technickych prostriedkov, ktorym sa na jednej
strane zabezpeCuju informacie dolezité pre trestné konanie, no ktorym sa zaroven na strane
druhej zasahuje do prava na sukromie. Jeho pouzitie preto treba zvazovat pri zohl'adneni
a potrebe vyvazenosti tychto dvoch zdujmov.

Trestny poriadok upravuje viaceré garancie ochrany stkromia, ktoré st zaroven
zakonnymi podmienkami odpocuvania aktoré st dotvarané rozhodovacou c¢innostou
Najvyssieho sudu SR, Ustavného sudu SR a Eurdpskeho sudu pre udské prava, a hoci st na
trestno-procesnej uprave odpocuvania niektoré problematické miesta (napriklad pouzitie
zdznamu v inej trestnej veci), tato Uprava obsahuje lepsSie prostriedky ochrany sikromia ako
zakon o ochrane pred odpoc¢ivanim. Z hl'adiska ochrany sukromia sa najproblematickejSou
javi moznost’ prislusného zacat’ odpocuvanie aj bez akejkol'vek sudnej kontroly ¢i kontroly
prokuratora, hoci odpoctvanie je v takomto pripade casovo limitované na Sest’ hodin,
a takpovediac slaba ochrana dotknutej osoby, pretoze hoci zidkon o ochrane pred
odpoc¢uvanim upravuje kontrolu odpocuvania komisiou na kontrolu pouzitia informaéno-
technickych prostriedkov ¢i Narodnou radou Slovenskej republiky, neupravuje povinnost
informovat’ dotknut1 osobu o tom, Ze bol proti nej pouzity informacno-technicky prostriedok,

¢o je jednym z predpokladov, aby sa mohla domahat’ ochrany svojho prava na sukromie.

141



ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

Pravne predpisy

Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod.

Listina zakladnych prav a slobdd.

Trestny poriadok ¢. 301/2005 Z. z.

Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

Zakon ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane sikromia pred neopravnenym pouzitim informacno-
technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (zdkon o ochrane pred

odpocuvanim).

Periodika

Balintova, M. Zaruky proti zneuzitiu odpocuvania. In Justi¢na revue, roc. 60, 2008, ¢. 10.
Centés, J. K odpocivaniu a zaznamenavaniu telefonického rozhovoru. In Justi¢na revue, roc.
61,2009, ¢. 5.

Hrubala, J. ESte raz k odpocuvaniu a zaznamenavaniu telefonickych hovorov. In Justi¢na

revue, ro¢. 61, 2009, ¢. 11.

Judikatuara

Kirov proti Bulharsku (rozhodnutie z 22. maja 2008).

Nalez Ustavného stidu CR, P1. US 24/11.

Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. 1. US 274/05.

Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. III. US 80/08.

Niemietz proti Spolkovej republike Nemecko (rozhodnutie zo 16. decembra 1992).

Weber a Saravia proti Spolkovej republike Nemecko (rozhodnutie z 29. jina 2006).
Zdruzenie pre eurdpsku integraciu a 'udské prava a Ekimdzhiev proti Bulharsku (rozhodnutie

z 28. jlina 2007).

142



VYUZIVANIE TECHNICKYCH ZARIADENI V TRESTNOM KONANI{
S POUKAZOM NA MEDZINARODNU SPOLUPRACU

THE USE OF TECHNICAL DEVICES IN CRIMINAL PROCEEDINGS
WITH AN EMPHASIS ON THE INTERNATIONAL COOPERATION

Natalia Hanga¢ova!, Eva Sihelnikova?

Abstrakt

Prispevok na tému Vyuzivanie technickych zariadeni v trestnom konani s poukazom na medzindrodnu
spolupracu sa zaobera vyznamom a praktickym vyuzitim technickych zariadeni v trestnom konani, a to najmd pri
vysluchu chraneného svedka alebo agenta podla osobitného predpisu. Jeho sucastou je aj aspekt medzinarodnej
spoluprace, nakolko zakonom ¢. 236/2017 Z. z. o europskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach a o
zmene a doplnent niektorych zdakonov, bola do pravneho poriadku Slovenskej republiky transponovana Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/41/EU z 3. aprila 2014 o eurépskom vySetrovacom prikaze, ktorej

predmetom je okrem iného aj technicka pomoc.

KPucové slova

technické prostriedky, medzinarodna spolupraca

Abstract

Contribution regarding The use of technical devices in criminal proceedings with an emphasis on the
international cooperation deals with the importance and practical use of technical devices in criminal
proceedings, especially when hearing a protected witness or an agent under the special regulation. Article also
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Uvod

Takmer kazdd oblast’ Zivota avyvoja spolocnosti je sprevadzana aj vyuzivanim
technologii a technickych zariadeni. Stcasné vydobytky vedy atechniky umoziiuji na
pomerne vysokej Urovni zaznamenavat priebeh réznych udalosti, ako aj realizovat’ priamy
prenos z nich. Uvedené sa nevyhyba ani trestnému konaniu. S pokraujucim vyvojom je oraz
jednoduchsie vyuzivat technické zariadenia, a preto je ziaddce, aby sa s touto moznostou

vysporiadala aj legislativa.

Vykonanie vysluchu s pouZitim technickych zariadeni

Vyuzivanie technickych zariadeni v rdmci trestného konania upravuje ramcovo zakon
¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ako ,, Trestny
poriadok®) vustanoveni § 134. V zmysle ods. 1 predmetného ustanovenia Trestného
poriadku mozno vykonat’ vysluch v trestnom konani prostrednictvom technickych zariadeni
urc¢enych na prenos zvuku a obrazu, ak ide o svedka, ktory sa na vysluch zo zavaznych
dovodov nemdze dostavit. Medzi zavazné dovody Trestny poriadok zarad’uje napr. vek,
chorobu ¢i telesnu alebo dusevntl poruchu, nejde vSak o taxativny vypocet. V stlade s d’al§imi
odsekmi predmetného ustanovenia mozno vysluch prostrednictvom technickych zariadeni
vykonat’ aj vtedy, ak ide o svedka s pobytom v cudzine, ktory sa nemoze alebo nechce na
vysluch dostavit’, pricom je ochotny vypovedat a prisluSny organ cudzieho Statu je ochotny
poskytnut’ potrebni sucinnost. Vysluch prostrednictvom technickych zariadeni je mozné
vykonat i pri vysluchu ohrozeného a chraneného svedka. Zakon ¢. 256/1998 Z. z. o ochrane
svedka a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov v ustanoveni
§ 2 ods. 1 definuje pojem ohrozeného svedka nasledovne: ,, Ohrozenym svedkom sa na ucely
tohto zdkona rozumie osoba, ktora v trestnom konani vypovedala ako svedok a vypovedou,
pripadne dalsimi skutocnostami poskytne dokaz o pachatelovi alebo o okolnostiach zloc¢inov
uvedenych v § 1 ods. 1 a v suvislosti so svedeckou vypovedou a poskytnutim udajov o svojej
osobe je tu dovodna obava z ohrozenia Zivota alebo zdravia, ak bol utvaru Policajného zboru,
ktory zabezpecuje ulohy podla tohto zakona (dalej len ,,utvar ), doruceny pisomny navrh na
jej zaradenie do programu ochrany svedka (dalej len ,,navrh na ochranu®), a ak to okolnosti
vyzaduju, aj samostatny pisomny navrh na vykonavanie neodkladnych opatreni (dalej len
,navrh na opatrenia“).” Uvedené ustanovenie odkazuje na zlo€iny, za ktoré zakon ¢.
300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ako ,, Trestny zakon ‘)
ustanovuje v osobitnej Casti trest odinatia slobody na dozivotie, o zloCiny spachané

organizovanou skupinou alebo zlo¢ineckou skupinou a taktiez trestné Ciny terorizmu. Pod
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pojem ,ohrozeny svedok‘ spada aj blizka osoba ohrozeného svedka, ktora je zaroven uvedena
v navrhu na ochranu alebo v navrhu na opatrenia. Chranenym svedkom je takd osoba, ktora uz
bola do programu ochrany svedka zaradena.’

Zakonom ¢&. 274/2017 Z. z. oobetiach trestnych c¢inov aozmene a doplneni
niektorych zakonov bol novelizovany aj Trestny poriadok, do ktorého sa, okrem iného,
doplnili aj odseky 4 a 5 v ustanoveni § 134, ktor¢ sa tykaju pouzitia technickych zariadeni pri
vysluchu obzvlast' zraniteInej obete®.

Vysluch prebiehajici pomocou technickych prostriedkov v pripade, ak ide o vysluch
ohrozen¢ho svedka, chraneného svedka alebo agenta podla osobitného predpisu prebieha
v pripravnom konani tak, Zze vypoclvand osoba sa nenachddza v miestnosti spolu
s vySetrovatelom, ktory spisuje zdpisnicu o jeho vysluchu, obhajcami, pripade d’alSimi
osobami, ktoré by mohli byt opravnené byt pritomné pri vysluchu (obvineni, dozorujuci
prokurator), ale nachadza sa na inom mieste, ktoré sa pritomnym neoznamuje ani neuvadza
v zapisnici. V zapisnici sa uvedie, Ze sa jednd o zapisnicu o vysluchu ohrozeného svedka,
chraneného svedka alebo agenta. Pokial’ ide o uvedenie identifikacnych tidajov agenta pouZzije
sa legenda, pod ktorou tato osoba vystupuje.

Samotny vysluch sa vykondva prostrednictvom technickych prostriedkov tak, ze
vypocuvana osoba je snimana prostrednictvom kamery a mikrofénu tak, ze obraz a zvuk sa do
miesta, kde su pritomni vySetrovatel’ spisujici zdpisnicu, obhajcovia, pripadne d’alSie osoby
prenasa priamo. Osoby zlUc€astnené na tomto ukone moézu prostrednictvom technickych
zariadeni vypoc¢tivanu osobu vidiet’ a pocut’ priamo pocas toho, ako dana osoba vypoveda. Ak
ide o utajené¢ho svedka alebo agenta, ktorého podobizeni a totoznost’ nemozno odhalit’, tato
podobizen je spravidla prekryta rastrom, teda nie je mozné vypocivanu osobu opoznat’. Hlas
takejto osoby moze byt tiezZ zmeneny.

Takto vypocuvand osoba je pred vysluchom riadne poucend o vyzname svedeckej

vypovede a o svojich pravach a povinnostiach v zmysle Trestného poriadku, rovnako ako pri

3 Pozri blizsie ust. § 2 ods. 2 zdkona & 256/1998 Z. z. o ochrane svedka a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

4V zmysle ust. § 2 ods. 1 pism. c) zakona ¢&. 274/2017 Z. z. sa obzvla$t zraniteI'nou obetou rozumie diet’a;
dietatom sa rozumie osoba mladsia ako osemnast’ rokov, a ak nie je vek osoby znamy a existuje dévod
domnievat’ sa, Ze je dietatom, povazuje sa za dieta, az kym sa nepreukaze opak; osoba starSia ako 75 rokov,
osoba so zdravotnym postihnutim, obet’ trestného ¢inu obchodovania s I'ud’'mi, trestného ¢inu tyrania blizkej
osoby a zverenej osoby, trestného ¢inu spachaného organizovanou skupinou, niektorého z trestnych ¢inov proti
I'udskej dostojnosti, niektorého z trestnych ¢inov terorizmu alebo trestného ¢inu domdaceho nasilia, obet
trestného ¢inu spachaného nasilim alebo hrozbou nasilia z dovodu jej pohlavia, sexualnej orientacie, narodnosti,
rasovej alebo etnickej prislusnosti, nabozenského vyznania alebo viery a obet’ iného trestného Cinu, ktora je
vystavena vysSiemu riziku opakovanej viktimizacie zistenému na zaklade individualneho posudenia obete a jej
osobnych vlastnosti, vztahu k pachatel'ovi alebo zavislosti od pachatela, druhu alebo povahy a okolnosti
spachania trestného ¢inu.
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vysluchu inych svedkov. Vysluch prebieha obdobne ako v pripade inych svedkov, avSak
s tym rozdielom, Ze na priebehu tkonu sa podielaji viaceré osoby, nie len jeden vySetrovatel,
ale aj d’alsi vySetrovatel’, ktory je pritomny v mieste, kde sa nachadza vypoctivana osoba. Na
prendsanom zazname je vidiet vypocuvani osobu, ktorej podobizeit moéze byt upravena
a vySetrovatela, priCom obaja sedia za stolom, vedla seba. Obhajcovia sa Casto snaZzia
dosiahnut,, aby aspoii jeden znich bol pritomny priamo na mieste, kde sa nachadza aj
vypocivana osoba, avSak organy ¢inné v trestnom konani tito poziadavku odmietaju
akceptovat s poukazom na moznost odhalenia identity vypocuvanej osoby, pripadne
prezradenia miesta jej pobytu alebo nebezpecenstva vzniku iného ohrozenia pre tito osobu.
Avsak nie je vylucené, aby sa v miestnosti spolu s vypocuvanou osobou nachédzal dozorujici
prokurator, k ¢omu obvykle dochadza na Ziadost’ obhajcov. Ak je osoba vypoctivand v konani
pred sudom, zvycajne je priamo na mieste, kde sa nachadza vypocuvana osoba, pritomny aj
nahradny sudca.

Technické zaradenia sa pouziju tak, ze obraz a zvuk je prenaSany obojstranne, teda aj
vypocuvand osoba vidi a poCuje osoby zucastnené na ukone. Tieto osoby st opravnené klast’
jej otazky tak, ako je tomu v pripade ,,bezného* vysluchu svedka, okrem moznosti zistovat
a overovat’ miesto jej pobytu alebo snahy odhalit’ jej totoznost. Takéto otdzky osoba, ktora
vysluch vedie (vySetrovatel’, predseda senatu) nepripusti.

Zapisnica sa osobam pritomnym na tkone odovzda tesne po skonceni tikonu bez
podpisu vypocuvanej osoby. Neskor, ked’ je uz zapisnica touto osobou podpisana, mozno si ju
vyziadat’. Z hladiska praxe sa vyskytli aj pripady, kedy sa vypocuvana osoba nachadzala
pravdepodobne v rovnakej budove, v ktorej sa vykonaval samotny ukon, len v inej miestnosti
a po ukone sa zapisnica vypoclUvanej osobe predlozila na podpis. Obhajcovi, pripadne
obhajcom, ktori sa ukonu zucastnili, sa kratko po tikone odovzdala uz podpisand zapisnica.
O priebehu ukonu sa okrem spisovania zapisnice spravidla vytvara aj obrazovo-zvukovy
zaznam.

Ak sa obcan Slovenskej republiky alebo ob¢an in¢ho ¢lenského Statu Eurdpskej tnie
s trvalym pobytom na tizemi Slovenskej republiky alebo apolita s trvalym pobytom na naSom
uzemi, dostal do postavenia obete nasilného trestného ¢inu, ku ktorému doslo mimo uzemia
Slovenskej republiky; moéze tato osoba podat Ziadost o odSkodnenie Ministerstvu
spravodlivosti SR, ktoré je vtomto pripade tzv. asistenénym orgadnom. Ministerstvo
spravodlivosti SR v postaveni asistenéné¢ho organu poskytne obeti za ucelom ziskania
odskodnenia v $tate, kde ku skutku doslo, jednak potrebné informécie, prislusné tlac¢iva a na

ziadost’ obete bude suginné pri ich vypiiiani. Ministerstvo zabezpeti aj odoslanie predmetnych
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podkladov rozhodovaciemu orgéanu toho ¢lenského Statu, na ktorého uzemi doslo k spachania
trestného ¢inu. Na ziadost’ rozhodovacieho organu méze byt tato osoba vypocutd, a to dvomi
sposobmi, bud’ jej vysluch zabezpeci Ministerstvo spravodlivosti SR v postaveni asistenéného
organu, vtedy sa vysluch uskuto¢ni podl'a pravnych predpisov platnych a u¢innych na tizemi
Slovenskej republiky, alebo bude vypocutie realizované rozhodovacim organom podla
pravneho poriadku Statu, v ktorom ma tento organ sidlo. Takyto ukon sa uskutocni najméa
prostrednictvom technickych zariadenti, ktoré slizia na prenos zvuku a obrazu.’

Technické zariadenia mozno vyuzivat' aj v pravnom styku s cudzinou. Eurdpska rada
vSak skonStatovala, ze dostupné ndstroje nie su dostatocné, ato jednak vzhl'adom na
problémy vznikajlce pri aplikacii Rdmcového rozhodnutia Rady 2003/577/SVV z 22. jula
2003 o vykonani prikazu na zaistenie majetku alebo dokazov v Eurdpskej tnii, ako aj kvoli
netransponovaniu Rdmcového rozhodnutia Rady 2008/978/SVV z 18. decembra 2008 o
eurépskom prikaze na zabezpeCenie dokazov na ucely ziskavania predmetov, dokumentov a
udajov na pouzitie v konaniach v trestnych veciach, viacerymi z ¢lenskych statov Eurdpske;
tinie.® Eurdpska tinia preto pristipila k zmenam. Pravnym podkladom pre vyuZivanie tychto
zariadeni v pravnom styku s cudzinou je okrem zékona ¢. 236/2017 Z. z. o eur6pskom
vySetrovacom prikaze a o zmene a doplneni niektorych zdkonov zo dnia 06. septembra 2017
(dalej len ako ,,zdkon o EVP*) aj Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/41/EU z 03.
aprila 2014 o eur6pskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach (d’alej len ako ,, Smernica
o EVP*). V Smernici o EVP bolo poukdzané aj na to, ze fungovanie justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach je vramci Europskej tUnie zaloZzené na zasade vzajomnosti. Uvedend
smernica Uplne nahradila Ramcové rozhodnutie Rady 2008/978/SVV acas na jej
transponovanie uplynul 22. maja 2017.

., Europsky vysetrovaci prikaz (EVP) je justicné rozhodnutie, ktoré vydal alebo overil
justicny organ clenského Statu (dalej len ,,vydavajuci Stat*) na ucely vykonania jedného
alebo viacerych konkrétnych vySetrovacich opatreni v inom clenskom State (dalej len

7 Z citovanej

., Whkondvajuci Stat*) s cielom ziskat' dokazy v sulade s touto smernicou.’
definicie vyplyva, Ze v pripade Eurdpskeho vySetrovacieho prikazu ide o justiéné rozhodnutie,

na zaklade ktorého ma byt vykonany jeden alebo viac vySetrovacich opatreni. Eurdpsky

3 Pozri blizSie ust. § 18 zakona &. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

¢ Ramcové rozhodnutie Rady 2008/978/SVV z 18. decembra 2008 o eurdpskom prikaze na zabezpedenie
dokazov na tcely ziskavania predmetov, dokumentov a udajov na pouzitie v konaniach v trestnych veciach,
informacie o transponovani jednotlivymi c¢lenskymi S$tatmi, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/NIM/?uri=CELEX:32008F0978

7 Pozri blizsie ust. ¢l. 1bod 1 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/41/EU z03. aprila 2014
a europskom vysetrovacom prikaze v trestnych veciach.
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vySetrovaci prikaz je vydany alebo overeny justicnym organom clenského Statu a jeho icelom
je ziskanie dokazov. Prilohou A Smernice o EVP je formular, na ktorom sa Eurdpsky
vySetrovaci prikaz vydava. Tento formulér je zavdzny, a teda Eurdpsky vySetrovaci prikaz
nemozno vydat’ inak ako vo formate uvedeného formularu. Doplnenie EVP je mozné urobit’
len na novom formulari, ktory sa vSak vyplni takym sposobom, aby bolo zrejmé, ze sa jedna
o doplnenie uz vydaného EVP. Zasielanie EVP upravuje ¢l. 7 Smernice o EVP. V suvislosti
so zasielanim Europskeho vySetrovacieho prikazu mozno poukazat’ na skuto¢nost’, Ze tento je
vydavajucim orgadnom priamo zaslany vykonavajucemu organu. Uvedené mozno porovnat
s postupom podl'a Trestného poriadku upravujicim pravnu pomoc vo vztahu k cudzine. Pri
doziadaniach podla Trestného poriadku, tieto nie je mozné zasielat’ priamo, ale zasielaju sa
v pripade doziadani orgénov cinnych v trestnom konani prostrednictvom Generalnej
prokuratiry SR, av pripade sudov prostrednictvom Ministerstva spravodlivosti SR. Iny
sposob je mozny len na zaklade medzinarodnej zmluvy. Trestny poriadok pripasta aj
diplomaticka cestu.® Priebeh doziadania diplomatickou cestou je taky, e organ, ktory
doZiadanie vykonava, oslovi Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, nakolko doZziadanie je
potrebné dorucit’ formou diplomatickej néty. Pokial ide o pripady, v ktorych sa vyuZziva tento
sposob pravneho styku s cudzinou, pristupuje sa knemu spravidla vtedy, ak absentuje
medzinarodné zmluva. Medzindrodna zmluva méze umoziovat’ formu priameho kontaktu.
V porovnani s vyhodou rychleho dorucenia je potrebné poukazat’ aj na pripadnu jazykova
bariéru a taktiez skuto¢ni vedomost' dozadujuceho organu o vecnej a miestnej prislusnosti
doziadaného organu. Na spracovanie doziadania ako aj jeho zaslanie je prislusny prokurator,
nie policajt, nakol’ko ak by tak urobil policajt, jednalo by sa len o tkon policajnej spoluprace,
ktory by nebolo mozné nasledne vyuzit' v trestnom konani.’

Aj slovenské organy ¢inné v trestnom konani mozu byt doziadané. Podkladom moze
byt medzinarodnd zmluva, priCom v pripade ak ma byt doziadanie realizované sposobom
neupravenym v Trestnom poriadku, prislusny prokurator stanovi spdsob, akym bude pravna
pomoc dozadujicemu organu poskytnutd.! Poskytovanie pravnej pomoci slovenskymi
organmi je podmienené tiez tym, ze ak medzi Statom, ktorého dozadujici orgéan je ziadatelom
o poskytnutie pravnej pomoci a Slovenskou republikou, nie je uzatvorend medzinarodna
zmluva, ktord by bola podkladom pre poskytnutie pravnej pomoci; mozno tato poskytnat’ na

zéklade zdsady vzajomnosti. Poskytnut’ pradvnu pomoc mozno len za predpokladu, Ze ak by

8 Pozri bliz§ie ust. § 532 Trestného poriadku.

9 CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok. Velky komentdr. 3. aktualizované vydanie Bratislava: EUROKODEX,
2017.s.932

10 Pozri blizsie ust. § 537 ods. 1 Trestného poriadku.
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bol ziadatel'om slovensky orgédn, pravna pomoc by mu bola poskytnuta. Napriek tomu pre
vykonanie niektorych ukonov'! je potrebnd medzinirodnd zmluva abez jej existencie
nemozno tieto ukony vykonat. Tretou podmienkou, ktord musi byt pri vykonani pravnej
pomoci splnena je, Ze vykonanie ukonov, ktoré dozadujici organ ziada, neposkodi vyznamny
chraneny zaujem Slovenskej republiky.'?

Pokial' ide o adresovanie ziadosti o pravnu pomoc, tieto musia byt zasielané
Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky. Prislusnost na vybavenie doziadania
upravuje ustanovenie § 538 Trestného poriadku tak, zZe zabezpecenie vybavenia doziadania je
zverené tej okresnej prokurature, v ktorej obvode sa ma ukon, o ktory dozadujtci organ ziada,
vykonat. Tu mozno poukdzat na niekolko stuptiovy postup, pri ktorom mozno dévodne
predpokladat’, Ze sa nim prediZi aj ¢as vybavenia doZiadania ako takého, nakolko samotna
ziadost’ sa dorucuje Ministerstvu spravodlivosti SR. Ministerstvo zaSle doziadanie prislusnej
okresnej prokurature a ta nasledne urci organ, ktory ukon uvedeny v ziadosti vykona. Tento
postup sa méze predizit’ o d’alsi ¢lanok — Generalnu prokuratiru Slovenskej republiky, a to
v pripade, ak by bola dana prislusnost viacerych prokuratir.'* Nésledne, po vykonani ukonov
v obvodoch prislusnych prokuratir, sa ziskané podklady opat’ zasli Generdlnej prokuratire
SR. Ministerstvo je medzi¢lankom aj v pripade ak ma na zaklade doziadania vykonat’ ukon
priamo sud. !4

Na ziadost’ organu dozadujuceho $tatu bude doziadanie prokuratorom predloZené na
vybavenie sudu, ato za ucelom pouZzitelnosti takto vykonaného tkonu pravnej pomoci
v trestnom konani v State, ktory doziadanie do Slovenskej republiky zaslal.

S poukazom na uvedené mozno konsStatovat’, Zze ide o pomerne zlozity viacstupnovy
proces, pri ktorom mozno polemizovat o reSpektovani zdsady hospoddrnosti a rychlosti
konania, nakol’ko na vybavenie takychto doziadani sa vyzaduje aj vacsi casovy priestor, a to
aj vzhl'adom na spdsob ich dorucovania. Eurdpska unia prijala legislativne akty v tejto oblasti
uz skor ako v roku 2014, a to konkrétne Radmcové rozhodnutie Rady 2003/577/SVV z 22. jula
2003 o vykonani prikazu na zaistenie majetku alebo dokazov v Eurdpskej unii a Ramcové
rozhodnutie Rady 2008/978/SVV z 18. decembra 2008 o europskom prikaze na zabezpecenie
dokazov na ucely ziskavania predmetov, dokumentov a tidajov na pouzitie v konaniach v

trestnych veciach, avSak tato pravna uprava nepriniesla Zelany efekt; aj vzhl'adom na to, ze

' Jedna sa o cezhrani¢né sledovanie podl'a ust. § 544 Trestného poriadku a zaistenie majetku podl'a ust. § 551
Trestného poriadku, ktoré v oboch pripadoch vyslovne rataja len s konanim na podklade medzinarodnej zmluvy.
12 CENTES, 1. a kol.: Trestny poriadok. Velky komentdr. 3. aktualizované vydanie Bratislava: EUROKODEX,
2017.s.937

13 Pozri blizsie ust. § 538 ods. 2 Trestného poriadku.

14 Pozri blizsie ust. § 538 ods. 3 Trestného poriadku.
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mnohé Clenské Staty netransponovali Ramcové rozhodnutie Rady 2008/978/SVV z 18.
decembra 2008 o eurdpskom prikaze na zabezpeCenie dokazov na ucely ziskavania
predmetov, dokumentov a udajov na pouzitie v konaniach v trestnych veciach. ,, V' ramcovom
rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ( 2 ) sa riesi potreba okamzZitého vzdajomného uzndvania
prikazov, aby sa zabradnilo niceniu, pozmenovaniu, pohybu, odovzdaniu dokazov alebo
zaobchddzania s nimi. Vzhladom na to, Ze uvedeny nastroj sa obmedzuje na fazu zaistenia,
musi sa v sulade s normami vztahujucimi sa na vzajomnu pomoc v trestnych veciach k prikazu
na zaistenie pripojit' samostatna ziadost o odovzdanie dokazov do statu vydavajuceho prikaz
(dalej len ,,vydavajuci stat”). To vedie k dvojstupriovéemu postupu, ktory mad negativny vplyv
na efektivitu. Okrem toho paralelne k tomuto rezZimu existuju tradicné nastroje spoluprace, a
preto ho prislusné orgdany v praxi zriedkavo vyuZivaji. “"°

Prijatie smernice o EVP sa v pravnom poriadku Slovenskej republike prejavilo
transpoziciou v podobe zakona o EVP. Ddévodova sprava k tomuto zakonu vo svojej
vSeobecnej Casti uvadza: ,, Od prijatia Ramcového rozhodnutia Rady 2003/577/SVV z 22. jula
2003 o vykonani prikazu na zaistenie majetku alebo dokazov v Eurdpskej unii a Ramcového
rozhodnutia Rady 2008/978/SVV z 18. decembra 2008 o europskom prikaze na zabezpecenie
dokazov na ucely ziskavania predmetov, dokumentov a udajov na pouZitie v konaniach v
trestnych veciach je zrejmé, Ze existujuci ramec zabezpecovania dékazov je prilis neuceleny a
zlozZity. Europska rada uviedla, Ze existujuce ndstroje v tejto oblasti predstavuju neuceleny
rezim a je potrebny novy pristup zalozeny na zasade vzajomného uznavania, ale aj zohladneni
pruznosti tradicného systéemu vzajomnej pravnej pomoci, a preto podporovala vytvorenie
komplexného systému, ktorym by sa nahradili vsetky sucasné ndstroje v tejto oblasti. Dna 3.
aprila 2014 bola prijata smernica o EVP, ktora upravuje tento novy pristup zakladajuci sa na
Jjedinom ndstroji — europskom vySetrovacom prikaze.

Prijatie novej pravnej upravy ma teda smerovat’ k ul'ahceniu a zrychleniu kooperacie
medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej Gnie pri zabezpecovani a ziskavani dokazov v trestnych
veciach. Podstatou tejto pravnej Upravy je moznost’ justicnych organov Slovenskej republiky
vydat také rozhodnutie — eurdpsky vysetrovaci prikaz — ktoré bude podkladom pre vykonanie
ukonu smerujuceho k ziskaniu dokazu na tzemi iného ¢lenského Statu. Z dovodovej spravy
k zakonu o EVP dalej vyplyva, ze: ,,Obsahom navrhu zdkona je najmd rozsah pouZitia
europskeho vysetrovacieho prikazu, stanovenie prislusnosti organov Slovenskej republiky tak

pri vydavani europskeho vySetrovacieho prikazu, ako aj pri vykonavani europskeho

15 Pozri blizsie ust. bod 3 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 201/41/EU z 03. aprila 2014 a eurépskom
vySetrovacom prikaze v trestnych veciach.
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vySetrovacieho prikazu, nalezitosti eurdpskeho vySetrovacieho prikazu a jeho vzor. Vo svojej
Stvrtej casti sa navrhovana pravna uprava podla vzoru smernice o EVP osobitne zameriava
na niektoré vySetrovacie ukony ako docasné odovzdanie osoby a docasné prevzatie osoby na
ucely vykonania vySetrovacieho ukonu, vysluch prostrednictvom technickych zariadeni
urcenych na prenos zvuku a obrazu, vysluch formou telefonickej konferencie, zistovanie
informacii o bankovych a inych financnych operaciach a uctoch v banke alebo financnej
inStitucii, sledovanie, utajené vysSetrovanie, odpocuvanie a zdznam telekomunikacnej
prevadzky s technickou pomocou iného Cclenského Statu, cezhranicné odpocuvanie bez
technickej pomoci iného clenského statu a zaistenie veci. *

Organom opravnenym na vydanie eurdpskeho vySetrovacieho prikazu je:

e justicny organ clenského Statu, ktory ma pravomoc vydat eurdpsky vysetrovaci

prikaz podla svojho pravneho poriadku, alebo

e iny ako justicny organ clenského Statu, ktory md prdavomoc vydat europsky

vySetrovaci prikaz podla svojho prdavneho poriadku, ak nim vydany europsky
vySetrovaci prikaz potvrdil justicny orgdn tohto ¢lenského Statu.’®

Vydavajici organ musi pred vydanim rozhodnutia posudit nevyhnutnost’
a primeranost’ vykonania vySetrovacieho ukonu, o ktory ziada, ako aj alternativu vykonania
tohto tkonu za obdobnych podmienok na tzemi Slovenskej republiky. Vecna prisluSnost’
organov opravnenych na vydanie eurdpskeho vySetrovacieho prikazu sa odvija od Stadia
prebiehajuiceho trestného konania. V pripravnom konani je na vydanie eurdpskeho
vySetrovacieho prikazu prislusny prokurator a v konani pred sidom je vecne prisluSnym
organom predseda senatu alebo sudca. K vydaniu eurdpskeho vySetrovacieho prikazu mozno
pristipit’ aj na Ziadost’ obvineného, jeho obhajcu alebo zakonného zastupcu. Predseda senéatu
alebo sudca bude prislusnym orgéanom aj vtedy, ak sa bude jednat’ o odovzdanie osoby, ktora
sa nachadza vo vizbe alebo vo vykone trestu odniatia slobody. !’

Ustanovenie § 24 zdkona o EVP smeruje ktomu, aby doZiadania mohli byt
vykonavané aj prostrednictvom pouzitia technickych zariadeni sltiziacich na prenos obrazu
a zvuku v pripadoch, kedy ma byt v konani vypocuty obvineny, svedok alebo znalec, ktory sa
nachadza na uzemi vykonavajuceho Statu. Je potrebné diferencovat’ medzi pripadmi, kedy sa
vysluch vykonava prostrednictvom technickych zariadeni uréenych na zaznamendvanie
obrazu a zvuku alebo prostrednictvom technickych zariadeni urcenych na prenos obrazu a

zvuku.

16 Pogri blizsie ust. § 3 pism. d) zdkona o EVP.
17 Pozri blizsie Dovodova sprava. Osobitna cast’. K § 5.
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Postupom, pri ktorom sa zaznamendva priebeh ukonu technickymi zariadeniami
uréenymi na zdznam obrazu a zvuku sa vykondva napr. vysluch osoby, ktora je obzvlast
zranite'nou obet'ou podl'a § 2 ods. 1 pism. ¢) zdkona o obetiach a za predpokladu, ze je to
primerané okolnostiam pripadu; takyto postup sa pouzije aj v pripade obvineného, ktory je
mladsi ako osemnast’ rokov. Pri obvinenom sa k pouzitiu technickych prostriedkov ur¢enych
na zdznam zvuku a obrazu pristupi najmé vtedy, ak exituje pochybnost, ¢i je vypoclivana
osoba vobec schopna pochopit’ vyznam vysluchu, pricom sa berie ohl'ad na najlepSie zaujmy
vypocuvanej osoby.'® Pri takomto vysluchu je vypo&iivana osoba snimana kamerou, a to tak,
aby bola v zdbere len vypocuvand osoba. V uvode zapisnice sa uvedie, ze ide o vysluch
realizovany za pomoci technického zariadenia uréeného na vyhotovovanie zdznamu obrazu
a zvuku. V praxi nie je jednotné, kedy sa zdznamové zariadenie zapne, nakol'ko niektori
vySetrovatelia, ktori su spravidla prislusni na vykonanie takéhoto ukonu, zapinaju nahravacie
zariadenie este pred tym, ako pristiipia k pouceniu osoby o jej pravach a povinnostiach, ini tak
robia az tesne pred tym, ako vypocuvana osoba zac¢ina monologicku Cast’ vysluchu.

V pripade vykondvania ukonov podla § 24 zdkona o EVP ide o uskutociiovanie tychto
ukonov priamo prostrednictvom videokonferencie, tzv. telemostu. Vysluch bude
uskuto¢iovany tym organom, ktorym bol europsky vySetrovaci prikaz vydany. Pri tomto
ukone moze vyt vydavajucim orgdnom prokurator aj sud. Orgdn vykonavajiceho Statu posobi
len v pozicii dozoru, ktory dbd na to, aby pri prebiehajicom utkone neboli porusované
zakladné zasady pravneho poriadku vykonavajuceho Statu. Uvedeny postup ma nemalé
vyhody, nakolko vydavajuci organ vec ,,pozna“, apreto aj vykonavanie ukonu takymto
organom moze byt pre jeho d’alSie pouzitie v trestnom konani relevantnejSie. Napr. v pripade
vykonavania vysluchu osoby doZiadanim iného organu v ramci Uzemia Slovenskej republiky,
je doziadanému organu spravidla zaslané len pomerne malé mnozstvo informacii, spolu
s otazkami, ktoré ma organ vykonavajuci ukon vypoctivanej osobe polozit'. Tento organ vSak
spravidla nie je oboznameny s obsahom celého spisu, najmé s vypoved’ami inych osdb, ktoré
boli v konani uskuto¢nené, pripadne inymi ddkazmi a doziadanému orgdnu preto casto
nemusi z obsahu vypovede vypoclivanej osoby vyplynut potreba klast jej dalSie otazky
okrem tych, o ktorych poloZenie ziadal dozadujici organ. Naopak, ak vysluch vykonava
organ, ktory vec pozna, je obozndmeny s obsahom celého spisu, mdéze osobu vypocuvat
v SirSich suvislostiach ateda ziskat aj také informacie, ktoré by inak ziskané neboli.

V pripade doziadania vykonavaného v ramci uzemia Slovenskej republiky je dozadujicemu

18 Pozri blizsie ust. § 121 ods. 4 Trestného poriadku.
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organu nasledne dorucena len zéapisnica o tikone. V ramci telemostu moze vydavajuci organ
komunikovat’ s osobou priamo pocas jej vypovede aklast’ jej otazky, ktorych potreba
vyplynula az zo samotného prebiehajiceho vysluchu tejto osoby. V tomto smere mozno
vidiet' aj priestor na navrhy de lege ferenda vzt'ahujiuce sa k vykonavaniu vnutrostatnych
doziadani za pouzitia technickych prostriedkov uréenych na prenos obrazu a zvuku. Nejde
teda len ozdznam UuUkonu vyhotovovany technickymi zariadeniami urenymi na
zaznamenavanie obrazu azvuku, do ktorého priebehu by vydéavajici orgdn nemohol
zasahovat’, ale jedna sa o ,,ziva“ videokonferenciu.

V zmysle ustanovenia § 25 zakona o EVP moZno za splnenia podmienok potrebnych
na vykon eurdpskeho vySetrovacieho prikazu vykonat vysluch osoby prostrednictvom
technickych zariadeni aj na tGzemi Slovenskej republiky na zaklade vydania europskeho
vysetrovacieho prikazu vydavacim orgdnom iného clenského Statu. Tento tkon bude
realizovat’ vydavaci organ, teda organ iného Cclenského Statu, priCom organ Slovenskej
republiky, ako organ vykondvajiceho Statu bude mat’ za tlohu dozerat’ na dodrziavanie
zakladnych zasad pravneho poriadku Slovenskej republiky. Zaroven overi totoZnost
vypoctivanej osoby a pouci ju jednak podla Trestného poriadku, ako aj podla pravneho
poriadku Statu, ktorého organ eurdpsky vySetrovaci prikaz vydal. Medzi vykonavajucim
a vydavajucim orgdnom ddjde k dohode tykajicej sa vysluchu osoby prostrednictvom
prisluSnych technickych zariadeni ako aj pripadnych opatreni potrebnych na ochranu
vypocivanej osoby. V pripade nereSpektovania zékladnych zasad pravneho poriadku
Slovenskej republiky moze vykondvajici organ pristipit’ k preruseniu vysluchu za tcelom

prijatia opatreni zabrafiujicich porusovaniu tychto zakladnych zasad."

Zaver

Prijatd pravna uprava v oblasti pravneho styku vramci Europskej tnie v oblasti
trestného prava by mala smerovat k zjednoduSeniu a zrychleniu postupu orgénov ¢innych
v trestnom konani, ateda aj zrychleniu trestného konania, v ktorom sa vyskytne potreba
vykonania tUkonu vinom c¢lenskom S$tite. Ako pozitivum autorky vnimaju moZnost’
vykonavania vysluchov prostrednictvom tzv. telemostu a teda aj moznost’ klast’” vypocuvanej
osobe také otazky, ktorych potreba vznikne az v priebehu ukonu. Pravna Uprava je zatial
ucinnd pomerne kratko, a preto nie je mozné s istotou konstatovat’, ¢i jej zavedenie prinieslo,

resp. prinesie o¢akavany efekt, avSak nevyhodu mozno vidiet’ prave v ur€ovani prislusnosti

19 Pozri blizsie ust. § 25 zdkona o EVP.
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organu, ktorému ma byt eurdpsky vySetrovaci prikaz v tom konkrétnom trestnom konani

zaslany.
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TRESTNE PRAVO V KYBERPRIESTORE

CRIMINAL LAW IN CYBERSPACE
Stanislav Mihalik! — Luka§ Turay?

Abstrakt

Autori sa v prispevku venuju vyuzitiu internetu na pdchanie trestnej cinnosti. PredovSetkym v sucasnosti sme
svedkami réznych protipravnych konani, ktoré su uzko spdte so socialnymi sietami a vyuzivanim cloudovych
sluzieb. Kyberkriminalita stale patri medzi najmladsie druhy kriminality s ¢im suvisi aj nutnost’ jej komplexného
skumania. V uvedenom prispevku sa preto venujeme konaniam, ktoré v podmienkam Slovenskej republiky, mozno

pod tento pojem subsumovat.

KPucové slova

kyberpriestor, kyberkriminalita, obet’, trestné pravo

Abstract

The author's paper is devoted to the use of the Internet for committing crimes. Mainly nowadays we are
witnessing various illegal practices closely related to social networks and the use of cloud services. Cybercrime
is still one of the youngest type of criminality and the need for its comprehensive investigation is linked with
mentioned. Therefore, in the paper we are dealing with actions that can be subsumed under the cybercrime in

terms of the Slovak Republic.

Keywords

cyberspace, cybercriminality, victim, criminal law

Uvod

Je nepochybné, ze kriminalita ako taka je aj v dneSnej dobe pojmom dynamickym,
vnatorne nanajvy$ Struktirovanym. Dovolime si tvrdit, v podstate ide o naSu zakladnu
premisu, Ze kyberkriminalita predstavuje jeden z najmladSich druhov kriminality, ide o vel'mi
rychlo sa vyvijajicu sféru SirSicho celku auz len zdaného dovodu si zaslizi vedecku
pozornost. Hoci ide vo svojej podstate o termin obsahovo nanajvy$ extenzivny,
v predmetnom prispevku sa snazime nazerat’ prava na tie konania, ktoré¢ je mozné don
terminologicky podradit. Uvedené doddvame uvedomujic si, Ze mnohé z inStititov, ak nie

vSetky, dokazu obsiahnut’ samostatné vedecké prispevky.

! JUDr. Stanislav Mihalik, Katedra trestného prava, kriminologie a kriminalistiky, Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, interny doktorand, e-mail: stanislav.mihalik@flaw.uniba.sk
2 Mgr. Luka$ Turay je internym doktorandom na Katedre trestného prava, kriminoldgie a kriminalistiky,
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, email: lukas.turay@flaw.uniba.sk
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V prvom rade povazujeme za potrebné objasnit, ze aj my vnimame internetovu
kriminalitu ako sG€ast mnoziny S$irSej, kriminality pocitacovej, daného sa budeme
terminologicky drzat’ aj v ramci vlastného vykladu. Ak pracujeme s mnozinou najsirSou, hoci
otazke terminologie bude venovany dal§i text, pocitacova kriminalita je jednoznacne
fenoménom dneska, je charakteristickd rychlym vznikom aeSte rychlejSim posunom,
vyvojom. Postupom casu sa technoldgie na cele s pocitacmi stali neoddelitelnou sucastou
zivota, s ktorou sa dostdvame do styku prakticky dennodenne, hoci to nevyhladdvame.
S uvedenym sa vSak spaja aj druha strana mince, tou su urcité hrozby s technologiami
spojené, kam kriminalita jednoznacne spada. Tieto hrozby zjavne nedokazeme ani za postupu
lege artis plne eliminovat, jednoznacne sme vSak schopni s ndlezitou mierou nebezpecenstva
pre spolo¢nost’ pracovat’, primerane uvedené veli¢iny nastavit. Negativne javy technologii sa
dostavaji do popredia prave prostrednictvom pocitacovej kriminality.

V dnesnej dobe dokonca plati, Ze po organizovanom zlo¢ine a trhu s drogami ide
o tretiu najzavaznejsiu formu trestnej ¢innosti, ktora nie len Ze na svojej sile technologickym
pokrokom naber4, ale zanechdva za sebou obrovské materidlne a imateridlne $kody.> Vsetko
uvedené predstavuje dostatocné oddvodnenie toho, Ze ide o t¢ému nanajvys diskutovant aj na
urovni medzinarodnej, prostrednictvom rdznych foriem nadstatnej spoluprace. Dokazom
vysSie vysloveného st na narodnej urovni postupné novelizacie zdkona ¢. 300/2005 Z.z.
Trestny zdkon (d’alej len ,,Trestny zdkon* alebo ,,TZ*), v podstate prvou skutkovou podstatou
trestného ¢inu dotykajlicou sa primarne kriminality pocitacovej je § 257a zékona ¢. 140/1961
Zb. Trestny zékon (d’alej len ,,stary Trestny zakon®) s uc¢innost'ou od 1.1.1992 (islo o trestny
¢in PoSkodenie a zneuzitie zdznamu na nosici informacii), prave dané¢ obdobie povazujeme za
milnik, kedy sa autori téme pocitacovej kriminality zacinaji venovat ploSne, nie len
¢iastkovo, pre vybrané oblasti badania (¢im vSak boli jednoznacne dané zaklady svedeckého
vyskumu), s postupom ¢asu sa autori zameriavali nie len na otazky teoérie danej problematiky,
ale primarne na preklopenie tychto poznatkov do praxe, najmd s ohladom na odhalovanie

daného druhu kriminality a jej dokazovanie, ide o otdzku pertraktovant aj v dneSnej dobe.

1 Vymedzenie zakladnych pojmov s ohP’adom na terminologické posuny
Vramci problematiky pocitacove] kriminality nie je na mieste len rozbor
terminologicky, ale primarne aj pohl'ad na zmeny a posuny v pojmolégii v poslednej dobe.

Tak ako je dynamicky tento druh kriminality sam o sebe, vnatorne prestavuje oblast’, ktora si

3 VALKOVA, H. — KUCHTA, J.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s.
602.
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presla z hl'adiska terminologie najvacsimi zmenami a domnievame sa, ¢o potvrdzuju aj ini
autori,* Ze tymto zmenam nie je ani nahodou koniec, v prvom rade to potvrdzuje samotné
vymedzenie pocitacovej kriminality ako celku. Plati, Ze pokial’ sa mala vyspecifikovat’ ako
samostatnd oblast zuréitétho vSeobecnejSicho a SirSicho celku, musi disponovat’
charakteristickymi rysmi natol’ko Specifickymi, ze tieto ju od inych podmnozin odlisia.
Domnievame sa, Ze pocitacova kriminalita takymito determinantmi disponuje, na ¢o rovnako
poukdzeme v texte nizsie.

Hoci sme nacrtli, ze zdkladnym a vychodiskovym problémom je vymedzenie
samotného pojmu pocitacovej kriminality, nemdzeme opominat’ neustale pribudanie novych
pojmov v danej oblasti ovplyvnenej technologickym pokrokom, na tieto bude musiet
prisluSnym sposobom trestné pravo reagovat, resp. ich bude musiet’ poiiat’ do mnoziny
vymedzenia inych pojmov. Napriek tomu, ze sa stretneme s tvrdenim, ze pocitacova
kriminalita ako samostatny fenomén nema presne vymedzeny svoj vlastny obsah, stretdvame
sa s pomerne ustalenou definiciou, ktorti si s menSimi rozdielmi prevzala véacsina autorov.
Vychédza sa z toho, Ze ide o stibor protipravnych konani (ako aktivnych, tak aj pasivnych),
ktorych zdruzujicim znakom je, Ze sa v nich vyskytuje pocita¢ ako nositel’ hardwareového
(technického) alebo softwareového (programového) vybavenia a dat (alebo jeho niektorych
komponentov), ato ako predmet utoku alebo ako nastroj péachania trestnej &innosti.’
Nachadzame aj pristup,® v ramci ktorého je dany vypodet este rozsirovany o fakt, Ze nemusi
ist’ len o jeden, ale aj o skupinu pocitacov, ktoré mozu posobit’ samostatne alebo ako sucast’
siete (ide vSak o vnimanie logicky zuvedeného odvoditeIné). Kritéria autorov pre
vyspecifikovanie daného druhu kriminality s teda naozaj obdobné, dovolime si povedat’, ze
zhodné, hoci vSak ide opojem vychodiskovy, je vnimany mozno az prili§ zoSiroka,
extenzivne. DneSnym trendom vrameci pocitacovej kriminality je vymedzovanie
a pristupovanie k jej Ciastkovym otdzkam, pricom sa autori zameriavaju skor na podstatu
problémov daného druhu kriminality, ako na formy ich pachania.’

Ak sa na danu sféru pozrieme Cisto cez priezor terminologie, prvym problémom je
postavenie avnimanie pojmu kyberkriminalita. Hoci sa v literatire stretneme so

synonymizaciou s pojmom pocitaova kriminalita, teda stav ohrozujici informaticka

4 Pozri napr. KUCHTA, J.: Aktualni problémy poéitatové kriminality v&etné jeji prevence. In: Casopis pro
pravni védu a praxi, ro¢. 24, 2016, ¢. 1. s. 6.

5 K tomu pozri VALKOVA, H. — KUCHTA, J.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012. s. 606. pripadne MATEJKA, M.: Po¢itadové kriminalita. Praha: Computer Press, 2002. s. 5.

® Pozri PORADA, V. a kol.: Kriminalistika technické, forenzni a kybernetické aspekty. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale Cenék, 2016. s 786.

7 KUCHTA, J.: Aktualni problémy pogitatové kriminality v&etné jeji prevence. In: Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢. 24, 2016, ¢. 1.s. 7.
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a sietova bezpeCnost (sem vieme zaradit’ trestné Ciny dotykajice sa pocitacovych dat,
pocitacové podvody, trestnii Cinnost’ suvisiacu s pornografiou ¢i s autorskymi pravami),
nijdeme aj nazor,® Ze o synonyma nejde zo samej podstaty veci, kedze predmetné spojenie
ma svoj povod v termine kyberneticky priestor (ako siet’” vzajomné prepojenych pocitacov
a obdobnych zariadeni), nie v termine kybernetika. Co maju dané pojmy spoloéné je to, Ze
ponimaji zberne celi mnoZinu prvkov, od internetu az po imaginarne priestory v sieti.’
Kyberkriminalita je preto skor podmnozinou pocitacovej kriminality, argumentom moze byt
aj to, ze pocitacova kriminalita méze byt pachand aj mimo kybernetického priestoru, to pre
kyberkriminalitu logicky neplati.

Dal3im z pojmov je kriminalita internetova, tato vyzaduje vo svojej podstate nie len
pocitace (ako nastroje alebo predmety utokov), ale aj ich prepojenie sietou za vyuZitia
internetu. Podstatnym prvkom odliSujucim danti mnozinu utokov od kyberkriminality je to, Ze
pouzitie internetu nie je spolu s d’al§imi len prostriedkom péchania trestnej ¢innosti (resp.
predmetom utoku), ale pouzitie internetu primarne so sposobom spachania (alebo
s predmetom utoku) stvisi. Ani v tomto pripade teda nejde na zaklade blizS§iecho nahladu
o synonyma, hoci sa nepochybne v ur€itych sférach tieto mnoziny prekryvaji. Adekvatnym
prikladom podstaty daného odliSovania je situacia, vramci ktorej je predmetom utoku
kyberpriestor, avSak bez vyuZitia internetu.'® V danom ohlade, hoci okrajovo, sa mdzeme
stretnit’ eSte s pojmami informa¢na a informaticka kriminalita. Opdtovne nejde o synonyma4,
pokial’ je informacna kriminalita zalozend na tom, Ze primarnym predmetom st informdacie
(bez ohladu na spdsob ich spracovania), pri kriminalite informatickej su cielom utoku
poditace, data ¢i napr. aj telekomunikécie.!" Uvedené suhrnne naznaduje jednak obrovsku
vnutornu Strukturovanost’ danej oblasti, rovnako to vSak pridédva na jej problematickosti.

Hoci ide z pohl'adu terminologického o dlhy vyvoj, na ¢o sme poukézali na viacerych
miestach, s dotknutym sa nam spajaju dve zékladné otazky. V prvom rade to, ¢i mézeme do
buducna povazovat’ otazku terminologie v danej oblasti o proces s konecnou platnostou
ukoncitel'ny a uz d’alej nemenny. Z nasSho uhla pohl'adu, uz len vzhl'adom na neustaly vyvoj
v otazkach technologie, zastdvame nazor, Ze nie. Na strane druhej sa vSak dostava do popredia

otazka, ¢i je vobec vymedzenie pouzivanych pojmov pre prax nutné, potrebné¢. Domnievame

8 Pozri tamtiez.

9 SAMAL, P. a kol.: Trestni zakonik. 2. dil (§ 140 - § 421). 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 2302-2303.

10 KUCHTA, J.: Aktualni problémy poéitatové kriminality véetné jeji prevence. In: Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢. 24, 2016, ¢. 1. s. 7.

' SMEJKAL, V.. Kriminalita v prostiedi informa¢nich systémii a rekodifikace trestniho zakoniku. In:
Kriminalita v prostfedi informacnich systémut a rekodifikace trestniho zakoniku, ro¢. 2, 2003, ¢. 6. s. 161.
rovnako aj PORADA, V. a kol.: Kriminalistika technické, forenzni a kybernetické aspekty. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. s 786.
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sa, ze pokial’ by absentovali (nie vSak absolutne), neslo by o problém neriesiteIny. Uvedené
tvrdenie si dokdZeme podlozit’ napr. uz len praxou $titov na medzinarodnej Grovni, v ramci
ktorych sa medzindrodnymi aktmi zavdzuju stihat presne tie formy napr. pocitacovej
kriminality, ktoré si vymedzia, bez ohl'adu na to, ktoré vsetky konania by sme z urcitého (hoci
pristupom vsak nechceme nijakym spdsobom dehonestovat’ vyznam terminolodgie pre dant

oblast’ (a rovnako ani vo v§eobecnosti).

1.1 Charakteristické aspekty pocitacovej kriminality

Hoci je vymedzenie pojmov postupom nanajvys dolezitym, za eSte vyznamnejSie
povazujeme identifikovanie urcitych spolo¢nych charakteristik naprie¢ celej Sirky skimaného
institutu. Prave uvedené rysy diferencuju pocitacova kriminalitu od kriminality vSeobecnej,
robia z nej samostatne stojacu kategériu pachanej kriminality, ide o samostatné diferenciacné
kritéria. Aj ked vieme povedat, Ze identifikované znaky st svojou kvalitou v ramci
pocitacovej kriminality pritomné, ich kvantitativne vymedzenie sa moze lisit’ v zavislosti od
technického a spoloc¢enského pokroku.

V prvom rade plati, asi nie prekvapivo, ze dana oblast’ je charakteristickd vysokou
diskrétnostou a latentnostou, v mnohych (ak nie vSetkych) pripadoch je vyhladatelnost
pachatelov znemozilovana ¢i uplne znemoznena (napr. krycou ¢innostou pachatel'ov), ¢asto
sami poSkodeni netuSia, ze sa stali obetou trestného ¢inu. Plati, Ze dané pripady byvaju
dokonca verejnymi inStitGciami ukryvané pred verejnostou, aby nestratili na svojej
vierohodnosti. Je vSak zaujimavé, ze v porovnani s narastom vyuzivania kybernetickych
sluzieb (napr. transakcie aplatby na internete) nestipli priamo umerne aj Statistické
ukazovatele kriminality (najcastejSie ide o podvody), dané len priamo poukazuje na vysoku
latentnost’ predmetnych utokov.

Dalej moZzeme pracovat’ s premisou, ze nasledkom predmetnych Gtokov su vysoké
Skody, spravidla tazko presne kvantifikovatelné, avSak enormnych rozmerov, dovolime si
povedat’, ze maloktory druh kriminality je schopny takéto Skody sam o sebe vygenerovat. Ak
dokonca odhliadneme, Ze nemusi ist’ len o utoky pachané prostrednictvom internetu, moézu
mat’ az dopady katastrofické¢, mame na mysli zasah do technickych prostriedkov majacich na
starosti zasobu pitnej vody ¢i chod atémovych elektrarni. Pachatelmi daného druhu
kriminality nie st osoby ndhodné, ide o osoby intelektudlne vyspelé, pre dant oblast
dostato¢ne vzdelané, ich motivom moézu byt pohnutky majetkové, ale aj najroznejSie iné

(politické, nabozenské). Dokonca si dovolime tvrdit, Ze ide o druh kriminality, ktory je

159



charakteristicky svojou organizovanostou, pri¢Com prerastenie do organizovanej kriminality
nemusi byt vynimkou (potvrdzuju to trendy v danej oblasti, napr. s poukazom na hnutie
Anonymous).

Uz uvedené naznacuje, ze ide ooblast, vramci ktorej je jej zistovanie,
dokumentovanie a dokazovanie nanajvys stazené, je nanajvys potrebné, aby bol dany proces
zvereny l'udom s primeranym vzdelanim, v problematike zdatnych, samozrejme za pomoci
najmodernejSej techniky. Potreba uvedeného je znasobend tym, Ze spravidla méa pocitacova
kriminalita nadnarodny charakter, a teda podobu deliktov distan¢nych (problémom je tu
v prvom rade uz otazka jurisdikcie). Boj proti danému druhu kriminality je naozaj procesom
narocnym, zékladnym dévodom je to, Ze pravny rdmec je stile nedostatocny, vyvijajuci sa,
avSak tento nedokaZe dostatocne dynamicky na rozvijajicu oblast’ reagovat), je prakticky stale
krok pozadu.

Poc¢itacova kriminalita je charakteristickd aj svojou roznorodostou. Ako
najtypickejSich reprezentantov tejto trestnej Cinnosti by sme mohli zaradit’ predovSetkym
trestné Ciny, ktord sa nachadzaju v IV. Hlave osobitnej Casti Trestného zakona: § 247
Neopravneny pristup do pocitacového systému, § 247a Neopravneny zasah do pocitacového
systému, § 247b Neopravneny zasah do pocitacového udaja, § 247c Neopravnené
zachytavanie pocitacovych tdajov, § 247d Vyroba a drzba pristupového zariadenia, hesla do

pocitacového systému alebo inych tidajov.

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Zistené 23 19 24 23 17 26 18
Objasnené 2 3 1 2 0 0 0

Tabulka ¢. 1: Pocet zistenych a objasnenych trestnych cinov podla § 247 Neoprdvneny

pristup do pocitacového systému °

Tymto sa vSak vypocet trestnych ¢inov, ktoré mozno subsumovat pod pojem pocitacova
kriminalita ani zd’aleka nekon¢i. Medzi tieto trestné ¢iny mozno zaradit’ aj napriklad trestny
¢in podla § 286 Poskodzovanie a ohrozovanie prevadzky vSeobecne prospesného zariadenia

(modze ist napriklad aj o serve pod utokom DDoS).

12 Statistické udaje su ziskané zo stranky Ministerstva vniitra Slovenskej republiky.
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Pomerne rozsirenou formou kyberkriminality v kazdodennom zivote mdze byt aj trestny ¢in
nebezpecného prenasledovania podla § 360a Trestného zdkona. Na zdklade zahrani¢nych

vyskumov mozno péchatelov tohto trestné¢ho ¢inu vytriedit’ do 5 kategorii:

odmietnuty (rejected stalker): prenasledovanie ma za ciel’ obnovit’ ukonceny vzt'ah alebo sa
pomstit’ za odmietnutie, pachatel sa typicky dopusta hrubosti a robi scény,

hl'adac¢ intimity (intimacy seeker): z nedostatku redlnych vztahov dojde k najdeniu fiktivneho
vzt'ahu k cudzej, ¢i povrchne znamej osobe (napr. zndma osobnost’), rusitel’ tuzi po akceptacii
danou osobou,

nekompetentny zvodca (incompetent suitor): v tejto skupine s socidlne a interpersonalne
malo zdatni jedinci, ktory sa nedokdzu zmierit’ s absenciou citovej odozvy, ide im primarne
o intimne zbliZenie a kontakty,

nenavistny prenasledovatel’ (resentful stalker): vychodiskom sa stdva domneld alebo skuto¢na
uyma, ktordt vSak pachatel’ pripisuje obeti, vynika vytrvalostou a rafinovanostou
prenasledovania, ktord mu prinasa uspokojenie,

predatorsky nésilnik (predatory stlaker): Casto ide o sexualneho agresora, pocituje okuzlenie

a slast’ z ovladania a kontroly obete.

Tymto pachatelom vytvoril kyberpriestor nové moznosti prenasledovania svojej obete. Pri
vymedzeni trestnych ¢inov, ktoré mozno subsumovat’ pod pojem pocitacova kriminalita sa
skor musime zamerat’ na samotny sposob spachania trestného ¢inu, pretoze rdzne trestné ¢iny

modzu byt spachané prostrednictvom pocitacového zariadenia alebo internetu ale aj bez nich.

2 Pocitacova kriminalita a jej prevencia

Ak sa pozrieme na moznosti boja proti danému druhu kriminality, ako alternativy sa
javia jednak tvrda represia, jednak silnd prevencia. Domnievame sa, ¢o potvrdzuju aj ini
autori,'* Ze prevencia Vv spojitosti s internetovymi a pocitadovymi deliktmi je ovela
dolezitejSia, nez akékol'vek podoba represie. Dovod je naozaj prosty, vychadzame z toho, Ze
dobre nastaveny systém prevencie je schopny zabranit’ samotnému procesu jej pachania, teda

aj napomdct’ zniZzeniu vysokej miery latencie a Skodam ako nasledkom tychto konani. VSetko

13 Blizsie pozri: VISINGER, R.: Jak postihovat stalking? ZamyS$leni nad novou pravni Gpravou. In:
Trestnépravni revue, ¢. 11. Praha. 2009: MULLEN, P. E., PATHE , M., PURCELL, R. a kol. Study of Stalkers.
American Journal of Psychiatry. 1999. €. 156. s. 1244-1249.

4 KUCHTA, I.: Aktudlni problémy poéitatové kriminality véetn jeji prevence. In: Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢. 24, 2016, ¢. 1. s. 14.
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uvedené ma jednozna¢ne vplyv na hospodarnost’ konania, ked’ze organy ¢inné v trestnom
konani su za takéhoto pristupu jednoznacne odbremetiované (resp. ide o spdsob, akym ich je
mozné z pohl'adu népadov trestnej ¢innosti odbremenit’).

Aby sme vSak nezostali len pri teoretizovani, za zakladny pristup povazujeme
vypracovavanie preventivnych stratégii (ako voci pachatelom, tak aj voCi moznym
obetiam),'® prihliadanie na tento frekventovany typ kriminality a v stvislosti na vedecky
a technicky pokrok na tento prihliadat’ a primerane ho zapracovavat'.

Zakladom je vsak samotna vychovna funkcia prevencie, teda varovanie pred moznym
vznikom pocitacovej kriminality v najSirSom zmysle slova, stymto suvisi zvySovanie
povedomia v danej oblasti (primarne pravneho), k danému vSak dochadza naozaj pomaly.
Zaujem tkvie napr. na vyuke bezpe¢ného vyuZzivania internetu, k comu v Slovenskej republike
naozaj aj dochadza,'® ¢eski autori nas dokonca davaju za vzor.!” Je nevyhnutné si uvedomit’
predovsetkym fakt, ze pravny poriadok plati rovnako aj v kyberpriestore. Kde vSak hranice
vychovy koncia, tam je potrebné pristupovat’ ku konkrétnym technickym rieSeniam, ktoré
jednak zabrania pristup neopravnenym osobdm a jednak zaistia samotni ochranu dat pred jej
zneuzitim.!® Samotnd prevencia mdze byt viak efektivna len za tych okolnosti , Ze
ovplyvriuje (resp. je schopnd ovplyvnit’) samotna socidlnu politiku §tatu. Vhodnou prevenciou
by bolo zriadenie aj expertnych vySetrovacich timov, ktoré by sa Specializovali na
kyberkriminalitu. Tento krok vnimame ako nevyhnutny v blizkej budtcnosti, vzhl'adom na
charakter predmetnej trestnej ¢innosti.

Neslobodno opomentt, ze jednym z poprednych pouzivatel'ov kyberpriestoru su aj
deti. Na zéklade zdkona ¢. 274/2018 zakon o obetiach trestnych ¢inov v zneni neskorSich
pravnych predpisov a noviel (d’alej len zdkon o obetiach) je dieta tzv. obzvlast’ zranitelnou
obetou. Nebezpecenstvo spoiva aj v skutocnosti, ze kyberkriminalita moze mat rdzne
presahy do inych podob kriminality. Ako priklad mozno uviest’ mravnostnt kriminalitu, ked’
pachatelia, ktory maji podofilné sklony, 'ahko mézu kontaktovat’ svoje neplnoleté obete
a dohodnut’ si s nou stretnutie. Nemozno opomenut’ aj vysoku latenciu kyberkriminality. Obet’
¢asto ani netusi, ze je cielom utoku napr. rozklikne email, ktory obeti nainstaluje spyware. Je

vsak pomerne zlozité vymedzit’ a presne definovat’ obet’ kyberkriminality. Jej charakteristiky

IS KUCHTA, J.: Aktualni problémy poéitatové kriminality v&etné jeji prevence. In: Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢. 24, 2016, ¢. 1. s. 14.

16 DIANISKA, G. [et al.]: Kriminologia. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009. s 220-221.

17 KUCHTA, J.: Aktualni problémy poéitatové kriminality v&etné jeji prevence. In: Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢. 24, 2016, ¢. 1. s. 15.

18 TamtieZ.
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sa budu odvijat’ predovsetkym od trestnej Cinnosti, ktora je nich pachana a aky je jej primarny

charakter. Nie je totiz vynimkou, Ze pocitacova kriminalita mé len podporny charakter.

Zaver

Internet je v naSej spoloCnosti pritomny uz 73 rokov. Je logické, Ze pocas svojej
existencie sa stal nastrojom, ktory nadm ulahcuje kazdodenny zivot. Zaroven vSak
kyberpriestor vytvara mnohé uskalia, ktoré suvisia ako s novym typom konania ako aj na
modifikdciu vo vykondvani starSich foriem trestnej c¢innosti omnoho jednoduchsie
a efektivnejSie (napriklad trestny ¢in nebezpecného prenasledovania).

V nasom ¢&lanku sme uviedli zdkladné charakteristiky predmetnej problematiky. Utoky
v ramci kyberpriestoru maju velmi rozmanity charakter. NajCastejSie st vo forme utokov
proti integrite a dostupnosti poc¢itacovych dat, vytvarani a Sireni nelegalneho alebo skodlivého
obsahu, tutoky, ktoré svojou podstatou porusuju prava, ktoré su spojené s dusevnym
vlastnictvom a v neposlednom rade ide o starSie formy kriminality, ktoré st modifikované
prostrednictvom kyberpriestoru.

Pachatelia tychto trestnych ¢inov maji pred orgdnmi ¢innymi v trestnom konani
vyhodu, pretoze Casto konaji pod raskom anonymity. Téato charakteristicka ¢rta tejto trestnej
¢innosti ma reflexiu aj v zistovani a objasiiovani trestnych ¢inov, ktoré mozno pod tento
pojem subsumovat’. V nasom ¢lanku sme uviedli aj Statistické tidaje o trestnych ¢inov, ktoré
tuto skutocnost’ potvrdzuja.

Kyberkriminalita je fenoménom, ktory ma tendenciu vyznamného rastu. Na samotné
odhal'ovanie tejto trestnej ¢innosti sa vyzaduje Specializacia vySetrovacich timov, pretoze ide
predovSetkym o kriminalitu, ktord si svojim charakterom vyZzaduje vysoké znalosti
modernych technologii. Podl'a nasho nazoru je to jedna z oblasti kriminologie, ktord si

v budtcnosti zaslizi omnoho vacsiu pozornost’ a podrobnejsi vyskum.
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KYBERNETICKY PRIESTOR — PRILEZITOST CI HROZBA
BUDUCNOSTI?

CYBERSPACE — OPPORTUNITY OR THREAT OF THE FUTURE?
Milo§ Mad’ar!

Abstrakt

Dnes sme sucastou pocitacovej spolocnosti, spolocnosti informacnych a komunikacnych technologii a systéemov,
stvorenej na to, aby pomdhala ludom, a to nielen svetovej ekonomike, ale v kazdodennom Zzivote. Kazdy jeden
den, uplne kazdému a po celom svete. Tym vznika prilezitost ako sa mat lepsSie, pohodInejsie ¢i ako rychlejsie
dosiahnut’ uspech. Anonymita a takmer nekonecny rozsah kyberpriestoru vsak vytvara sucasne tie najvicsie
bezpecnostné hrozby sucasnosti, ktorym sa musime dnes naucit celit. Nasim cielom je vo vybranych

suvislostiach tieto hrozby oznacit a priblizit.
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Abstract

Nowadays, we are part of the computer society, society of information and communication technologies and
systems, created to help other people, not just in terms of global economic scale, but in everyday life. Every
single day, to every single person and all around the world. Thus, there is an opportunity to have better life, to
feel more comfortable or to reach success faster. But anonymity and almost infinite extend of cyberspace create
the biggest security threats of present times, that we have to challenge. The aim of this thesis is to point out some

of them.
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Uvod

Kazdym diom je dneSna spolo¢nost viac a viac zavislda na informacnych
a komunika¢nych technologidch, priCom tieto v poslednych 10 rokoch zmenili a ovplyvnili
takmer kazdy aspekt nagho Zivota. Cinnosti a aktivity I'udi, a to nielen sikromnej povahy, ale
aj tie uradné, sa pomaly, ale isto vo velkej miere presuvaju z fyzického priestoru do
kybernetického priestoru. Na jednej strane nam informa¢né a komunikacné technolédgie

ulahcuju zivot, urychl'uji komunikéaciu a pristup k informéaciam a sluzbam, na druhej strane

I JUDr. Milo§ Madar, PHD:, LLM., odborny asistent Katedra trestného prava, kriminologie, kriminalistiky
a forenznych disciplin, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela Banska Bystrica
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vSak narastajuca zavislost’ verejného a sikromného sektora na tychto technologiach, v pripade
nedostatocnej alebo tplne absentujicej ochrany, sposobuje ich vysSiu zranitelnost. Tym sa
kyberneticka bezpecnost’ stava jednou z najvicsich vyziev dnesnej doby.

Kyberneticki bezpecnost’ je potrebné vnimat’ ako jeden z kl'icovych komponentov
nielen bezpecnosti jednotlivcov, ale celého Statu. Jej osobitost’ spoCiva vtom, ze je
komplexnou problematikou zahrfiiajicou pravne i technické aspekty, priCom sa da dosiahnut’
spolupracou medzi verejnym sektorom, sikromnym sektorom ¢i akademickou obcou. Prava a
povinnosti, ako aj ulohy jednotlivych aktérov v kybernetickom priestore musia byt upravené
vybudovanim instituciondlneho a legislativneho ramca kybernetickej bezpecnosti.

Kybernetickd bezpecnost’ méze mat’ niekol’ko urovni, s ohladom na uzemny rozsah,
personalny substrat vystupujtcich subjektov, s ohl'adom na intenzitu zasahu, ¢i vySku skody
bezpecnostného incidentu. Zamerom tohto prispevku je priniest’ sustredeny pohlad na
problematiku konkrétneho legislativneho vyvoja kybernetickej bezpecnosti na narodnej

slovenskej urovni.

Kricové pojmy v ramci kybernetickej bezpe¢nosti

Kyberneticky priestor

Kyberneticky priestor moZzno definovat’ ako nehmotny svet informéacii, ako globalnu
doménu v ramci informaéného prostredia pozostavajliicu zo vzajomne zavislej siete systémov
a infrastruktir informacnych technologii, a s tym spojenej fyzickej infrastruktury,
charakteristicky pouzivanim elektronického a elektromagnetického spektra pre ukladanie,
ipravu a vymenu dat.”

Kyberneticky priestor je digitdlnym prostredim umoziujucim zaobchddzanie
s informaciami prostrednictvom siete prepojenych systémov, vratane pripojenia k verejnej
sieti — internetu. Je to virtudlny priestor bez hranic, povazovany za globalnu interaktivnu
domému v rdmci informacného prostredia, ktord je charakteristickd pouzivanim
elektronického a elektromagnetického spektra pre vytvaranie, ukladanie, modifikovanie

a vymenu dat a vyuzivanie sluzieb.?

2 SHIPP, J.W.: Space & Cyberspace: The overlap and Intersection of Two Frontiers. In: Army Space Journal
[online]. TalkingShop [cit. 10.11.2018], s. 41. Dostupné na internete In:
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a559424 .pdf

3 WAMALA, F. The ITU National cybersecurity strategy [online]. Geneva: International Telecommunation
Union, 2012 [cit.05.11.2018], s. 10. Dostupné na internete In:
http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/ITUNational Cybersecurity StrategyGuide.pdf
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Zéakon o kybernetickej bezpecnosti definuje pojem kyberneticky priestor v § 3 pism.
b), v ktorom sa uvadza, ze kybernetickym priestorom je globalny dynamicky otvoreny systém
sieti a informacnych systémov, ktory tvoria:
aktivované prvky kybernetického priestoru,
osoby vykonavajuce aktivity v tomto systéme a
vztahy a interakcie medzi nimi.

Zakon o kybernetickej bezpecnosti definuje kyberneticky priestor pomocou pojmu
systém, pre ktory plati, Ze je:
globalny - t.j. systém, ktory nie je obmedzeny na Cast’ sveta, ale vzt'ahuje sa na cely svet;
dynamicky - t.j. systém, ktory sa meni (menia sa prvky, vzt'ahy medzi nimi, stavy);
otvoreny - t.j. systém, ktory nie je izolovany od svojho okolia (systém je schopny interakcie s
okolim).

Problematickou v ramci tejto definicie je premisa, ze kyberneticky priestor tvoria iba
aktivované prvky kybernetického priestoru a iba také st hodné ochrany v ramci nastrojov
kybernetickej bezpecnosti. Ak teda pocita¢ v rdmci systému ¢i siete nie je v danom case
aktivovany (nie je ¢inny) netvori v zmysle vysSie uvedenej definicie kyberneticky priestor
a nie je predmetom kybernetickej ochrany. Navyse, vysvetlenie pojmu kyberneticky priestor v
dovodovej sprave je v rozpore s definiciou v zakone o KB. Do kybernetického priestoru
v porovnani s definiciou v zdkone o KB nepatria l'udia, informacné systémy, Cinnosti a
vztahy. ProtireCiva je vSak aj Specifikacia kybernetického priestoru v dévodovej sprave sama
osebe, lebo siete sa nedaji pouzivat’ na vytvaranie, ulozenie, modifikaciu a na vyuzivanie dat,
cez tie data iba cestuju.

Hoci existuje niekol'ko desiatok definicii kybernetického priestoru, Ziadna nebola
vSeobecne akceptovand. Kyberneticky priestor najcastejSie oznacuje systém, ktorého pojmové
znaky pozostavaju z:
technickej informacnej a komunikacnej infrastruktury (pocitace, komunikacné kanaly,
aktivne prvky komunikacnych sieti),
prevadzkového programového vybavenia infrastruktury,
aplikacného programového vybavenia infrastruktury,
aplikacnych udajov infrastruktury, ktoré nesluzia na prevadzku,
vykonavanych cinnosti a sluzieb poskytovanych prostrednictvom technickych zariadeni,
programoveho vybavenia a udajov
vztahov medzi entitami (ludmi, organizaciami a pod.) vznikajucimi a pretrvavajucimi na
zaklade interakcii pri vykondvani cinnosti a sluzieb

167



Kyberneticka bezpe¢nost’

Aj v tejto oblasti mozno pozorovat nekonzistentnost v terminolégii. Pojem
kyberneticka bezpecnost’ je bezne pouzivany v terminoldgii USA, zatial ¢o NATO pouziva
pojem kybernetickd obrana. Eurdpska tinia sa odvolava vo svojich dokumentoch na pojmy
bezpecénost’ sieti a informdcii, informaéna bezpecnost’, pripadne kyberneticka bezpecnost.*

V zikone ¢. 69/2018 Z.z. o kybernetickej bezpecnosti je pojem kybernetickej
bezpecnosti vymedzeny v § 3 pism. g), vktorom sa uvadza, Ze kybernetickou
bezpe€nost'ou je stav, v ktorom su siete a informac¢né systémy schopné odolavat’ na
urcitom stupni spolahlivosti akémukol'vek konaniu, ktoré ohrozuje dostupnost’,
pravost’, integritu alebo dovernost’ uchovavanych, prenasanych alebo spracivanych
udajov alebo suvisiacich sluzieb poskytovanych alebo pristupnych prostrednictvom
tychto sieti a informaénych systémov.

Zakon chape kyberneticki bezpecnost’ ako stav, do ktorého je potrebné siete a
informacné systémy dostat, aby boli schopné odolavat’ aktivitam, ktoré kompromituju
dostupnost’, autentickost’, integritu alebo dovernost’ informacii, ktoré sa v nich spracovavaju,
alebo sluzieb, ktoré sa prostrednictvom sieti a informacnych systémov poskytuji. Znamena
teda zaistenie dostupnosti sluzieb a dat, potvrdenie, ze data, ktoré boli poslané, prijaté alebo
uloZzené st kompletné anezmenené. Okrem skutoCnosti, ze tato definicia nie je podla
niektorych celkom spravnym prekladom anglického originalu, da sa sucasne postrehnit’, ze
dovodova sprava kzidkonu o kybernetickej bezpecnosti obsahuje viaceré definicie
kybernetickej bezpecnosti, ktoré su vrozpore so zakonnou definiciou, a dokonca si aj
vzajomne protirecia. Podl'a dovodovej spravy:
pod pojmom kybernetickd bezpecnost’ moézeme rozumiet’ suhrn prostriedkov, ktorych cielom
je zaistenie ochrany kybernetického priestoru (prili§ vSeobecna)
na ucely zdkona o kybernetickej bezpecnosti je potrebné pojem kybernetickd bezpecnost
chapat’ ako subor pravnych nastrojov zabezpecujucich ochranu kybernetického priestoru
(obmedzuje sa na pravne nastroje a v rozpore s § 20 zdkona o KB)
kyberneticka bezpecnost’ je systém, ktorého tlohou je poskytnut prostrediu spoloc¢ensko-
ekonomickej Struktury Statu bezpe¢ny, chraneny a v primeranom rozsahu otvoreny
kyberneticky priestor, a ak kybernetickd bezpeCnost je totozna s bezpeCnostou sieti a

informacnych systémov, (prili§ vS§eobecna a nezrozumitel'nd)

4 TIKK, E. - KASKA, K. - VIHUL, L.: International Cyber Incidents. Legal Considerations [online].Tallinn:
Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence, 2010 [cit.14.11.2018], s. 102. Dostupné na internete In:
https://www.ccdcoe.org
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d) tak kyberneticka bezpecnost je aj schopnost sieti a informacnych systémov odolavat na
uréitom stupni spolahlivosti akémukol'vek konaniu, ktoré ohrozuje dostupnost, pravost,
integritu alebo dovernost uchovéavanych, prendsanych alebo spracuvanych udajov alebo
suvisiacich sluzieb poskytovanych alebo pristupnych prostrednictvom tychto sieti a
informacnych systémov.

Ako zakladné oblasti kybernetickej bezpe€nosti mozno oznacit’ spravu internetu
a v§eobecnll bezpecnost siete, ochranu kritickej informacnej infrastruktiry, kyberneticky boj
areakciu na Kyberneticky utok, Kyberneticki kriminalitu, Kyberneticky terorizmus,
Bezpecnost’ elektronického obchodu, Ochranu osobnych tdajov a sukromia, ako aj ochranu
pred nevyziadanou elektronickou postou.’

Kyberneticka bezpecnost’ z procesného hPadiska, na Grovni §tatu, predstavuje systém
nepretrzittho a  planovitétho zvySovania politického, pravneho, hospodarskeho,
bezpecnostného, obranného a vzdelanostného povedomia, ktory zahfia aj zvySovanie
ucinnosti prijatych a aplikovanych technicko — organiza¢nych opatreni riadenia rizik v
kybernetickom priestore za ucelom jeho transformacie do doveryhodného prostredia, ktoré
umozni bezpecné fungovanie spolocenskych a hospodarskych procesov pri zaisteni

akceptovatel'nej tirovne rizik v kybernetickom priestore.°

Kyberneticka kriminalita

Za kyberneticky trestny ¢in sa povazuje taky kriminalny akt, ktory ohrozuje
informa¢nu a sietovil bezpecnost, pripadne taky, ktory vyuziva informacnu a sietovu
bezpecnost’ ku pachaniu tradicnych trestnych ¢inov, pripadne aj trestnych ¢inov, ktoré sa

viazu k obsahu po¢itacovych dat.’

Niekedy sa pre pojem kyberneticka kriminalita pouziva aj termin pocitacova
kriminalita alebo internetova kriminalita. Poc¢itaCova kriminalita vSak nemusi byt nevyhnutne
spojena s pocitacom v uzSom slova zmysle, pretoze kjej péachaniu dochidza i pomocou
obdobnych technolégii (napr. mobil), kedy su tieto zariadenia spojené prostrednictvom siete,

ato najmi prostrednictvom tej najvyznamnejSej — internetu. Takéto prepojenie tychto

3 Ibidem

® Bez autora. Koncepcia kybernetickej bezpe€nosti Slovenskej republiky na roky 2015 — 2020 [online].
Bratislava: Urad vlady Slovenskej republiky [cit. 10.112018], s. 24, Dostupné na internete In:
https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/kyberneticka-bezpecnost/Koncepcia-kybernetickej-bezpecnosti-SR-
na-roky-2015-2020-A4.pdf

7 ZAVRSNIK, A.: Defini¢ni problémy a kriminologicka specifika kyberzlo¢inu. In GRIVNA, T. - POLCAK, R.
et al. Kyberkriminalita a pravo. Praha: Auditorium, s. r. 0., 2008. ISBN: 9788090378674, s. 35
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zariadeni vytvara tzv. kyberpriestor, ktorym sa rozumie urcita forma paralelného sveta, ktory
tvoria pouzivatelia siete atym vytvaraju tzv. virtudlny svet. Vztah medzi pocitatovou
kriminalitou a kybernetickou kriminalitou nie je vSak vymedzovany jednotne. Niektori autori
tieto dva pojmy vzijomne zamiefiajii a pouzivaju ich ako synonyma.® Ini autori povazujl
pocitatova kriminalitu ako podmnozinu kybernetickej kriminality, priCom vychadzaja
z premisy, ze kyberpriestor je tvoreny pocitaémi a teda pocitacova kriminalita je iba jednym
z prvkov kriminality kyberneticke;j.” Dalsi autori povazujii naopak kybernetickd kriminalitu za
podmnozinu pocitatovej kriminality, ktorou rozumeji trestné Ciny pachané s pomocou
vypoctove] techniky v podmienkach -elektronickych komunika¢nych systémov. Trestna
¢innost’, v ktorej figurujii pocitace, avSak ktora nie je pachand prostrednictvom sietového

virtualneho prostredia, ozna¢uji ako kriminalitu, ktora stvisi s vypoctovou technikou.!'”

S ohladom na vysSie uvedené skutoCnosti zastdvame nazor, ze kyberneticka
kriminalita je podmnoZzinou pocitacovej kriminality, ktord vo vztahu knej predstavuje
vSeobecnejsi pojem. Kyberneticka kriminalita je pojem vyznamovo a obsahovo uZzsi.
Kybernetickd kriminalita je podmnozina pocitacovej kriminality, nakol'ko trestnad ¢innost’ na
internete sa deje vyluéne prostrednictvom vypoctovej techniky, pripadne vypoctova technika
je sama osebe cielom tejto trestnej Cinnosti. Zatial ¢o kazdy kyberneticky trestny Cin je
mozné podradit’ pod pojem pocitacova kriminalita, opacne tomu tak nie. Napriklad kradez
pocitaca bude pocitacovou kriminalitou, avSak nie kybernetickou kriminalitou. Od
pocitacovej kriminality sa kyberneticka kriminalita odliSuje najmé tym, Ze okrem pocitaca
ako ndastroja na pachanie trestnej ¢innosti vyzaduje prepojenie pocitacov cez lokalne, pripadne

vzdialené siete, pricom sa v tejto stvislosti vyzaduje pouzivanie najcastejsie internetu.'!

Legislativny vyvoj narodnej bezpecCnostnej stratégie SR v oblasti kybernetickej
bezpecnosti:

Vo verejnom aj sukromnom sektore existuju obavy ohladom zranitel'nosti
informacnych systémov. Tieto pramenia predovSetkym zo skutocnosti, ze jednotlivé

informacné infrastruktiry st navzajom prepojené a zavislé, pricom sa pristupuje k zavadzaniu

8 SIMOVCEK, 1. Kriminalistika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011. ISBN:
9788073803438, s. 369

9 POZAR, J. - HNIK, V.: Specifické problémy boje s kybernetickou kriminalitou [online]. Ministerstvo vnutra
Ceskej republiky [cit. 01. 11. 2018]. Dostupné z: www.mvecr.cz/soubor/policejni-akademie.aspx

10 PORADA, V. - STRAUS, J.: Kriminalistika: (vyzkum, pokroky, perspektivy). Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-477-0, s. 503

" KUCHTA, J. Nové jevy v kriminalité. In KUCHTA, J., VALKOVA, H. et al. Zaklady kriminologie a trestni
politiky. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-429-2, s. 614 - 615
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politik a opatreni, ktoré by mohli prehibit’ ochranu kybernetického priestoru a reagovat’ tak na
nevyhnutnost’ ochrany utajovanych informadcii, poc¢itacovych sieti a zavadzania a efektivneho
dodrziavania bezpecnostnych Standardov. Cielom kybernetickej bezpecnosti je vybudovanie
dovery v spolahlivost’ kritickej informacnej infrastruktiry a istoty, ze bude plnit’ svoje

funkcie a slizit narodnym z4ujmom aj v pripade kybernetického utoku'?

Pokial' ide legislativne rieSenie kybernetickej bezpecnosti, pravnym dovodom, jej
originality je skuto¢nost, ze hodnotenie bezpecnostnych aktiv ma zvyc¢ajne podporni povahu
a ich hodnota je zavisla od skutoCnosti, na aky ucel zvycCajne sluzia. Ich dolezitost’ sa teda
zvyCajne urcuje sohladom na vyznam procesov, ku ktorym st obstarané. Z pravneho
hl'adiska ide o zaujimavy jav, najméd v stvislosti s problematikou zodpovednosti za
protipravne  konanie, kedze poskytovatelia sluzieb informacnej spoloc¢nosti su
v problematickych pripadoch jedinymi subjektami, ktoré je mozné realne najst’, proti ktorym
je mozné uplatnit’ pravny postih a ktoré¢ su technicky schopné danu situéaciu vyriesit. Dokonca
je mozné pozorovat’ aj iniciativy smerujliice k presunutiu vymahania subjektivnych prav od
skutonych narusitelov smerom k poskytovatelom sluzieb, ktorych prostrednictvom

k porusovaniu tychto prav dochadza, resp. ktoré protipravne konanie technicky sprostredkuju.

V SR bolo postupne prijatych viacero pravnych predpisov vztahujicich sa k oblasti
ochrany informacnych akomunika¢nych technoldgii ainformacii prostrednictvom nich
spracovavanych. Jednd sa napriklad o zdkon ¢. 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych udajov,
zékon ¢. 22/2004 Z.z. o elektronickom obchode, zdkon ¢. 618/2003 Z.z. o autorskom prave
a pravach stvisiacich s autorskym pravom, zakon €. 215/2002 Z.z. o elektronickom podpise,
zékon ¢. 275/2006 Z.z. o informaénych systémoch verejnej spravy, zakon ¢. 610/2003 Z.z.
o elektronickych komunikaciach, ako izakon ¢&. 215/2004 Z.z. o ochrane utajovanych
skuto€nosti.

V podmienkach Slovenskej republiky sa k oblasti kybernetickej bezpe¢nosti vztahuji
v prvom rade stratégie a koncepcie, ktoré venuji pozornost’ informacnej bezpecnosti, rozvoju
informacnej spoloc¢nosti a ochrane kritickej infrastruktiry.

1. Zneuzivanie informacnych technolégii po prvykrat spomina Bezpecnostna stratégia

SR z roku 2001.

2 WAMALA, F. The ITU National cybersecurity strategy [online]. Geneva: International Telecommunation
Union, 2012  [cit.05.11.2018], s. 38. Dostupné na internete In:  http://www.itu.int/ITU-
D/cyb/cybersecurity/docs/ITUNational CybersecurityStrategyGuide.pdf
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2. Bezpecnostné riziko spojené s informacnymi technoldgiami je vSak podrobnejsSie
rozpracované az v BegpecCnostnej stratégii z roku 2005, ktora poukazuje na riziko
zranitelnosti informaénych a komunika¢nych systémov a nabada na rozvoj takych aktivit,
ktoré posilnia ich integritu.

3. Zékladny dokument, vztahujuci sa k oblasti kybernetickej bezpecnosti predstavovala
Narodna stratégia pre informacnu bezpecnost’, schvélend vladou SR vroku 2008
a koncipovand na obdobie rokov 2008— 2013. Cielom tohto dokumentu bolo vytvorit
zakladny ramec informacnej bezpecnosti v Slovenskej republike. Stratégia ma vsak SirSi zaber
nakol’ko venuje pozornost’ aj aspektom dotykajucich sa informatizacie spolo¢nosti, ako aj
inStiticiam a orgdnom, ktorych kompetencie sa vztahuju skor na zaistenie informacnej
bezpecnosti ako celku, to znamend nielen kybernetickej bezpecnosti. Len mali pozornost’
venuje stratégia sukromnym subjektom a spolupraci na narodnej trovni.

4. Na tuto stratégiu nadvizuje Akény plan informacnej bezpec¢nosti z roku 2009,
ktorého predmetom je definovanie principov, priorit a postupov pre budovanie informacnej
bezpecnosti verejnej spravy, ako aj narodny systém vzdelavania V Oblasti informacnej
bezpecnosti v Slovenskej republike, ktorého cielom bola identifikdcia pouzivatel'ov
digitalneho priestoru.

5. Bezpecnostou elektronickych komunikacii sa taktiez zaoberala Narodna politika pre
elektronické komunikacie 2009 - 2013, ktora kladla doraz na ochranu sukromia
a bezpecnosti elektronickych komunikacii a sluzieb. Tato politika upozorfiovala na
zranitel'nosti, ktoré prindsa pouzivanie informaénych technologii, najmd pokial ide
o ohrozenie sukromia a osobnych informacii, hrozbu pre bezpecnost a spolahlivost’ sieti,
pokial’ ide o kybernetickll kriminalitu apod. Osobitne upozoriiuje na hrozby, ktoré vyplyvaju
z pouzivania internetu v suvislosti s vyuzivanim elektronického obchodu a elektronicke;j
komunikacie.

6. Ochranou informacnej a komunikacnej infraStruktiry sa zaobera tiez Koncepcia
kritickej infraStruktiry v Slovenskej republike, sposob jej obrany a ochrany, ktora bol
prijata v roku 2006. Koncepcia zdoraziiuje, Ze jednym z moznych Gtokov proti kritickej
infrastrukture je aj kyberneticky utok zameranych na znicenie dat a informadcii, pripadné
narusenie pocitaCovych systémov a programov s cielom ziskat' alebo zneuzit' informacie
alebo ovplyvnit’ procesy zalozené na informéciach v oblasti kritickej infraStruktury. Na tato
koncepciu nadvézoval Narodny program pre obranu a ochranu kritickej infrastruktury v SR

a zakon ¢. 45/2011 Z.z. o kritickej infrastrukture.
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7. Samostatny priestor je vyCleneny pre oblast ochrany utajovanych skuto¢nosti
A Informacii, Ktort upravovala Kencepcia ochrany utajovanych skuto¢nosti v SR z roku
2007 a Koncepcia Sifrovej ochrany informdcii v SR z roku 2008 a jej priloha Ndavrh opatreni
pre zabezpecenie kybernetickej ochrany v SR.

8. Dnia 17. juna 2015 vlada Slovenskej republiky schvalila uznesenim ¢. 328/2015
Koncepciu kybernetickej bezpe¢nosti Slovenskej republiky na roky 2015-2020, ktorej
cielom bolo navrhnut' novy inStituciondlny rdmec riadenia kybernetickej bezpe€nosti v
Slovenskej republike. Reagovala tak na prioritu navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady o opatreniach na zabezpeCenie vysokej spolo¢nej urovne bezpecnosti sietovych a
informa¢nych systémov v Unii a na uréenie vniitroitatneho prislusného organu pre
bezpecnost’ sietovych a informacnych systémov. Predlozent koncepciu treba chapat ako
zékladny kamen, ako zékladny a vychodiskovy dokument pre nésledni tvorbu pravnych
predpisov, Standardov, Metodickych pokynov, Pravidiel, Bezpe&nostnych politik A inych
nastrojov potrebnych K zaisteniu ochrany a obrany narodného kybernetického priestoru.

9. Na predstavenit koncepciu nadvdzuje Ndvrh akcéného planu vildda Slovenskej
republiky schvalila diia 2. marca 2016 uznesenim ¢. 93/2016. Akény plan obsahuje navrh
uloh, ktorych cielom je zabezpecit' primerani ochranu kybernetického priestoru Statu pred
potencialnymi hrozbami, ktorych uplatnenim by mohli vzniknat Slovenskej republike
nenahraditelné Skody, a tak by mohla byt narusend doveryhodnost’ Statu, ¢i organizacie.
Akeény plan ku Koncepcii je jeden zo zakladnych dokumentov definujucich zoznam uloh na
obdobie rokov 2016 az 2020 zameranych na tvorbu pravnych predpisov, Standardov,
metodickych pokynov, pravidiel, bezpecnostnych politik, medzinarodnej spoluprace,
zvySovania povedomia a sposobilosti, ako aj inych aktivit potrebnych k zaisteniu ochrany a
obrany narodného kybernetického priestoru. Jednotlivé tlohy st zoskupené v Osmich
prioritnych oblastiach, s uréenim zodpovedného rieSitela a spolupracujucich subjektov,
vratane ¢asového ramca ich realizdcie. Gestorom Ak¢éného planu je Narodny bezpecnostny
urad, pricom uUspesné plnenie definovanych uloh si vyZzaduje plnti stcinnost’ aj d’alSich

subjektov (Urad vlady, Ministerstvo financii SR, MV SR, MO SR)"3

13 Bez autora. Akény plan realizacie Koncepceie kybernetickej bezpecnosti Slovenskej republiky na roky 2015 —
2020 [online]. Bratislava: Urad vlady Slovenskej republiky, 2014 [cit. 05.11.2018], s. 3, Dostupné na internete
In:https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/kyberneticka-bezpecnost/Akeny-plan-realizacie-Koncepcie-
kybernetickej-bezpecnosti-SR-na-roky-2015-2020.pdf
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Vyvrcholenie legislativneho usilia ohl'adom kybernetickej bezpeCnosti (a splnenim
ciastkovych cielov Koncepcie a Akéného planu) bolo prijatie Zdkona o kybernetickej
bezpecnosti ¢. 69/2018 Z.z (0Cinny od 25.05.2018), ktorého ucelom je:

a) formalne zabezpecit' koordinaciu formovania arealizacie jednotnej Statnej politiky
v oblasti kybernetickej spolo¢nosti,
b) explicitne stanovit’ vecnll pdsobnost’ a kompetencie orgdnov verejnej moci, ako aj

rozsah a spdsob vykonu ich kompetencii,

c) explicitne vymedzit kompetencie aj ostatnym aktérom vramci kybernetickej
bezpecnosti
d) definovat’ povinnosti pre subjekty, ktoré vyuzivaju komunika¢né a informacné

technologie v kybernetickom priestore,

e) garantovat’ prava, pravom chranené zdujmy ostatnych pravnickych a fyzickych osob
a zéaroven upravit’ ich povinnosti v kybernetickom priestore,

f) stanovit’ zavaznl terminoldgiu a Standardy pre oblast’ kybernetickej bezpecnosti,

g) vydat’ metodické usmernenie pre praktickt aplikaciu zakona,

Zakon ustanovuje minimalne poziadavky na zabezpecenie kybernetickej bezpe€nosti, a to
zavedenim bezpeCnostnych opatreni ramcovo nacrtnutych v § 20 citovaného zakona.
Bezpecnostné opatrenia su rdéznorodé rieSenia, ktorych cielom je znizit’ riziko ¢i hrozbu vo
vztahu ku aktivu v kybernetickom priestore. Bezpe¢nostné opatrenia modézu mat rdznu

podobu. Napriklad:

a) povinné Skolenie zamestnancov

b) podpora zvySovania kvalifikdcie zamestnancov tucastou na Skoleniach ¢i
konferenciach

c) premiestnenie udajov s citlivymi tdajmi do chrdnenych priestorov

d) definovanie poziadaviek na hesla

e) inStalacia programov na ochranu pred skodlivym softvérom

f) zavedenie elektronického podpisu a Sifrovanie komunikacie

Ochrana v ramci kybernetickej bezpecnosti je efektivna iba vtedy, pokial dochadza
k bezprostrednej vymene informacii ohladom hrozieb, ktoré z bezpecnostnych tutokov
vznikaju. Jednotny informacny systém kybernetickej bezpe€nosti sluzi na efektivne riadenie,
koordinaciu, evidenciu a kontrolu vykonu $tatnej spravy v oblasti kybernetickej bezpecnosti a
jednotiek CSIRT. Dalej je uréeny na spracovanie a vyhodnocovanie tdajov a informacii o

stave kybernetickej bezpecnosti a slizi pri krizovom planovani v ¢ase mieru, riadeni Statu v
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krizovych situdciach mimo Casu vojny a vojnového stavu, ako aj na potrebné ¢innosti v Case
vojny alebo vojnového stavu. Pristup k jednotnému informa¢nému systému je bezodplatny
a pozostava z verejnej a neverejnej Casti, ku ktorej ma priamy pristup v elektronickej forme v
realnom case v rozsahu ur¢enom uradom a na zaklade vecnej pdsobnosti ustredny orgén,
akreditovana jednotka CSIRT, prevadzkovatel zdkladnej sluzby a poskytovatel’ digitalnej
sluzby, Narodna banka Slovenska, Urad na ochranu osobnych tdajov SR alebo rozhodnutim
uradu iny organ verejnej moci. Jednotny informacny systém kybernetickej bezpecnosti
obsahuje

a) komunika¢ny systém pre hlasenie kybernetickych bezpecnostnych incidentov, ktory
zaist'uje systematické ziskavanie, stistred’ovanie, analyzovanie a vyhodnocovanie informacii o
kybernetickych bezpecnostnych incidentoch,

b) centralny systém véasného varovania, ktory zaistuje v€asni vymenu informacii o
hrozbach, kybernetickych bezpecnostnych incidentoch a rizikach s nimi spojenych medzi
uradom a subjektom, ktoré maji pristup k neverejnej cCasti jednotného informacného

systému. '

Zaver

Ci si to zelame alebo nie, &i si to uvedomujeme alebo nie, takmer vSetko ¢o dnes robime
sa odohrava vyluéne alebo aj v kybernetickom priestore. Uz dnes sa napliiiaju vizie, ktoré pred
rokmi predpovedali, Ze internet postupne zmizne. Nezanikne, ale zmizne. To znamena, Ze
bude takou neoddelitelnou sucastou naSho zivota, ze si nebudeme uvedomovat jeho
pritomnost’. Ci su to smart hodinky, smart televizory, smart telefony, smart auta &i dokonca
smart domécnosti, vSetky tieto zariadenia komunikuji medzi sebou ¢i s uzivatelom vo
virtudlnom svete, ktory nazyvame kyberneticky priestor. Chcu robit’ nase Zivoty l'ah$imi,
prijemnejSimi a kvalitnejSimi. Problém vsSak nastava vtedy, ked’ je blizkost’ tychto zariadeni
pri ich uzivatel'och zneuZzitd na krimindlne akty, ktorych motivaciou je zasah do sukromia
konkrétnej osoby, zdmer zneuzit ziskané informacie na obchodné ciele, ¢i dokonca ziStny
motiv. A prave na predchddzanie tychto incidentov sluzia opatrenia kybernetickej
bezpecnosti, ato nielen na individualnej urovni, ale predovSetkym na celoStatnej trovni.
V Slovenskej republike je hlavnym koordinacnym centrom Narodny bezpecnostny urad,

ktorému musia prevadzkovatelia bezpecnostnych sluzieb hléasit kazdy kyberneticky

4 Bez autora. Jednotny informacny systém kybernetickej bezpecnosti [online]. Bratislava: Narodny
bezpecnostny trad [cit. 08.11.2018]. Dostupné na internete In: https://www.nbu.gov.sk/kyberneticka-
bezpecnost/jednotny-informacny-system-kybernetickej-bezpecnosti/index.html
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bezpecnostny incident ihned’ po jeho zisteni, a to prostrednictvom jednotného informacného
systému kybernetickej bezpecnosti. Bezpecnostné incidenty sa ¢lenia do 3 kategorii, napriklad
podla poétu zasiahnutych uzivatelov, dizky trvania, geografického rozsirenia, stupiia
naruSenia fungovania zadkladnej alebo digitalnej sluzby a rozsahu vplyvu na hospodarske
alebo spolocenské Cinnosti Statu. Aktivity v kybernetickom priestore su I'ahko zneuziteI'né,
pretoze ich riadne zabezpecenie vyzaduje urcitl mieru technickej a pocitacovej zru¢nosti,
ktorou nie kazdy disponuje. Nielen jednotlivci, ale predovsetkym samotny $tat musi teda
nepretrzite monitorovat tento priestor avykonavat vsSetky nevyhnutné bezpecnostné

opatrenia, aby zariadenia ¢i sluzby ,ktoré ndm maji pomahat’, neboli vo¢i ndm zneuzité.
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PRAVO NA ZIVOT AKO NAJZAKLADNEJSIE A NAJDOLEZITEJSIE
LUDSKE PRAVO A TREST SMRTI

RIGHT TO LIFE AS A BASIC AND THE MOST IMPORTANT HUMAN
RIGHT AND THE DEATH PENALTY

Julia Florekova!

Abstrakt

Prispevok vymedzuje zdkladnu definiciu ludskych prav, priblizuje problematiku zakladného a najdolezitejsieho
prava, prava na zivot. Poukazuje na jeho ustavné zakotvenie a zakotvenie v medzinarodnych dokumentoch,
ktorymi je Slovenska republika viazana. V prispevku ndjdete strucne podany vyklad k trestu smrti na nasom
lizemi a na vizemi vtedajsieho Ceskoslovenska s poukazom na vyznamné novely, ktoré absoliitny trest upravovali
az do jula 1990, kedy bol trest smrti na nasom uzemi zruseny. Napokon je cast venovand aj dvom zaujimavym,
obzvlast zavaznym, ohavnym trestnym cinom, ktoré boli na nasom iizemi sankcionované absolutnym trestom.
Cielom prispevku je teda poukdzat na najdélezitejSie a najzdakladnejsie pravo, pravo na ludsky zivot a poskytnit
strucny prehlad dokumentov, ktoré upravuju, zakotvuju, obhajuju a chrania pravo na Zivot, a to nielen na nasom
uzemi, ale aj na celosvetovej urovni. V zavere upriamit’ pozornost aj na trest smrti, ktory je neustale témou

odbornych diskusii.

KPacové slova

Zakladné Tudské prava. Pravo na zivot. Ustava. Trest smrti.

Abstract

This article outlines the basic definition of human rights and takes a closer look at the most importatnt
substantive right, the right to life. We point out its mention in the constitution and in international documents
which the Slovak republic is bound by. The article contains a short history of the death penalty in our country
and in the no longer existant country of Czechoslovakia with mention of meaningful changes to laws that
governed capital punishment up until july 1990, which is when the death penalty was abolished in our country.
Lastly, part of the article is dedicated to two interesting, especially serious heinous crimes committed in our
country, which were punished by the death penalty. The purpose of the article is to point out specifics regarding
most important constitutional right, the human right to life. In conclusion we also focus our attention on the

death penalty, which is to this day the subject of political discussion.

Keywords
Substantive rights. Right to life. The constitution. Death penalty.
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Uvod

Ludské prava, zdkladné prava a slobody su témou neustdle sucasnou, avSak Castokrat
je tato téma vnimand ako samozrejmost’ oslobodena od nejasnosti a problémov, bohuzial’ to
ani zd’aleka tak nie je. Cudské prava mdzeme teda charakterizovat’ ako jednotlivé naroky na
kvalitu zivota a predovSetkym na sam zivot vSetkych Zivych tvorov.

NajdolezitejsSim  zakladnym ludskym pravom a vychodiskom na existenciu
a vyuzivanie vSetkych ostatnych prav a hodnotou, ktord musi byt’ v demokratickej spolo¢nosti
chrdnena, je pravo na Zivot.

Pravo na Zivot je upravené v Ustave Slovenskej republiky a to v jej IL. hlave, ktord je
najobsiahlejSou Castou, ¢o potvrdzuje aj jej mimoriadny vyznam v naSom pravnom systéme.
Clanok priblizuje pravo na Zivot nielen z pohl'adu Gistavného zakotvenia na nasom tizemi, ale
aj z pohl'adu medzinarodnej upravy.

Druha cast’ prispevku je venovana struénému vykladu trestu smrti na nasom uzemi
ana uzemi vtedajicho Ceskoslovenska s poukazom na vyznamné novely, ktoré absolutny
trest upravovali az do juala 1990, kedy bol trest smrti na naSom uzemi zruSeny. V prispevku
najdeme dva z mdjho pohladu najohavnejSie spachané trestné €iny na naSom uzemi, ktoré
boli sankcionované trestom smrti a prinesieme pohlad na absolitny trest z pohladu

Spojenych statov americkych.

1 Ochrana zakladnych prav a slobod

Zijeme v dobe, kedy si nevieme predstavit’ ziadnu modernii ustavu, ustavny $tat alebo
pravny Stat bez garantovania zakladnych prav a slobdd. Katalég zakladnych prav a slobod sa
vyvijal postupne abol determinovany konkrétnou historickou dobou a udalostami s nimi
spojenymi. Zmyslom a tlohou garantovania zdkladnych prav aslobdd je zabezpeCovanie
individualnej slobody jednotlivca pred zasahmi zo strany Statu.

Ludské prava, zakladné prava a slobody st témou neustdle sucasnou, avSak Castokrat
je tato téma vnimana ako samozrejmost’ oslobodend od nejasnosti a problémov, bohuzial’ to
ani zd’aleka tak nie je.?

Ludské prava moézeme teda charakterizovat’ ako jednotlivé naroky na kvalitu zivota
a predovSetkym na sam zivot vSetkych zivych tvorov. Takéto naroky vyplyvaju z podstaty
zivota aj v stcasnej dobe a tvoria zakladnu a najdolezitejSiu hodnotu, zachovavat’ a chranit’

tento Zivot, a to vzdy, kdekol'vek a kedykol'vek je tento Zivot ohrozeny. Uéelom ludskych

2 FRIDRICH, B a kol.: Ustavné garancie ludskych prav. Bratislava: PraF UK, 2013. s. 52-53.
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prav je vytvorit’ jedincovi ochranu predovsetkym proti Statu a jeho organom, priCom zavizuje
Stat takéto pravo dodrziavat’ a neporusovat’. 3

Tato téma je velmi aktudlnou aj na nasom Uzemi a je zakotvena v pravnom poriadku
Slovenskej republiky. Zakladné prava su unas upravené v najhlavnejSom a najvac¢Som
nosnom piliere nasho §tatu, v Ustave Slovenskej republiky, ato najmd v jej II. Casti,
v ¢lankoch 12 az 54.

Ustavna tUprava vychadza zo Vseobecnej deklardcie Iudskych prav (1948)
z medzinarodnych zmlav, ktoré boli prijaté a ratifikované stanovenym sposobom, Eurdpsky
dohovor o ochrane [ludskych prav a zakladnych slobod (1950), Medzindrodny pakt
o obcianskych a politickych pravach (1996), Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych
a kulturnych pravach (1966). Do nasej ustavy boli inkorporované aj zdkladné prava a slobody

upravené v Listine zdakladnych prav a slobéd.*

1.1  Pravo na Zivot ako najziakladnejSie a najdolezitejSie Pudské pravo

Zakladnymi l'udskymi prdvami a slobodami s chranené zdkladne hodnoty cloveka,
ako je pravo na zZivot, osobna sloboda, nedotknutel'nost” sukromia, l'udska ddstojnost’, osobna
est’, dobra povest a meno. Medzi zakladné Tudské prava je v ¢l. 20 Ustavy SR zaradené
pravo na vlastnictvo.’

V tomto prispevku sme sa rozhodli poukazat' ¢l. 15 Ustavy Slovenskej republiky,
ktoré upravuje najzékladnejsie, ale najddlezitejSie pravo Cloveka, ktoré je zakotvené v naSom
pravnom poriadku, pravo na zivot. V zmysle spominaného ¢lanku ustavy: ,,Kazdy md pravo
na zivot. Ludsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim. 0

Pravo na Zivot patri do skupiny prav a slobdd garantujiicich nedotknutel'nost’ osobne;j
integrity. Ma univerzalny charakter, ktory je oprety nedotknutelnost, nescudzitel'nost,
nepremlcatel'nost’, nezrusitelnost, ktoré zdoraziuju rovnost’ vSetkych I'udi. Nescudzitel'nost
znamena, ze takéto pravo nemdze byt prevedené na iné¢ho a iny ani nemdze byt povereny
rozhodovanim o Zivote iného. Nescudzitelnost’ a nedotknutel'nost’ prava na zivot je prekazkou

dovolenia eutanazie a sucasne aj dovodom trestnej ucasti inej osoby na samovrazde.

3 DALIK, T.: Pravo na Zivot ako zakladne Pudské pravo. In: Bulletin slovenskej advokacie, ro¢. XIV, 2008, ¢. 7-
8.s.20.

4 CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: EUROKODEX, 2012.5.108-109.

5 CIBULKA, M. — POSLUCH, M.: Stdtne pravo Slovenskej republiky. 3 vydanie. Samorin: Heuréka, 2009, s.
200-201.

¢ Ustava Slovenskej republiky
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Pravo na zivot je interdisciplinarnou kategoriou, ktoré je viazané na kazdu l'udska
bytost’. Slovo ,.kazdy*, tak v tomto pripade vyjadruje pravo na Zivot osobe bez akejkol'vek
diskriminécie.

Pravo na zivot mé pozitivny a negativny charakter. Pozitivna charakter spociva v tom,
ze Stat v kontexte ochrany Zzivota je povinny vytvarat podmienky pre zivot, jeho ochranu,
skvalitiiovanie z hl'adiska 'udského zdravia, socidlneho postavenia a pod. Negativny charakter
prava na zivot ajeho ochrany je zalozeny na tom, ze $tdt nemd, resp. nesmie do Zivota
¢loveka zasahovat’.

Aby sme to zhrnuli, hlavnym tuc¢elom a ciel'om tohto ¢lanku v tstave je zabezpecenie
ochrany jednotlivca, teda fyzickej osoby pred akymkol'vek svojvolnym pozbavenim Zzivota.
Z toho teda vyplyva povinnost’ §tatu zabezpecit zakonnu Upravu ochrany Zivota tak, aby
zavinené usmrtenie ¢loveka bolo trestnym ¢inom. Stat ma prostrednictvom zakonov
zabezpecit rovnost’ vSetkych, kazdého s kazdym, teda neméze vydat’ zakon nad ramec ustavy,
nad ramec tohto ¢lanku, ktorym by sa ktokol'vek mohol vylucit’ zo zodpovednosti za Gtok na
pravo na zivot. Z toho teda vyplyva, ze pravo na zivot ma posobit’ ergo omnes.

Pravo na Zivot najdeme upravené vo viacerych medzindrodnych zmluvach, ktoré
Slovenska republika prijala a ratifikovala stanovenym spdsobom.®

Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod v €l. 2 upravuje
a charakterizuje ochranu Zivota nasledovne: ,,Prdvo kazdého na Zivot je chrdanené zdkonom,
nikoho nemozno umyselne zbavit Zivota, okrem vykonu sudom uloZeného trestu, a to
nasledujuceho po uznani viny za spachanie trestného cinu, pre ktory zdkon uklada tento
trest.«”

Pravo na Zivot je sucastou aj pravnej Upravy €l. 3 VSeobecnej deklaracie I'udskych
prav aslobdd: ,,(1) Kazdy je oprdavneny na vsetky prava a slobody, ktoré stanovuje tdto
deklardacia, bez akéhokolvek rozdielu rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, ndbozZenstva,
politického alebo iného zmyslania, narodnostného alebo socialneho povodu, majetku, rodu
alebo iného postavenia. (2) Dalej sa nesmie robit nijaky rozdiel z dévodu politického,
pravneho alebo medzinarodného postavenia krajin, alebo uzemi, ku ktorym osoba prindlezi,
Ci ide o krajinu alebo uzemie nezavislé, porucnicke, nesamospravne alebo podrobené inému

obmedzeniu suverenity. “.1°

7 FRIDRICH, B a kol.: Ustavné garancie ludskych prav. Bratislava: PraF UK, 2013. s. 53.

8 CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: EUROKODEX, 2012. 5.108.
° Eurdpsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod

10'VSeobecna deklaricia l'udskych prav a slobod
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A taktiez sucastou Medzinarodného paktu obcianskych a politickych prav v ¢l. 6 ods.
1: ,,Kazda ludska bytost' ma pravo na zivot. Toto pravo je chranené zakonom. Nikto nebude
svojvolne zbaveny Zivota. “.!!

Vel'mi dolezita je aj druha veta citovaného ¢l. 15, a to: ,,Ludsky Zivot je hodny ochrany
uz pred narodenim“.’?> Tu sa nastoluje otdzka, ¢i sa takéto pravo prizndva od momentu
narodenia alebo skor.!?

Rozhodnutie Eurdpskej komisie pre 'udsky prava vychadza z toho, ze l'udsky Zivot
sa zacina az narodenim. Tvrdi, Ze priznanie absolutneho prava na zivot 'udskému plodu by
bolo v rozpore s Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod.'

V kone¢nom dosledku moézeme konStatovat’, Ze medzinarodné zmluvy, ktorymi je SR
viazand, nerieSia pravne postavenie ¢i status l'udského plodu. V naSom pravnom poriadku
upravu ludského plodu, spominaného nascitura, nadjdeme najméd v obcianskopravnych,
pracovnopravnych vztahoch a nepriamo uvedeny je aj v trestnom zakone.

V obcianskom prave je upravené postavenie nascitura za predpokladu, ze sa narodi
zivy. Pravna uprava pracovnopravnych vzt'ahov zakotvuje ochranu tehotnej zeny - matky, ¢im
mozno konsStatovat, Ze sti€asne ide aj o ochranu plodu. A napokon svoje uplatnenie nachadza
nepriamo aj v trestnom prave. Tu sa vSak pravne Gprava neopiera o reSpektovanie samotného
statusu nascitura, ale hovorime o nepriamej, odvodenej ochrane l'udského plodu, ktord je
dana podmienkami pre umelé prerusenie tehotenstva. '°

Stanovisko podal k horeuvedenému aj Ustavny sud: ,,Zivot plodu je vniitorne spojeny
a nemoze byt izolovany od Zivota tehotnej zZeny. Pravo na Zivot je vstupnou branou a pilierom
celého systému ochrany zdkladnych prav a slobéd . “'°

Clanok 15 ods. 2 ustavy: ,,Nikto nesmie byt pozbaveny Zivota.“. '’ Hovorime, Ze ide
o normu zakazujuci, vztahujuci sa na kohokol'vek, opédt’ bez vynimky. Z toho vyplyva, ze
zakazujuca norma chrani kazdého jedného jednotlivca, kazdy jeden ludsky zivot pred
umyselnymi aj nedbanlivostnymi trestnymi ¢inmi, s vynimkou tych, ktoré su upravené v ods.
4 ¢lanku: ,,Podla tohto c¢lanku nie je porusenim prav, ak bol niekto pozbaveny Zivota v

suvislosti s konanim, ktoré podla zdkona nie je trestné.*“!*

! Medzinarodny pakt ob¢ianskych a politickych prav

12 Ustava Slovenskej republiky

13 DRGONEC, J. uvadza, ze formulacia ,,l'udsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim* nie je identicka s
»ochranou zivota od momentu pocatia®.

!4 Rozhodnutie ¢. 8416/78

15 CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: EUROKODEX, 2012. 5.109-110.

16 PL US 12/01

17 Ustava Slovenskej republiky

18 Tamtiez
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Dosledkom porusenia takejto normy st zdkonom stanovené sankcie. Trestny zédkon ich
uklada v zavislosti od intenzity utoku, zavinenia a inych skuto¢nosti stanovenych zdkonom.

Nebyt’ pozbaveny zivota je uzko spity s ods. 3 rozoberan¢ho clanku: ,,7rest smrti sa
nepripusta.'® Trest smrti je velmi kontroverzna téma, ktord nachadza v si¢asnosti svojich
zastancov aj odporcov. Trest smrti je povazovany za popretie prava na zivot, ktoré je
zakotvené vo Vseobecnej deklaracii l'udskych prav a d’alSich medzinarodnych dokumentoch,
ktoré sme spominali a citovali vysSie v tomto prispevku. V naSej krajine, tak, ako to cituje
ustava, je preto zakdzany trest smrti anie je ho mozné ani opidtovne zaviest, nakolko
Slovenska republika je viazana medzindrodnymi zmluvami, ktoré ratifikovala a ktoré je
potrebné dodrziavat’.

Jednym z nich je aj Protokol ¢l. 6 k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a slobdd v ¢l.
11 jasne a doslovne stanovuje: ,,Trest smrti sa zrusuje, niekto nemoze byt k takémuto trestu
odsudeny ani popraveny.© Protokol bol vysledkom dlhych diskusii, tak, ako v politickych,
tak aj v odbornych kruhoch, ato hlavne z dovodu reSpektovanie eurodpskych civilizatnych
hodnét. Dohovor vstlpil do platnosti 18.03.1992 a Protokol ¢. 6 diia 01.04.1992.

Ustava SR v plnom rozsahu respektuje vyssie uvedené, aviak treba pripomenat’, Ze
trest smrti bol zruSeny novelou Trestného zadkona. Sucasne bol absolitny trest nahradeny

vynimo&nym trestom - doZivotnym odfiatim slobody.?’

2 V strucnosti o treste smrti na naSom uzemi

Trest smrti sa na naSom uzemi ukladal a vykonaval od nepamiti. Ukladané tresty sa
vyznacovali mimoriadnou krutostou, napr. vlacenie lod’ou, verejné vystavenie na pranieri.
Pravna uprava absolttneho trestu bola aplikovana sudnou praxou, a to napokon az do jula
1990, kedy bol trest smrti zruSeny.

Utelom ¢&lanku viak nie je prejst vietky novely, & uviest politické dianie
v jednotlivom ¢asovom obdobi noviel, ale len v stru¢nosti popisat’ najvyznamnejsie novely
Trestného zdkona avsamom zivere upriamit pozornost na dva, zmdjho pohladu,
najohavnej$ie a najzndmejsie ulozené absolutne tresty na naSom Gzemi.

Poslednéd pravna uprava, ktora upravovala trest smrti bola zakotvend v Trestnom

zakone ¢. 140/1961 Zb. a v Trestnom poriadku ¢. 141/1961 Zb. Trest smrti v spominane;]
pravnej uprave bol sankcionovany za zaskodnictvo, poSkodzovanie Statu svetovej

socialistickej sustavy, vSeobecné ohrozenie, pouZzivanie zakazaného bojového prostriedku,

19 l;Jstvava Slovenskej republiky '
20 CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: EUROKODEX, 2012. s. 110-111.
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vyzvedacstvo a ohrozenie Statneho tajomstva na Skodu Statu svetovej socialistickej sustavy,
genocidium, vydanie bojovych prostriedkov nepriatel’'ovi, vojnova zrada a mnoho d’alsich.

Délezité je pripomenut’ fakt, Ze trest smrti nevystupoval ako trest jediny, ale vzdy iba
ako prisnej$ia alternativa trestu odnatia slobody (tzn. za vrazdu trest odiatia slobody na 10 az
15 rokov, alebo trest smrti). Faktom ostdva aj to, ze nebezpecenstvo trestného Cinu pre
spolo¢nost’ nestacil na ulozenie trestu smrti, nakol’ko musela byt’ splnena aspoti jedna z dvoch
podmienok stanovena v Trestnom zékone, a to za a) ulozenie trestu smrti vyzadovala G¢inna
ochrana spolo¢nosti alebo za b) nebola nadej, ze by pachatel'a bolo mozné napravit’ trestom
odnatia slobody do pétnast’ rokov.

Trest smrti sa zakazoval ukladat’ tehotnej alebo tarchavej zene a osobe, ktora v Case
spachania trestného ¢inu nedovrsila osemndst’ rokov.

Prinosom bol aj zakon ¢&. 45/1973 Zb., ktorym doslo k novele vysSie spominaného
zéakona, a to tak, ze sid mohol namiesto trestu smrti ulozit’ trest odnatia slobody v trvani nad
15 — 25 rokov, ak povazuje taky trest na splnenie ticelu trestu za dostatocny.

Osudnym a vel'mi vyznamnym rokom sa stal uz spominany 1. jil 1990, kedy doslo
k radikalnej zmene politickej situacie, ktora vyvrcholila novelizdciou trestnopravnych
predpisov. Zakon & 175/1990 Zb., ktorym sa meni a dopliia Trestny zakon ¢&. 140/1961
Zb., sa zrusil trest smrti pre vSetky trestné ¢iny a ako vynimocny trest sa zaviedol trest
odnatia slobody nad 15 — 25 rokov a trest odiatia slobody na doZivotie.

Definitivnu bodku za trestnom smrti napokon deklarovala Listina zakladnych prav
a slobod, ktora v ¢l. 6 ods. 3 stanovila, ze trest smrti sa nepripusta, ¢o napokon prevzala aj

nasa pravna Uprava do svojho najvyssieho kodexu $tatu.?!

2.1 NajvicSie kriminalne pripady na uzemi Slovenskej republiky

Ako sme uz vysSie spominali, trest smrti bol na naSom uzemi aplikovany az do 1. jula.
1990. V tejto kapitole ¢lanku sme sa preto rozhodli poukazat’ na dva vel'mi zaujimavé, ohavné
a bestidlne trestné ¢iny na naSom uzemi, ktoré napokon boli sankcionované trestom smrti.
Oba pribehy, spachané trestné ¢iny su vel'mi dobre spracované Slovenskou televiziou za
spoluprace Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky, Prezidia policajného zboru,
Kriminalistického a expertizneho ustavu PZ — odbor spisovej a archivnej sluzby. Verejne

dostupné st na internete, takZe v pripade zaujmu, je mozné priblizit’ si nielen obraz, ale aj

21 FICO, R.: Trest smrti. Bratislava: KODEXPRESS, s. 1. 0., 1998, s. 43- 61.
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zvuk spachanych trestnych ¢inov, nakol’ko znalci a odbornici detailne vykresl'uja osudny det,

spravanie a zmyslanie pachatel’a.

2.1.1 'V peci nepiekla chlieb, ale druha

Irena Cubirkova bola tretou Zenou, ktora bola v Ceskoslovensku po roku 1918
popravena. V roku 1951 zavrazdila svojho manzela a o trinast’ rokov neskor svojho druha.

,.Cubirkova so svojim manzelom Janom Zili v spoloénej domacnosti. Jan pracoval ako
banik 16 hodin denne, a tak nemal vel'a ¢asu venovat’ sa svojej zene. PriSiel domov z prace,
najedol sa, osprchoval a Siel spat’. Mlada manzelka Irena udrzovala intimny vztah s d’alSim
muzom. Jan Cubirka zistil, Ze mu je Zena neverna. Vzt'ahy sa vyostrovali, neustéle zhorsovali
a na dennom poriadku boli hadky, bitky a nadavky. A tak sa Irena rozhodla zosnovat’ spolu so
svojim milencom a jeho Zenou plan ako sa zbavit' svojho muza. Manzela sa pokusili zbavit’
dvakrat, avSak ani raz sa o¢akavany vysledok sa nedostavil. Zosnovali teda treti plan. Kupili
kvapky na spanie, flasu becherovky a vino. Kvapkami ho mali uspat’, zabit’ a zinscenovat’ pad
z povaly. Cubirkova navarila obed, manzela ponukla pohirom vina, do becherovky dala
kvapky na spanie a pontkla manZzela Stamprlikom becherovky. Na Jana postupne prichadzal
spanok, ulozila ho do postele, prikryla perinou. Nasledne odisla do pivnice, vzala hrubu palicu
a vratila sa do izby. Tvar mu prikryla detskou plienkou a udierala mu niekol'kokrat tvar
palicou. Trestny ¢in vrazdy bol dokonany. Irena so Zenou svojho milenca preniesli mftve telo
pod schody, kde na neho zhodili tazké liatinové kachle.

Policia pripad vySetrovala, avSak uverila vypovedi manzelky, Ze manzel ne$tastnou
nahodou spadol a zavalili ho kachle. Pitva nebola vykonana, a tak umrtie bolo kategorizované
nestastnym drazom.

Vysetrovanie ,,nestastnej smrti“ Jana Cubirku sa vsak po trinastich rokoch obnovilo,
ato ztoho dovodu, Ze Irena sa priznala k brutdlnej vrazde svojho druha Ambréza Stepku.
Svojho druha zavrazdila 07. decembra 1964, a to tak, ze ho udierala sekerou po hlave, ¢im mu
sposobila zlomenie klenby a spodiny lebecnej s krvadcanim do mozgu. Vzapiti vzala sekac na
méso a oddelila mu hlavu od tela. VySetrovanie neskor ukdzalo, Zze k oddeleniu hlavy od tela
doslo za ziva, nakolko bol zachovany krvny obeh. Telo zabalila do vreca a starej deky,
odvliekla ho k peci na peCenie chleba. Torzo vtlacila do pece, nahadzala triesky, drevo
a podpalila ho. Trup a koncatiny spalovala 35 hodin. Rano dnia 9. decembra popol a kosti
vybrala a preosiala na site. Popolom i drobnymi kosti¢kami posypala chodnik okolo domu.
Odrezanu hlavu aj s va¢simi kostami vlozila do nakupnej tasky a prikryla ju Spinavou
bieliziiou. Do potoka vysypala kosti a hlavu odlozila cestou do Trnavy na toalete vozia
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vlakovej sipravy premavajucej na trati Leopoldov - Bratislava. Medzi Ciferom a Bahotiom ju
neskor nasli cestujuici. Diia 10.decembra toho istého roku Cubirkova zatkli. Neskor sa
priznala aj k prvej vrazde manzela.*

Cubirkova bola odstidena na trest smrti obesenim, za dvojnasobnt vrazdu. Rozsudok,
popravu obesenim, vykonali diia 28.10.1966 v Prazskej viznici na Pankraci.’? Viclav
Bernard, milenec Ireny, bol za trestny ¢in vrazdy spolupéachatel’stvom odstideny na pétnést’
rokov vidzenia, jeho Zena stravila vo vySetrovacej vizbe Styri mesiace, trestné stihanie proti

nej bolo februari 1965 zastavené.??

2.1.2  Horehronsky rozparovac

Poslednym popravenym na tizemi byvalého Ceskoslovenska bol Stefan Svitek, znamy
ako ,,horehronsky rozparovac¢®. Krajsky sud v Banskej Bystrici ho odstdil na absolutny trest
za trojndsobni mimoriadne bestialnu vrazdu.

,V osudny deni, po celodennom piti a praci v lese, zaSiel eSte do miestnej krémy
a okolo 23.00 hod. sa vracal domov. Ked’ zistil, Ze jeho tehotnd manzelka s dvomi detmi ho
prestraSené vymkli, vzal sekeru a vylomil dvere. Tehotnd Méria spolu s dvomi dcérami lezali
na posteli. Nahnevany a podgurazeny Svitek jej zacal vy¢itat, ze mu neotvorila dvere. Nato sa
mu Zena obratila chrbtom. Sekerou ju zacal udierat’ niekol’kokrat po sebe do hlavy. Potom
udieral aj svoje dve maloleté dievéatd. Nasledne presiel ku kuchynskej linke, vzal n6z a vratil
sa k mftvolam. Strhol zo Zeny Saty, vrazil do nej ndz a od brucha ju rozparal az ku krku.
Lavou rukou znej povyberal vSetky vnutornosti, rozrezal plod a svojej mrtvej manzelke
odrezal oba prsniky. Mrtvoly oboch svojich maloletych dcér zabalil do vreca a odiSiel
z domu. Nasledne sa domov vratil, vrece vysypal a niekol'kokrat sa pohlavne uspokojil nielen
na svojej manzelke, ale aj na svojich dvoch dcérach. Po tomto hroznom c¢ine uSiel do
Ciernecho Balogu, vlamal sa do byvalého rodi¢ovského domu, kde sa tGdajne pokusil o
samovrazdu obesenim. Policajti ho zadrzali dva dni po vrazdach.*

Tento ohavny ¢in podla znalcov spachala agresivna a psychopatickd osobnost’ s
tazkymi poruchami emotivity, so sexualnymi Gchylkami sadomasochizmom a zoofiliou.

Znalci dosli k zaveru, ze pri manipuldciami s mrtvymi telami ziskal obzalovany

najintenzivnejsi sexualny zéazitok, ved’ o tom aj svedc¢i jeho predchadzajuce spravanie, ked’

2JEDLICKA, M. Irena Cubirkovd [online]. [cit. 24.11.2018]. Dostupné na internete:
<http://kriminalistika.eu/muzeumzla/cubirkova/cubirkova.html>
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jeho dovtedy najsilnejsim sexudlnym zazitkom bolo zneuzivanie krav a odrezavanie
pohlavnych organov bykom.

A tak v zaujme ochrany spolognosti bol Stefan Svitek za vraZdy spachané 30.
oktobra 1987 odstiideny Krajskym siidom v Banskej Bystrici na trest smrti. Rozsudok

bol vykonany 8. juna 1989.%

2.2 Trest smrti v Spojenych Statoch americkych

The Death Penalty Information Center je informacné centrum pre trest smrti
v Amerike. ZaloZzené bolo vroku 1990 ako narodnd neziskova organizacia, ktora sluzi
médidm a verejnosti na poskytovanie analyz, Statistik a dolezitych informacii tykajucich sa
trestu smrti. Povazované je za najdolezitejsie stredisko pre zdroje tykajice sa trestu smrti a
suvisiace otazky pre pravnikov, Studentov, novinarov a ¢lenov Sirokej verejnosti, ktori
hl'adaju informacie o treste smrti.

Jednotlivé Staty v Spojenych Statoch americkych mézeme rozdelit' do troch skupin.
Do prvej skupiny st zaradené Staty, ktoré pripistaji trest smrti. V sti¢asnej dobe je ich 30.
Patria sem Pennsylvania, Tennessee, Texas, Utah, Virginia Ohio, Oklahoma, Kansas,
Kentucky, Arizona, Georgia, Florida, Montana, Nevada, California ¢i Oregon a iné.

Do druhej skupiny patria Staty, ktoré sice trest smrti povol'uju, avsak sucasne sa trest
smrti v tychto Statoch nevykonava, Staty su v tzv. moratoriu. Patri sem Colorado (2013),
Pennsylvania (2015), Oregon (2011).

Napokon do poslednej skupiny je zaradenych 20 Statov, ktoré absolutny trest zrusili:
Connecticut, Hawai, New York, Wisconsin, New Mexico, Maryland a Washinghon a in¢.

Posledny spominany $tat pritom zrusil trest smrti len tento rok.

MJEDLICKA, M. Stefan Svitek [online]. [cit. 24.11.2018]. Dostupné na internete:
<http://kriminalistika.eu/muzeumzla/svitek/svitek.html>
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States with and without the death penalty , . , .,
(as of October 11, 2018) Podl'a  dostupnych informacii

z oktébra 2018, tak, ako mozeme
vidiet na mape, prevazna cast
Ameriky je momentalne za trest
smrti a pravidelne ho vykonava.
| - Staty, v ktorych ' je
povoleny trest smrti
mesmmm | - Staty, v ktorych je
trest smrti zruseny
S o ey memmmm | - Staty, s pozastavenym

1 States without the death penalty

M States with a Governor-imposed moratorium

trestom smrti

Prave vyssie spominané informacné centrum pravidelne zverejiiuje informacie nielen
o uskuto¢nenych trestoch smrti, ale aj o planovanych. Informacie obsahuju meno cakatel'a na
svoj ortiel’, pohlavie, spachany trestny ¢in, S$tat, v ktorom sa trest smrti vykond, datum
vykonania, pocet rokov stravenych vo vdzeni a napokon metodu, pripadne formu vykonania
absolutneho trestu.

Prevazna cast’ vykonu absolutneho trestu sa uskutociiuje smrtelnou injekciou.
Ojedinele sa vsak stretavame s elektrickym kreslom, a to najmi v Tennessee.

Za oktober 2018, podla dostupnych informacii bolo vykonanych 19 absolutnych
trestov, z toho prave najviac ich bolo udelenych v Texase. Posledny vykonany trest smrti
smrtel'nou injekciou sa uskutoc¢nil diia 14.11.2018 v Texase. Posledny vykonani absolutny
trest elektrickym kreslom bol 1. novembra toho istého roku v Tennessee.

Vsetky Staty, v ktorych je povolenych trest smrti primarne pouzivaji smrtelnt
injekciu, ktora je v presne stanovenych davkach. Prvym Statom, ktory zacal pouzivat
v smrtelnu injekciu bol Texas, a to v roku 1982. Ide pritom o primarnu metédu vykonania
absolttneho trestu. Staty pritom pouZivaju rézne protokoly s pouZitim jedného, dvoch alebo
troch liekov, ide najméd o anestetikum alebo sedativum, zvycajne nasledovany bromidom
pancuronium na paralyzaciu a chloridu draselného na zastavenie srdcového zlyhania.

Zarok 2017 bolo popravenych 2768 obvinenych, z toho popravenych Zien bolo 55, ¢o
predstavuje 2,01% z celkového poctu popravenych. Smrtel'né tresty a popravy zien st velmi
zriedkavé, a to najmé z toho dévodu, ze od absolutneho trestu u zien je zvacsa upustené.

Posledné popravy v roku 2018 st naplavané na 11. a 13. decembra, priCom udelenych

absolatnych trestov bolo o 25 menej ako v prechadzajiicom roku.?

ZDostupné na internete: https://deathpenaltyinfo.org/about-dpic [cit. 07.12.2018].
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Zaver

Pravo na Zivot. NajzdkladnejSie a najdolezitejSie pravo, ktorym disponuje kazdy jeden
z nas. Je nepremléatel'né, nescudzitel'né, nezrusitel'né a nedotknutelné, teda o iom hovorime
oflom ako o univerzalnom prave, ktoré je povazované za vstupnu branu a pilier celého
systému ochrany zakladnych prav a slobod. Prispevok poukazuje na zaujimavy exkurz nielen
definicie samotného prava na Zivot, ktoré je zakotvené v naSom najvyssom zakone, v Ustave
Slovenskej republiky, a to v ¢l. 15, ale aj v medzinarodnych dokumentoch, ktorymi je nas Stat
viazany a ktory ratifikoval a prijal stanovenym spoésobom.

V druhej Casti prispevku sme sa rozhodli ponechat’ priestor vel'mi diskutovanej téme
na celom svete. Musime povedat’, Ze z ndsho pohl'adu ide o vel'mi zaujimavu Cast’ prispevku,
ktora sa venuje absoliitnemu trestu.

V strucnosti je podany vyklad k jednotlivym vyznamnym a najdolezitejSim noveldm
na nasom uzemi, ktoré upravovali trest smrti. Kapitola prinaSa dva vel'mi vyznamné, z nasho
pohladu najbrutdlnejSie a najohavnejSie trestné Ciny spachané na naSom uzemi v obdobi,
v ktorom boli sankcionované trestom smrti. Cast’ ¢lanku je venovana aj problematike tejto
otazky v Spojenych Statoch americkych, ktoré v 30-tich Statoch povoluju trest smrti a aj ho

pravidelne vykonavaju, vo vopred uréenych terminoch.
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RIGHT TO PROPERTY AS ONE OF FUNDAMENTAL HUMAN
RIGHTS (INTERNATIONAL LAW ASPECTYS)

Elena Petrova!

Annotation

We are used to considering property right as a personal right that belongs to one person and protected by national
legislation and national courts. That was the only truth before main international law documents were adopted by
international community. Now property right is recognized as a natural human right in these documents. This

right is essential and inalienable and protected by supranational institutes namely international courts.

The main international acts which imply property right protection are divided into universal and regional
documents. The first universal international document in which the special rule about property rights was

formulated was the Universal Declaration of Human Rights of 1948.

Originally the main stumbling block was the fact that the international community was reluctant to accept the
idea of property rights protection within international human rights law system. Consequently this right was
ignored by the main international pacts on human rights (International Pact on Civil and Political Rights and
international Pact on Economic, Social and Cultural Rights) and was ill-regulated badly regulated at the

universal international level.

The article aims at giving the deserved significance to the property right as an equally essential aspect of the
international human rights law system along with such universal, indivisible and inalienable human rights as a

right to life, to food, to housing, to worthy living standards.

When we speak about the system of fundamental human rights and their protection in
international law, without any hesitation, we will name such rights as right to life, to freedom,
right to one’s name, honour and dignity, right of inviolability of person, property and privacy,
freedom from torture, freedom from slavery, freedom of thought, conscience, religion and
belief, right to work, rest and leisure, right to education, right to equality before the law and a
number of other rights and freedoms, which are inherent and belong equally to every person
without distinction of any kind, such as race, skin colour, sex, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, property, birth or other status.

Is the right to property included in the system of fundamental human rights and
freedoms protected by international law? Is there the institution of property or the institution
of international protection of right to property in international public law? Or is it a branch of

international private law only?

! Elena Petrova, PhD., Ural State Law University, (Ekaterinburg, Russian Federation)
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These questions are reasonable, because generally accepted understanding of the
process of development of the property institution is commonly limited to recognition of
exclusiveness of national regulation of property relations of private individuals and
prevalence of private law elements in the institution of property.

To trace the creation processes of the property institution in international law, one
needs to review the history, find philosophical and legal bases, and naturally refer to
international law doctrine to establish the existing international practice.

Historically, property was obviously the object of domestic law. The most perfect
from the point of view of development of law were property regulations of Roman Law (the
Law of the Twelve Tables — Right to property was termed as “dominium”- absolute
ownership of things - and later “proprietas”, that is property itself).

First regulations which guaranteed protection of man’s property were recorded on
national level in Magna Carta (1215), clause 39 of which stated that “no free man shall be
<...> stripped of his rights or possessions <...> except by the lawful judgment of his equals
or by the law of the land”.

Another landmark in the history of development of international legal regulation on
protection of property was the period from the 17th to the 19th century which saw a change in
perception of human being, its value, freedom and human nature in general. As a result of
bourgeois revolutions modifying the existing social and economic bases of life of the society,
the attitude to a human being is taken to a new level. From birth human beings have natural
freedom, independence, dignity and property, property being their natural right to things.

One of such revolutionary documents which proclaimed freedom of all man and
equality before the law was, for example, The French Declaration of the Rights of the Man
and of the Citizen of 1789, in which property was proclaimed as “an inviolable and sacred
right” and established guarantees of its protection manifested in inadmissibility of deprivation
of property “except where public necessity, legally determined, shall clearly demand it, and
then only on condition that the owner shall have been previously and equitably indemnified”
(article 17).

This “revolutionary” natural right approach to right to property resulted in appearance
in newly arising international law and in early doctrine of international law of an idea that
property by nature is the inherent right and is to be protected by “law of nations”.

Meanwhile the international law doctrine is formulated which proves that property as a
human right was recognized by international community as such long before the Universal

Declaration of Human Rights of 1948. A mere glance at works of scholars and famous
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diplomats who stood at the origins of international law in the 17th and18th centuries
(Emmerich de Vattel, Christian Wolff, Alfred Verdross), and in the 19th and 20th centuries
(Paul Guggenheim, Lassa Francis Lawrence Oppenheim, Ian Brownlie) is enough to see it.

Philosophical and legal bases of property as a natural human right and influence of the
concept of “natural rights” on formation and development of the institution of protection of
right to property in international law of human rights.

I totally agree with the statement of outstanding representative of Russian legal
doctrine S.S. Alekseyev, who, examining the problems of the nature of property, wrote that
“by its nature, property is kind of continuation of a person, a factor of his mission as creator
and author of material and spiritual values, and therefore domination, absolute and exclusive
power over external things, manifestations and tools of his physical and mental abilities, skills
and talents, efforts and creativeness™.

Such ideas were inspired by philosophers and lawyers of the 17" and 18th centuries.

From birth, human beings have natural freedom, independence, dignity and property,
property being their natural right to things. This natural right approach to property, which
affected the modern understanding of the man-thing relation, inviolability and inherence of
right to property can be traced back to works of famous philosophers and lawyers of 17th and
18th centuries, such as John Locke, Charles de Montesquieu and Benedictus de Spinoza.

The natural right approach to property revealed unknown properties of property both
for everyday life of the society and for science, reflecting its nature, such as inviolability and
freedom. This, in its turn, played a decisive role in recognition of right to property as an
international law phenomenon, protected by regulations of international law.

Protection of property acquired the status of an autonomous institution, which was
formed in the branch of international law of human rights, as soon as the right to property
itself was recognized by international community of states and was listed as one of the
fundamental human rights protected by international tribunal in the event of violation by
states parties of the respective conventions and other international treaties.

Modern international law recognizes and protects individual’s property. Applicable
regulations of international law on protection of right to property and practice of international
treaty bodies comprise a single mechanism of protection of right to property.

Main international enactments which contain provisions on protection of right to

property and practice of application and interpretation thereof by international bodies for

2S.S. Alekseyev. Right to property. Theoretical problems. M., 2008. P. 76-77.
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protection of human rights are classified according to the sphere of operation as universal and
regional.

Before international enactments on human rights were adopted, the universal
regulations on right to property were recorded as separate provisions in the Hague
Conventions of 1899 and 1907 establishing the laws and customs of war. Respect and
observance of human rights became one of the main goals at that time, including for
international humanitarian law.

A regulation on protection of right to property is included in article 46 of Annex to the
Hague Convention of 1907 on land warfare, according to which “Private property cannot be
confiscated”. The article also states that “Family honour and rights, the lives of persons, and
private property, as well as religious convictions and practice, must be respected™. Thus,
adoption of the Hague Conventions in the early 20th century resulted in firming of the
principle of inviolability of private property, based on regulation of customary international
law which was first codified in the Hague provision.

Adopted within the scope of the Geneva Diplomatic Conference of 1949,
international treaties for the protection of war victims also contained regulations on protection
of private property. For example, according to article 53 of the Geneva Convention of 12
August 1949 relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War “any destruction by
the Occupying Power of real or personal property belonging individually or collectively to
private persons, or to the State, or to other public authorities, or to social or cooperative
organizations, is prohibited, except where such destruction is rendered absolutely necessary
by military operations.” Thus, this provision of the Geneva Convention once again confirms
the existence of the principle of protection of private property during armed conflicts, which
was established by the Hague law, in addition it slightly expanded its contents and made
provisions for departures therefrom if absolutely necessary by military operations, in which
case the requisitions of absoluteness and necessity must be observed. In this respect, one can
reasonably suggest that in the context of armed conflicts, the regulations on protection of right
to property both of the Hague Conventions of 1899 and 1907 and the Geneva Conventions of
1949 are applied jointly.

Moreover, the Fourth Geneva Conventions of 1949 supplements this provision by

establishing the criteria qualifying violation of property as “grave breach”, and providing

3 International Law. Warfare: Collection of the Hague Conventions and other international documents, 4th ed. M
.. International Committee of the Red Cross, 2004. P. 32.

* Geneva Conventions of 12 August 1949 and Additional Protocols Thereto, 4th ed. M .: International
Committee of the Red Cross, 2005. P. 171.
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effective penal sanctions for persons committing, or ordering to be committed, any of the
grave breaches”. Thus, in compliance with article 147 of the Convention, grave breaches
include “extensive destruction and appropriation of property, not justified by military
necessity and carried out unlawfully and wantonly.” In addition the Contracting Parties
undertake to enact any legislation necessary.

The regulations of the “Hague” and “Geneva” law codified the international law
custom, which has special significance at wartime, as is compulsory for all states — warring
parties, whether they ratified the international treaty or not.

The Study on customary international humanitarian law initiated by the International
Committee of the Red Cross (ICRC) in 1996 and published in 2005 once again proves the
existence of the regulation of customary international law on protection of property, codified
in the Hague and Geneva Conventions. The study specifically stated that “protection of private
property from confiscation is a long-standing rule of customary international law already
recognized in the Lieber Code, the Brussels Declaration and the Oxford Manual.”®, and
formulated the regulation of customary international law on protection of right to property,
separate rules of which were incorporated in the “Hague” and “Geneva” law: “On occupied
territory, private property must be respected and cannot be appropriated, private property can
be seized only by way of military necessity”’. Although the experts who conducted this study
did not identify the regulation of customary law on protection of right to property during non-
international armed conflicts, leaving this question to national legislation, it appears that in
compliance with one of the fundamental principles of international humanitarian law, known
as “The Martens Clause” (unless expressly stated by applicable laws, during armed conflicts
the parties must be primarily governed by the principles of humanity, compassion and
common sense), i.e. customary international law regulating protection of right to property
during international armed conflicts also applies to non-international armed conflicts.

Appearance of the system of universal international rules aimed at regulation of
protection of right to property is associated with the time of commencement of operation of the
United Nations Organisation, however, the UN Charter does not contain a list of fundamental
human rights and freedoms, particularly it does not contain a specific regulation on right to

property. The first universal international document to contain a specific regulation intended to

> Geneva Conventions of 12 August 1949 and Additional Protocols Thereto, 4th ed. M .: International
Committee of the Red Cross, 2005. C. 212.

¢ Jean-Marie Henkerts, Louise Doswald-Beck. Customary international humanitarian law. Volume 1: Rules of
Law. International Committee of the Red Cross, 2005. P. 231.

7 Ibid. P. 229.

195



protect property was, as noted earlier, the Universal Declaration of Human Rights of 1948%,
article 17 of which states that:

“1. Everyone has the right to own property alone as well as in association with others.
“2. No one shall be arbitrarily deprived of his property.”

It should be noted that in the original draft declaration prepared by a Canadian lawyer
John Humphrey, the regulation on right to property had a radically different meaning
compared to the modern one. In particular, it admitted that “every man has a right to own
property in compliance with the laws of the country where the property is located”. Thus, in
the proposed regulation on right to property, protection of property was governed by the laws
of the country where the property was located, which was probably connected with
unwillingness to recognize property as an integral part of the entire system of “natural”
human rights. Moreover, unlike the preceding drafts, article 17 of the Declaration does not
contain any reference to limitation of property'® nor declares the right to property as an
absolute human right, since in compliance with this regulation, deprivation of property is
allowed except for arbitrarily deprivation.

Inconsistency in approaches of developers of the draft declarations to the regulation on
property is explained by ideological split existing in the mid-20th century which was caused
by the Cold War between the USSR and its allies, on the one hand, and the USA and its allies,
on the other hand. Therefore the provisions of article 17 of the Declaration elaborated by the
contracting states “can be considered as a compromise between the partisans of private

capitalist and collective socialist property”!!

, which was veiled by the right of each man to
own the property “together with other persons”.

Despite the fact that the Universal Declaration of Human Rights was not binding and
its provisions were just recommendations, over the years it gain considerable authority and, as
a result of long-term application, it became a part of customary international law which is
binding and mandatory. As a historically significant document of universal nature, the
Declaration laid the foundation for the International Bill of Human Rights.

Apart from The Universal Declaration of Human Rights of 1948, the International Bill

of Human Rights incorporates the International Covenant on Civil and Political Rights of

8 International Acts on Human Rights. Collection of documents. M., 1997. P. 41.

® URL: http://museum.udhr1948.org/node/62 (nara o6pamenus: 07.01.2011).

10°G. Alfresson and A. Eide. The Universal Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement.
The Hague, Martinus Nijhoff Publishers, 1999. P. 364.

''1.V. Mingazova. Right to property in international law. M., 2007. P.61.
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1966'2, two Optional Protocols, and the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights of 1966,

Notably, in the context of the regulation on right to property of the Universal
Declaration of Human Rights, existing at the time of adoption of the Covenants, neither
International Covenant on Civil and Political Rights of 1966, nor International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights of 1966 contain a specific regulation on property,
which gives rise to a reasonable question whether protection of right to property is admissible
or not within the scope of treaty bodies in the absence of the relevant regulation.

The absence in the Covenants of the regulation on right to property shall not be
considered as a waiver of this right, but most likely is a consequence of ideological
antagonism between the East and West, North and South'.

Reviewing the daft International Covenants on Human Rights allows for the
conclusion of existing intention of the developers of the covenants to include a regulation on
right to property therein. It is reflected in the Annotations on the text of the draft International
Covenants on Human Rights prepared by the Secretary-General of the UNO at the 10th
session of the General Assembly in 1955'°. The Annotations note that “The question of
including an article on the right to property in the draft covenants was the subject of
considerable discussion. No agreement was reached on a text.” These discussions lead to
appearance of three “camps”, arguing their point regarding the draft article on the right to
property. Adherents of the first approach believed that due to considerable differences of
opinion with regard to the concept of property embodied in the social and political systems of
various States, any agreement on the subject is extremely difficult, if not impossible, to
achieve. They suggested using the formulation of the property regulation from the Universal
Declaration of Human Rights. Others suggested to spell out the necessary qualifications and
limitations of the right to property.

The Commission on Human Rights considered various drafts at its seventh, eighth and
tenth sessions, but was unable to adopt any text. As noted in the official record of the UN

Economic and Social Council: “Realizing the difficulty of drafting an article [on the right to

12 Adopted by UN General Assembly Resolution 2200 A (XXI) of December 16, 1966.

13 Adopted by UN General Assembly Resolution 2200 A (XXI) of December 16, 1966

14 C. Golay and L. Cismas “Legal Opinion: The Right to Property from a Human Rights Perspective”.
International Centre for Human Rights and Democratic Development. 2010. P. 3. // URL: http://www.dd-
rd.ca/site/ PDF/publications/humanright-en.pdf (nara odpamenwus: 23.05.2012).

15 Annotations on the text of the draft International Covenants on Human Rights. 1995. UN Doc. A/2929.
Chapter VI. paras. 195-212.
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property], the Commission, at its tenth session, adjourned consideration of the question sine
die”'®. Since then this question has never been raised again.

However, according to official records “no one questioned the right of the individual to
own property”, it was recognized. Moreover, “it was sufficient that the right to own property
was proclaimed in the Universal Declaration of Human Rights” so that States could work out
the detailed regulation of the right. This is important because in this document the UNO once
again affirms that “an article on the right to property should be included in the covenants. To
omit it might create the impression that it was not a fundamental human right”, but it is a
fundamental right and should enjoy international protection.

A regulation considering various aspects of right to property with certain departures
from all-or-nothing statements could become a compromise text which the developers of the
draft article on the right to property would include in the Covenants. Supposedly, in these

circumstances the article on the right to property could be, for example, as follows:

“Everyone has a right to own property which is absolutely necessary for his
normal life and ensures protection of his dignity as a person.
No one shall be limited in his property rights or deprived of his property other than

for the benefit of the society or under the law”.

Undoubtedly, the proposed draft article on the right to property is based on existing
practice of regional international treaty bodies in sphere of protection of right to property, such
as the European Court of Human Rights and the Inter-American Court of Human Rights.

Thus, the absence of the regulation on protection of right to property in International
Covenants on Human Rights gives rise to a question about the mechanism of protection of
right to property in the system of UN organs and whether one can protect his property or not.
If we address the United Nations Human Rights Committee claiming protection of the right
to property in the event of violation, the report (communication) shall be ruled inadmissible
due to failure to comply necessary criteria of admissibility. To understand this we need to
refer to practice.

For example, as noted earlier, the United Nations Human Rights Committee is an
international treaty body supervising the execution of International Covenant on Civil and

Political Rights of 1966.

16 Official Records of the Economic and Social Council, Eighteenth Session, Supplement No. 7, paras. 40-71.
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The practice of the Committee includes a number of communications the authors of
which addressed the Committee in attempt to protect their right to property in connection with
violation of article 14 of the Covenant on right to a fair trial, article 26 on nondiscrimination
and article 27 on rights of minorities.

For example, the Committee more than once considered communications and
expressed its opinion regarding unlawfulness of deprivation of property on the ground of

national origin discrimination'’

. A classic example are a number of communications
considered by the Committee from authors, naturalized US citizens who were born in the
Czech Republic and, after leaving the country of their origin, were deprived of their real estate
and other property situated in the Czech Republic by way of confiscation in compliance with

the Czech legislation'®.

In respect of these communications, the Committee bases its
conclusions, inter alia, on the fact that the original right to property of the authors was not
associated with their citizenship, therefore the Committee deems unreasonable that State
requires citizenship for recovery of the confiscated property!®.

One of the main components of the owner’s title is ability to protect his right to
property in law courts. Denial by national courts of protection of property, for example, on the
ground of sex pursuant to the national laws, in the opinion of the Committee, is a violation of
article 3 of the Covenant on equal rights of men and women to the enjoyment of all civil and
political rights set forth in the covenant, article 14 on equality before the courts and tribunals
and article 26 on equal protection without any discrimination. For example, the Committee
considered the communication in which a Peruvian woman was unable to protect her property
in her country, since according to the Peruvian Civil Code, when a woman is married only the
husband is entitled to represent matrimonial property before the Courts. The Committee came
to a conclusion that “application of the said provision of the Peruvian Civil Code to the author

constituted discrimination on the ground of sex” and renders married women unable to

represent matrimonial property before the Courts?’.

17 See: Yunglingova v. Czech Republic, Communication of the Human Rights Committee No. 1563/2007,
December 8, 2011, Views adopted on October 24, 2011; Amundson v. Czech Republic, Communication of the
Human Rights Committee No. 1508/2006, Views adopted on March 17, 2009; D.V. and h.v. v. Czech Republic,
Communication of the Human Rights Committee 1848/2008, Decision adopted on 23 July 2012.

18 De Fur Valderode v. Czech Republic, Communication of the Human Rights Committee No. 747/1997, Views
adopted on October 30, 2001, paragraphs 8.3-8.4.

% Amundson v. Czech Republic, Communication of the Human Rights Committee No. 1508/2006, Views
adopted on March 17, 2009, clause 7.3.

20 Ato del Avellanal v. Peru. Communication No. 202/1986, Views of the Human Rights Committee, 28 October
1988. para. 10.2.
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The rights of indigenous peoples to own and use their lands and dispose freely of their
natural wealth and resources are protected by the Committee by way of expanding the
interpretation of article 27 of the Covenant.?! In the case of Bernard Ominayak, Chief of the
Lubicon Lake Band v. Canada, the Committee came to the conclusion that the author of the
communication seeks protection of the rights of minorities and recognized violation of article
27 of the Covenant on the ground that granting by the government of “leases for oil and gas
development on the Lubicons' traditional lands resulted in depriving the Lubicon Lake Band
of its means of subsistence and enjoyment of the right of self-determination’??.

One of the latest decisions of the Committee was on the communication of Petr
Gatilov vs the Russian Federation. Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the
Optional Protocol, concerning communication No. 2171/2012. Subject matters: Forced
eviction from home and loss of the author’s property. Reference to the articles 14 of the
Covenant (right to a fair and public hearing) and 17 (privacy).

The author lived in the apartment under social housing agreement. On 9 December
2005, the author was requested, orally, to leave his apartment by employees of the court
bailiff service, who claimed that there was a dispute related to the ownership of the apartment.
The author refused, claiming that there was no court decision requiring him to leave. On 27
July 2007, the Yakutsk City Court revoked the author’s tenancy rights to the apartment,
issued an eviction order and ordered the department of municipal housing to provide him with
alternative, but equal, housing. The author claims that he was not informed of these
proceedings, and therefore was not present. On 16 September, enforcement proceedings to
evict the author were initiated by the court bailiff service. The author notes that as he did not
receive procedural documents or a notice related to the enforcement proceedings, he was not
notified about the time and date of the eviction.

On 19 September 2007, during the author’s absence, armed court bailiff service
officers broke into his apartment and removed all his belongings: clothing, furniture,
documents, jewellery and money. The author was not told where his belongings had been
transported. On the same day, the court bailiff service issued a decision that the enforcement
proceedings had been completed. On 9 October, the author was informed that the alternative
housing would be provided to him when the department of municipal housing had the

available resources.

2l See: Joint UNEP-OHCHR Expert Seminar on Human Rights and Environment. 14-16 January 2002, Geneva:
Background Paper No.2 // URL: http://www2.ohchr.org/english/issues/environment/environ/bp2.htm

22 Bernard Ominayak and the Lubikon Band v. Canada. Communication No. 167/1984, Decisions of the Human
Rights Committee, U.N. Doc. CCPR/C/38/D/167/1984 (1990), paras. 29.1, 33.

200



The Committee considers that, in the particular circumstances, the State party’s
interference with the author’s right to the privacy of his home was arbitrary and unlawful, in
violation of article 17 (1) of the Covenant.

The Committee on Economic, Social and Cultural Rights is a United Nations body that
monitors implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights by its States parties. Since adoption of the Optional Protocol on 5 March 2013, the
Committee receives communications submitted by or on behalf of individuals or groups of
individuals, claiming to be victims of a violation of any of the economic, social and cultural
rights set forth in the Covenant.

Article 11 of the Covenant
1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an adequate
standard of living for himself and his family, including adequate food, clothing and housing,
and to the continuous improvement of living conditions. The States Parties will take
appropriate steps to ensure the realization of this right, recognizing to this effect the essential
importance of international co-operation based on free consent.

I.D.G v. Spain (Communication No. 2/2014, 2015). The author, a Spanish national,
purchased a property taking a mortgage loan from a bank. As a result of the serious economic
crisis, the author missed several mortgage repayments. The lending institution called in the
full amount of the loan and launched a special mortgage enforcement procedure in court, with
a view to auctioning off the property. The bailiffs attempted to notify the author in person
without success. The Court decided to post the notification on the Court notice board. The
author exhausted domestic remedies and submitted her communication to the Committee. The
author claims that the State party violated her right to adequate housing under article 11,
paragraph 1, of the Covenant. The author argues that the rights she enjoys under the Covenant
mean that courts must ensure that notice is effectively served. However, in this case after
unsuccessful attempts to notify her at her home address, trial court No. 31 decided to post the
notification on the Court notice board, it did not notify the author by any of the other means of
notification provided for in the Civil Procedure Act. In this connection, the author claims,
with reference to clause 1 of article 2 of the Covenant, that the State party violated her right to
adequate housing under article 11, paragraph 1, of the Covenant.

Understanding by international community of the need to protect the property of
particular groups of people resulted in gradual adoption of special regulations on the right to

property within the scope of the UN Conventions.
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e The International Convention Relating to the Status of Refugees (the Refugee
Convention) of 1951

e The International Convention relating to the Status of Stateless Persons of
1954

e The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination of 1965

e The International Conventionon the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women of 1979

e The International Convention on the Rights of Persons with Disabilities of
2006

Thus, there is a complex of autonomous international law principles and regulations in
international law which govern relations in connection with protection of property right, which
leads to a conclusion about formation of an independent institution of international protection
of property in the branch of international law of human rights.

Adoption of new regulations on the right to property in international law, development
of practice of universal and regional international treaty and judicial bodies requires
arrangement of regulations.

Consequently, another crucial point which deserves attention in the context of
considering protection of right to property as an institution of international law of human
rights, is international codification and unification of regulations on protection of right to
property.

It is necessary to develop a uniform international instrument, which would entirely
govern the right to property as a fundamental human right and specify the mechanisms of its
protection - this is the object of subsequent research.

Due to the fact that at present there are different legal regulations of property relations,
on the one hand, in different national legal systems and international legal system, on the other
hand — on universal and regional international levels, yet another problem arises, which is
connected with development and adoption of uniform international standards in sphere of
regulation of protection of right to property to meet the demands of progressing globalization
processes, integration of national systems into international space, extension of the so-called
extraterritoriality. The aim of the unification of regulations of protection of right to property is,

first of all, adoption by states, on the basis of international standards, of unified rules
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complying with these standards related both to regulation and protection of right to property on
national level.

The problem of unification of rules is directly connected with codification processes,
that is, development of the uniform international instrument, which would entirely govern the
right to property as a fundamental human right and specify the mechanisms of its protection .
An attempt to do so was made in 1967 when the draft convention of Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) on the Protection of Foreign Property®
was approved. The draft convention contained an obligation of each State Party in any
circumstances to “ensure fair and equitable treatment to the property of the nationals of the
other States Parties™?* (article 1 of the draft convention). In addition, the annotation to article 1
of the draft convention notes that is a well-established general principle of international law
that the State is bound to respect and protect the property of nationals of other States. And
according to the draft convention, the property is understood in the widest sense of the term®.
This convention was not accepted for signature, however “it still played a certain role in
development of a uniform approach in developed countries in questions of protection of right
to property. 2°

Thus, a problem of unification of rules related to regulation of protection of right to
property, still remains topical, which, in its turn, offers great opportunities for setting new
goals and objectives in this sphere and their subsequent implementation. The unification of
these rules should result in adoption by entire international community of a uniform instrument
containing uniform standards of regulation of protection of right to property, which will finally
put an end to ongoing discussions about existence of the right to property as one of the
fundamental human rights, and formation of the institution of protection of right to property in

international law of human rights.

2 Fair and Equitable Treatment Standard in International Investment Law. Directorate for Financial and
Enterprise Affairs of Organisation for Economic Co-operation and Development, Working Papers on
International Investment number 2004/3. P. 4. // URL:
http://www.oecd.org/investment/investmentpolicy/33776498.pdf

24 Draft Convention on the Protection of Foreign Property: Text with Notes and Comments. Organisation for
Economic Co-operation and Development. 189/77, 1967. P. 7. // URL:
http://www.oecd.org/investment/internationalinvestmentagreements/39286571.pdf

% Ibid. P. 8.

26 Rulemaking in the field of international investment: The current situation, problems and prospects. UNCTAD
International Investment Policy for Development Series of documents. UN, New York and Geneva, 2008. P. 12.
/I URL: http://unctad.org/ru/docs/iteiit20073_ru.pdf
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VPLYV INFORMACNYCH TECHNOLOGII NA NORMOTVORBU
MIESTNYCH SAMOSPRAV NA SLOVENSKU!

INFORMATION TECHNOLOGIES’ IMPACT ON THE PROCESS

OF LEGISLATION DRAFTING ON A LOCAL LEVEL IN SLOVAKIA

Katarina Liptakova - Jozef Krna&®

Abstrakt

Prispevok pojednava o miestnych daniach v podmienkach Slovenskej republiky z pohladu historického vyvoja,
ako aj genézy legislativnej upravy. Zdovodnuje ich podstatu a vyznam pre fungovanie obci a miest. Vysvetluje
normotvorbu miestnych samosprav v oblasti miestnych dani s dorazom na prijimanie vSeobecne zaviznych
nariadeni. Poslednd cast uvazuje o koncepte Industry 4.0 vo vztahu k miestnej samosprave, o vplyve

informacnych technologii na normotvorbu miestnych samosprav na Slovensku.

KPucové slova

miestna samosprava, normotvorba miestnych samosprav, v§eobecne zaviazné nariadenia, informa¢né technologie

Abstract

The contribution deals with the system of local taxes in the Slovak Republic and the development of the
respective legislation from the historical perspective. We explain their importance for self-governing units,
towns and municipalities. We also look at the legislation process on a local level in local taxes’ space, stressing
the adoption of local laws, the so-called generally binding local regulations. Last part reflects about Industry 4.0
concept bearing to the local self-government, about information technologies’ impact on the process of

legislation drafting on a local level in Slovakia.

Keywords
Local self-government, process of legislation drafting on alocal level, local laws- generally binding local

regulations, information technologies

Uvod
Obce mozu ovplyvnit' financovanie kompetencii vo svojom katastralnom tzemi v

podmienkach Slovenskej republiky cez normotvorni pdsobnost’, t. j. vydavanie vSeobecne

! Prispevok je jednym z vystupov projektu VEGA 1/0151/18 pod nazvom Kauzalita vyberu miestnych dani a
vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajicich tizemiach v kontexte
Industry 4.0, ktory je realizovany v rokoch 2018-2021 na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici a je
finan¢ne podporeny Vedeckou a grantovou agentirou Ministerstva skolstva Slovenskej republiky.

2 doc. Ing. Katarina Liptakova, PhD., Univerzita Mateja Bela, Fakulta politickych vied a medzinrodnych
vztahov, Katedra politologie, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, katarina.liptakova@umb.sk

Ing. Jozef Krna¢, PhD., Univerzita Mateja Bela, Ekonomicka fakulta, Katedra verejnej spravy a regionalneho
rozvoja, Tajovského 10, 975 90 Banska Bystrica, jozef.krnac@umb.sk
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zavaznych nariadeni. VSeobecne zavédzné nariadenia v oblasti miestnych dani su G¢innym
nastrojom ziskania vlastnych prijmov. Miestnu daii mozno charakterizovat ako povinna
verejnd  platbu  spliiajuicu  vSetky  charakteristiky  (vynutitelnost, nenavratnost’,
neekvivalentnost, netcelovost’, legalita, opakovatelnost, vopred urfena vyska a uréeny
termin splatnosti), nad ktorou ma priamu kontrolu municipalita a i¢elom ktorej je financovat
aktivity jednotlivych datiovo-opravnenych municipalit®.

Cielom prispevku je na zdklade opisu historického vyvoja, ako aj genézy legislativnej
upravy v oblasti miestnych dani v SR, zdovodnit  ich podstatu a vyznam pre fungovanie obci
amiest. Dalej vysvetlit normotvorbu miestnych samosprav s dorazom na prijimanie
vSeobecne zavdznych nariadeni. V zdvere uvaZujeme o koncepte Industry 4.0 vo vztahu
k miestnej samosprave, konkrétne o vplyve informac¢nych technoldgii na normotvorbu
miestnych samosprav na Slovensku. Pri napitiani ciela pracujeme okrem domacej
a zahrani¢nej literatlry, platnej legislativy s oficialnymi tdajmi dostupnymi na internete.

Vyznam miestnych dani odvodzujeme od zakladnych funkcii verejnych financii,
alokacnej, distribu¢nej a stabilizacnej. Pri alokacnej funkcii hovorime o probléme umiestnenia
(alokovania) dani. V miestnych podmienkach spociva v efektivnom umiestneni dani v
jednotlivych castiach obce, aby nebol naruseny trhovy princip ekonomiky. Zabezpecovat
ekonomicky rozvoj je jednou z hlavnych tloh obce. Pri distribu¢nej funkcii je nutné, aby
organy obce zabezpecili potrebné prijmy a spravodlivo ich rozdelili medzi jednotlivé prvky
miestneho hospodarstva. Stabilizacna funkcia tvori koncept dariovej politiky miest a obci
s prihliadnutim na ich potreby. Nielen S$tat, ale aj obec, ma prostriedky k stimulécii tvorby
pracovnych miest, zmierfiovaniu dopadu cyklického vyvoja ekonomiky a pod.*

Zakon NR SR ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady posilnil pravomoci a mieru zodpovednosti
miest aobci v SR voblasti rozhodovania a vyuzivania verejnych zdrojov. Z historického
hl'adiska sa pravna uprava miestnych dani vyvijala veI'mi dynamicky. Dochéadzalo k relativne
Castym zasahom zdkonodarcu do danovych pravomoci slovenskych municipalit. Sved¢i o tom
viacnasobnd novelizécia predmetného zakona. Kazda mala za ciel' zjednodusit' a upresnit’
vyber miestnych dani, zabezpecCit preciznost’ a posilnit’ pravnu istotu implementaciou
opravnych prostriedkov.

Zakonna uprava miestnych dani sa meni vzhl'adom na potrebu prispdsobit’ sa zmenam

v socidlnej a pravnej situacii. Daniova legislativa nie je len vymedzenym zdrojom pravnych

3 Poliak, 2016.
4 Sivak, 2007.
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aktov, je velmi uzko previazana s inymi pravnymi pramefimi narodného aj nadnarodného
charakteru. Nepochybne najzasadnejsi vplyv méa Ustava Slovenskej republiky, dalej ju
ovplyviluje obcianske pravo. Existenciu miestnych dani predpokladd Eurdpska charta
miestnej samospravy. VAacsina jej ustanoveni nadobudla pre Slovensku republiku platnost” az
v roku 2000. Obce st pravnickymi osobami, ktoré¢ vykonavaju prenesené Statne kompetencie.
Ich pravomoci a povinnosti jasne definuje zékon o obecnom zriadeni, ktory im ddva moZznost’
prijimat’ vSeobecne zavdzné nariadenia ako predmet spravneho prava. Prostrednictvom nich
samostatne urcuju vysku miestnych dani. Cely proces ma jasny zdkonny postup, spravne
pravo stanovuje, akym spdsobom postupuje spravca dane, mestsky alebo obecny urad a

upravuje rozhodovanie o daniovych zélezitostiach.

1. Normotvorba miestnej samospravy v oblasti miestnych dani

Normotvorba je proces, ktorym samospravy demons$truji svoju autondémiu.
»K najvyznamnejSim vystupom obecnej finan¢nej normotvorby mozeme zaradit’ vSeobecne
zaviazné nariadenia obce v oblasti miestnych dani a poplatkov a v oblasti rozpoctového
hospodarenia. Konkrétne sa v praxi obci v Slovenskej republike jednd o vSeobecne zavidzné
nariadenie o miestnych daniach, vSeobecne zavdzné nariadenie o miestnom poplatku,
vieobecne zavizné nariadenie o poskytnuti dotacie z rozpo&tu obce*.

Normotvorné ¢innost’ obce je obmedzend z hl'adiska predmetu vSeobecne zavdznych
nariadeni. VSeobecne zavdzné nariadenie je zakladny a jediny vSeobecne zavdzny pravny
predpis, ktorym municipalita realizuje daiiovu politiku ako odraz danovych pravomoci. Z jeho
textu musi jednoznacne vyplyvat najma:

e aké miestne dane municipalita uklada,

e sadzby ukladanych miestnych dani,

e predmet zdafiovania miestnymi dafiami,

e osobitny rezim zdatiovania a spdsob preukazovania  jeho aplikacie
v konkrétnych pripadoch,

e lehoty na splnenie datiovej povinnosti®.

Zavaznost’ jeho pravne precizneho spracovania s nalezitym obsahom je vysoka. Ak ma
dotknutym subjektom, ktoré predmetnii normu aplikuji v praxi, poskytovat’ Co najpresne;jsi
navod a usmernenie nakonanie, musi byt jasné, zrejmé a jednoznacne a vystizne

formulované. Musi dodrziavat' urc¢ité nalezitosti tak po formadlnej, ako aj po obsahovej

3 Molitoris, 2013, s. 198.
¢ Poliak, 2016.
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stranke.

Zakon upravuje proces prijimania vSeobecne zavdzného nariadenia. Jeho vydanie
modze navrhnit’ ktorykol'vek z poslancov. Opravnenie rozhodovat’ o jeho prijati je zakotvené v
§ 11 ods. 4 Zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ako vyhradna pravomoc
obecného zastupitel'stva, rozhoduje v zbore o zavadzani aruSeni miestnych dani
a o nalezitostiach, ktoré maji obsahovat. Na prijatie nariadenia je potrebnd 3/5 vécSina
poslancov. Zastupitel'stvo je schopné uznasat’ sa vtedy, ak je pritomnd nadpolovi¢nd véacsina
poslancov. Zavisi od neho, aké typy nariadeni budi vydavané a aky dopad budii mat’ na
fungovanie miestnej ekonomiky. Toto rozhodnutie vyzaduje zodpovedny pristup.
Zodpovednost’ za kvalitu a nadstavenie normotvorby nesie predovsetkym starosta obce.

Ustava SR v &lanku 68 obciam priznava pravo vydavat vieobecne zavizné nariadenia
vo veciach Gzemnej samospravy a na zabezpecCenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo
zdkona. KedZe uzemna samosprava vykonava ulohy vyplyvajuce zo samostatnych
samospravnych funkcii, ako aj z prenesenych (delegovanych) uloh zo Statnej spravy, je
potrebné rozliSovat’ dva druhy nariadeni, ktoré mézu obce podl'a zdkona SNR €. 369/1990 Zb.
vydavat’:
e samospravne nariadenia (prvotné), vydava obec v rdmci vykonu samospravnej posobnosti

obce, §6 ods. 1 (origindlne kompetencie),

e samospravne nariadenie odvodené (druhotné), vydava obec v oblasti prenesenej

pravomoci zo $tatnej spravy, §6 ods. 2 (delegované kompetencie)’.

Obec mdze vydat’ vSeobecne zavidzné nariadenia za i¢elom vykonu prenesenej Statnej
spravy vyluéne so splnomocnenim zakonodarného organu, ktorym je Narodnd rada
Slovenskej republiky. Prostrednictvom normotvornej pdsobnosti miestnej samospravy
v oblasti miestnych dani je mozné prispiet k ucelnému financovaniu samospravnych
kompetencii. Prejavuje sa to urCovanim konkrétnych podmienok pre fyzické a pravnickeé
osoby, ktoré pdsobia v obci, pri ur€ovani pravidiel v oblasti fakultativnych dani a podobne.
Vseobecne zavdzné nariadenia st vydavané s ciel'om efektivnejSieho vykonu riadenia uzemia,
reguluji podmienky miestnej ekonomiky, upravuji podmienky vacSiny samospravnych
funkecii, napr. hospodarenie s majetkom obce, verejny poriadok a mnohé iné. Vyber miestnych
dani sa povaZuje za normotvornu ¢innost’ obce, ktorou sa sleduje efektivnejsi vykon zdkonom

stanovenych samospravnych uloh. Musi reSpektovat’ nielen pravne ramce vykonu

7 Jakab, 2009, s. 383-391.
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samospravy, ale tiez ekonomické ¢&i fiskalne kritéria.®

VSeobecne zavdzné nariadenia je mozné chapat’ ako normativne pravne akty.
Normativnost’ vyjadruje, Ze platia pre vSetky pripady urcit¢ho druhu. Ich obsah mé zaviazny
charakter pre obyvatelov, resp. pre vybrani skupinu osob ¢i podnikatel'skych subjektov na
uzemi obce. Predpoklady ich prijatia si nemoznost rozporu s ustavou, zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami. Do ich kreovania je umoznené vstupovat aj obfanom obce.
Kazdé nariadenie musi byt prijaté v sucinnosti sobanmi, maju pravo sa vyjadrit’
k predkladanym navrhom. Preto ma byt nariadenie aspont v 15 diovej lehote pred jeho
schvalovanim zverejnené. Mdze byt pripomienkované obcanmi doplnenim textu, jeho
pozmenenim alebo vypustenim niektorej z Casti. Obyvatelia maju pravo participovat’ na
sprave veci verejnych, maji pravo pripomienkovat’ navrhy tykajuce sa zavadzania miestnej
dane, maju moznost ovplyvnit jej vysku i1 dalSie skutocnosti. Obce vSeobecne zavizné
nariadenia zverejiiuju na informacnej tabuli. Vhodny nastroj predstavuje internet.

Zakon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady obsahuje taxativny vypocet miestnych dani.
Obec moZze v nadvrhu vSeobecne zavidzného nariadenia rozsirit uvedeny vypocet v medziach
zakona podl'a svojej potreby, resp. miestnych poziadaviek, nie je opravnena zavadzat’ ziadne
iné dane. M4 pravo vyberat’ len miestne dane vymenované v zakone, priCom vacSina mensich
obci moze zpohladu praktickej realizdcie vo vSeobecne zavdznych nariadeniach
konkretizovat’ len podobu dane za psa a dane z nehnutel'nosti.

Posledna c¢ast’ uvazuje o koncepte Industry 4.0 vo vztahu k miestnej samosprave,

o vplyve informacnych technologii na normotvorbu miestnych samosprav na Slovensku.

2. Informacné technolégie, Industry 4.0, miestna samosprava a jej normotvorba

Industry 4.0 nema presne stanovenu definiciu, je mozné uvazovat’ o faktoroch, ktoré
podporovali jej vyvoj. ZaCiatok transformécie predstavoval koniec 20. storocia, kedy digitalna
revolucia sposobila masivny rozvoj telekomunikacnych sieti. Udalosti umoznili rychlu
vymenu informécii, ¢o viedlo k rastu intelektualnych snimacov, vyuzitiu informacnych
technologii a umelej inteligencie. Vsetky faktory spdsobili stieranie hranic medzi realnym a
virtualnym svetom.

Kazda priemyselna revolucia v dejindch priniesla vyrazné zmeny v spolocenskych

pomeroch, zmenila zmyslanie I'udi. Stvrtd priemyselnd revolicia je prechodom na novu

8 Molitoris, 2013, s. 199.
208



kvalitu vyroby na =zaklade spdjania priemyslu a digitdlnych technolédgii, schopnosti
automatickej vymeny a analyzy obrovskych objemov informacii. Odzrkadl'uje
celospoloc¢enski zmenu vyvolanu vzijomnou interdependenciou a stieranim hranic medzi
socialnym, priemyselnym a technologicko-informa¢nym svetom. Vyraz Industrie 4.0 sa
prvykrat objavil na veltrhu v Hannoveri v roku 2011, suvisel so snahou Nemecka
prostrednictvom inovacii udrzat’ konkurencieschopnost’ ekonomiky bez presunu vyroby do
krajin s lacnejSou pracovnou silou. Nemeckd vlada s najsilnej§im priemyslom v Eurdpe
zaregistrovala potencidl novych vyrobnych procesov. Zriadila pracovni skupinu so
zastupcami firiem Bosch a SAP AG, vznikol koncept inteligentnych fabrik. RozSirenie na
Slovensko bolo vyvolané tym, Ze Nemecko je jednym znaSich hlavnych obchodnych
partnerov.

Klaus Schwab (zakladatel World Economic Forum) vroku 2016 charakterizuje
Industry 4.0 ako rad novych technoldgii, ktoré spajaju fyzické, digitalne a biologické svety a
maji vplyv na vsetky discipliny ekonomiky a priemyselné odvetvia’. Priddvame dalsie
charakteristiky.

Industry 4.0 je zalozena na tom, ze vSetko, od I'udi po stroje ¢i logistické zariadenia
dokaze spolu komunikovat expresnou rychlostou. Vysledkom je efektivnej$i pristup
k doposial’ nespracovanym informaciam a jednoduchsia praca s nimi'°.

Podstatou Industry 4.0 nie je prevratny technologicky vynalez. Ide o systémovi zmenu
vo vyrobnom procese, jeho zefektivnenie, sprehl'adnenie, spojenim digitalnych technolégii s
internetom. Konkrétne zmeny predstavuje komunikaéné prepojenie medzi pristrojmi a
pocitaémi vo vyrobnom procese, 'udsky faktor je minimalizovany, pristroje sa koordinuju
a rozhoduju samé prostrednictvom umelej inteligencie.

Industry 4.0 predstavuje reakciu priemyslu na vyskumné programy smerované k
podnikom buducnosti (Factories of the Future). Implementicia do praxe prindsa rieSenia
zamerané na budovanie integrovanych smart celkov. Tak, ako je vyuzity koncept Industry 4.0
v priemysle, nachadza uplatnenie aj v inych sférach Zivota. Pri kazdej implementacii ide o
mnoZstvo samostatnych modulov!!.

Koncept Industry 4.0 je pre ekonomické vyuzitie zalozeny na Siestich zakladnych

principoch, ktoré v blizkej buducnosti budu vytvarat’ tlak na zmeny vo verejnom sektore

? https://luminariaz.files.wordpress.com/2017/11/the-fourth-industrial-revolution-2016-21.pdf
10 Jesko, 2016.
I Resetova, 2017.
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a miestnej samosprave. Su to principy: 1. Interoperabilita, 2. Virtualizacia, 3. Decentralizacia,
4. Kapacity v redlnom ¢ase, 5. Orientéacia na sluzby, 6. Modularita a rekonfigurabilita'?.

Tu nachddzame prepojenie medzi informaénymi technolégiami a miestnou
samospravou, ¢o je témou prispevku. V stucasnej Cinnosti miestnej samospravy prevlada
del’'ba prace na zéklade nasadenia elektroniky a informacno-technologickych procesov.
Pri¢inami zmien st okrem politickych rozhodnuti najmé tlak na zavddzanie a prevadzkovanie
réznych Urovni informac¢nych systémov zalozenych na technologidch a elektronizacii. Tento
stav zodpovedad prechodu od druhej k tretej priemyselnej revolucii. Verejny sektor a v iom
osobitne uzemna samosprava zaostavaji za vyspelymi subjektmi sutkromného sektora, kde
pozorujeme aplikdciu  informacno-technologickych sieti, robotizdciu a zavadzanie
kyberneticko-fyzikalnych systémov (inteligentné senzory a roboty spojené do sieti, ktoré
prevezmu opakujuce sa a jednoduché ¢innosti, ktoré doteraz vykonavali l'udia), ¢o zodpoveda
stavu prechodu od tretej k Stvrtej priemyselnej revolucii- Industry 4.0. Kyberneticko-fyzikalne
systétmy sa preberajui do verejného sektora, napr. kamerovy systém, priame prenosy z
rokovania zastupitel'stva, identifikdcia dochddzky, internetovd a intranetova komunikécia
a pod. Ich aplikécia v podobe elektronizacie vo verejnej sprave sice zachytava aktualny stav,
ale neumoznuje priame a aktualne komunikovanie, vyhodnocovanie, rozhodovanie alebo
vykon ¢i zdsah do procesu samospravy zo strany obcanov. To je zdkladna poziadavka
konceptu Smart City, ktory je prejavom Industry 4.0 v miestnej samosprave. Integracia
informacnych, elektronickych a digitalizovanych prvkov do inteligentnych internych aj
externych systémov na uzemi samospravy nie je rozvinutd a nedorieSena je legislativna
podpora pri ich vyuZivani (v su¢asnosti napr. problém ochrany osobnych udajov a d’alsie)'>.

Koncept Smart City, aj ked nemd presnil definiciu, sa sustreduje na rieSenie
problémov vicSich miest prostrednictvom vyuzitia vypoctovej techniky, videotechniky,
senzorov, dial’kového ovladania a pod. Ide o inteligentny manazment s cielom zlepsit’ kvalitu
zivota obyvatelov. Pozitivne vysledky z miest preberaji menSie uzemné samospravy,
vidiecke obce prostrednictvom narodnych a eurdépskych programov. Poprad v roku 2016 prijal
Program rozvoja mesta s vyhl'adom do roku 2040. Je koncipovany ako rozvojova stratégia,
ktora definuje mesto ako Smart City v piatich Specifickych cieloch, Smart ekonomika,
Kvalita Zivota, Cestovny ruch, Partnerstvo a Smart governance. V ramci Smart ekonomiky sa

definovala priorita Ekomesto a energeticka bezpe¢nost'?.

12 Seminsky, 2016.
13 Kralik, 2018, s. 37-38.
14 https://www.itapa.sk/6852-sk/smart-city-poprad/
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Elektronické sluzby miest a obci maju na Slovensku zabezpecit’ splnenie povinnosti zo
zékona o e-governmente!® v sulade s pozadovanymi Standardami informaénych systémov
verejnej spravy. Obce pri ich aplikacii poskytuju sluzby obéanom v l'ahko ovladatelnom
systéme, dostupnom z akéhokol'vek pocitaca pripojeného na internet a manaZzment
samospravy ma aktudlny prehlad o vybavovani jednotlivych podani. Pre plnohodnotné
vyuzitie elektronickych sluzieb musi obCan vlastnit' elektronicky obciansky preukaz. K
dispozicii je 138 elektronickych sluzieb poskytovanych samospravou. Od 1. novembra 2016
musia mestd a obce poskytovat svoje sluzby obfanom a od 1. jula 2017 aj firmam
elektronicky. VySe 2 100 obci a miest vyuziva na Slovensku sluzby Datového centra obci a
miest. Nie je to pre samospravy povinné. Kazdd obec sa moze slobodne rozhodnit' pre
informa¢ny systém, pomocou ktorého splni povinnosti vyplyvajice zo spominaného zakona'®.

Analyzovat’ vplyv informa¢nych technoldgii na normotvorbu miestnych samosprav na
Slovensku je komplikované, proces zavadzania informa¢nych technoldgii do ¢innosti miestnej
samospravy je na zaciatku a doterajSie vysledky d’aleko zaostavaju za technologickymi
moznostami a potrebou spoloc¢nosti. Z pohladu obcana je dolezité nielen zavedenie
elektronickych sluzieb verejnej spravy, ale aj pristup k tymto sluzbam, pristup k internetu.

Implementécia principov Industry 4.0 v krajine nie je jednorazova zalezitost, ale
dlhodoby a komplexny proces. Dopad na spolo¢nost’ nenastava nahle, je postupny. Dolezitu
ulohu hra s$tat, ktory by sa mal dopredu pripravit’ na priebeh zmien, koncentrovat’ prostriedky
na podporu prostredia, vzdelavanie odbornikov, aktivne pomahat’ pri prenasani novych
poznatkov do vyrobnej praxe. Je oakavany pokles viacerych pracovnych pozicii, ktoré buda
nahradené strojmi az po situdciu, kedy budi l'udia aich praca na trhu prace nechcenou
komoditou. Budi mozgy cennejSie ako ruky? Strata pracovnych miest sa predpoklada vo
vel'mi rychlom tempe v hrozivo kratkom case. Pocitacové systémy budi vyhodnocovat’, ako
a kde najlepsie vyuzit’ I'udsky faktor a optimalizovat’ vyrobu. Je potrebné navrhnut’ opatrenia
na vytvorenie novych pracovnych prilezitosti pre I'udi, ktorych pracovna ¢innost’ nahradia
stroje. Revollcia prinasa riziko, Ze sa jedinecné vlastnosti ¢loveka, jeho myslenie a citenie sa
dostanu do uzadia na Ukor umelej inteligencie v dosledku straty kontroly nad rychlost'ou
vzniku novych technologii a nad ich vyuzivanim. Déjde pravdepodobne k plytvaniu I'udskym
kapitalom.

Diskusiu o rizikach Industry 4.0 by mala podl'a naSho n4dzoru nahradit’ otdzka, ako ju

pochopit’ a rozvijat, ako z nej benefitovat’. Je vyhodnejsia pre otvorené ekonomické systémy,

15 Z4kon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci
16 Kralik, 2018, s. 40.
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ktoré jej l'ahSie prispdsobia svoje fungovanie. Ziskaju monopolné spolo¢nosti, ktoré maja
vacsi kapital na transforméciu ako mensie spolo¢nosti, prip. miestne samospravy ohrozené
konkurenénym tlakom. NajdolezitejSia je spolupraca medzi priemyselnymi asocidciami
avladou vsnahe prispdsobit’ ucebné osnovy zvySeniu zruénosti s informacnymi
technoldgiami. V stcasnosti je neisté, akym sposobom bude prechod v oblasti pracovnej sily
manazovany. S tym musi ratat’ eduka¢na zlozka a prisposobit’ ponuku Studijnych smerov, aby
krajina nemusela celit odlivu mozgov. Rastici dopyt po vysokokvalifikovanych
Specializovanych zamestnancoch na tikor menej kvalifikovanych pravdepodobne spdsobi, ze
sa vratia kistej forme doméceho hospodarstva, k produkovaniu vlastnych potravin a
k vymennému obchodu.

Prienik novych technologii do vSetkych oblasti Zivota si vyziada zmeny v spdsobe
vladnutia, vyraznejSie zasahy obcanov do verejnej politiky prostrednictvom roznych
platforiem a zvySenu kontrolu Stitom nad obyvatel'stvom. Prinesie to vyrazné zmeny aj

v oblasti normotvorby miestnych samosprav. Aké presne, zatial nevieme predpovedat’.

Zaver

V prvom roku riesenia projektu, vystupom ktorého je prispevok, sa potvrdilo, ze obce
na Slovensku sa musia sa vysporiadat’ s nizkym prijmom do rozpoctov, ktory im zarucuju
miestne dane. Nie su nezavislé od Statu. Maju sice moznost’ urcit’ vysku dani, musi vSak byt
primerand anesmie obyvatel'stvo zatazovat. Uprava sadzieb miestnych dani cestou
vSeobecne zaviznych nariadeni je najméd v poslednom volebnom roku nepopularna kvoli
moznej nepritazlivosti uzemia pre obyvatelov a podnikatelov. Normotvorba ako prejav
autondémie obci v naSich podmienkach klesa na vyzname. Najmd malé obce nie st v praxi
z finanéného a persondlneho hl'adiska spdsobilé zabezpeCovat' vSetky samospravne
kompetencie.

Analyzovat’ vplyv informa¢nych technoldgii na normotvorbu miestnych samosprav je
komplikované, proces zavadzania informacnych technoldgii do ¢innosti miestnej samospravy
na Slovensku je na zaciatku a doterajSie vysledky daleko zaostdvaju za technologickymi
moznostami a potrebou spolo¢nosti. Konstatujeme, ze ciel skiimania sa nam aj ztohto
dovodu podarilo naplnit’ len &iastodne. Stvrta priemyselna revolucia zrychluje procesy vo
vSetkych oblastiach Zivota a prinasa ,,celkom novy svet®. Minulé generécie si nepredstavovali
komunikaciu kdekol'vek na svete pomocou mobilnych telefénov, vyuZzivanie navigacii

namiesto papierovych map. Sledujic aktudlny pokrok, nedokazeme progndzovat, ako
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technologické moznosti ovplyvnia fungovanie miestnej samospravy na Slovensku a jej

normotvorbu.
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ELEKTRONICKA KOMUNIKACIA PRI SPRAVE MIESTNYCH DANI !
ELECTRONIC COMMUNICATION IN THE LOCAL TAX
ADMINISTRATION

Soia Kubincova?

Abstrakt

Elektronicka komunikdcia pri sprave dani sa skor uplatiuje pri sprave dani dariovymi a colnymi uradmi. Pri
sprave miestnych dani je zavisla na ekonomickom a persondlnom potenciadli jednotlivych obci. Aj z tychto
dévodov elektronickii komunikdciu vyuZivajii najmd mestd, resp. obce s vicsimi prijmami. Clanok poukazuje na
sucasny pravny stav, na moznosti a na vyhody, resp. nevyhody elektronickej komunikacie pri sprave miestnych

dani.

KPucové slova

sprava dani, elektronizacia, Dailovy poriadok, local tax

Abstract

Electronic communication in tax administration is more likely to be used for tax administration by tax and
customs offices. By the local taxes administration, it depends on the economic and personal potential of
individual municipalities. For this reason, electronic communication is used mainly by cities, municipalities with
larger incomes. The paper points out the current legal condition, the possibilities and advantages or

disadvantages of electronic communications in local taxes administation.

Keywords

tax administration, electronisation, Tax Code, local tax

Uvod

Miestnymi dafiami s podla zdkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,zdkon o miestnych
daniach®), a) dan z nehnutel'nosti, b) dan za psa, ¢) dan za uzivanie verejného priestranstva, d)
dan za ubytovanie, e) dan za predajné automaty, f) dan za nevyherné hracie pristroje, g) dan
za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, h) dan za jadrové

zariadenie. Ide o dane fakultativne, ¢o znamena, Ze obec sa mdzZe rozhodnut, ¢i tuto dan bude

! Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0151/18 s ndzvom Kauzalita vyberu miestnych
dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajucich tizemiach v
kontexte Indrustry 4.0.

2 Doc. JUDr. Sotia Kubincové, PhD. je vedicou katedry finanéného a spravneho prava na Pravnickej fakulte
UMB v Banskej Bystrici
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na svojom uzemi ukladat’, pricom samotny zdkon obci umoziiuje v medziach zakona urcit’ aj
zakladné naleZitosti tej ktorej miestnej dane. Obec mohla vSeobecne zavdznym nariadenim
zaviest’ miestnu dani podl'a tohto zdkona prvykrat s Gi€innost'ou najskor od 1. januara 2005.
Zakon o miestnych daniach bol viac ako 25 krat novelizovany. Na spravu miestnych dani sa
vztahuje osobitny predpis, ak zakon o miestnych daniach v § 28,34a, 34b, 35,41,
42, 50, 58, 64a, 64b, 65,72, 73, 73a, 75, 81a, 82, 98a, 98b, 99, 99a az 99h neustanovuje inak.
Osobitnym predpisom je zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,Danovy poriadok®), ktory bol tiez viac ako 25 krat
novelizovany. Spravou dani sa podla Danového poriadku rozumie postup suvisiaci so
spravnym zistenim dane a zabezpefenim uhrady dane a d’alSie ¢innosti podla Datiového
poriadku alebo osobitnych predpisov, pricom medzi tieto osobitné predpisy patri aj zdkon

o miestnych daniach.

1. Pravna uprava elektronizacie spravy dani

Datniovy poriadok, ktory je vSeobecnym predpisom pre spravu miestnych dani,
v ustanoveni § 13 ods. 5, 6 okrem iného stanovuje, Ze podanie urobené elektronickymi
prostriedkami sa podava prostrednictvom elektronickej podatelne a musi byt podpisané
kvalifikovanym elektronickym podpisom osoby, ktord ho podédva, alebo prostrednictvom
elektronickej podatelne ustredného portalu verejnej spravy spdsobom podla osobitného
predpisu; odkaz je na zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente)
v zneni neskorSich predpisov. Ak danovy subjekt, ktory je fyzickou osobou, chce dorucovat
financnej sprave pisomnosti elektronickymi prostriedkami, ktoré nebudi podpisané
kvalifikovanym elektronickym podpisom, ozndmi spravcovi dane udaje potrebné na
dorucovanie na tlac¢ive podl'a vzoru uverejneného na webovom sidle finan¢ného riaditel'stva a
uzavrie so spravcom dane pisomnu dohodu o elektronickom dorucovani. Tato dohoda
obsahuje najmi ndleZitosti elektronického dorucovania, spdsob overovania elektronického
podania a sposob preukazovania dorucenia. Podanie urobené elektronickymi prostriedkami,
ak nebolo podané uvedenym sposobom, alebo podanie urobené telefaxom je potrebné dorucit
aj v listinnej forme, a to do piatich pracovnych dni od odoslania podania urobeného
elektronickymi prostriedkami alebo telefaxom, inak sa povazuje za nedorucené;

Ustanovenie § 14 Danového poriadku hovori o povinnosti dorucovat podania
elektronickymi prostriedkami finanénej sprave. Povinnost’ doru¢ovat’ podania elektronickymi

prostriedkami podla § 13 ods. 5 Danového poriadku finan¢nej sprave ma a) dainovy subjekt,

217



ktory je platitel'om dane z pridanej hodnoty alebo pravnickou osobou zapisanou v obchodnom
registri, alebo fyzickou osobou-podnikatel'om registrovanou pre dan z prijmov, b) danovy
poradca za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani, c) advokat za daniovy subjekt,
ktorého zastupuje pri sprave dani, d) zastupca neuvedeny v pismenach b) a c) za danovy
subjekt podla pismena a), ktorého zastupuje pri sprave dani;

Podla § 30 ods. 1, 2 Danlového poriadku spravca dane dorucuje pisomnost
elektronickymi prostriedkami. Ak je to Gc¢elné a mozné, pisomnosti dorucujii zamestnanci
spravcu dane. Ak pisomnost’ nie je mozné dorucit’ tymto spdsobom, spravca dane dorucuje
pisomnost’ prostrednictvom a) poskytovatela postovych sluzieb, b) in¢ho organu, ak to
ustanovuje osobitny predpis, ¢) verejnej vyhlasky;

Ustanovenie § 32 ods. 1, 6, 7 Danlového poriadku hovori, Ze na pisomnosti spravcu
dane dorucované elektronickymi prostriedkami sa vztahuji ustanovenia tohto zakona
a zakona o e-Governmente. Ak povinna osoba neprijme elektronicky dokument do 15 dni
odo dna jeho zaslania do elektronickej osobnej schranky, povazuje sa tento elektronicky
dokument za doruceny poslednym diiom tejto lehoty, aj ked’ sa osoba o doruceni nedozvedela.
Elektronické dorucovanie sa povazuje za dorucenie do vlastnych ruk.

Zakon ¢. 333/2011 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva
v aktudlnom zneni v ustanoveni § 2 ods. 2 stanovuje, ze finan¢né riaditel'stvo, danové urady,
colné trady a Krimindlny trad financnej spravy tvoria finanéni spravu, ktora spractiva
informdcie a osobné udaje podl'a osobitnych predpisov. Z uvedeného vyplyva, Ze ustanovenie
§ 14 Dartového poriadku nie je aplikovateI'né na povinnost’ dafiovych subjektov dorucovat’
podania pri miestnych daniach obciam. Obec totiz netvori finan¢nt spravu. Tiez je potrebné
poukazat’ na § 9 ods. 2 tohto zédkona, podla ktorého ak sa vo vSeobecne zavéznych pravnych
predpisoch pouziva pojem ,daitiova sprava®“, pojem ,,danové organy“ alebo pojem ,,colnd
sprava“ vo vsetkych tvaroch, rozumie sa tym ,,finan¢na sprava“ v prisluSnom tvare. Takto
zékonom stanovena notorieta je podl'a mojho nespravna, pretoze sucastou danovej spravy
musi byt aj obec (spravuje miestne dane), ktord vSak podla tohto zakona netvori financna
spravu.

Zakon o miestnych daniach pripusta pouzitie Dailového poriadku s vynimkou v iom
uvedenych ustanoveni a medzi tieto vynimky je potrebné zaradit’ aj ustanovenie § 98b
s nazvom Elektronické sluzby. Podl'a tohto ustanovenia obec moze poskytovat’ elektronické
sluzby. Danovnik pri elektronickej komunikacii s obcou ma po zadani pristupovych udajov na
webovom sidle obce spristupnent osobnu internetovi zonu, ktorej obsahom st najmé a) spis

danovnika v elektronickej forme, b) elektronicky vypis z osobného uctu danovnika, ¢) pristup
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na elektronicku podateliiu, d) elektronickd osobna schranka, e) kataldg sluzieb. Elektronicka
adresu elektronickej podatelne zverejiiuje obec na svojom webovom sidle, ako aj na
webovom sidle ustredného portdlu verejnej spravy. Elektronickd osobnd schranka je
elektronicka schranka, ktord je urcena na komunikéciu s obcou. Podrobnosti o elektronicke;
komunikacii a poskytovani elektronickych sluzieb ustanovi obec vSeobecne zavdznym
nariadenim a uverejni ho na svojom webovom sidle.

Zakon o e-Governmente v ustanoveni § 9a oznaCenym ako Informacny systém
datového centra obci uvadza, ze informacnym systémom datového centra obci je nadrezortny
informacny systém verejnej spravy, ktory poskytuje obciam technické a programové
prostriedky na vykon verejnej moci elektronicky, na prevadzkovanie informaénych systémov
verejnej spravy v ich sprave a na zabezpecenie zakladnych ¢innosti v oblasti elektronického
vykonu vnutornych agend a prevadzku ostatnych informaénych systémov, ktoré obec
pouziva. Spravcom datového centra je zaujmové zdruzenie pravnickych oséb DataCentrum
elektronizacie izemnej samospravy Slovenska, ktorého jedinymi ¢lenmi st ministerstvo
financii a ZdruZenie miest a obci Slovenska. .Po dohode so spravcom datového centra, a ak
tomu nebrania technické dovody, su obce opravnené vyuzivat’ datové centrum a zabezpecit
prevadzkovanie informaénych systémov verejnej spravy v ich sprave prostrednictvom
datového centra. U ustanoveni § 60 zdkon o e-Governmente oznaCenym ako Prechodné
ustanovenia okrem iné¢ho uvadza, Ze Gstredny organ Statnej spravy, obec a vyssi uzemny celok
nie su povinné postupovat’ podla § 24 ods. 2,4,6a8a§ 26 ods. 2, 3,5 a7 poc€as jedného
mesiaca odo dna vytvorenia modulu elektronickych formularov a jeho uvedenia do
prevadzky; urad vlady zverejni informaciu o vytvoreni modulu elektronickych formulérov a
jeho uvedeni do prevadzky na ustrednom portali najneskér v den nasledujtici po dni jeho
vytvorenia a uvedenia do prevadzky a Ze ustredny organ Statnej spravy, obec a vyssi uzemny
celok su do 31. januara 2018 opravnené vytvarat a aktualizovat’ elektronicky formular
elektronického podania a elektronického turadného dokumentu len ako -elektronicky
dokument, ktory nemusi spifiat’ d’alsie naleZitosti elektronického formulara podla § 3 pism.
1), § 24 ods. 2 pism. b) a c) a ods. 3 pism. a) a e). Pocas doby podla prvej vety je mozné podat’
elektronické podanie a vydat’ elektronicky uradny dokument aj ako elektronicky dokument,
ktorého udaje nemusia byt’ vyplnené v Struktire podla elektronického formulara.

Z uvedené¢ho mozno vyvodit' zaver, ze ustanovenia Danového poriadku tykajuce sa
povinnosti ur¢enych 0s6b komunikovat' so spravcom dane elektronicky sa pre danové
subjekty vo veciach miestnych dani nepouziju. Ustanovenia tykajuce sa spravcu dane, podla

ktorych spravca dane dorucuje pisomnost’ elektronickymi prostriedkami platia vtedy, ak
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s dannovym subjektom mozno komunikovat prostrednictvom portalu verejnej spravy. Tiez
plati, Ze podrobnosti o elektronickej komunikécii a poskytovani elektronickych sluzieb musi
obec ustanovit' vSeobecne zavdznym nariadenim a uverejni ho na svojom webovom sidle.
Domnievam sa, Ze pre spravu miestnych dani mozno pouzit' aj ods. 6 § 13 Danového
poriadku (ustanovenie vyslovne nehovori len o finan¢nej sprave) v tom, ze podanie urobené
elektronickymi prostriedkami, ak nebolo podané stanovenym sposobom, alebo podanie
urobené¢ telefaxom je potrebné dorucit’ aj v listinnej forme, a to do piatich pracovnych dni od
odoslania podania urobeného elektronickymi prostriedkami alebo telefaxom, inak sa povazuje

za nedorucené.

2. Vybrané obce — zverejnené tidaje o elektronickom dorucovani

Na webovych sidlach niektorych obci st tdaje - oznamy tykajice sa elektronickej
komunikacie tak napriklad :

Pri komunikacii s Miestnym uradom Bratislava - Nové Mesto je oznam, Ze ,,mdzete
vyuzivat aj elektronicki podateltiu Ustredného portilu verejnej spravy (UPVS). Sluzbu
prevadzkuje Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby. Elektronickd podatelna
UPVS umoziiuje prijem vieobecnych podani v zmysle zékona o elektronickom podpise pre
organizacie a inStitucie verejnej spravy Slovenskej republiky, ktoré o to prejavia zaujem.
Bratislava - Nové Mesto je jednou z prvych samosprav, ktoré tito sluzbu vyuzivaja®.

Na stranke Mesta Banska Bystrica je oznam, Ze v stvislosti s potrebou aktualizacie
elektronickych sluzieb a nevyhnutnosti ich integracie na ustredny portal verejnych sluzieb
Slovenskej republiky www.slovensko.sk Mesto Banskd Bystrica pozastavilo prevadzku
portalu iMesto s tym, Ze po integracii na ustredny portal VS, budu elektronické sluzby mesta
pristupné len cez Ustredny portal verejnych sluzieb po registracii s ob¢ianskym preukazom
s ¢ipom. Uzivatel'om registrovanym cez iMesto boli prostrednictvom Slovenskej posty, a. s.
dorucené¢ vypovede dohod o dorucovani pisomnosti elektronickymi prostriedkami bez
zaruceného elektronického podpisu.

Vo vicsine zistovanych informécii na webovych sidlach obci vSak neboli zverejnené

ziadne informacie o moznej elektronickej komunikacii.

3. Moznosti vyuzitia elektronickych systémov obcami pri vyrubovani miestnych dani
Elektronickd komunikdcia pri sprave dani, t. j. aj miestnych dani by mala urychlit
proces dorucovania, znizit naklady obci ako spravcov dani ako aj nédklady danovych

subjektov. Domnievam sa, ze problémom najmid malych obci je nedostatocné financné
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a personadlne zabezpecenie, o Com sa uz pisalo pomerne vela. Napriek skutoCnosti, ze su
moznosti, ako zleps$it’ komunikaciu medzi danovymi subjektami a spravcom dane, resp. znizit’
mnozstvo povinnosti vyplyvajucich z danovych zdkonov, najmid zo zdkona o miestnych
daniach, nasa pravna tprava je striktna aneuvazuje o minimalne dalej nacrtnutych
moznostiach.

Tak napriklad mozno uvazovat’ o prepojeni katastralnych odborov okresnych uradov
aobci. Pri zapise vlastnickeho pradva k nehnutelnosti, ¢o okresny urad zadava do
informa¢ného systému, by okresny urad mohol priamo -elektronickou komunikaciou
informovat’ prisluSni obec. Na zaklade tejto informacie by obec bez podania danového
priznania danovym subjektom, mohla priamo vyrubit’ dail rozhodnutim. Obdobne mozno
poukdzat’ na nezmyselnli oznamovaciu povinnost podl'a zékona ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drzania psov. Podl'a § 3 ods. 1 tohto zdkona kazdy pes drzany
nepretrzite viac ako 90 dni na tizemi Slovenskej republiky podlieha evidencii psov. Drzitel
psa je povinny prihlasit’ psa do evidencie v lehote 30 dni od uplynutia posledné¢ho dna lehoty
uvedenej v prvej vete v mieste, kde sa pes v danom roku nachadza. Podla ods. 3 je drzitel
povinny do 30 dni zmeny skuto¢nosti alebo idaja oznamit’ obci, kde je alebo ma byt pes
evidovany. Aj v kontexte tohto zakona sa javi ako nepochopitel'na, resp. duplicitna povinnost’
podavat danové priznanie na dan za psa. To st len niektoré moznosti zniZenia

administrativnych povinnosti daflovych subjektov pri miestnych daniach.

Zaver

Elektronicka komunikacia pri sprave miestnych dani moZze narazit na viacero
nejednoznacnych ustanoveni. Prvou je skutocnost, ¢i obce musia mat’ v stilade s povinnost'ou
vyplyvajucou zo zakona o miestnych daniach podrobnosti o elektronickej komunikécii a
poskytovani elektronickych sluzieb ustanovené vo vSeobecne zavdznom nariadeni a ¢i ho
musia uverejnit’ na svojom webovom sidle vzdy ato aj vtedy, ak komunikuji cez portal
verejnej spravy na zéklade zdkona o e-Governmente. Osobne sa domnievam, ze aj vzhl'adom
na lepsi pristup obCanov k informaciam, by tak obce mali urobit’.

Spornou moéze byt aj otazka, ¢i v pripade odvolacieho konania, na ktoré je aj vo
veciach miestnych dani prislusné finan¢né riaditel’stvo (ktoré je sucast'ou financnej spravy) sa
vzt'ahuju ustanovenia Datiového poriadku o elektronickej komunikacii. Domnievam sa, Ze ak
sa odvolanie zasiela prisluSnej obci, povinna elektronickd komunikdcia povinnymi osobami

podla § 14 Daiového poriadku nie je nutnd. Ak vSak uz p6jde o komunikaciu v odvolacom
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konani medzi finan¢nym riaditel'stvom a povinnou osobou uvedenou v § 14 Danového
poriadku je zrejme potrebna.

Elektronickd komunikacia medzi spravcami dane a dafiovymi subjektmi pri miestnych
daniach je nezvratna. Treba vSak poukazat' na skutoCnost’, ze ak S$tidt nezabezpeci internet
vSetkym zadarmo, potom by sa daniovy subjekt, najmé ak ide o fyzické osoby nepodnikatelov,
mal sam rozhodnut, ¢i chce alebo nechce komunikovat' so sprdvcom miestnych dani

elektronicky.
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ELEKTRONIZACIA SPRAVY DANI V PRAVNEJ UPRAVE!
ELECTRONISATION OF THE TAX ADMINISTRATION
IN THE SLOVAK LEGISLATION

Tatiana Kubincova?

Abstrakt

Sucastou reformy dariovej a colnej spravy realizovanej prostrednictvom programu UNITAS bolo aj zabezpecenie
vWwoja nového informacného systému spliajiiceho poziadavky sicasného stavu vedy a techniky a zdrover
zabezpecujuceho moderny vykon spravy dani. Prispevok pojedndva o jednotlivych ustanoveniach Darnového

poriadku tykajucich sa elektronizacie spravy dani.

KPucové slova

sprava dani, elektronizacia, Danovy poriadok

Abstract

A part of the Tax and Tariff Administration Reform carried out through the programme UNITAS was also to
secure the development of a new information system that meets the requirements of the current level of the
science and technology while ensuring the modern management of taxes. The paper discusses the provisions of

the Tax Code concerning the electronisation of tax administration.

Keywords

tax administration, electronisation, Tax Code

Uvod
Pouzivanie informa¢no-komunikacnych technologii v procesoch verejnej spravy sa
v poslednych rokoch dostdva Coraz viac do popredia. Hlavnym cielom zavadzania
elektronickej formy vykonu verejnej spravy bolo zjednoduSenie procesov doruCovania
P P , T vr ’ » , s . ;o3
podani, zniZenie ndkladov a najmi lepsi pristup obanov k organom verejnej spravy”. Proces

elektronizacie verejnej spravy vsak zo strany spoloc¢nosti nie je vZdy vnimany pozitivne, a to

! Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA &. 1/0151/18 s ndzvom Kauzalita vyberu miestnych
dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajicich uzemiach v
kontexte Indrustry 4.0.

2 JUDr. Tatiana Kubincova, PhD. je odbornou asistentkou na Katedre finanéného a spravneho prava Pravnickej
fakulty UMB v Banskej Bystrici a zaroven posobi ako advokatka.

3 K uvedenému blizsie napr. SKALOS, M.: Proces formovania verejnej spravy. In Zatecka, E. a kol. (ed.):
COFOLA 2012: sbornik pfispévkd z mezinarodni konference pofadané Pravnickou fakultou Masarykovy
univerzity 17. - 19. 5. 2012 v Brné. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2012, ISBN 978-80-557-1439-4, s.
510 a nasl.
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aj zdovodu, ze pravne predpisy v stcasnosti dafiovym subjektom nielen umoziuju, ale aj

prikazuju elektronické prostriedky vo verejnej sprave vyuzivat'.

V ramci pravnej upravy spravy dani ma elektronizacia, resp. vyuzivania informaénych
a komunika¢nych technologii pomerne kratku historiu. Pociatky elektronizacie spravy dani

v pravnej uprave je badat’ uz koncom minulého storocia.

1. Elektronizacia v zakone o sprave dani a poplatkov

Dnia 30.septembra 1992 Slovenska narodna rada prijala zdkon ¢. 511/1992 Zb. o
sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave tzemnych finanénych organov (d’alej len
,»zakon o sprave dani a poplatkov*) . Tento zakon, ktory nadobudol G¢innost’ 1.1.1993, zrusil
a nahradil dovtedy platnt vyhlasku Ministerstva financii ¢. 16/1962 Zb. o konani vo veciach
dani a poplatkov. Napriek tomu, Ze prijatie zakona o sprave dani a poplatkov bolo v radmci
pravnej upravy dafiového procesu velkym posunom vpred*, jeho vyhldsené znenie
s vyuzivanim elektronickych prostriedkov nepoéitalo. S Gicinnostou k 1.8.1993° do zékona
o sprave dani a poplatkov bola zakotvena povinnost na ucely evidencie trzieb pouzivat
elektronicku registraénii pokladnicu s tladiarfiou a s Gi¢innostou od 1.1.1994° bola v zdkone
o sprave dani a poplatkov zakotvend moznost’ urobit’ podanie telegraficky, dialnopisom
a telefaxom s jeho néaslednym pisomnym doplnenim alebo Ustnym doplnenim do zépisnice
v lehote troch dni. Napriek tomu, ze uz vtomto obdobi badat’ urcité prvky zavadzania
komunika¢nych a informac¢nych technolégii , mam za to, ze za zaciatok procesu

elektronizécie spravy dani mozno povazovat’ az rok 2001.

S ucinnost'ou k 1.12.2001 bola do zédkona o sprave dani a poplatkov totiz po prvykrat
zakotvend moznost’ podavat’ podania spravcovi dane elektronickou postou a na elektronickom

zdznamovom médiu. Takéto podanie bolo nutné dorucit’ aj v pisomnej forme, a to do piatich

4 K uvedenému blizsie napr. BABCAK, V.: Datiové pravo procesné. Kosice: ATOM computers, 2000, ISBN:
80-968409-1-6 alebo KUBINCOVA, T., SKALOS, M.: Sudna kontrola rozhodovania obci pri vykone
samospravy v kontexte spravy dani a poplatkov. In Juda, V. — Soltys, D. (ed.): Nové horizonty v prave 2018 :
zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej 24. - 25. maja 2018 na Pravnickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 1. vyd., Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela -
Belianum, 2018, ISBN 978-80-557-1439-4, s. 204-205

5 v désledku prijatia zakona &. 165/1993 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 222/1992 Zb. o dani z pridanej
hodnoty v zneni zakona & 596/1992 Zb. a ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej rady &. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave izemnych finanénych organov a ktorym sa dopiiia zdkon ¢&.
618/1992 Zb. Colny zakon.

6 v dosledku prijatia zdkona & 253/1993 Z.z, ktorym sa meni a dopliiia zédkon Slovenskej narodnej rady &.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave tzemnych finanénych organov v zneni zédkona
Narodnej rady Slovenskej republiky &. 165/1993 Z. z. a ktorym sa meni a dopliia zékon & 213/1992 Zb. o
spotrebnych daniach v zneni neskor$ich predpisov.
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pracovnych dni od jeho odoslania, inak sa nepovazovalo za dorucené. Z dévodovej spravy
k navrhu zékona ¢&. 493/2001 Z. z.”, ktorym doslo k tejto novelizacii zdkona o sprave dani
a poplatkov, vyplyva, ze uvedena zmena sa navrhovala z dévodu zabezpecenia postupného
prechodu prijimania podani od datiovych subjektov pisomnou formou sprdvcami dane na
prijimanie podani elektronickou postou. Mozno konStatovat, ze d’al$i rozvoj elektronickej

komunikacie daniovych subjektov so spravcom dane mal rychly spad.

S u¢innostou od 1.5.2002% bola do zékona o sprave dani a poplatkov zakotvena
moznost' predkladat’ spravcovi dane registraciu, oznadmenie alebo prehlad o zrazenych

a odvedenych elektronickymi prostriedkami podpisané zaru¢enym elektronickym podpisom.

S u¢innostou od 1.1.2004° bolo do zidkona o sprave dani a poplatkov vloZené
ustanovenie § 17a nazvané ,,Dorucovanie elektronickymi prostriedkami. V zmysle toho
ustanovenia bol sprdvca dane opravneny dorucovat pisomnosti aj elektronickymi
prostriedkami za podmienok podla zdkona o sprave dani a poplatkov a osobitného predpisu.
Ak danovy subjekt chcel, aby mu spravca dane dorucoval pisomnosti elektronickymi
prostriedkami, bol povinny elektronicky spravcovi dane oznamit’ vSetky udaje potrebné na
takéto dorucovanie, a to najma meno a priezvisko fyzickej osoby, dafiové identifika¢né ¢islo,
jej trvaly pobyt alebo miesto podnikania, ak je odlisné od trvalého pobytu, obchodné meno
alebo nazov pravnickej osoby, danové identifikacné Cislo a jej sidlo. Takéto oznamenie
muselo byt podané podl'a vzoru uverejneného na internetovej stranke danového riaditel’stva,
internetovej stranke colného riaditel'stva a muselo byt podpisané zaru¢enym elektronickym
podpisom. Takéto dorucenie elektronickymi prostriedkami sa povazovalo za dorucenie do
vlastnych ruk. Ak vSak danovy subjekt nepotvrdil prijatie pisomnosti do troch pracovnych dni
odo dna odoslania pisomnosti elektronickymi prostriedkami, pisomnost sa povazovala za
nedorucenu a spravca dane bol povinny dorucit’ pisomnost’ dailovému subjektu na adresu na
dorucovanie postou. V sulade s moznost'ou dorucovania elektronickymi prostriedkami bolo
do ustanovenia § 30 ods. 2 zdkona o spravy dani a poplatkov doplnené, Ze ak sa rozhodnutie
dorucuje elektronickymi prostriedkami, vlastnoru¢ny podpis a odtlacok uradnej peciatky sa

nahrddza zaruCenym elektronickym podpisom. Spominanou novelou, ktord nadobudla

7V celom zneni zakon &. 493/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady &. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych financnych organov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa doplfia zdkon &. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti v zneni neskorsich predpisov

8 V nadviznosti na prijatie zdkona ¢. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

9 V dosledku prijatia zakona ¢&. 609/2003 Z.z. ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej rady &.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave Gzemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré d’alsie zakony
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ucinnost’ k 1.1.2004, bolo do zakona o sprave dani a poplatkov zaroven doplnené ustanovenie
§ 13 ods. 11, ktoré vo veci lehot urcovalo, Ze lehota je zachovand, ak je v posledny deni
lehoty vykonany ukon u spravcu dane alebo podanie odovzdané na poStovl prepravu
prostrednictvom postového podniku alebo prijaté elektronickymi prostriedkami a podpisané
zarucenym elektronickym podpisom na adresu elektronickej podatel'ne spolocnej pre danové
urady alebo na adresu elektronickej podatelne spolocnej pre colné urady, alebo na adresu
elektronickej podatelne spravcu dane, ktorym je obec. Z ustanovenia § 20 zdkona o sprave
dani a poplatkov vyplyvalo, ze ak podanie urobené elektronickymi prostriedkami nebolo
podpisané zaru¢enym elektronickym podpisom, bolo ho nutné dorucit’ aj v pisomnej forme, a
to do piatich pracovnych dni od jeho odoslania, inak sa nepovazovalo za doruc¢ené. Podanie
urobené elektronickymi prostriedkami podpisané zarucenym elektronickym podpisom sa
prijimalo na adresu elektronickej podatel'ne spravcu dane, ktoru bol povinny spravca dane
zverejnit’ na mieste obvyklom na oznamovanie informécii. Na podania danovych subjektov
urobené elektronickymi prostriedkami, adresované spravcovi dane, sa primerane vztahovali

ustanovenia § 17a zdkona o sprave dani a poplatkov.

S u¢innostou k 1.1.2005'° bola do zakona o sprave dani a poplatkov zakotvena
moznost’ uzavriet' so spravcom dane dohodu o elektronickom dorucovani. Na zaklade tejto
dohody mohol datiovy subjekt dorucovat spravcovi dane pisomnosti elektronickymi
prostriedkami aj bez ich podpisania zaru¢enym elektronickym podpisom. Ak danovy subjekt
mal zéujem o takéto doruCovanie pisomnosti spravcovi dane, bol povinny pisomne oznamit
spravcovi dane udaje potrebné na dorucovanie na tlacive podla vzoru uverejneného na
internetovej stranke danového riaditel'stva a na internetovej stranke colného riaditel'stva. Na
zéaklade toho spravca dane uzavrel s dafiovym subjektom pisomnu dohodu, pricom dohoda
obsahovala najméd nalezitosti elektronického dorucovania, spdsob overovania podania

urobeného elektronickymi prostriedkami a sposob preukazovania dorucenia.

V4 Statovat’, z izaci ] iuz v i
Mozno konStatovat’, Ze elektronizacia spravy dani tomto obdobi bola na pomere
dobrej urovni, nakolko pravna uprava umoziiovala komunikovat® elektronickymi

prostriedkami, ak mal o to dafiovy subjekt zaujem.

10y dosledku prijatia zakona & 679/2004 Zb. ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej narodnej rady ¢&.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave Gzemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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2. Novy procesny kédex v kontexte elektronizacie spravy dani

V roku 2009 bol prijaty novy procesny predpis pre oblast’ spravy dani, ktorym bol
s u¢innost'ou k 1.1.2012 zdkon o sprave dani a poplatkov v celosti zruseny. Tymto novym
predpisom bol zakon ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani a (daniovy poriadok) a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,Danovy poriadok®). K prijatiu nového ,,kodexu*
danového prava procesného sa prikrocilo v ramci Reformy datiovej a colnej spravy, ktorou
malo dojst’ k zjednoteniu vyberu dani, cla a poistnych odvodov. Uvedend reforma bola
realizovana prostrednictvom programu UNITAS a mala prebiehat’ v dvoch fazach. Prva faza
UNITAS 1., ktorej realizacia bola ukoncena v roku 2013, zahfiiala reformu danovej a colnej
spravy, v ramci ktorej sa riesila aj problematika elektronizacie. Z dévodovej spravy k navrhu
Danového poriadku vyplyva, Ze s cielom zabezpecit’ efektivnejSie fungovanie datiovej spravy
Danovy poriadok mal zabezpecit’ rychlejsiu komunikéciu so spravcom dane, pripadne znizit
potrebu osobnej komunikacie danovnika s dafiovym uradom. Za tymto ucelom zakon
uprednostiioval elektronické doru¢ovanie za predpokladu naplnenia zékladnych podmienok
elektronického dorucovania dokumentov. V dévodovej sprdve je zaroven uvedené, ZzZe
navrhované zmeny nebolo mozné technicky zabezpecit' bez vyvoja nového informaéného

systému, a preto bola navrhnutd dostato¢ne dlha legisvakac¢na lehota.

Vo vyhldsenom zneni Danového poriadku (§ 13 ods. 5 a6) bolo umoznené urobit’
podanie elektronickymi prostriedkami prostrednictvom elektronickej podatelne daniového
riaditel'stva alebo colného riaditel'stva alebo prostrednictvom elektronickej podatelne
ustredného portalu verejnej spravy, priCom takéto podanie muselo byt podpisané zarucenym
elektronickym podpisom osoby, ktord ho podavala. Ak podanie urobené elektronickymi
prostriedkami nebolo urobené takymto spdsobom, bolo ho potrebné dorucit’ aj v listinnej
forme, a to do piatich pracovnych dni od odoslania podania urobeného elektronickymi
prostriedkami alebo telefaxom, inak sa povazovalo za nedorucené. Mozno konstatovat, ze
tato pravna uprava, ktora neumoziovala so sprdvcom dane uzatvorit' dohodu o elektronickom
dorucovani, komunikéciu danovych subjektov s finanénou spravou v porovnani
s predchadzajicou pravnou tpravou'' skomplikovala, nakol’ko dafiové subjekty by pre tGcely
podavania podani elektronickymi prostriedkami potrebovali mat’ zaruceny elektronicky
podpis. Zaroven vSak treba podotknut’, Ze pravna tprava elektronickej komunikécie daniovych

subjektov so spravcom dane v takomto zneni nikdy nenadobudla ucinnost. ESte pocas

! Predchadzajtci zakon o sprave dani a poplatkov uzavretie dohody o elektronickom doru¢ovani umoziioval od
roku 2005.
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legisvakacnej lehoty'? doslo k niekol’kym novelizacidm Datlového poriadku. V ramci jednej

z tychto noviel'?

, doslo k doplneniu ustanovenia § 13 ods. 5 Datiového poriadku, a to tak, ze
ak daniovy subjekt chcel dorucovat’ spravcovi dane pisomnosti elektronickymi prostriedkami,
bez ich podpisania zaru¢enym elektronickym podpisom, mohol so spravcom dane uzavriet
pisomni dohodu o elektronickom dorucovani. Dohoda obsahovala najméd nalezitosti
elektronického dorucovania, sposob overovania elektronického podania a spdsob

preukazovania dorucenia.

Vo vyhlasenom zneni Daniového poriadku bola zakotvena uz aj povinnost’ niektorych
subjektov dorucovat’ podania elektronickymi prostriedkami dafiovému organu, colnému
organu a Ministerstvu financii Slovenskej republiky. Uvedend povinnost’ bola zakotvena do §
14 Danového poriadku. Ku ditu nadobudnutia ucinnosti ¢l. I Daniového poriadku bola
predmetnd povinnost’ zmenena tak, ze stanovené subjekty maju povinnost’ doru¢ovat’ podania
elektronickymi prostriedkami financnej sprave, t. j. Finan¢nému riaditel'stvu Slovenskej
republiky (d’alej len ,finan¢né riaditel'stvo®), datlovym tradom, colnym uradom
a Krimindlnemu uradu finan¢nej spravy'®. Z uvedeného vyplyva, Ze zdkonom stanovené
osoby nemaju povinnost’ dorucovat’ podania elektronickymi prostriedkami spravcovi dane,
ktorym je obec.!® Povinnymi subjektmi ku diiu nadobudnutia Gi¢innosti Datiového poriadku
boli datiovy subjekt, ktory je platitel'om dane z pridanej hodnoty; daflovy poradca za danovy
subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani; advokat za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri
sprave dani; iny zastupca za danovy subjekt, ktory je platitelom dane z pridanej hodnoty,
ktorého zastupuje pri sprave dani. Z pohladu upravy povinnosti spravcov dane pri
elektronickom dorucovani uz vyhlasené znenie Datiového poriadku v ustanoveni § 30 ods. 1
urcovalo, ze spravca dane dorucuje pisomnost’ elektronickymi prostriedkami a v pripade, ak
je to ucelné a mozné, pisomnosti dorucujii zamestnanci spravcu dane. Az nasledne, ak nie je
mozné dorucit’ pisomnost’ takymto sposobom, Danovy poriadok umoznoval (a aj v sicasnosti
umoznuje) spravcovi dane doruc¢ovat’ pisomnost’ prostrednictvom poskytovatel'a poStovych
sluzieb, iného organu, ak to ustanovuje osobitny predpis, a verejnej vyhlasky. Daiovy

poriadok zaroven stanovil, ze na pisomnosti spravcu dane dorucované elektronickymi

12 C1. 1 Datového poriadku nadobudol Géinnost az 1.1.2012, pri¢om tento zékon bol prijaty v roku 2009.

13 Konkrétne i8lo o novelu realizovanii zakonom & 331/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 563/2009
Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zikonov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony.

4 Finan¢nu spravu vymedzuje ustanovenie § 2 ods. 2 zakona &. 333/2011 Z.z. o organoch Statnej spravy v
oblasti dani, poplatkov a colnictva

15 KUBINCOVA, S.: Datiovy poriadok. Komentar. Bratislava: C.H.Beck, 2015, ISBN: 978-80-89603-28-2, s.
118-119
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prostriedkami sa vztahuju ustanovenia tohto zakona azdkona ¢. 215/2002 Z.z. o
elektronickom podpise a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov, pricom elektronicky dokument musel byt podpisany zaru¢enym elektronickym
podpisom. Ustanovenie § 32 Danového poriadku zaroven predpokladalo (a stale predpoklada)
fikciu doruCenia, ktorda sa uplatni v pripade, ak danovy subjekt neprijme elektronicky
dokument do 15 dni odo diia jeho zaslania do elektronickej osobnej schranky, pricom
elektronické dorucovanie sa povazuje za dorucenie do vlastnych ruk. V zmysle § 33 ods. 3
vyhlaseného znenia Danového poriadku sa elektronickou osobnou schrankou rozumela
elektronicka schranka, ktora je urc¢ena na komunikéciu s daniovymi organmi, colnymi organmi
a ministerstvom. Okrem doruc¢ovania elektronickymi prostriedkami vyhldsené znenie
Danového poriadku v ustanoveni § 33 zakotvovalo napriklad aj moznost’ dafiového subjektu
vyuzivat' tzv. osobnu internetovi zoénu, obsahom su najmid spis danového subjektu v
elektronickej forme, elektronicky vypis z osobného uctu danového subjektu, pristup na
elektronickt podateltiu, elektronickd osobna schranka a katalog sluzieb. Okrem toho podla §
56 vyhlaseného znenia Datlového poriadku Datiové riaditel'stvo Slovenskej republiky a Colné
riaditel'stvo Slovenskej republiky (v sucasnosti finan¢né riaditel'stvo) bolo povinné

spristupnit’ danovému subjektu elektronicky vypis z jeho osobného uctu.

V tejto suvislosti je vSak nutné poukazat’ na prechodné ustanovenia, ktoré¢ ucinnost’
ustanoveni tykajucich sa dorucovania elektronickymi prostriedkami, ako aj ustanoveni
tykajicich sa osobnej internetovej zony, elektronickej osobnej schranky a elektronického

vypisu z osobného uctu dailového subjektu postupne posuvali a menili.

3. Platnost’ a ucinnost’ ustanoveni tykajucich vyuZivanie elektronickych prostriedkov
v ramci spravy dani

Napriek tomu, ze z vyhlaseného znenia Danového poriadku vyuzivanie elektronickych
prostriedkov pri sprave dani vyplyvalo, v praxi sa k nemu pristipilo aZ o niekol’ko rokov. Uz
pred nadobudnutim u¢innosti Danového poriadku doslo k posunu, resp. k zmene Gc¢innosti
ustanoveni tykajucich sa elektronickych prostriedkov, a to prostrednictvom dvoch zakonov.
Zakonom ¢.331/2011 Z.z.'® doslo k vloZeniu ustanovenia § 165a do Datiového poriadku,
pricom uvedené ustanovenie malo stanovovat ,,Podla § 32, § 33 ods. 1 a 3 a § 56 sa

postupuje od 1. januara 2013.“ ESte pred nadobudnutim jeho ucinnosti vSak bolo toto

16V celom zneni zakon &.331/2011 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zékon ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiiovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a doplnaja niektoré zakony.
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ustanovenie zmenené, resp. doplnené d’alsim zakonom, a to zdkonom ¢&. 546/2011 Z.z."7, ato
tak, Ze za slovo ,,Podl'a® boli vlozené slova ,,§ 13 ods. 5 druhej a tretej vety postupuje
spravca dane, ktorym je colny urad pri sprave dani podla osobitného predpisu od 1. aprila

13

2012, podla § 14 sa postupuje od 1. aprila 2012 a podla‘“. Nakolko v tychto novelach, ktoré
novelizuju Danovy poriadok eSte pred nenadobudnutim jeho Uc¢innosti, je dost’ naro¢né sa
orientovat’, pre lepSie pochopenie uvaddzam, ze s G€innostou od 1.1.2012 ustanovenie § 165a
Danového poriadku uréovalo: ,,Podla § 13 ods. 5 druhej a tretej vety postupuje spravca dane,
ktorym je colny urad pri sprave dani podla osobitného predpisu od 1. aprila 2012, podla § 14
sa postupuje od 1. aprila 2012 a podla § 32, § 33 ods. 1 a 3 a § 56 sa postupuje od 1. janudra
2013.* Dévodom posunutia G€innosti ustanoveni tykajucich sa vyuZzivania elektronickych
prostriedkov pri sprave dani bola nepripravenost’ finan¢nej spravy. Stanovend legisvaka¢na
lehota zjavne nebola dostato¢na. V dovodovej sprave k navrhu vyssie spominaného zékona ¢.
331/2011 Z.z. sa uvadzalo, ze ,,Odlozenie ucinnosti uvedenych ustanoveni sa navrhuje z
dovodu, aby sa zabezpecila komplexna implementacii informacného systému, ktory bude plne
konformny s legislativnym pravnym ramcom a zaroven sa vytvori dostatocny casovy priestor
na pripravu elektronickej komunikacie medzi spravcom dane a danovymi subjektmi.  Treba

vSak konstatovat, ze ani uvedené odlozenie ucinnosti na zabezpecenie komplexnej

implementacie informa¢ného systému nestacilo.

Dalsou novelou Datiového poriadku, ktord nadobudla w¢innost’ 1.3.2012'% sice
k posunu ucinnosti ustanoveni tykajucich sa elektronickych prostriedkov nedoslo, ustanovenie
§ 165a Danového poriadku vSak bolo doplnené o ods. 2, ktory stanovil: ,,4k sa darnovy subjekt
stal platitelom dane z pridanej hodnoty po 1. aprili 2012, povinnost dorucovat podania
elektronickymi prostriedkami podla § 14 mu vznikne uplynutim 15 dni odo dna, ked sa stal
platitelom dane z pridanej hodnoty. Ak danovy poradca, advokat alebo zastupca za danovy
subjekt, ktory je platitelom dane z pridanej hodnoty a tento zdstupca nie je darnovym
poradcom alebo advokatom, zacali pri sprave dani darnovy subjekt zastupovat po 1. aprili
2012, povinnost dorucovat podania elektronickymi prostriedkami podla § 14 im vznikne

uplynutim 15 dni odo dna ucinnosti plnomocenstva voci spravcovi dane podla § 9 ods. 4.

17V celom zneni zdkon &. 546/2011 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zikon &. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

18 T4to novela bola realizované zakonom & 69/2012 Z.z. ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 523/2004 Z. z. o
rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré d’alsie zakony.
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Od nasledujicej novely Datiového poriadku, ktora nadobudla G¢innost 9.3.2012',
ustanovenie § 165a Danlového poriadku znelo nasledovne: ,, (1) Podla § 13 ods. 5 druhej a
tretej vety postupuje spravca dane, ktorym je colny urad pri sprave dani, podla osobitného
predpisu od 1. januara 2013 a podla § 14, § 32, § 33 ods. 1 a 3 a § 56 sa postupuje od 1.
januara 2013. (2) Ak sa danovy subjekt stal platitelom dane z pridanej hodnoty po 1. aprili
2012, povinnost dorucovat podania elektronickymi prostriedkami podla § 14 mu vznikne od
1. janudra 2013. Ak danovy poradca, advokat alebo zastupca za danovy subjekt, ktory je
platitelom dane z pridanej hodnoty a tento zastupca nie je danovym poradcom alebo
advokatom, zacali pri sprdave dani darnovy subjekt zastupovat’ po 1. aprili 2012, povinnost

dorucovat podania elektronickymi prostriedkami podla § 14 im vznikne od 1. januara 2013.“

Ani uvedené posunutie ti¢innosti ustanoveni tykajicich sa vyuzivania elektronickych
prostriedkov pri sprave dani na 1.januar 2013 vSak nestacilo. S u¢innostou k 30.12.2012%°
bolo do Daniového poriadku doplnené ustanovenie § § 165b, ktoré v odsekoch 2 a 3 urcilo: ,, §
165 ods. 2 znenie pred bodkociarkou a § 165a sa od 30. decembra 2012 nepouziju. Podla §
14 sa postupuje od 1. januara 2014 a podla § 32, § 33 ods. 1 a 3 a § 56 sa postupuje od 1.
januara 2015.“ Tymto sa zavrSilo postivanie uc¢innosti ustanovenia § 14 Daiového poriadku,
ktoré stanovuje povinnost’ uréenych subjektov elektronicky dorucovat dokumenty financnej
sprave. Mam za to, Ze uz v tomto pripade by sa dalo zamysliet' nad skuto¢nostou, preco
ustanovenia, ktoré stanovuju povinnosti v oblasti pouzivania elektronickych prostriedkov pre
spravcov dane, resp. financnu spravu mali nadobudntt’ u¢innost’ az 1.januara 2015, t. j. rok
potom, ako ustanovenia, ktoré stanovuji povinnost’ elektronického dorucovania urcenym
danovym subjektom. Dovodova sprava k ndvrhu zékona ¢. 440/2012 Z. z., ktorym k tejto
novelizacii doslo, uvedenu skuto¢nost’ nevysvetl'uje. V dovodovej sprave sa uvadza len to, ze
z dovodu zabezpeCenia dostatocného Casového priestoru pre komplexni pripravu plne
funkéného informacného systému navrhuje posunut’ uCinnost vybranych ustanoveni
suvisiacich s elektronickou komunikéciou pri sprave dani. Pre uplnost’ vSak treba podotknut,
ze ustanovenia § 32, § 33 ods. 1 a3 a § 56 nenadobudli G¢innost’ ani 1.januara 2016.

V dosledku prijatia zakona ¢&. 218/2014 Z.z.*' doslo k novelizacii ustanovenia § 165b ods. 3

19 [3lo 0 novelu realizovanti zdkonom &. 91/2012 Z.z. ktorym sa meni a dopiia zékon &. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopiiiaji niektoré zékony.

20 Na zéklade zakona &. 440/2012 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji
niektoré zakony.

21y celom zneni ide o zakon & 218/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zékony.
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Darnového poriadku tak, ze cislo ,,2015“ bolo nahradené ¢islom ,,2016%. Ani takyto posun
Gi¢innosti viak nebol dostatoény. Na zéklade zékona &. 269/2015 Z.z.?? doslo k zmene
ustanovenia § 165b ods. 3 Daiového poriadku tak, ze ,podla § 32, § 33 ods. 1 a 3 a § 56 sa
postupuje najskor od 1. janudara 2016 vo vztahu k jednotlivym druhom dani podla oznamenia

financného riaditelstva uverejneného na jeho webovom sidle. *

Mam za to, ze odhliadnuc od neprehl'adného a zavadzajiceho postivania ucinnosti
ustanoveni tykajucich sa vyuzivania elektronickych prostriedkov pri sprave dani, ktoré by
podl'a mojho nazoru bolo mozné oznacit’ za nestladné s jednou zo zasad pravneho Statu, a to
zasadou pravnej istoty, je nutné sa zamysliet' aj na nepomerom v zdkonom stanovenych

povinnostiach danovych subjektov a spravcov dani pri elektronickom doruc¢ovani.

4. Povinnosti finan¢nej spravy verzus povinnosti danovych subjektov pri dorucovani
elektronickymi prostriedkami

V dovodovej sprave k navrhu Darnového poriadku v Casti vplyvu na obyvatelov,
hospodarenie podnikatel'skej sféry a inych pravnickych osob, sa uvadza, ze tento vplyv mal
byt’ pozitivny, a to ,,z dovodu zabezpecenia moznosti elektronickej komunikdacie, ¢im dojde k
usporam na strane danovych subjektov na cestovnom, postovnom, k casovym usporam.
Uvedené zmeny budu suvisiet' s novymi formami sluzieb poskytovanych povinnym osobam.*
V tejto suvislosti vSak treba uviest’, ze Daniovy poriadok zaviedol nie moznost, ale povinnost’
ur¢enych danovych subjektov zasielat’ financ¢nej sprave podania elektronickymi prostriedkami.
Moznost” datiovych subjektov zasielat’ podania elektronickymi prostriedkami totiz vyplyvala
uz z predchadzajuceho zakona o sprave dani a poplatkov. Ako je uz vyssie uvedené Danovy
poriadok zaviedol tuto povinnost pre datovy subjekt, ktory je platitelom dane z pridanej
hodnoty; danovy poradca za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani; advokat za
danovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani; iny zastupca za danovy subjekt, ktory je
platitelom dane z pridanej hodnoty, ktorého zastupuje pri sprave dani. Tieto subjekty boli
povinné zasielat’ financnej sprave podania elektronicky od 1.1.2014. Ak tak tieto subjekty
nespravili a podania podali v listinnej podobe, finan¢na sprava na tieto podania neprihliadala,
povazovala ich za nepodané. K takémuto postupu finan¢nej spravy vSak ndsledne zaujali
stanovisko sudy. MoZno spomenit’ napriklad Rozsudok NajvysSiecho sudu Slovenskej

republiky, sp. zn. 1 Szf/89/2016 zo dina 6.3.2018, v ktorom sa uvadza: ,,Napriek tomu, Ze

22V celom zneni zékon & 269/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(datovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaja niektoré zakony.
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Darovy poriadok v § 14 ods. 1 ustanovil povinnost dorucovat podania elektronickymi
prostriedkami podla § 13 ods. 5, aj podanie odvolania v listinnej podobe bolo riadnym
ukonom dotknutého danového subjektu. Tento zaver vyplyva najmd z toho, Ze Danovy
poriadok v zneni relevantnom pre toto posudenie neustanovoval v Ziadnom svojom ustanoveni
sankciu neplatnosti, resp. neucinnosti pre podanie odvolania vylucne v listinnej podobe, ako
argumentoval v Ziadosti aj Zalobca. “ Pravdepodobne aj vzh'adom na takéto stanoviska sudov
s Gi¢innostou k 1.1.2016%* doslo k spresneniu Gipravy Datového poriadku, a to tak, Zze do § 13
bol doplneny odsek 10, v zmysle ktorého ,,na podanie osoby podla § 14 ods. 1, ktoré nebolo
dorucené financnej sprave elektronickymi prostriedkami spésobom podla odseku 5, sa odseky
8 a 9 vztahuju primerane, okrem podania podla § 14 ods. 3* a do § 14 bol doplneny odsek 3,
podla ktoré¢ho sa na podanie, ktoré ma predpisanu Struktirovanti formu podla Danového
poriadku alebo osobitného predpisu a ktoré podala osoba povinna dorucovat’ elektronickymi
prostriedkami inak ako elektronickymi prostriedkami, sa neprihliada. Nakol'ko po tejto novele
Darovy poriadok uz stanovoval nielen povinnost’ niektorych danovych subjektov dorucovat
podania elektronicky, ale urcoval aj najprisnejsiu ,,sankciu® za nedodrzanie tejto povinnosti,
a to neprihliadanie na tieto podania, je zrejmé, ze vplyv Danlového poriadku na obyvatelov,
hospodarenie podnikatel'skej sféry a inych pravnickych os6b bol odlisny, ako sa
predpokladalo v dovodovej sprave. Okrem toho nemozno opomenut’ ani finan¢nt stranku,
nakol’ko mnozstvo povinnych subjektov na takyto proces elektronizacie nebolo technicky
pripravenych, apreto ich dodrzanie tejto povinnosti Castokrat stdlo mnozstvo penazi

vynalozenych na technické, pripadne personalne zabezpecenie.

Domnievam sa vSak, ze je pozoruhodné, Ze s u€innostou k 1.1.2016 doslo nielen
k zdkonnému zakotveniu moznosti finanénej spravy neprihliadat’ na niektoré podania podané
povinnymi daniovymi subjektmi inymi, ako elektronickymi prostriedkami, ale aj faktickému
posunutiu u¢innosti ustanoveni § § 33 ods. 1 a 3 a § 56 na dobu neurciti. Ako je uz vyssie
uvedené ustanovenie § 165b ods. 3 Danového poriadku s Gi€innost'ou od 1.1.2016 umoziiuje
spravcovi dane, resp. finanénému riaditel'stvu, aby podl'a ustanoveni § 32, § 33 ods. 1 a3 a §
56 postupovali najskér od 1. januara 2016 vo vztahu k jednotlivym druhom dani podla
oznamenia finan¢ného riaditel'stva uverejneného na jeho webovom sidle. Podotykam, ze

z ustanovenia § 32 Danlového poriadku vyplyva napriklad aj povinnost’ spravcu dane, resp.

23 Na zaklade novely realizovanej zakonom ¢&. 269/2015 Z.z., ktorym sa meni a doplia zdkon &. 563/2009 Z. z. o
sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym
sa menia a doplfiaju niektoré zakony.
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finan¢ného riaditel'stva doruovat’ pisomnosti elektronickymi prostriedkami, a to povinnym

osobam podl'a § 14 a daniovym subjektom, ktoré¢ o to poziadaju.

Domnievam sa, Ze je minimalne zarazajlice, ak v pravnom $tate zakon na jednej strane
fyzickym osobdm a pravnickym osobam stanovuje povinnost orgdnom verejnej spravy
dorucovat’ podania elektronickymi prostriedkami, ked’ na stane druhej organy verejnej spravy
takuto povinnost’ voci fyzickym osobam a pravnickym osobam stanoventl nemajti. Stanovenie
takejto povinnosti v ustanoveni, pri ktorom zo zakona nevyplyva jeho ucinnost, je totiz podl'a
mojho nazoru nedostatocné a len zastiera skuto¢nost’. V tejto suvislosti sa vyskytuje aj otazka,
7e ak povinnosti stanovené zakonom orgdnom verejnej spravy nie si vymedzené prisnejSie,
ako povinnosti stanovené pre fyzické osoby a pravnické osoby, ktorym maji organy verejne;j
spravy sluzit, tak ¢i by medzi tymito zdkonnymi povinnostami nemala byt aspoil
proporcionalita, ateda, ¢i by aj danové subjekty mohli postupovat obdobne ako financna
sprava a na podania spravcov dane, resp. financného riaditel'stva, ktoré voc¢i nim urobia
v listinnej podobe, neprihliadat. Takuto moznost® vSak daniovym subjektom zékon

neumoziuje, a to vzhladom na posunutie t€¢innosti § 32 de facto na dobu neurcitq.

V zavere mozno podotknut’, Ze s ucinnostou k 1.1.2018 sa vypocet 0osob povinnych
dorucovat’ podania finan¢nej sprave elektronickymi prostriedkami este rozsiril, a to o subjekt,
ktory je pravnickou osobou zapisanou v obchodnom registri, alebo fyzickou osobou-
podnikatelom registrovanou pre dan z prijmov a o zastupcu, ktory tieto danové subjekty pri

sprave dani zastupuje.

Zaver

Zaciatky procesu elektronizacie spravy dani je badat uz v zakone o sprave dani
a poplatkov. V roku 2001 bola do zdkona o sprave dani zakotvena moZznost dorucovat
podania prostrednictvom elektronickej posty, resp. na elektronickom zaznamovom médiu za
predpokladu, Zze dané podanie bolo do piatich pracovnych dni doruc¢ené aj v pisomnej podobe.
V roku 2002 zakon o sprave dani a poplatkov uz umoznil podanie podat’ aj elektronickymi
prostriedkami podpisané zarucenym elektronickym podpisom. V roku 2005 zékon o sprave
dani apoplatkov umoznil uzavriet danovym subjektom so spravcom dane dohodu
o elektronickom doru¢ovani. Mozno konstatovat, ze pravna Uuprava dorucovania
prostrednictvom elektronickych prostriedkov bola v zdkone o sprave dani a poplatkov na
dobrej urovni. Na rozdiel od sucasnej pravnej Upravy vSak dailovym subjektom len

umoziiovala anie prikazovala so sprdvcom dane komunikovat prostrednictvom
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elektronickych prostriedkov. Danovy poriadok bol v Case jeho prijatia oznacovany za zakon,
ktory uprednostiiuje elektronické doru¢ovanie. Mozno vSak konStatovat, ze danovy poriadok
dorucovanie prostrednictvom elektronickych prostriedkov nielen uprednostiiuje, ale pre
danové subjekty vyslovne prikazuje. Naopak pre spravcov dane a finanéné riaditel'stvo
povinnost’ elektronického dorucovania z Damlového poriadku (vzhl'adom na nejasné
stanovenie ucinnosti § 32 Danového poriadku) vyslovne nevyplyva. Domnievam sa, Ze takéato
pravna uprava, ktori vo vztahu povinnosti danovych subjektov k povinnostiam spravcov
dane nie je mozné oznalit ani za proporciondlnu, nezodpoveda zasade, v zmysle ktorej
organy verejnej spravy slizia l'udom. Okrem toho sa domnievam, ze posunutim ucinnosti
povinnosti spravcov dane doruc¢ovat’ podania elektronickymi prostriedkami sa narusil jeden
z cielov elektronizacie spravy dani, ato Setrenie vydavkov spravcov dani a urychlenie

dorucenia pisomnosti spravcu dane®*.
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ELEKTRONICKA KOMUNIKACIA SO SPRAVCOM DANE
ELECTRONIC COMMUNICATION WITH THE TAX

ADMINISTRATOR
Bystrik Vidasic¢ !

Abstrakt

Cielom prispevku je analyzovat vyvoj elektronickej komunikacie so spravcom dane. Prispevok sa zaoberd
sucasnou legislativnou upravou v Dainovom poriadku a postupom pri dorucovani elektronickymi prostriedkami.
V' poslednej casti pojednava prispevok o vplyve elektronizacie na eliminaciu pachania danovych unikov a

kontrolnom vykaze DPH ako vyznamnom nastroji v boji proti danovym unikom.

KPacové slova

elektronicka komunikéacia, spravca dane, Danovy poriadok, dafiovy tnik

Abstract

The purpose of this report is to analyze the development of electronic communication with the tax administrator.
Report deals with the current legislative form in Tax Code and the process of delivery by electronical tools . In
the last part the report is mostly concentrated on the effect of electronisation for elimination of tax evasions and

control report VAT as an important tool for fighting against tax evasions.

Keywords

electronic communication, tax administrator, Tax Code, tax evasion

Uvod

Elektronickd komunikdcia, ako spdsob dorucovania podani elektronickymi
prostriedkami zo strany dafiového subjektu sprdvcovi dane prostrednictvom elektronickej
podatel’ne, presla ur¢itymi etapami. Tato forma podani sa vo svojich zaciatkoch nevyhla ani
technickym problémom, ktorych odstranenie spdsobilo viacndsobné posunutie zaciatku
realizacie elektronickej komunikécie. Postupne narastal okruh daniovych subjektov, pre ktoré
je povinné elektronické doruc¢ovanie podani a od 1. jala 2018 plati povinna elektronicka
komunikacia uz aj pre vsetky fyzické osoby — podnikatel’'ov, registrovanych pre dan z prijmov
na daniovom urade. Cielom reformy finan¢nej spravy bolo zjednodusenie podani, urychlenie
dorucenia pisomnosti, znizenie nakladov a lepSi pristup daniovych subjektov k orgdnom

finan¢nej spravy.

! JUDr. PhDr. Ing. Mgr. Bystrik Vida$i¢, Univerzita Mateja Bela, Pravnicka fakulta, Katedra finanéného
a spravneho prava, doktorandské stadium, I. roénik externé
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Povinné elektronické dorucovanie pre vybrané danové subjekty vo vzt'ahu k spravcovi
dane dokéze svojim sposobom eliminovat’ pachanie daiiovych tnikov. V kontexte aj s inymi
opatreniami elektronizacia predstavuje vyznamny posun v identifikovani dailovych tnikov a v

efektivnejSom vykone kontrolnej ¢innosti.

1 Vyvoj povinnej elektronickej komunikacie pri sprave dani

., Elektronickou komunikdaciou sa rozumie dorucovanie podani spravcovi dane
elektronickymi prostriedkami prostrednictvom elektronickej podatelne, ktoru prevadzkuje
financné riaditel’stvo na svojom webovom sidle.

Elektronickti komunikaciu datiového subjektu so sprdvcom dane upravuje Zakon ¢.
563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zékonov v z.
n. p. (dalej len ,,Danovy poriadok*), ktory nadobudol u¢innost’ 1. janudra 2012.°
Prijatiu Danového poriadku predchadzalo schvalenie reformy colnej spravy a danovej
spravy s vyhl’adom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom
programu UNITAS, ktory bol iniciovany v roku 2008 prijatim uznesenia vlady SR
¢.285/2008 zo dna 7.maja2008 ku Koncepcii reformy danovej a colnej spravy
s vyhPadom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov.*

Zaciatky elektronickej komunikacie ako jedného zo spésobov doru¢ovania podani zo
strany daflového subjektu sprdvcovi dane urobené elektronickymi prostriedkami
prostrednictvom elektronickej podatelne, ktorou je portdl financnej spravy alebo
prostrednictvom ustredného portadlu verejnej spravy pocnuc rokom 2012 presli urcitym
vyvojom. Tato forma podani sa vo svojich zaciatkoch nevyhla ani technickym problémom,
ktorych odstranenie spdsobilo posunutie zaCiatku realizicie elektronickej komunikécie
(elektronické dorucovanie, elektronicka podatelnia, osobny ucet dariového subjektu) od 1.
januara 2013 a aj nasledné opatovné posunutie elektronickej komunikacie od 1. januara 2014
apre spraveu dane od 1. januara 2016. Cielom prediZenia u&innosti ustanoveni
o elektronickej komunikacii pri sprave dani bolo zabezpecit dostatony Casovy priestor pre
komplexnu pripravu plne funkéného informacného systému financnej spravy bez dalSich

problémov, ktoré sa vyskytli pri spusteni nového informa¢ného systému 1. januara 2012.

2 JURCIK, P.: Elektronickd komunikicia so spravcom dane od 1.1.2018 a od 1.7.2018. [cit.2019-01-31],
Dostupné na internete: http://www.epi.sk/odborny-clanok/elektronicka-komunikacia-so-spravcom-dane-od-1-
januara-2014.htm

3 Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

4 Blizgie pozri uznesenie vlady SR ¢&. 285 zo 7. maja 2008. Koncepcia reformy daiiovej a colnej sprdavy
s vwhladom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov.
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Vyznamnym rokom spustenia elektronickej komunikécie do praxe bol rok 2014, kedy
sa od 1. januara 2014 povinna komunikdcia v oblasti doru¢ovania podani spradvcovi dane
vzt'ahovala len na vybranu skupinu daniovych subjektov a osdb, ktoré boli povinné doruc¢ovat’
podania spravcovi dane elektronickymi prostriedkami, a pre ostatné danové subjekty bola
elektronickd komunikacia dobrovolna. Toto postupné zavadzanie povinnej elektronickej
komunikacie vybraného okruhu osob bolo predovsetkym z dovodu, aby sa predislo
technickému zlyhaniu elektronickej komunikdcie pri dorucovani podani vSetkych
registrovanych podnikatel'ov. Ze to bolo spravne rozhodnutie finanéného riaditel'stva svedgi
aj skutocnost, Ze za obdobie od roku 2014 do roku 2017 nenastali Ziadne mimoriadne
komplikdcie nefunkcnosti elektronickej komunikacie u vybranej skupiny osob, ktoré od 1.
januara 2014 boli povinné dorucovat vsetky podania spravcovi dane len elektronicky.’
V predmetnom ustanoveni Daniovy poriadok vymenuva osoby, ktoré si povinné financnej
sprave dorucovat’ podania elektronickymi prostriedkami. Zo zdkona o organoch $tatnej spravy
v oblasti dani, poplatkov a colnictva vyplyva, ze finan¢na spravu tvoria finan¢né riaditel’stvo,
datiové tirady, colné irady a Kriminalny tirad finan¢nej spravy.°
Povinnost’ dorucovat’ podania elektronickymi prostriedkami sa vzt'ahovala na:

- danovy subjekt, ktory je platitel'om dane z pridanej hodnoty,
- danovy poradca za dainovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani,
- advokat za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani,
- zastupca (ak nim nie je danovy poradca, resp. advokat) za danovy subjekt, ktory je
platitel'om dane z pridanej hodnoty, ktorého zastupuje pri sprave dani.
Zékonom stanovené¢ subjekty nemali povinnost dorucovat podania elektronickymi
prostriedkami spravcovi dane, ktorym je obec.’

Prelomovym  rokom  dorucovania  podani elektronickymi  prostriedkami
prostrednictvom elektronickej podatelne pri sprave dani je rok 2018. S c¢innostou od 1.
januara 2018 sa povinna elektronickd komunikécia rozsirila aj na vSetky pravnické osoby,
ktoré su zapisané v obchodnom registri. Ktoré pravnické osoby maju povinnost’ zapisat’ sa
do obchodného registra, upravuje § 27 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Zb. (dalej len ako
,Obchodny zakonnik*). Ide o obchodné spolo¢nosti, druzstva, iné pravnické osoby, o ktorych

to ustanovi osobitny zakon, pravnické osoby zalozené podla prava Eurdpskej unie. V praxi

5 JURCIK, P.: Elektronickd komunikdcia so spravcom dane od 1.1.2018 a od 1.7.2018. [cit.2019-01-31],
Dostupné na internete: http://www.epi.sk/odborny-clanok/elektronicka-komunikacia-so-spravcom-dane-od-1-
januara-2014.htm

6 Bliz8ie pozri § 2 ods. 2 zdkona &. 333/2001 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva
7KUBINCOVA, S.: Dariovy poriadok. Komentdr., s. 118-119
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tak od roku 2018 ma, bez ohPadu na to, ¢i je alebo nie je platitelom DPH, povinnost’
dorucovat’® podania danovému uradu elektronicky kaZda spolo¢nost’ s rucenim
obmedzenym, akciova spolo¢nost, jednoduché spolo¢nost’ na akcie, komanditna spolo¢nost’,
verejna obchodna spolo¢nost’, eurdpska spoloénost’.®

Od 1. jula 2018 plati povinna elektronickd komunikacia pre vSetky fyzické osoby —
podnikatel'ov registrovanych pre dail z prijmov na dariovom urade. Kedy je fyzicka osoba
podnikatel'om upravuje § 2 ods. 2 Obchodného zakonnika® a povinnost’ registracie pre daf z
prijmov je upravena v § 49a zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov'® (d’alej len ako ,,zakon o dani z prijmov®).

Podnikatel'om podl'a Obchodného zédkonnika je:

osoba zapisana v obchodnom registri,
- osoba, ktord podnika na zéklade zivnostenského opravnenia,
- osoba, ktora podnika na zdklade iného nez zivnostenského opravnenia podla
osobitnych predpisov,
- fyzické osoba, ktord vykonava polnohospodarsku vyrobu a je zapisana do evidencie
podl'a osobitného predpisu.
Registrovanou pre dan z prijmov je fyzicka osoba:
- ktord na uzemi Slovenskej republiky =ziskala povolenie na podnikanie alebo
opravnenie na podnikanie,
- ktord na uzemi Slovenskej republiky zaCala vykonavat' inti samostatnii zarobkovu
¢innost alebo
- ktoréd na uizemi Slovenskej republiky prenajala nehnutel'nost’ okrem pozemku.
Aby sa na fyzickl osobu od 1. jula 2018 rozsirila povinnost’ elektronického dorucovania
podani datiovému uradu, musi spiiiat’ obe podmienky — byt podnikatePom podl'a
Obchodného zakonnika a byt’ registrovanou pre dan z prijmov podla zdkona o dani z
prijmov (mat’ pridelené datiové identifikaéné ¢&islo — DIC). V praxi ide napriklad o tieto
fyzické osoby: zivnostnici, auditori, financni agenti, finan¢ni poradcovia, lekari, advokati,
notari, znalci, tlmo¢nici, architekti, stavebni inzinieri, geodeti.
Pokial’ v§ak napriklad niekto je registrovany pre dain z prijmov na dafiovom urade,
ale nie je podnikate’om podl’a Obchodného ziakonnika, od 1. juila 2018 sa nevzt’ahuje na

neho povinnost’ elektronického dorucovania podani datiovému tradu. Takymito fyzickymi

8 Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
? Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich predpisov
10 7akon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
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osobami su napriklad prenajimatelia nehnutelnosti bez zivnostenského opravnenia podla § 6
ods. 3 zékona o dani z prijmov!! (prendjom nehnutelnosti Zivnostou nie je vtedy, ak sa popri
prenajme nehnutel'nosti poskytuju len zdkladné sluzby spojené s prendjmom). Tieto fyzické
osoby su registrované na dan z prijmov, ale zaroven nie su podnikate'mi, takze nemusia

povinne komunikovat’ s dafilovym uradom elektronicky.

2 Legislativna Gprava elektronickej komunikacie so spravcom dane
Elektronické dorucovanie podani, ktorymi sa rozumeju rézne pisomnosti ako napr.
danové priznanie, dodato¢né danové priznanie, prehl’ady, hlasenia, kontrolny vykaz, sthrnny
vykaz, odvolanie, ndmietka, staznost’, Ziadost’ o odklad platenia dane, ziadost’ o odpustenie
zmeskanej lehoty, Ziadost' o predizenie lehoty, Ziadost o nahliadnutie do spisu dafiového
subjektu a iné podania upravuje Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daiiovy poriadok) a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v nasledovnych ustanoveniach:
- § 13o0ds. 5 az 7- sp6sob podania,
- § 14 — elektronické dorucovanie dafiovym subjektom,
- § 32 — dorucovanie elektronickymi prostriedkami spravcom dane,
- § 33 - elektronické sluzby prostrednictvom elektronickej podatel’ne zriadenej
spravcom dane,
- §56 — osobny ucet dafiového subjektu zriadeného spravcom dane, ktorého vypis
bude pouziteI’ny na pravne ukony.
Vo vseobecnosti sposob podania daniovym subjektom upravuje § 13 Dariového poriadku.
Toto ustanovenie urcuje, ze podania moze danovy subjekt urobit’ pisomne alebo osobne do
zapisnice u spravcu dane alebo elektronicky. Elektronické doru¢ovanie pisomnosti upravuje §
13 ods. 5 az 7 Danového poriadku. Podla § 13 ods. 5 podanie urobené elektronickymi
prostriedkami sa podava prostrednictvom elektronickej podatelne podl'a § 33 ods. 2 a musi
byt podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom (KEP)'? osoby, ktord ho podava,
alebo prostrednictvom elektronickej podatel'ne ustredného portalu verejnej spravy spdsobom
podla osobitného predpisu.'® Podanie, ktoré méa predpisanu $truktirovani formu podl’a tohto

zékona alebo osobitného predpisu'®, mozno podat len prostrednictvom elektronicke;

1 Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov

12.0d 1. januara 2017 sa v dokumentoch elektronickej komunikacie zacala pouzivat skratka (KEP), na miesto
(ZEP) ¢o je zaruCeny elektronicky podpis. Tieto pojmy su si rovnocenné, zmenila sa len terminologia
v slovenskej legislative.

13 Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov

14 Napriklad zékon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
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podatel'ne podla § 33 ods. 2 cez urcené datové rozhranie a v sulade s podmienkami a
podrobnostami o elektronickej komunikacii zverejnenymi na webovom sidle finan¢ného
riaditel'stva podl'a § 33 ods. 4. Ak daniovy subjekt, ktory je fyzickou osobou, chce doruc¢ovat
finan¢nej sprave pisomnosti elektronickymi prostriedkami, ktoré nebudi podpisané
kvalifikovanym elektronickym podpisom, ozndmi spravcovi dane tudaje potrebné na
dorucovanie na tlac¢ive podl'a vzoru uverejneného na webovom sidle finanéného riaditel'stva a
uzavrie so spravcom dane pisomni dohodu o elektronickom doruc¢ovani. Této dohoda
obsahuje najmi nalezitosti elektronického dorucovania, spdsob overovania elektronického
podania a spdsob preukazovania dorucenia. Podla § 13 ods. 6 podanie urobené
elektronickymi prostriedkami, ak nebolo podané spésobom podla § 13 ods. 5, alebo podanie
urobené¢ telefaxom je potrebné dorucit’ aj v listinnej forme, a to do piatich pracovnych dni od
odoslania podania urobeného elektronickymi prostriedkami alebo telefaxom, inak sa povazuje
za nedorucené. Podl'a § 13 ods. 7 na podanie urobené elektronickymi prostriedkami sa
primerane vztahuje § 33. Takéto podanie sa povazuje za dorucené¢ diom jeho prijatia do
elektronickej podatelne, o ¢om sa zaSle potvrdenie do elektronickej osobnej schranky
danového subjektu.

Podla § 14 Dainového poriadku povinnost dorucovat podania elektronickymi
prostriedkami podl'a § 13 ods. 5 finan¢nej sprave ma:
a) datlovy subjekt, ktory je platitelom dane z pridanej hodnoty alebo pravnickou osobou
zapisanou v obchodnom registri, alebo fyzickou osobou - podnikatel'om registrovanou pre dar
Z prijmov,
b) danovy poradca za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani,
c¢) advokat za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani,
d) zéastupca neuvedeny v pismenach b) a c) za danovy subjekt podla pismena a), ktorého
zastupuje pri sprave dani.
Prilohy k podaniu moézu povinné subjekty doruCovat’ aj inak ako elektronickymi
prostriedkami. Na podanie, ktoré mé predpisanu Strukturovanu formu podla tohto zakona
alebo osobitného predpisu a ktoré povinnd osoba dorucila inak ako elektronickymi
prostriedkami sposobom podl'a § 13 ods. 5, sa neprihliada.

Podl'a § 32 Danového poriadku pisomnosti spravcu dane dorucované elektronickymi
prostriedkami (d’alej len ,,elektronicky dokument®) sa vzt'ahuju ustanovenia tohto zdkona a

osobitného predpisu.!> Elektronicky dokument musi byt autorizovany podl'a osobitného

15 Z4kon €. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise v zneni neskor$ich predpisov
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predpisu.'® Spravca dane dorucuje elektronicky dokument osobe podla § 14 a datiovému
subjektu, ktory o to poziada. Elektronicky dokument sa dorucuje do elektronickej osobne;j
schranky osoby podla § 14 a dafilovému subjektu, ktory o to poziada. Elektronicky dokument
zaslany do elektronickej osobnej schranky je doru¢eny okamihom, ked’ osoba s pristupom do
elektronickej osobnej schranky prijme uvedeny dokument. Ak osoba uvedend neprijme
elektronicky dokument do 15 dni odo dila jeho zaslania do elektronickej osobnej schranky,
povazuje sa tento elektronicky dokument za doruc¢eny poslednym dilom tejto lehoty, aj ked’ sa
osoba o doruceni nedozvedela. Elektronické doruovanie sa povazuje za dorucenie do
vlastnych ruk. DoruCovanie elektronickymi prostriedkami sa vztahuje aj na financné
riaditel’stvo.

Podl'a § 33 Danového poriadku danovy subjekt pri elektronickej komunikacii s
finan¢nou spravou ma po zadani pristupovych udajov na webovom sidle finan¢ného
riaditel'stva spristupnenti osobnt internetovu zénu, obsahom ktorej st najma:

a) spis danového subjektu v elektronickej forme,

b) elektronicky vypis z osobného uc¢tu daniového subjektu,

¢) pristup na elektronicku podateliu,

d) elektronicka osobna schranka,

e) katalog sluzieb.

Elektronickd podatelnia, ktoru prevadzkuje financné riaditel'stvo, je spolocnéd pre financna
spravu.!” Elektronicku adresu elektronickej podatelne zverejiiuje finanéné riaditel'stvo na
svojom webovom sidle, ako aj na webovom sidle ustredného portalu verejnej spravy.
Elektronicka osobna schranka je elektronickd schranka, ktord je ur¢ena na komunikaciu s
finan¢nou spravou. Podmienky a podrobnosti o elektronickej komunikéacii a poskytovani
elektronickych sluzieb uverejni financné riaditel'stvo na svojom webovom sidle.

Podla § 56 Danového poriadku finan¢né riaditel'stvo spristupni dafiovému subjektu
elektronicky vypis z jeho osobného uctu. Potvrdenie o stave osobného uUctu ziskané na
zéklade autorizovaného pristupu k elektronickému vypisu z osobného uctu je k datumu
uvedenému na potvrdeni pouziteI'né na pravne tkony, ak osobitny predpis neustanovuje inak.
Danovy subjekt md pravo podat finanénému riaditel'stvu namietku k nezrovnalostiam

zistenym v elektronickom vypise z jeho osobného uctu.

16 7akon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov
17 Z4kon €. 333/2011 Z. z. o orgénoch $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva
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Podl'a § 14 sa postupuje od 1. januara 2014 a podl'a § 32, § 33 ods. 1 a3 a § 56 sa
postupuje najskor od 1. janudra 2016 vo vztahu k jednotlivym druhom dani podl'a ozndmenia

finan¢ného riaditel’stva uverejneného na jeho webovom sidle.'®

2.1 Postup pri dorucovani elektronickymi prostriedkami
Podania doruc¢ované elektronicky mdze daniovy subjekt realizovat’ prostrednictvom
elektronickej podatel'ne finan¢nej sprave troma spdsobmi:

- aktivovanim eID karty (obcianskeho preukazu s ¢ipom),

- aktivovanim kvalifikovaného elektronického podpisu (KEP),

- prostrednictvom dohody o elektronickom doruc¢ovani. (po 1.1.2018 dohodu uzatvoria
uz len fyzické osoby, avSak vSetky dohody uzatvorené do 31.12.2017 su platné aj
nadalej)."

Podla § 33 ods. 2 Danového poriadku elektronickii podatelfiu prevadzkuje financné
riaditel’'stvo a je spolo¢na pre financnu spravu. Elektronickd podatelna je pristupna vSetkym
autorizovanym pouzivatel'om elektronickych sluzieb danovej Spravy.
Autorizované elektronické sluzby (AES) poskytované financnou spravou zahriiaji:

zoznam dani (prehl’ad dani, na ktoré je danovy subjekt evidovany alebo registrovany)

- dokumenty daiiového subjektu

dokumenty datiového tradu

podanie dokumentov (elektronické podavanie dafiovych dokumentov).

Na ziskanie pristupu k AES je potrebné splnenie nasledovnych podmienok:
- registracia pouzivatel'a na vstup do autorizovanej zony portalu — Registracny formular
pouzivatel'a
- autorizdcia pouzivatela na overenie opravnenia registrovaného pouZzivatela konat
v mene daniového subjektu alebo za danovy subjekt pred spravcom dane pri vyuzivani
autorizovanych elektronickych sluzieb.?
Dorucovanie pisomnosti spravcovi dane je zabezpecené proti zneuZzitiu dvojitou ochranou,

ktora spociva v tom, ze akakol'vek osoba, ktord chce ¢okol'vek podat’ prostrednictvom portalu

18 Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov

19 Blizsie pozri: Elektronickd komunikdcia — praktické informdcie pre pozivatelov. [cit. 2019-01-31], Dostupné
na internete:  https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/elektronicka-komunikacia/elektronicka-
komunikacia-dane

20 JURCIK, P.: Elektronickd komunikdcia so spravcom dane od 1.1.2018 a od 1.7.2018. [cit. 2019-01-31],
Dostupné na internete: http://www.epi.sk/odborny-clanok/elektronicka-komunikacia-so-spravcom-dane-od-1-
januara-2014.htm
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finan¢nej spravy, sa musi najprv prihlésit’ a tato osoba je identifikovand a az nasledne moze

nieco podat’ a podpisat’.

3 Elektronicka komunikacia so spravcom dane — vyznamny nastroj eliminacie pachania
danovych tnikov

Povinné elektronické doruovanie pre vybrané danové subjekty vymedzené primarne
v §14 Danového poriadku vo vzt'ahu k spravcovi dane dokdze svojim sposobom eliminovat’
pachanie danovych unikov. Predmetné opatrenie sa viaze nielen k subjektom, ktori dorucuju
pisomnosti podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom, ale aj k tym, ktori u miestne
prislusného spravcu dane uzatvorili dohodu o elektronickom dorucovani podla §13 ods. 5
danového poriadku. Prostrednictvom daného institatu sa nielenze zefektivnila kontrola
plnenia dafovych povinnosti, ale zarovefi méa opodstatnenie z dévodu bremena na strane
spravcu dane pri preukazovani dorucenia vlastnych pisomnosti dafiovému subjektu, pripadne
tretim osobam. Komplexne danovi experti hodnotia zavedenie povinnosti elektronického
doruCovania pre vybrané subjekty pozitivne. Ako rizikovy prvok udrzatelnosti ucinnosti
predmetového opatrenia oznacili potrebu zabezpeCenia bezporuchového a plynulého
fungovania elektronického systému v ramci celej financnej spravy. V kontexte aj s inymi
opatreniami vSak elektronizacia predstavuje vyznamny posun v identifikovani danovych
tinikov a v efektivnejsom vykone kontrolnej innosti.?!

V mdji 2012 prijala vldda SR Akény plan boja proti dalovym podvodom na roky
2012 — 2016 obsahujuci 50 opatreni. Zameranie opatreni Akéného planu sa dotykalo pravnych
oblasti ato financného, danového, obchodného a trestného prava, oblasti operativnych
¢innosti financnej spravy aorganov cinnych v trestnom konani a prierezovych oblasti.
Hlavnym zdmerom predmetnych opatreni bolo efektivnou legislativnou tpravou, ako aj sériou
prierezovych nastrojov operativneho, pripadne iného charakteru komplexne eliminovat’
a sankcionovat’ daniové Uniky a zaroven colné¢ podvody so zameranim na priame a nepriame
dane.??

Medzi opatrenia v oblasti daiového prava s u¢innostou od 1. janudra 2014 ako jeden

z nastrojov boja proti danovym podvodom bol zavedeny do zékona ¢. 222/2004 Z. z. o dani

z pridanej hodnoty (DPH), kontrolny vykaz, ktory sa povinne podava elektronicky.

21 SIMONOVA, I.: Dariové iiniky v Slovenskej republike a moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. s.
107

22 Blizsie pozri uznesenie vlady SR ¢&. 235 z 31. maja 2012 Akény pldan boja proti dariovym podvodom na roky
2012 - 2016
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3.1 Kontrolny vykaz ako nastroj boja proti daiiovym tnikom

Najdiskutovanej$im a zna¢ne kontroverznym bolo zavedenie povinnosti pre platitel'ov
DPH, ato podavanie kontrolnych vykazov v zmysle § 78a zdkona o DPH. Platitel DPH je
povinny podat’ kontrolny vykaz elektronickymi prostriedkami za kazdé zdaniovacie obdobie,
za ktoré je povinny podat’ danové priznanie, ato do 25 dni po skonceni zdanovacieho
obdobia. Ide o detailny zdznam vystavenych a prijatych faktar a uplatnenych odpoctov na
DPH za konkrétne zdanovacie obdobie. Platitel’ nie je povinny podat’ kontrolny vykaz za
zdaiiovacie obdobie, za ktoré podava danové priznanie, v ktorom nie je povinny uviest’ ziadne
udaje o peniaznych plneniach a uvadza len tidaje o dodani tovaru oslobodeného od dane podl'a
§ 45 zédkona o DPH a sucasne, v ktorom neuvadza tdaje o odpocitani dane alebo uvadza len
odpocitanie dane podla § 49 ods. 2 pis. d) zdkona o DPH. Povinnost’ predkladat’ vykaz sa
vzt'ahuje rovnako na slovenskych aj na zahrani¢nych platitelov DPH, ak maju v SR pridelené
IC DPH.%

Pri zavddzani kontrolnych vykazov prevazna vicSina danovych kontrolérov
prezentovala pozitivny pristup k jeho zavedeniu. Ide nepochybne o osobitny efektivny systém
realizécie kontroly. Kontrolné vykazy predstavuju vyznamny posun, prostrednictvom, ktoré¢ho
su predkladané udaje o tuzemskych dodavkach tovarov a sluzieb spravcovi dane elektronicky.
Efektivitu zavedenia kontrolnych vykazov DPH v elektronickej forme uz mozno vyhodnotit
samostatnou aplika¢nou praxou. Ide o vyznamny nastroj identifikovania podvodnych spravani
datiovych subjektov. Umoziiuje identifikovat’ latentné daniové uniky, karuselové podvody,
pozmenené uUctovnictvo, nevystavené faktiry, nezaevidované faktiury, vymeny faktar
v uCtovnictve, nepouzivanie elektronickej registracnej pokladnice, neplatitel'ov dane, ktori
vystavia faktiru s datiou, ¢i odhalenie platitelov DPH, ktori si uplatnia dvakrat odpocet z tej
istej faktary v dvoch roéznych zdafiovacich obdobiach. Detailnost’ informacii zabezpecuje
Siroké spektrum indikatorov naznacujucich cezhraniéné podvody, vystavenie fiktivnych faktir
alebo nevystavenie faktar, duplicitné odpoCty dane za jedno zdanitené plnenie a pod.
vyhodou je potom moznost krizovej kontroly. Prave fiou si mozno preverit udaje
predstavujice jedinecny zdroj informécii pre finanént spravu, detekovat’ rizikové operacie
a zaroven cielovo upriamit’ vykon danovych kontrol. Efektivnostou kumula¢ného spojenia
tychto dvoch vyznamnych prvkov potlacajacich nelegalne aktivity boli napr. uz v roku 2014

zvysené prijmy o 289 mil. eur.?*

>3 Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
24 SIMONOVA, J.: Dariové uniky v Slovenskej republike a moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. s.
124
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V kontrolnom vykaze su evidované udaje o vymedzenych dodavkach tovarov
asluzieb platitelov dane na vstupe aj vystupe. Ide o nezastupitelny zdroj informacne;j
databazy pre potreby financ¢nej spravy. Vyuzitim krizovej kontroly vzajomne prepojenych
obchodujucich platitelov dane mozno identifikovat cezhranicné idomace karuselové
podvody, fingované faktury, pripadne inak skreslenti uctovnu evidenciu, monitorovat’
rizikovych platitelov  DPH a zaroveni preventivne predchddzat’ uvaddzaniu nerealnych
informécii. Porovnavanie udajov prebieha v internych intenciach aj s informaciami
z externych zdrojov. Vystupom je automaticky vygenerovana skupina potencialne rizikovych
obchodnych transakcii, ktoré poskytuji podklad na vykon daniovej kontroly, pripadne iny
postup. Zavery zkrizovych kontrol a kontrolnych vykazov sluzia na zefektivnenie
a cielenejsie planovanie vykonu dafiovych kontrol.?®

Za obdobie od 1.januara 2014 do konca septembra 2016 bolo spracovanych 4 153 211
kontrolnych vykazov, z ¢oho bolo spravne podanych 3 989 266, s celkovym poctom 388 439
022 v nich uvedenych platnych transakcii. V roku 2014 bolo vd’aka predmetnému opatreniu
identifikovanych 7 106 subjektov realizujucich podvodné spravanie. UZ v januari 2016 bolo
identifikovanych 108 novych rizikovych retazcov s charakterom karuselového podvodu.
Danova kobra v danom obdobi odhalila pachanie dariovej trestnej ¢innosti az u 76 0sob,
z ¢oho 51 bolo ¢lenmi organizovanych skupin. Zaroven bolo zabranené vyplateniu 4,2 mil.
eur. Najvécsie odhalenia dafiovych unikov suviseli s vykonom sluzieb v oblasti stavebnictva
a obchodov s komoditami. Zavedenim kontrolného vykazu doslo z hl'adiska tychto zloziek
k zefektivneniu vykonu daniovych kontrol na DPH. Medzi hlavné odhalenia patrili nadmerné
odpocty DPH a optimalizacia vlastnej danovej povinnosti, ktoré sa spravidla pachali cez
nadmerné odpocty z hotovostnych transakcii z registracnych pokladnic a zjednodusenych
faktir.?® Na zéklade uvedeného bola ako reakcia na negativny jav prijatd novela zikona
o DPH s t¢innost'ou od 1. aprila 2016, na zaklade ktorej v pripade, ak bude celkovd suma
odpocitanej dane zo zjednodusenych faktur za prislusné zdanovacie obdobie 300 eur a viac,
v Casti B.3.2 kontrolného vykazu musi subjekt detailnejSie rozpisat’ a osobitne uviest’ celkova
sumu zékladov dane, celkoviu sumu dane a celkovli sumu odpocitanej dane v ¢leneni podla
jednotlivych dodévatelov tovarov a sluzieb sich identifikéciou identifikacnym cislom pre
dan. Jednoznacne v danom pripade mozno opit konStatovat zvySenie byrokracie

a administrativnej zataze pre podnikatel'ské subjekty .zdkonodarca si vSak danu povinnost’

25 STIERANKA, J. — SABAYOVA, M. - SIMONOVA, J.: Dariové tiniky a dariovd kriminalita v Slovenskej
republike. s. 235

% Komentdre Institutu financnej politiky MF SR. [cit. 2019-01-31], Dostupné na internete:
https://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9660.
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,»poistil® v chapani, Ze subjekt si da znacny pozor na dodrzanie danych povinnosti, ato z
dovodu hroziacej sankcie aZz vo vyske 10 000 eur. S prinosom kazdého opatrenia sa vSak
postupom casu snazia vyrovnat’ aj samotné danové subjekty, napriklad zrychlenim zaniku ¢i
prepisu spoloc¢nosti spolo¢nikov, pripadne vznikom novych spésobov optimalizacie danovej

povinnosti a, samozrejme, novymi spdsobmi pachania datiovych tinikov.?’

Zaver

Postupné zavadzanie povinnej elektronickej komunikacie so spravcom dane prebiecha
uz od roku 2014. Prelomovym rokom doruCovania podani elektronickymi prostriedkami
prostrednictvom elektronickej podatel'ne pri sprave dani je vSak rok 2018. S Gi¢innost'ou od 1.
jula 2018 sa povinna elektronicka komunikacia rozsirila na vSetky dafiové subjekty, ktoré su
podnikatelmi. Zaciatky elektronickej komunikacie ako jedného zo spdsobov dorucovania
podani zo strany dariového subjektu spravcovi dane urobené elektronickymi prostriedkami
prostrednictvom elektronickej podatelne, ktorou je portdl finan¢nej spravy alebo
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy presli ur€itym vyvojom. Téato forma
podani sa vo svojich zaciatkoch nevyhla ani technickym problémom, ktorych odstranenie
spdsobilo viacndsobné posunutie zaciatku realizacie elektronickej komunikacie. Cielom
prediZenia G&innosti ustanoveni o elektronickej komunikécii pri sprave dani bolo zabezpegit
dostatocny casovy priestor pre komplexnu pripravu plne funkéného informaéného systému
finan¢nej spravy bez d’alsich problémov, ktoré sa vyskytli pri spusteni nového informa¢ného
systému 1. januara 2012. Prostrednictvom daného instititu sa nielenze zefektivnila kontrola
plnenia danovych povinnosti, ale zaroveii ma opodstatnenie z dévodu bremena na strane
spravcu dane pri preukazovani dorucenia vlastnych pisomnosti dafiovému subjektu, pripadne
tretim osobam.

Hlavnym cielom zavadzania elektronickej formy doru¢ovania podani bolo
zjednodusSenie podani, urychlenie dorucenia pisomnosti, zniZzenie nakladov a lepsi pristup
danovych subjektov k organom finan¢nej spravy. Danovy poriadok dorucovanie pisomnosti
prostrednictvom elektronickych prostriedkov pre daniové subjekty, ktoré su podnikatelmi
prikazuje, naopak pre spravcov dane a finanéné riaditel'stvo povinnost’ elektronického
dorucovania stale nevyplyva. Tym je naruseny hlavny ciel’ elektronizacie spravy dani a to
urychlenie komunikacie a Setrenie vydavkov spravcov dane. Komplexne mdézeme zhodnotit’

zavedenie povinnosti elektronického doruc¢ovania pre vybrané¢ dafiové subjekty pozitivne.

27 SIMONOVA, I.: Dariové uiniky v Slovenskej republike a moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. s.
126
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Ako rizikovy prvok udrzatel'nosti u¢innosti predmetového opatrenia mézeme oznacit’ potrebu
zabezpecenia bezporuchového a plynulého fungovania elektronického systému v rdmci celej
finan¢nej spravy. V kontexte aj s inymi opatreniami vSak elektronizacia predstavuje
vyznamny posun v identifikovani danovych unikov a v efektivnejSom vykone kontrolnej
¢innosti. S prinosom kazdého opatrenia sa vSak postupom cCasu snazia vyrovnat’ aj samotné
danové subjekty vznikom novych sposobov optimalizicie dafiovej povinnosti a samozrejme

novymi spdsobmi pachania daniovych unikov.
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ZAUJMOVA SAMOSPRAVA AKO METODA RIESENIA
SOCIALNYCH OTAZOK — NOVA SUBSIDIARITA
COMMUNITY GOVERNMENT AS A METHOD OF RESOLVING

SOCIAL ISSUES - THE NEW SUBSIDIARITY
Martin Piry’

Abstrakt

Metody verejnej spravy tvoria podstatnu sucast realizovania uloh Statu a samospravy. Jednou z podstatnych
metod — metoda presvedcovania je zaroven nosnou castou modernej organizdcie verejnej spravy, ktord je
zaloZena na zvySenej participacii jednotlivca. Takato forma subsidiarity nie je len inovdciou na rieSenie
vSeobecnych kritickych fenoménov modernej spolocnosti ako je napriklad korupcia, ale vzhladom
k demografickému vyvoju moze byt vyznamnym ndstrojom rieSenie socidalnej otazky o com pojedndava moj

prispevok.

KPucové slova

samosprava, sikromna iniciativa, subsidiarita , socialne otazky, korupcia, individualna sloboda.

Abstract

Methods of public administration form an essential part of realization of the goals of state and self-government.
One of the essential methods - the method of persuasion is also a vital part of a modern public administration
organization that is based on increased individual participation. Such a form of subsidiarity is not only an
innovation to tackle the general critical phenomena of modern society, such as corruption, but in the face of
demographic developments, it can be a significant tool for addressing the social issue that my contribution is

about.

Keywords

self-gorverment, private initiative, subsidiarita, social issue, corruption, individual freedom

Uvod

Predmetom moéjho ¢lanku je moznost’ arozsah aplikicie subsidiarity na subjekty
obCianskej participacie a samospravy ako metody verejnej spravy. Nasa spolocnost’ je
konfrontovand s celym radom otazok, ktorych zakladné podmnoziny su vymozitel'nost’ prava
a aktivita, alebo naopak pasivita jednotlivca pri rieSeni jeho osobnych socidlnych otazok, ako

aj pri rieSeni otazok vSeobecného verejného zaujmu.

! JUDr. Martin Piry PhD., odborny asistent Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela , Katedry finanéného
a spravneho prava. Banska Bystrica .
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Zékladnou hypotézou mdjho ¢lanku je, ze v liberdlnej demokracii je lepSia alternativa
vclenit’ do subsidiarity vystavby a uloh verejnej spravy aj obc¢ianske zdruzenia a neformalne
komunity a pomocou metod verejnej spravy tak zefektivnit demokratické procesy, ale aj
realnu vymozitel'nost’ prava.

Verejnd sprava vo svojej vlastnej podstate predstavuje spravu verejnych zalezitosti,
ktord sa realizuje ako prejav vykonnej moci v §tate? Tato definicia verejnej spravy je
dlhodobo z viac, alebo menej mutdciami stcastou vedeckych a pedagogickych textov a studii
na Slovensku. Aj eska spravna veda® sa skor priklafia k tomu, Ze subjekt samospravy musi
vykazovat' cely rad znakov medzi ktoré zaraduje uz aj spominané Crty vykonnej moci.
Zakladnym kritériom pre takyto format samospravy je vykon verejnej spravy a existencia
zakonom predpokladanej pravomoci a kompetencie. Ta eo ispo nemdze byt postavena len na
zéaklade dobrovolnosti. Tym sa akoby prizvukuje metéda donttenia vo verejnej sprave a to ¢i
uz vo forme priamej, alebo ako moznost’ (potencialita).

Subsidiarita, podobne ako je tomu napriklad v Spojenych Statov americkych,
nevyhnutne predpokladd prenos nielen pravomoci akompetencie, ale aj umoznenie
participacia na ulohach zalozenych na osvete, dobrovolnictve a komunitarizme. Preto aj
samosprava komunitného typu v modernom ponimani, kedy by mala byt vo verejnej sprave
pritomnéd snaha zaktivizovat' obCana, sa moze podielat’ na niektorych ulohach verejného
zadujmu. Napriklad ochrana Zivotného prostredia, socidlne otazky, utecenci, ale pritom nemusi
ist ovykon verejnej spravy vuzSom slova zmysle teda takej, ktord ma pravomoc
a kompetenciu. Ak sa aj takyto subjekt vyznacuje pravomocou, alebo kompetenciou, tak len v
internej forme do vnutra svojich organiza¢nych Struktar. Ak by jeho pradvomoc mala siahat
erga omnes, musel by Stat preniest’ na takyto subjekt aj vykon a pravomoc, nie len tlohy
verejnej spravy. Samospravnost’ pri takomto subjekte dostava iny rozmer. Hlavne sa prejavuje
ako metdda riadenia organizacie navySe vykazuje neziskovost' ako predpoklad, aby sme
odlisili komercny subjekt od subjektu komunitnej samospravy. Toto odliSenie moze mat
svoje konsekvencie aj danovej otdzke, ktord tvori zdkladni formu metddy ekonomického

posobenia vo verejnej sprave.* Potreba takychto foriem samospravy je determinovana

2 SKULTETY,P.,ANDOROVA, P., TOTH,J ., Spravne pravo hmotné, VSeobecna cast. 2Vyd. Bratislava.
Heuréka, 2012. s. 11, ISBN: 978-808-912-2783

3 HENDRYCH, S., akol., Spravni pravo obecni ¢ast. Praha. C. H. Beck. 2009..s s. 161 ISBN 978-80-7400-
0492-2

4 Porovnaj : KUBINCOVA, T.: Zasada zakonnosti ako zdkladna zasada spravy dani. In: Banskobystrické dni
prava : zbornik z 2. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie na tému ,,Kvalita normotvornej a aplikacnej
stranky zakonnosti ako determinant pravneho §tatu", 23.-24. november 2016, Viglas. Sekcia verejného prava. 1.
vyd., Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2017. ISBN 978-80-557-1285-7. s.
256-267.
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viacerymi okruhmi dévodov. Zékladny je predpoklad, ze v demokratickej spolo¢nosti nie je
prioritné donutenie, ale partnerstvo a participacia, teda realizdcia inych metdd verejnej spravy
ako tych ktorych sucastou musi byt conditio sine qua non pravomoc a kompetencia. Od ¢ias
vel'kej Regule Benediktovej (cca. 5 storocie) sa snazi cely zapadny svet v rozli¢nej kvalite
ardznym uUspechom pouzit' vo¢i jednotlivcovi ddveru ako metddu jeho spravovania.’ Na
osobnej iniciative, ako hnacom stroji, je postaveny cely model zapadnej Statno-pravnej

kultary.®

Metoda presvedcovania a zaujmova samosprava

V klasickej vede spravneho prava sa stale prizvukuje existencia metdd verejny spravy
ako istych navodov na rieSenie problémov a otazok, ktoré prinasa spolocensky vyvoj a s tym
spojené nevyhnutné¢ zmeny. Zakladnd klasifikacia metdd predstavuje: metéody donttenia
a metody presvedCovania. Obdive sa daji pouzit' ako priamo, tak aj nepriamo v podobe
organizaénych zmien. Priame donutenie je napriklad stanovenie zakazov, vy$ok pokuty’, ale
v istej situacii ultima ratio aj ako sluzobny zasah podla osobitného zakona® a organizacne je
napriklad vytvorenie jednotky obecnej policie na sidlisku.

Pre ideu silného Statu, ¢i uz v nejakej modifikéacii demokratického zriadenia najmé ako
myslienka starostlivého Statu (alebo aj Statu blahobytu), alebo priamo totalitného Statu je
charakteristickou ¢rtou prevladdanie aplikacie metdod donutenia a logicky teda ¢o najvicsia
koncentréacia uloh v rukach Statnej spravya centralnej vlady. V extrémnej podobe to plati pre
totalitné Staty, ktoré odmietaju participaciu jednotlivca na verejnej moci a sprave. Pokial je
totalitny rezim a priori odmietnutia hodny, istd miera autokracie sa zvykne najmé
v modernych demokraciach tolerovat. Pritom takto koncentrovanu S§tatnu moc nemozno
chapat’ ako tyraniu, mdéze byt ale prekdzkou rozvoja toho najlepSicho ¢o v jednotlivcovi
a narode je a priamo ochromuje jeho rozvoj navyse vietko pod zdmienkou ochrany.’

Naopak vicsia miera metddy presvedcovania a principu subsidiarity je podkladom pre

slobodnej$iu a ZivotaschopnejSiu verejnii spravu a spolo¢nost’ ako celok. Jednou z foriem

3 Charakteristicky pre tento model spravy bol model tzv. cistercianskej ekonomiky zaloZenej na samospravnosti
autarkii, a progresivizme vo vedach a vyskume

¢ Porovnaj TOCQUEVILLE,.A., 2018 Demokracia v Amerike. Praha, Leda s.r.o ISBN 978-80-7335-539-5,
alebo NOVAK,M.,1992. Duch demokratického kapitalizmu. Praha: Obc¢ansky institut. ISBN: 80-800190-1-3

7 KUBINCOVA, T. : Vybrané otazky ukladania sankcii pri sprave dani. In: Banskobystrické zamocké dni prava :
zbornik z 3. ro¢nika medzindrodnej vedeckej konferencie na tému ,Identifikdcia tinosnej miery autondmie
pravnych odvetvi a sucasnej potreby ich synergie", 23.-24. november 2017, Viglas. Sekcia verejného prava.
Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2018. ISBN 978-80-557-1404-2. s. 132-
143.

8 Zakon ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

 TOSQUEVILLE.,A., 2018 cit. dielo.
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aplikacie metddy presvedCovania je existencia a posobenie zaujmovej samospravy s pravnou
subjektivitou, ale aj bez pravnej subjektivity ako formy volnych komunit - napriklad
susedskych komunit. Samozrejme aj verejna moc vo forme tizemnej samospravy (a de facto aj
Statnej spravy) moze realizovat’ partnersky dialdg sobcanmi. Nie je ani umyslom
zédkonodarcu pri tvorbe zakona o obecnom zriadeni obmedzit' celi obecni samospravu na

tvorbu vSeobecne zAvidznych nariadeni.!”

Pripomeniem len zauzivané¢ formy, ktoré
predpoklada zakon o obecnom zriadeni ¢. 369 /1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Ucast
na rokovaniach zastupitel'stva, ucast na praci komisii zastupitel'stva, zhromazdenie
obyvatel'ov obce to vSetko su dnes v stave lege lata existujuce formy aplikdcie metody
presvedéovania participaciou jednotlivcov na verejnej sprave. Sirokd mieru participacie
a vyuzitia komunitnej samospravy ponuka zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie v zneni neskorSich pravnych predpisov. Netreba v tomto vypocte ignorovat’
ani vplyv miestnych dani a poplatkov ako istej vysady metody ekonomického pdsobenia
tzemnej samospravy. '

Tato forma subsidiarity je formou, ktord vSak plne ostdva v rovine verejnej moci a je
uplatnitel'nd len fakultativne popri metéde donttenia. Modernad demokracia, ale predpoklada
aktivneho obc¢ana, ktory chce participovat’ na sprave veci verejnych a veciach verejného
zdujmu SirSie, ako len v rdmci existujucich Struktur Gzemnej samospravy, alebo teoreticky
Statnej spravy.

PredovSetkym americké tradicie ostali verné aplikdcii subsidiarity a metody
presvedcovania aj vo forme komunitnych riesSeni. Profesor Michal Novak (ktorého mozeme
v istom Case vnimat ako najvplyvnejSieho Slovéka ked’ze bol poradca dvoch americkych
prezidentov a jedného papeza) hovori vo svojich dielach!? o tom, Ze cel4 americka spolo¢nost’
je postavena na snahe jednotlivca sa organizovat a zdruzovat na zdklade slobodného
rozhodnutia. Jednym z pilierov takejto spoloc¢nosti je logicky komunitarizmus a komunitna
samosprava.

Najmaé socialna otazka je téma pri ktorej su nase tradicie ukotvené v predstave Statu,
ktory sa postard. Je nespochybnitel'né, ze su situacie a tlohy v spolo¢nosti, ktoré presahuju

moznosti a limity jednotlivca ateda musi nastipit’ intervencia s mocou. Treba vSak

10 JUDA.V. Teoria prava. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB.. s. 59 . 2009. ISBN 978-80-557-0158-5

' Porovnaj : KUBINCOVA, T., SKALOS, M.: Stidna kontrola rozhodovania obci pri vykone samospravy v
kontexte spravy dani a poplatkov. In: Nové horizonty v prave 2018 : zbornik prispevkov z medzinarodnej
vedeckej konferencie konanej 24. - 25. maja 2018 na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2018. ISBN 978-80-557-1439-4.
s. 199-209.

12 Napriklad uz citovanom diele, alebo Katolickom socidlnom mysleni a liberdlnych ingtitGciach. Praha 1999.
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podotknut, ze keby sme aj verili videalny §tat ako nejaka formu utdpie, aj tak budeme
konfrontovany s dvoma otdzkami:

a.) Formalizmus procesov verejnej moci a predovsetkym Statnej spravy.

b.) Vydavky, ktoré zabezpecuju infrastruktiru rieSenia.
Procesy vo verejnej sprave su vo velkej miere formalizované. Je mozné podat’ vel'mi
objektivnu kritiku, ale ked’ze §tdt musi mat’ pravidla, aby bola zabezpecena vlada prava, isty
stupeni formalizacie je nevyhnutny ak sa mame bavit' o nejakej forme organizovanosti
a Strukturalizacii verejnej moci. Napriklad musi byt zrejmd vecnd a miestna posobnost’,
kompetencia, pravomoc, minimalne nalezitosti podania a podobne. Tieto poziadavky robia zo
Statu Stat. Samozrejme s roznym stupfiom organizacie Statnej moci je logicky spojena aj ista
miera vydavkov. Aby sme si urobili predstavu uvediem priklad z USA. V roku 1984 bol
rozdiel medzi skuto¢ne vyplatenou pomocou na prekonanie chudoby a vydavkami ,,logistiky*
45 miliard USD. A to som vychadzal z idedlnej a v praxi neexistujucej formy idealneho Statu
bez, klientelizmu, korupcie a zbyto¢ného byrokratizmu. K tejto problematike treba pripocitat’
ako minus fakt, Ze socialny systém je dnes Uplne, alebo parcialne v krajindch EU rieSeny na
principe solidarity produktivneho obyvatel'stva s neproduktivnym. Lenze demograficka
krivka jasne ukazuje, Ze tento princip solidarity nie je trvale udrzateny. Preto je namieste
aplikaciou metdody presvedCovania prepracovat sa knovej subsidiarite zaujmovej
samospravy. Rizikom je:

a.) Absencia pradvomoci.

b.) Moznost’ korup¢ného spravania a zneuzitia verejnych zdrojov (ak su poberatelia

zdrojov z verejnych rozpoctov).
Pozitivum je zjavne pritomny neformalizmus, vicSia variabilita rieSeni, prispésobovanie sa
konkrétnym situdcidm a najmé podpora rieSeni ¢o najblizsie k cloveku, jednotlivcovi.
Co sa tyka formalnej stranky ide predovietkym o formu neziskovych organizécii

a obCianskych zdruzeni. Obcianske zdruzenia su vyrazne menej formalizované pravnické
osoby kde zakon predpoklad4 len miniméalnu mieru podmienok.!* Na tieto zakladné kostry
zaujmovej samospravy je nadviazany cely rad pravnych predpisov v oblasti socidlnej, ale aj

v pripade poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti. Niektoré otdzky v socialnej oblasti st totiz

13 Z&kon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov, poskytuje len zakladné podmienky
pre zalozenie obcianskeho zdruZenia ajeho organiza¢na Struktiru. Tento zékona vSak bol nepriamo
novelizovany zakonom 346/2018 Z.z o registri mimovladnych neziskovych organizacii a zmene a doplneni
niektorych predpisov. Tento posledny zakon z roku 2018 stanovuje len povinnosti smerom k ztransparentneniu
a informovanosti verejnosti o ¢innosti obcCianskych zdruzeni nie vSak smerom podstatnej zmene smerom
k vnitroorganizacnej Strukture.
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na pol ceste, teda maji zmieSanii povahu. Sem moézeme priclenit’ napriklad problematiku
hospicov.

Ale aj ked odratame atplne vylucime existencie osobitného pravneho rezimu,
napriklad domovov socialnych sluzieb a podobne, uz zakladna forma zdkona o zdruzovani
umoznuje:

a.) Realizdciu Ccinnosti verejného zadujmu v celej Skale jednotlivych odvetvi od

charitativnych diel po ochranu Zivotného prostredia.

b.) Vlastni hospodarsku ¢innost’.

c.) Prijimanie darov.

d.) Vlastnictvo nehnutel'nosti a ich zuzitkovanie.
Uz len tento okruh pravnych moZznosti poskytuje redlne sposoby rieSenia najpal¢ivejSich
socialnych otazok, najmd vylucenych jednotlivcov a celych spolo¢enstiev. Napriklad
v Kléstore pod Znievom existuje ob¢ianske zdruzenie, ktoré dnes poskytuje pomoc pre takmer
500 Tudi bez domova, alkoholikov, ¢i prepustenych z vykonu trestu odnatia slobody.
Obcianske zdruzenie je zaroven vlastnikom, alebo ndjomcom pddy, ktoru vyuziva na
polnohospodarsku ¢innost’ a td sa zasa stdva metddou pracovnej terapie a zaroven zdrojom
potravinovej autarkie. Cinnost komunity len na zéklade stanov ob¢&ianskeho zdruzenia nie je
pritom limitovana teritoridlnym principom, okresov a krajov ako sme svedkami pri organoch
Statnej spravy a samospravy na useku socialnych veci. Teda pomoc dokaze poskytntt’ naprie¢
celym Slovenskom a za istych okolnosti aj mimo radmca $tatnych hranic.

Priklad tohto obcianskeho zdruzenia je prikladom efektivnej aplikacie novej
subsidiarity, kedy komunitna forma realizuje velmi vazne tulohy za ktoré by bol inak
zodpovedny §tat. Prave komunitnd forma préace, aj tohto obc¢ianskeho zdruzenia, je vyrazom
samospravnosti kde si velku ¢as dennych aktivit planuji ariadi sami ¢lenovia (klienti)
zdruzenia. *Okrem efektivnosti v oblasti ekonomiky ma tento spdsob riadenia komunit vel'mi
vazny vychovny charakter.

Imanentnou otazkou v tejto problematike je postavenie Statu v socidlnej oblasti.
V extrémnej minimalistickej rovine mozeme povedat’, Ze tloha Statu pri novej subsidiarite
smerom ku komunitnej samosprave je len vumozneni takejto Cinnosti. Teda metoda

presvedCovania nemusi byt ani realizovand zo strany verejnej spravy, ked’Zze ju pomocne

14 Porovnaj : VALCO, M. Zakladné etické postoje v Zivote osoby, komunity, a spolo¢nosti v kontexte encykliky
Laudato si Papeza Frantiska. In: Radost’ a nadej spolo¢ensko-duchovna revue. ISSN 1335-3543, 2016, ro¢. 19,
¢.1,2016., 38s
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(subsidiarne) realizuje obcCianske zdruzenie, ale musi byt zo strany Statu a legislativy
umoznena.

Nie je sice celkom vylacené aj aplikdcia metédy ekonomického pdsobenia ako
submetddy presvedCovania. Mam na mysli cely rad dariovych a poplatkovych zvyhodneni,
ktoré by mohli byt’ vyznamnou formou podpory takychto rieseni. Na Slovensku najcastejSia
metdda priameho ekonomického posobenia formou subvencii, grantov a fondov moze viest’
k predstave treticho sektora ako financovaného zvonka mimo svojich Struktar. Ak sa takato
predstava stane predpokladom moéze deformovat’, alebo dokonca korumpovat cely systém
komunitnej ¢innosti. V tomto kontexte je poziadavka na ztransparentnenie financovania
treticho sektora legitimnou najmi v ohl'ade na ochranu §tatu. '’

Metdda presved¢ovania formou komunitnych rieSeni ma svoje osobitné opodstatnenie
napriklad v pripade prace s mladezou ohrozenou drogovou zéavislost'ou, ¢i na Slovensku uz
vel'mi dobre odskuSanou pracou s rodinnym nasilim, alebo marginalizovanymi skupinami.

Nezanedbatelnu tulohu ziujmovej akomunitnej samospravy ukaze budicnost
v pripade rodin postihnutych tverovou pascou. Dnes sme svedkami vyraznej popularity
spotrebnych tverov a vzniku zadlZenosti a to predovsetkym socidlne slabych rodin. Tento
fenomén uzko suvisi s absenciou finan¢nej gramotnosti. A prave v tejto oblasti je Siroky
priestor pre spolupracu izemnej samospravy, komunitnych rieSeni a Statnej spravy na tUseku
rodiny, najméd v podobe poradenstva a sprevadzania. V zdpadnej Eurdpe sa vSak osvedcil
model, kedy maji moZnost’ rodiny priamo kontaktovat’ rozne komunitné centrd este ked’ nie
je ich situacia v kritickom bode exeku¢nych a sudnych rieseni. V Raktsku sa osvedc¢il model
kooperacie s energetickymi spolocnostami. Ak je rodina mesiac v omeSkani s platbou za
energie, firma poskytuje informdciu organu ochrany rodiny a spuSta sa automaticky
mechanizmus intervencie a pomoci. Zo slovenskych skusenosti treba spomenut’ Centra
pravnej pomoci pod MS SR a komunitné centra Zilinského samospravneho kraja pre pomoc

rodine.

Zaver
Metoda verejnej spravy presvedCovania a ekonomického posobenia vo forme

komunitnych zaujmovych samosprav a organizacii je novou metddou, ktora nema hlbsiu

15 Ide o v spolo¢nosti vel'mi diskutovant legislativu znamu z USA, Izracla a Ruskej federacie, ale v sti¢asnosti aj
Mad’arska a Pol'ska oznacovanej ako zakon FARA podl'a amerického zakona Foreign Agents Registration Act
z roku 1938. Podstatou zakona je povinnost’ zverejnit’ ekonomicky vzt'ah s cudzou mocou a vladou pre politické
a mimovladne subjekty.

256



tradiciu v slovenskych podmienkach. V stave lege lata vSak existuje legislativa, ktora v plnej
miere umoziuje takéto rieSenia. Ich vyznam je nielen v podpore schopnosti spolo¢nosti riesit’
v tych najniz8ich Urovniach svoje socidlne problémy, ale aj vo vyrazne vicsej flexibilnosti
rieSeni. Treba povedat’, Ze je utopické a neredlne tvrdit, ze podpora umoznenie komunitnych
rieSeni v socidlnej oblasti by mohli ohrozit monopol Stitu a izemnej samospravy v tejto
oblasti. Najmé s akcentom na fakt, Ze v socidlnej oblasti je potrebnd delba pravomoci
vzhl'adom k smutnej potrebe mocenskych intervencii. Ide najmé o pripady tyrania, kde je Stat
vyzbrojeny pravomocou, ale komunitna samosprava méze byt partnerom pre rieSenia pomoci
obetiam takejto negativnej situécie.

V zavere sa nemozem vyhnut konS$tatovaniu, ze komunitnd samospréva je primarne
ur¢end na efektivnejSie rieSenia krizovych, alebo patologickych socidlnych situacii alebo
integralne zlepSenie prostredia ¢loveka. Skutocnost, ze mnohé obcianske zdruzenia zda sa
chcu nahradit’ iny rozmer demokracie - a to je systém politickych stran, je len dokazom toho,
7e tato oblast’ nie je prioritnym zaujmom Statu a tak sa moze, a aj vyskytuje negativny priklad

takejto deformécie.
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DANOVE TAJOMSTVO V NADVAZNOSTI NA INFORMACNE
A KOMUNIKACNE TECHNOLOGIE
THE TAX SECRET IN RELATION TO INFORMATION

AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES
Patrik Kukula!

Abstrakt

V predkladanom clanku je pozornost upriamend na vyznam zabezpecenia informdcii na internete. Autor sa
zameriava na vybrané aspekty danového tajomstva. Prispevok poukazuje na nedostatky informacnych a
komunikacnych technologii, ktoré mozu mat negativny vplyv na ochranu danového tajomstva. Priestor autor

venuje systému financnej spravy a probléemom elektronického podpisu obcianskych preukazov.

KPucové slova

Darovy poriadok. Danové tajomstvo. Informacné a komunikaéné technologie. Informacny systém.

Abstract

This article is focusing attention on importance of the security of the information find on internet. The author
focuses on the selected aspects of the tax secret. The article points out on the insufficiency of information and
communication technologies, which can have negative effect on the protection of the tax secret. The author also

deals with financial administration’s system and with problems of electronic identification card’s signature.

Keywords

Tax Code. Tax secret. Information and communication technologies. Information System.

Uvod

S pojmami ako su mlcanlivost’, tajomstvo, ¢i utajend informdacia sa stretdvame
pomerne casto v médiach, literatire ¢i na internete, bez toho aby sme si to vobec
uvedomovali. Su to pomerne frekventované pojmy, ktoré pouziva aj laicka verejnost’ bez
toho, aby si uvedomovala ich pravny rozmer, ¢i ddsledky spdsobené ich vyzradenim.
Samotny nazov prispevku a pomenovanie institutu indikuji pravnu oblast’ ktorej sa budeme
v prispevku venovat’. Finan¢né pravo je verejnopravne odvetvie a ako kazdé pravne odvetvie
je charakteristické suborom pravnych noriem, konkrétne finan¢no-pravnych noriem, ktoré

upravuju urCité pravne vztahy, ktoré suvisia najmi s tvorbou, rozdel'ovanim a vyuzivanim

! Mgr. Patrik, Kukula, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, katedra finanéného
a spravneho prava, Doktorand
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finan¢nych zdrojov na zabezpecenie verejnych potrieb a funkcii Statu, samosprav, ¢i inych
subjektov. Institit datiového tajomstva je nepochybne sucastou daniového prava, ktoré je
nutné vnimat’ ako najvyznamnejsiu sucast’ finanéného prava.? Prispevok sa tak zameriava na
daniové tajomstvo v nadvdznosti na informac¢né¢ a komunika¢né technolodgie na ktoré sa

snazime blizSie zamerat'.

Institat danového tajomstva

Zasada danového tajomstva, ako je v odbornej literatire oznacovand, velmi tzko
suvisi so zakladnou zasadou datiového konania — zdsadou neverejnosti pri sprave dani.
V minulosti bola zdsada znama ako povinnost zachovdvat ml¢anlivost.® Je tak mozné
konStatovat,, ze Uprava datiového konania je postavena na zdsadach, ktoré ho charakterizuju
atvoria. So zasadou neverejnosti suvisi povinnost osdb zachovavat mlcanlivost. Tuto
povinnost’, ako vyplyva z pravnej upravy, mdzu mat’ tak daniové subjekty, ako aj tretie osoby.*
Upozornit’ je potrebné na skutoCnost, ze spravca dane v konani je povinny stale postupovat’
v stilade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, ¢im chrani zaujmy Statu a samosprav,
zaroven tak dba na préva a pravom chranené zdujmy datiovych subjektov a ostatnych osob
zG&astnenych na dafiovom konani, ¢im napiiia prva zasadu — zdsadu zakonnosti. Okrem
spomenutych zasad oblast dani pozna aj dalSie, ako je zdsada sucinnosti, spoluprace
aracionalnosti, zasada volného hodnotenia ddkazov, zésada oficiality, z4sada rovnosti,
zésada autentickosti, pripadne aj d’alsie.’ Z institutu datiového tajomstva, tak ako je upraveny
v § 11 zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (daniovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,dafiovy poriadok®) vyplyva, ze
pojde o informaciu, ktord bola ziskand pri sprdve dani o dafiovom subjekte. Zaroven
zakonodarca negativne upravuje, ze za daflové tajomstvo sa nepovazuje taka informacia, ktora
je verejna, pripade informacia o konani datiovej kontroly, ¢i datiovej exekucie.® Z tychto
ustanoveni mézeme dedukovat’, ze niektoré skutocnosti bude potrebné zachovavat’ v tajnosti,
iné zo zdkona za tajomstvo nemdzeme povazovat. KedZe sa venujeme otdzke uchovania
inform4cii v tajnosti, zaoberat' sa budeme oblastou informacii ku ktorym verejnost’ nema
pravo pristupu. Na strane druhej je potrebné si uvedomit’, Ze nie je zakazané, teda je povolené,

oboznamovanie sa s udajmi verejne pristupnymi. Zakonodarca mal umysel vynat

2KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L.: Financné pravo I cast. Banska Bystrica: Belianum, 2015, s. 14

3 BABCAK, V. Danové pravo na Slovensku. Bratislava : EPOS, 2015, s. 444

4 BUINAKOVA, M. Slovenské financné pravo II. diel. Kogice : Univerzita P.J. Safarika 1994 s. 4 - 8

SBALKO, L. KRALIK, J. a kol. Financné pravo. Bratislava : Univerzita Komenského 2010 s. 404

68 11 ods. 1 zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
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z posobnosti tohto ustanovenia informacie, ktoré su zverejnené vo verejnych zoznamoch, ¢i
verejnych registroch.”

Na tomto mieste vznikd otdzka ako stvisi daflové tajomstvo so zabezpecenim
verejnych potrieb, ked’ze legislativa je hlavne urena pre ochranu informécii fyzickych
a pravnickych osob. Ustavny zaklad datiového tajomstva mozno dohl'adat’ najmi v ¢1. 19 ods.
2 a4 Ustavy Slovenskej republiky, vzmysle ktorej ma kazdy pravo na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do Zivota ana ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim,
zverejilovanim alebo inym zneuzitim udajov. Tieto prava boli primerane premietnuté do
ochrany informécii o dafiovych subjektoch v datiovom poriadku. Stat ako najvyssia mocenska
autorita ma zabezpecovat’ rovnost’ a slobodu vsetkych obcanov, pricom obcania §tatu by mali
doverovat’ a nebat’ sa zverit’ organom, v nasom pripade spravcovi dane informdcie, ktoré¢ st
pre nich c¢asto citlivé. Na zéklade takychto informacii totiz danové subjekty buduju svoje
postavenie na trhu pricom rastie ich kapital. Udaje ktoré st ziskavané pri sprave dani Gasto
predstavuju napriklad vysledky dusevnej ¢innosti, know-how, ¢i iné druhy poznatkov, ktoré
tymto osobam prindSaju naskok pred konkurenciou. Ak by vSak organy Statu nemali pravo
oboznamovat’ sa s tymto druhom informécii, bolo by vel'mi naro¢né zabezpecovat' ulohy
statu. Hlavnym predpokladom dobrovolného poskytovania tychto informadcii a plneniu
danovych povinnosti je prave skutocnost, Ze udaje poskytnuté spravcovi dane budu
zachované v tajnosti. Myslime si teda, Ze najpodstatnej$Sim atributom je dovera daniového
subjektu ateda, ze jeho citlivé udaje nebudu poskytnuté inym subjektom. Zakonom je tak
garantované, ze udajmi poskytnutymi bude zaobchadzané ako s informaciami dovernymi, co
je taktiez dolezité pre pravnu istotu daniového subjektu a pre ochranu jeho prav. Zakon vsak
hovori o vynimkéch, kedy v pripade oprdvnené¢ho dovodu mdze k spristupneniu dojst’. Ide
o situdcie, ktoré zdkonodarca za porusenia dailového tajomstva nepovazuje, teda ustanovenie
§ 11 ods. 5 danového poriadku. V nasledujicej stati sa pokusime priblizit okruhy, ktoré
suvisia s dafiovym tajomstvom, ale suvisia hlavne s informacnymi, ¢i komunikaénymi

technologiami.

Informacné a komunikaéné technologie
V prévnej praxi sa v sucasnosti presadzuju snahy o elektronizaciu vSetkych ¢innosti.
Tento trend prebieha sibezne v celej spolocnosti, kde zacina byt preferovanou formou

vymeny informécii komunik4cia prostrednictvom pocitacovych sieti. Elektronicka

7 Ddvodova sprava k zakonu & 267/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zdkon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani
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komunikacia so sprdvcom dane, elektronicka schranka, systém ezalob ¢i systém eHealth su
oblasti, kam sa postivame a moZeme povedat’, Ze sa stavaju kazdodennou sucast'ou tej ktorej
profesie. Otdzka na ktoru neexistuje jednozna¢na odpoved’ znie, ¢i sme dostatocne pripraveni
na zabezpeCenie citlivych informacii, ktoré sa na internete stavaju podstatne menej
chranenymi. Na zaciatok je potrebné si uvedomit’, Ze ziadny elektronicky systém nie je Gplne
bezpecny, ale prindsa mnozstvo benefitov. Prikladom je zrychlenie konania, ekologickost’,
transparentnost’, znizenie rizika straty Udajov ktoré sa na internete lepSie zachovaju av
neposlednom rade Setrenie finan¢nych prostriedkov spravcovi dane, ako aj daiovym
subjektom.

Financnd sprdva je opravnend v zmysle § 11 ods. 5 pism. d) spristupnit’ danové
tajomstvo subjektu, ktory na zaklade verejného obstaravania poskytuje financnej sprave
sluzby v oblasti informaénych technologii, hlavne teda na zabezpeCenie spravy servisu,
pripadne d’alSieho rozvoja informa¢nych systémov.® Finan¢nd sprava v roku 2015 vymenila
povodny systém RDS pouzivany od roku 1997 danovymi uradmi. Planovand vymena sa
nezaobiSla bez komplikacii, ked’ sa v roku 2012 pripravovany novy systém zrutil a bolo
potrebné sa vratit’ k pdvodnému. V sucasnosti je jednym zo systémov pouzivanymi finanénou
spravou, danovymi a colnymi uradmi, systém zalozeny na softvéri firmy SAP. Systém
odbornici oznacuju za relativne bezpecny, podmienkou vSak je jeho spravne nastavenie
administratorom a spravna implementacia vSetkych modulov, ktoré¢ st vyvijané pre dané
prostredie pouzZitia.’

Pri systéme financnej spravy sa pozastavime, ked’ze data pre systém je potrebné istym
sposobom uchovavat’ pre dalSie pouzitie. V sucasnosti rozliSujeme dva hlavné spdsoby
uchovavania dat. Ukladanie dat na lokalnej sieti vo vlastnom datovom centre ako je tomu
napriklad v datovom centre financnej spravy a takzvané ,.cloudové™ ukladania dat mimo
institucie na ulozisku nazyvanom Cloud spravovany externym dodavatel'om. Problematické
moze byt prave to cloudové uchovavanie dat, ku ktorym je jednoduchsi pristup pretoze
ukladanie tychto dat zvycajne prebieha cez internet. Takto prenaSané data vytvaraju priestor
pre potencialnu hrozbu spojent s narusenim bezpecnosti. Na druhej strane uchovavanie dat
metddou lokalneho tuloziska nie je takto problematické pretoze data nie su prenasané

internetom, ale len lokalnym sietovym spojenim (tzv. intranet) medzi pocitacom a datovym

8§ 11 ods. 5 pism. d zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

° Dostupné na internete : https://www.etrend.sk/ekonomika/daniari-vymenili-system-za-desiatky-milionov-
predosly-pokus-stal-za-padom-vlady.html?split=all [cit. 2019-15-01]
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centrom organizacie alebo firmy, zvycajne vnutri tej istej budovy.'® Vnimame pozitivne, Ze
financnd sprava zatial' nevyuziva cloudové sluzby. Diskutuje sa vSak otom, Ze z dovodu
lepSieho uchovavania dat a prevencie proti ich strate by mohol byt v buducnosti zriadeny
cloudovy server. Takato skuto¢nost’ sa vnima skor negativne, pretoze cloudovy spdsob je sice
ekonomickejsi, avSak v stCasnosti ma viacej bezpecnostnych nevyhod oproti vlastnym
datovym centram. Ako alternativa je moznost tzv. privatneho cloudu. Privatny cloud je
definovany ako vypoctova sluzba pontkand cez internet alebo privatnu internu siet’ iba
vybranym uzivatel'om, teda nie verejnosti. Privatny cloud computing je oznacovany tiez ako
interny alebo firemny cloud.!!

V ramci elektronizdcie sa nie je mozné vyhnat ani problémom vznikajicim pri
overovani a Sifrovani dat, ¢i zasielaniu formularov prostrednictvom internetu. Pri prenose
informacii a komunikacii je potrebné davat pozor, aby pouzivatel, teda osoba ktora
informacie zasiela niektorému Staitnemu organu, v naSom pripade danovy subjekt spravcovi
dane, pouzivala zabezpeceny protokol ,https* ktory vie kazdy odosielatel’ preverit’, ked’ze je
uvedeny na zaciatku adresy internetovej stranky. Tento protokol zabezpecuje, ze odosielatel
a prijemca medzi sebou vytvoria zabezpecené spojenie ktoré prenaSa informdcie Sifrovane. Na
druhej strane bezny ,,http* protokol je nadchylnejsi na mozné odpocuvanie ked’ze komunikacia
nie je §ifrovana.'> Téme Sifrovania sa venuje odbor kryptografia, ktord skiima metody
utajovania zmyslu komunikécie prevodom do podoby, ktora je CitateI'na len so Specidlnymi
znalostami. Pozndme viacero moznosti, ako informacie prenaSané internetom zaSifrovat.
Robi sa tak z dovodu, aby sme osobam, ktoré maju ziskat' citlivé udaje €o najviac stazili
ulohu desifrovania. Hovorime tak o nemoznosti deSifrovania informacie respektive spravy.
Inak povedané deSifrovanie mdze byt prakticky nerealizovatelné aj pri pouziti vykonnych
pocitacov, pretoze bude trvat’ rddovo niekol’ko desiatok rokov. Problém je hlavne v ndjdeni
kI"ai¢a pomocou ktorého je komunikécia Sifrovana. V zavislosti od vyuzitia kl'a¢a tak mozeme
hovorit o kryptografii symetrickej a asymetrickej v zavislosti od poctu klItiCov na
pouzivanie.'?

Dokument podpisany elektronickym podpisom moéze v podstate overit kazdy
(autenticitu dokumentu a identifikdciu autora), v ktoromkol'vek c¢ase a kdekol'vek za

predpokladu pouzitia technickych prostriedkov. Doveryhodnost’ elektronického podpisu je

10 Dostupné na internete : https://www.pegasustechnologies.com/cloud-storage-vs-local-storage/ [cit. 2019-15-
01]

' Dostupné na internete : https://azure.microsoft.com/en-us/overview/what-is-a-private-cloud/ [cit. 2019-15-01]
12 Dostupné na internete : https://economictimes.indiatimes.com/definition/https [cit. 2019-15-01]

13 Dostupné na internete : https://gkmke.sk/informatika/4.rocnik/SifrovanieInformacii.pdf [cit. 2019-15-01]
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zabezpeCovana tzv. pyramidou dovery, umoziiujicej spolahlivé overenie odosielatel’a
dokumentu (PKI, PublicKey Infrastructure). Na vrchole je koreriova certifikacnd autorita,
ktorti spravuje NBU. Stred pyramidy je tvoreny akreditovanymi certifikaénymi autoritami a
zakladina pyramidy je tvorena klientmi, vlastnikmi kvalifikovanych -certifikatov. Pre
pouzivanie elektronického podpisu potrebujeme dva klIice - osobny a verejny. Ak posielame
dokument prostrednictvom internetu je potrebné ho podpisat’ vlastnym teda osobnym kl'ai¢om.
Tento kI'i¢ vydéava certifikacnd autorita v pripade preukdzania totoznosti. KIu¢ je tak
v maximalnej moznej miere potrebné chranit’. S kI'aCom verejnym je situacia odliSna, pretoze
sluzi adresatovi na otvorenie zamknuté¢ho, Cize prijatého dokumentu. Oznacujeme ho
verejnym pretoze musi byt pristupny kazdému vo verejnej databédze, kde su k jednotlivym
kl'aicom priradované menovky konkrétnych l'udi. Elektronicky podpis nie je v zdsade mozné
sfalSovat, z dovodu zabezpecenia dvoch klIicov. Ak sa adresatovi dokument ktory bol
elektronicky podpisany nepodari otvorit klIiCom =z verejnej databizy, znamenad to ze
dokument podpisal niekto iny. Ulohou osobného kli¢a je tak identifikacia odosielatela
a zabezpeCenie suborov, zaroven vSak tak chrdni osoby aby dokumenty nemohli byt
podpisané inymi, cudzimi osobami resp. aby tieto dokumenty, stbory nemohli byt
pozmenené.'

V sucasnej dobe pouzivané overovanie elektronického podpisu v Statnej sprave teda
predpokladd centrdlnu autoritu ktord spravuje vydavanie certifikitov. Hovorime teda o
centralizovanom pristupe. Decentralizovany pristup mdze byt pouzity pri vymene hodndt
(finan¢nych prostriedkoch, prevode majetku, dokonca pri odovzdévani hlasov vo vol'bach)
a to medzi dvomi pouzivatelmi kde vznikéd zapis o prevode (predstavte si ho ako zverejnenu
kipnu zmluvu), ktory je rovnako verejny. Je tu teda moZnost ho kontrovat’ zariadenim
s pristupom na internet. Tieto prevody si zapisované do tzv. blockchain (G¢tovna kniha z
angl. ledger), do ktorej he zapisovany kazdy jeden obchod alebo vymena hodnét. Blockchain
bol predstaveny nezndmym ¢clovekom, resp. skupinou I'udi vystupujucich pod pseudonymom
Satoshi Nakamoto pri vytvoreni virtudlneho elektronického platidla Bitcoin. Ak teda
dochadza k pouzitiu matematickych a kryptografickych postupov centrdlna autorita nie je
potrebné pre overenie daného tikonu. Spracovanie a néasledné potvrdenie tikonu zabezpecuje
decentralizovany ramec blockchainu. Ked’ze systém neriadi centralizovana inStiticia, systém
funguje na vybranych pocitacoch pouzivatel'ov. Informacie obsiahnuté v bloku sa menia

v redlnom Case a zaroven su stale ukladané. Ak by doslo k poruche jednej ¢asti bloku na jeho

14 Dostupné na internete : https://www.sme.sk/c/223765/ako-funguje-elektronicky-podpis.html#ixzz5gCz7viY G
[cit. 2019-15-01]
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miesto moZe nastupit’ iny blok ktory ho tak nahradi.!® Tento spdsob uz nachadza svoje
vyuzitie aj v inych odvetviach, aje mozné, Ze jeho vyuzitie v buducnosti ndjde aj pri
zabezpedeni systémov finanénej spravy.'®

Sposob zabezpecenia zasielanych udajov finan¢nej sprave je v sucasnosti iny, ako
vyssie spomenuty Blockchain. Udaje nie su ukladané na cloud. Informacie zasielané
daniovymi subjektmi su pre finanénu spravu generované vo formate .xml a maja byt
zabezpefené platnym certifikdtom a podpisom zep resp. xzep. Podpis sa vytvara na zaklade
ob¢ianskeho preukazu pripadne iného preukazu, ktoré generuju bezpe¢nostné kluce.!’
V minulosti sme sa mohli stretnut’ s problémom pre ktory bolo docCasne pozastavené
vydavanie elektronickych podpisov, a zaroveinl boli chybne generované bezpecnostné klice.
Aktivny pouzivatelia, ktori odosielali dokumenty podpisané ob¢ianskym preukazom sa ocitli
pod hrozbou moznej kradeze ich osobnych udajov, hesiel, ¢i podpisanych dokumentov.
Sluzby boli docasne deaktivované a pouzivatelia neskdr niteni menit’ ich zabezpecCovacie
certifikaty, v niektorych pripadoch aj hesla. Islo hlavne o aktivnych uzivatelov vyuzivajucich
obciansky preukaz na prihlasovanie ¢i podpisovanie, pretoze tymto sposobom podpisany
dokument obsahoval slaby RSA kI'i¢, ktory bol zverejneny vo verejnej Casti, ¢im bolo mozné
zistit' aj privatne udaje.'® Podobny problém nastal aj v Estonsku, kde sa pouZziva rovnaka
technologia preukazov a kde preukazy obnovovali $pecidlnym softvérom.'” U nis minister
vnutra verejne vyzval k prelomeniu jeho obcianskeho preukazu, ale kedZe aktivne
elektronicky podpis s obcianskym preukazom nikdy nepouzil, k jeho prelomeniu nikdy
nemohlo dojst’.?°

Dalej poukazeme na osoby, ktoré mozu mat’ zaujem bezpecnost’ narusit. Mozeme ich
rozdelit do dvoch skupin, ato osoby, ktoré su  zamestnancami s pristupom do
systémov a chceli by bezpecnost’ narusit’ a na osoby z vonkajSieho prostredia. Zamestnanci,
ato nie len S$tatni, prichddzaju do styku s informaciami, ktoré mézu spadat’ pod ochranu
niektorého druhu tajomstva upravené¢ho pravnym poriadkom Slovenskej republiky. Ich
vyzradenim by mohlo dojst k zdvaznému porusSeniu pracovnej discipliny, pripadne
k naplneniu skutkovej podstaty trestnému ¢inu — ohrozenie obchodného, bankového,

postového, telekomunikaéného a dafiového tajomstva podla § 264 zakona ¢. 300/2005 Z. z.

15 Dostupné na internete : https://hacktrophy.com/preco-je-blockchain-zasadna-inovacia/ [cit. 2019-15-01]

16 Dostupné na internete : https://blockgeeks.com/guides/what-is-blockchain-technology/ [cit. 2019-15-01]

17 Dostupné na internete : https://hacktrophy.com/sk/kalinak-vyznam-etickeho-hackingu/ [cit. 2019-15-01]

18 Dostupné na internete : http://www.dsl.sk/article.php?article=20329 [cit. 2019-15-01]

Y Dostupné na internete : https:/www.ria.ee/en/news/id-cards-affected-security-risk-can-be-renewed-
november.html [cit. 2019-15-01]

20 Dostupné na internete : https:/spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/445616-hacknite-digitalny-podpis-
kalinaka-firma-vypisala-odmenu/ [cit. 2019-15-01]
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trestny zakon v zneni neskordich predpisov, v zavislosti od zavaznosti konania. Udaje,
s ktorymi su povinni zamestnanci pracovat’ neraz musia aj sami vytvarat, resp. ich zadavat’ do
systému. Mame na mysli pracovnikov, ktori vedd uc¢tovnictvo, rézne evidencie, mzdy,
pripadne iné zdkonom uréené povinnosti. Udaje s ktorymi je takto narabané, st nepochybne
citlivé aje potrebné ich chranit. Udaje, ktoré s adresované datiovym, pripade colnym
uradom je potrebné do systémov spracovat’, ¢im sa databaza systému tvori. Myslime si, ze
zamestnanci financnej spravy by z preventivnych dovodov nemali mat’ pristup nazerat’ na
vSetky spracovavané udaje, ked’ze systém takéto obmedzenie umoznuje. Respektive by mal
zaznamenavat’ vSetky vykonané operacie, vratane nazerania do udajov systému zobrazenych
udajov, ktoré¢ by porusitel'a daniového tajomstva vedelo spitne odhalit’. Priklad pravnej upravy
povinnosti zabezpeéenia udajov by sme mohli vidiet' napriklad v Ceskej republike alebo
Nemeckej spolkovej republike, ktorych pravne poriadky uz takéto situacie predvidaju
a ukladaju povinnost' spravcom dane udaje zabezpelit, ¢im efektivne chrania informacie
podliehajuce daniovému tajomstvu.

Pozornost’ je potrebné upriamit’ na znenie § 11 ods. 5 pism. d) dannového poriadku
ateda, ze spristupnit daniové tajomstvo je mozné ,subjektu, ktory na zdaklade verejného
obstardvania poskytuje financnej sprdve sluzby v oblasti informacnych technoldgii... “*! Toto
ustanovenie podla mojho ndzoru nie je mozné vykladat extenzivne. Subjekt, ktory bol
uspeSny vo verejnom obstardvani moze nadobudat informdacie podliehajuce danovému
tajomstvu len v nevyhnutnej miere, a ¢o je podstatné, nemoze poskytnut’, resp. spristupnit’
informacie subdodavatel'ovi, ktory vykondva na zaklade pravneho vztahu tieto sluzby za
neho, aj ked” by zakon ¢. 343/2015 Z. z o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov takéto plnenie povinnosti umozioval. Tak
ako to mozeme pozorovat’ napriklad pri zaddvani zakaziek na stavebné prace. § 11 ods. 5
danového poriadku upravuje vynimky, kedy sa dafiové tajomstvo neporusuje a zakonodarca
mal zaujem na ochrane takychto udajov nie na ich d’alSom S§ireni. Z tohto dévodu by sa
inovacie systému, ktoré si pomerne Casté a za ktoré Stat uhradza nemalé financné prostriedky,
mali vykondvat' uspeSnou spolo¢nostou vyplyvajicou z transparentného verejného

obstaravania.

21§ 11 ods. 5 pism. d zédkona &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
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Zaver

Pravnej uprave informacii je poskytnuty ustavny, ako aj zakonny priestor. V ¢lanku
spomenuté elektronické systémy a ich zabezpecenie nie je dokonalé. Je potrebné si uvedomit’,
ze dokonale ani nikdy nebude. Ddlezité je, aby benefity plyntice z elektronickej komunikacie
boli vyssie ako potencialne rizika. Téma, ktorti sme sa snazili popisat’ v prispevku obsahuje
mnoho odbornych informacnych tudajov, ktoré je potrebné zvladnut’, a nie je sa im mozné
vyhnit. Rozvoj v oblasti informa¢nych a komunikaénych technoldgii je rapidny, ¢omu sa
vel'mi tazko normotvorba prispdsobuje, ¢o spdsobuje Ze je naro¢né predchadzat’ zneuzivaniu
informacii. Stale viac sa preferuje elektronicka komunikécia, ato aj so sprdvcom dane
v oblasti dani a poplatkov, ¢i ciel. Kazda inovaciu je vhodné posudit’ ¢i md, resp. mdze mat’
vplyv na legislativu. Preventivne je tak potrebné zmeny zohl'adiiovat’ z dovodu predchédzania
stale CastejSej kyberkriminalite, ¢i zneuzivaniu informécii vyskytujucich sa vo virtualnom
prostredi.

Pravna uprava danového poriadku pod porusenie povinnosti zachovavat danové
tajomstvo subsumuje zverejnenie dafiového tajomstva bez opravneného zaujmu. Ide
o subjekty, ktoré nie st opravnené takuto informaciu prijat, ked’Zze opravnenie nevyplyva
z danového poriadku. Ochrana informacii prispieva k fungujucemu daiovému systému a k jej
naplneniu hlavne sluZi zasada zachovavania dafiového tajomstva. Stat by sa mal preto
zaoberat otazkami ako informacie ¢o najefektivnejSie chranit. V suvislosti s daflovym
pravom ide o jeho zakladnii zdsadu, ¢im sa dosahuji ciele spravy dani. Bez naplnenia
skuto¢nosti upravenych v § 11 danového poriadku by danové subjekty tak uzko
nespolupracovali so spravcom dani a hl'adali by spdsob ako ich povinnosti obist’. Priestor na
zlepSenie je mozné vidiet ustanoveniach zodpovednosti, kedy informacny systém z dévodu
nespravneho nastavenia poskytovatelom sluzieb, jednoduchy tnik informdcie umoziiuje.
Zodpovednost’ uspesného subjektu z verejného obstaravania zabezpecujiceho sluzby v oblasti
informacnych technolégii, by mala byt prisnejSia ako len nahrada skody, ked’ze ide o citlivé

informdcie je na zvazeni zavedenie trestnopravnych nasledkov.
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GDPR A CIELENA REKLAMA
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Abstrakt
Prispevok sa venuje aktudlnej problematike novej pravnej upravy ochrany osobnych udajov aich suvis

s komunikacnymi a informacnymi technologiami pri cielenej reklame smerujiicej k potencialnym zakaznikom.
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Abstract
The contribution focuses on the current issue of the new legal framework of protection of personal data with

regards to communication, informational technologies and targeted advertising aimed at potential customers.

Keywords
Personal data protection. GDPR (General Data Protection Regulation). Advertising. Targeted advertising.

Cookies.

Uvod

Dnia 25. maja 2018 vstlpilo do platnosti, resp. nadobudlo uc¢innost’ nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej rady (EU) tykajice sa ochrany fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov zo dia 27. aprila 2016, viac
zname pod skratkou GDPR (General Data Protection Regulation). Rovnako, dna 25. maja
2018 nadobudol ucinnost’ zdkon ¢. 18/2018 Z.z. — Zékon o ochrane osobnych tudajov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorym sa transponovalo nariadenie GDPR do
slovenského pravneho poriadku.

Uginnost nariadenia GDPR a povinnost’ jeho aplikacie do pravneho poriadku
Slovenskej republiky nepochybne zasiahla Sirokti $kalu spoloCenskych a pravnych vztahov
ato naprie¢ celym spektrom pravnych odvetvi. Nariadenie GDPR ovplyvnilo doteraz

zauzivané Standardy tykajuce sa ochrany osobnych udajov ¢i uz v sikromnom alebo vo

verejnom zivote.
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Jadro

Zakladnou ideou tohto nariadenia je zadefinovanie ochrany fyzickych osdb v spojitosti
so spraciivanim a narabanim sich osobnymi udajmi ako zdkladného prava. Taktiez bolo
stanovené v ¢lanku 8 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie a v ¢lanku 16 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), Ze kazdy ma pravo na ochranu osobnych
dajov, ktoré sa ho tykaju.!

Takéto vymedzenie ochrany osobnych udajov fyzickych osob a nakladania s nimi ako
zéakladného prava, dava kazdej fyzickej osobe opravnenie slobodne sa rozhodntt’ komu povoli
a komu nepovoli zhromazd'ovat’ informacie o sebe a s nimi nakladat’, ako aj opravnenie urcit
v akom rozsahu a na aké tcely bude takyto subjekt, resp. osoba, oprdvnena tieto informécie
ziskavat’ a s nimi nakladat’. Tato skutocnost’ do zdsadnej miery ovplyvnila doteraz zauzivané
mechanizmy zbierania a nakladania s osobnymi udajmi fyzickych osob ato aj na ucely
cielenej reklamy.

Za osobné udaje sa vSak nepovazuju len udaje zvédcSa postacujuce na identifikaciu
fyzickej osoby tak, ako ich vnimame napriklad za ¢elom preukazovania totoznosti alebo len
ako udaje potrebné k realizécii istého druhu pradvneho ukonu asnim spojené uvadzanie
osobnych udajov za t¢elom zabezpecenia nezamenitel'nosti konkrétnej fyzickej osoby, ale ich
v zmysle nariadenia GDPR a zdkona ¢. 18/2018 Z.z. vymedzujeme ako udaje tykajuce sa
identifikovanej fyzickej osoby alebo identifikovatelnej fyzickej osoby, ktoru mozno
identifikovat  priamo alebo nepriamo, najmd na zdaklade vSeobecne pouzitelného
identifikatora, iného identifikatora, ako je napriklad meno, priezvisko, identifikacné cislo,
lokalizacné udaje, alebo online identifikator, alebo na zdklade jednej alebo viacerych
charakteristik alebo znakov, ktoré tvoria jej fyzicku identitu, fyziologicku identitu, geneticku
identitu, psychicku identitu, mentalnu identitu, ekonomicku identitu, kulturnu identitu alebo
socidlnu identitu.’

Posobnost’ nariadenia GDPR a zakona ¢. 18/2018 Z.z. sa vztahuje okrem iné¢ho na
spracuvanie osobnych udajov vykonavané Uplne alebo ciastoCne automatizovanymi
prostriedkami a na spracuvanie osobnych tdajov inymi nez automatizovanymi prostriedkami,
ak ide o osobné udaje, ktoré tvoria sucast’ informac¢ného systému alebo su uréené na to, aby

tvorili sucast’ informacného systému.

! Eurdpska unia. General Data Protection regulation. Nariadenie v platnosti od 25.05.2018
2 Nérodna Rada Slovenskej republiky. Zakon ¢. 18/2018 Z. z o ochrane osobnych tidajov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov. V platnosti od 30.01.2018
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Utelom nariadenia GDPR bolo najmi s prihliadnutim na rychly technologicky rozvoj
a globalizaciu a s nimi suvisiacimi novymi vyzvami v oblasti ochrany osobnych udajov
upravit’ rozsah ziskavania a zdielania a osobnych udajov, ktory sa za posledné desatrocia
vyrazne zvacsil. Technologie v dnesnej dobe umoziuju sukromnym spolo¢nostiam a organom
verejnej moci pri vykone ich ¢innosti vyuzivat osobné udaje v doteraz bezprecedentnom
rozsahu. Fyzické osoby stéle viac zverejiiujii svoje osobné udaje, a to aj v globdlnom meradle.
Technoldgia transformovala hospodarsky aj spoloCensky zivot a mala by d’alej ulahcovat’
volny tok osobnych udajov v ramci Eurdpskej tunie a ich prenos do tretich krajin a sti¢asne
zarudit vysokl uroveii ochrany osobnych udajov.?

V zmysle Uc¢elu nariadenia GDPR doslo k Gprave spdsobu, akym sa zhromazd'uju
osobné¢ udaje fyzickych osob a ako sa s nimi naklad4. Jednou z najviac ovplyvnenych sfér
v ramci ktorej sa v znacnej miere nakladd s osobnymi udajmi fyzickych osob je sféra
socialnych a komunika¢nych technologii a oblast’ reklamy a to predovsetkym tzv. cielenej
reklamy. Tento prispevok sa zameriava prave na problematiku reklamy, Specidlne cielene;j
reklamy vrdmci ktorej sa zbieraju udaje fyzickych osdb anésledne sa snimi vramci
reklamnych marketingovych postupov pracuje a to za ¢elom oslovenia ¢o najvéacsieho poctu
cielene vybranych osob, ktory by na zaklade zozbieranych a vyhodnotenych udajov boli
potencialnym zakaznikom. Prave takéto masivne anekontrolované zhromazd'ovanie
osobnych udajov a ich nésledne nedbalé nakladanie s nimi vratanie obchodovania s takymito
udajmi bolo jednym z dovodov prijatia zmeny pravidiel a upravy pravneho ramca ochrany
osobnych udajov.

V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) je reklama predvedenie, prezentacia alebo
iné oznamenie v kazdej podobe suvisiace s obchodnou, podnikatel'skou alebo inou
zarobkovou c¢innostou s cielom uplatnit’ produkty na trhu. ,,Reklama‘ (z latinského slova
»clamare® = kricat, volat’) je propagacia (publikovanie, podpora, komunikécia) produktu,
informacii alebo nazorov o vyrobku alebo sluzbe, pripadne organizacii, so zameranim na
potencialny trh.* > Pod pojmom reklama teda mdZeme rozumiet’ vietky také Ginnosti, ktoré
smeruju  k propagacii, prezentacii, publikovaniu, informovaniu alebo inym formam
oboznamovaniu s uréitymi produktmi alebo sluzbami, ich Specifikami, vlastnostami,

osobitost’ami, atd’. za ucelom ich predaja v ramci podnikatel’skej ¢innosti zdkaznikom.

3 Buropska tnia. General Data Protection regulation. Nariadenie v platnosti od 25.05.2018

4 BRABEC, Jan. Reklama a jeji technika. Praha: Orbis, 1946. 1. vydanie. 120 s.

5 STUCHLIK, Jaroslav. Nesmysly o piivodu reklamy. [online] Hospodatké noviny 2012 [cit. 2018-11-19]
Dostupné online: <https://ihned.cz/c1-58162940-nesmysly-o-puvodu-reklamy>.
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Cielenou reklamou alebo inak nazyvanou aj personalizovanou reklamou alebo
behaviordlnou reklamou je v rdmci informa¢nych a komunika¢nych technoldgii také reklama,
ktora vyuziva zbieranie dat o uzivateloch, kde cielené internetové reklamné systémy
jednoducho zaznamenaji uzivatelov vyber internetovej reklamy, zaznamenaji zadavané
slova alebo frazy pri prehl'addvani webového obsahu alebo precitaju informacie o uzivatel'ovi
ako napriklad jeho geograficku polohu, typ domény (napr. komerény, vzdelavaci, vladny)
audaje, ktoré obsahuju informdacie o charakteristikich ako zamestnanecky status a typ
zamestnania a tieto Udaje nasledne pouzijii na vyber tej najvhodnejsej reklamy.® V ramci
cielenej reklamy teda subjekty, ktorych Specializaciou je zbieranie a nasledne spractivanie dat
o uzivatel'och, nakladaju s osobnymi tdajmi za ¢elom ich d’alSieho pouzitia na marketingové
ucely pre d’alSie spolo¢nosti ponukajuce produkty alebo sluzby a hl'adaju spdsoby ako oslovit
potencialnych zakaznikov. Délezitu ulohu v rdmci zbierania a nakladania s osobnymi tdajmi
pri pouzivani informa¢nych a komunikaénych technologii zohravaju tzv. ,,cookies®.

Cookies predstavuju urcity objem zozbieranych dat na webstranke a uloZzenych do
webového prehliadaca. Subory cookies st schopné uchovavat’ informécie o uzivatel'och ako
napriklad historiu vyhl'addvania, preferencie, navstivené stranky a iné.” Subory cookies by vo
vSeobecnosti nemali obsahovat také udaje, na zaklade ktorych by bolo mozné dospiet
k identifikacii konkrétnej osoby. Nariadenie GDPR sa v tomto smere vyjadruje k siborom
cookies ako k ur¢itému identifikatoru, ktory v spojitosti s inymi jedine¢nymi identifikatormi
alebo inymi informéciami ziskanymi zo serverov moézu byt pouzité k vytvoreniu profilu
konkrétnej fyzickej osoby. Nie vSetky subory cookies zbieraji udaje o pouzivateloch avsak
vacsiny suborov cookies sa dotyka aj uprava nariadenia GDPR.

Legislativnym vymedzenim problematiky cielenej reklamy v zmysle nariadenia GDPR
je zadefinovanie najzasadnejSich téz, ktoré nariadenie GDPR rieSi nakolko tieto st vo
vSeobecnom hladisku identické pre vsetky sposoby ziskavania osobnych udajov a lisia sa iba
v ucele za ktorym sa tieto osobné udaje zbieraju a na aky ucel sa nasledne pouziju. Zasadnym
problémom, ktory nariadenie GDPR rieSilo a ktoré sa dotykalo aj cielenej reklamy je sposob
akym v zmysle obsahu nariadenia pozadovat’ suhlas od uzivatela so spracovanim osobnych
udajov a akym sposobom ¢o najpreukazatel’nejsie tento stihlas udelit. Spractivanie osobnych
udajov je zadkonné iba vtedy a iba v tom rozsahu, ked’ je splnend aspon jedna z tychto

podmienok: dotknuta osoba vyjadrila suhlas so spractvanim svojich osobnych udajov na

® SWIX R, Scott et al. Methods and system for providing targeted advertisements. [online]. In: Google Patents
2004. [cit. 2018-11-19] Dostupné na internete: <https://patents.google.com/patent/US6718551B1/en>.

7 Cookie. [online] TechTerms 2011. [cit. 2018-11-19] Dostupné na internete:
<https://techterms.com/definition/cookie>.
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jeden alebo viaceré konkrétne tcely; spractivanie je nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej
zmluvnou stranou je dotknutd osoba, alebo aby sa na zaklade Ziadosti dotknutej osoby
vykonali opatrenia pred uzatvorenim zmluvy; spractvanie je nevyhnutné na splnenie
zakonnej povinnosti prevadzkovatel'a; spracuvanie je nevyhnutné, aby sa ochranili Zivotne
dolezit¢ zaujmy dotknutej osoby alebo inej fyzickej osoby; spracuvanie je nevyhnutné na
splnenie ulohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej
prevadzkovatelovi; spracuvanie je nevyhnutné na tcely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje
prevadzkovatel' alebo tretia strana, s vynimkou pripadov, ked nad takymito zaujmami
prevazuju zaujmy alebo zékladné prava a slobody dotknutej osoby, ktoré si vyzaduji ochranu
osobnych tidajov, najmi ak je dotknutou osobu diet’a.?

Podmienkou pre vyjadrenie sthlasu je to, Ze spracivanie je zalozené na suhlase
dotknutej osoby, pricom prevadzkovatel musi vediet’ preukdzat, ze dotknutd osoba vyjadrila
suhlas so spractvanim svojich osobnych udajov. Ak d& dotknutd osoba sthlas v ramci
pisomného vyhlasenia, ktoré¢ sa tyka aj inych skutoc¢nosti, ziadost’ o vyjadrenie suhlasu musi
byt predloZend tak, aby bola jasne odliSitel'na od tychto inych skuto¢nosti, v zrozumitel'nej a
l'ahko dostupnej forme a formulovand jasne a jednoducho. Akdkol'vek cast takéhoto
vyhlasenia, ktord predstavuje porusenie tohto nariadenia, nie je zavdzna. Dotknuta osoba ma
pravo kedykol'vek odvolat’ svoj suhlas. Odvolanie suhlasu neméa vplyv na zakonnost
spracuvania vychadzajiceho zo sthlasu pred jeho odvolanim. Pred poskytnutim stthlasu musi
byt dotknutd osoba o tejto skutocnosti informovand. Odvolanie sthlasu musi byt také
jednoduché ako jeho poskytnutie. Pri posudzovani, ¢i bol stihlas poskytnuty slobodne, sa v ¢o
najvacsej miere okrem iného zohl'adni skuto¢nost’, ¢i sa plnenie zmluvy vratane poskytnutia
sluZzby podmietiuje suhlasom so spractivanim osobnych udajov, ktory nie je na plnenie tejto
zmluvy nevyhnutny.’

Na ucely cielenej reklamy je teda potrebné aby dotknutd osoba vyjadrila sthlas so
spracovanim osobnych tdajov a to na marketingové ucely resp. na ucely buducej reklamy.
Nariadenie GDPR v zmysle ¢lanku 7 upravuje aj situacie, kedy dotknutd osoba udeluje
stucasne niekol'ko sthlasov na spracovanie osobnych tdajov ato kazdy na iny ucel. Tieto
situacie zvicSa nastanu v pripadoch nékupnych transakcii realizovanych cez internet, kedy
obchodnik pozaduje vyjadrenie suhlasu kupujuceho so spracovanim osobnych udajov za

ucelom spracovania a riadneho vybavenia jeho objednévky, pripadne suhlasu s poskytnutim

8 Eurdpska tinia. General Data Protection regulation. Nariadenie v platnosti od 25.05.2018. (:jlénok 6.
° Eurdpska Unia. General Data Protection regulation. Nariadenie v platnosti od 25.05.2018. Clanok 7.
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tychto udajov tretej osobe za ucCelom zabezpecenia dorucenia objedndvaného produktu.
Zaroven vSak moéze predavajici pozadovat’ aj vyjadrenie sthlasu so spracovanim tychto
udajov na marketingové ucely.

Pravna uprava zaoberajuca sa ochranou osobnych udajov pred t¢innostou nariadenia
GDPR nebola taka striktna ako je dnes uprava v ramci nariadenia GDPR. Toto sprisnenie sa
zaroven dotklo aj uz spominanej problematiky suborov cookies. Pravna Uprava existujica
pred ucinnostou nariadenia GDPR umoziiovala v pripade stborov cookies a v ramci ich
zozbieravania udajov aj bez potreby aktivneho konania dotknutej osoby smerujuceho
k udeleniu stihlasu s takymto zozbieravanim osobnych udajov. Postacovalo ak bol uzivatel pri
vstupe na internetovu stranku informovany resp. upozorneny, ze tato stranka vyuziva subory
cookies vramci ktorych sa mdzu zozbieravat' a spracovavat urCit¢ osobné tUdaje. Pri
rozoberani problematiky udelovania stihlasu so spracovanim osobnych udajov sa stretneme
s dvoma zakladnymi pojmami a to je OPT — OUT a OPT — IN. Sposob udelovania sthlasu
zalozeny na mechanizme OPT — OUT spociva v predpoklade udelenia sthlasu ak dotknuté
osoba nevyjadri svoj nesthlas. Spdsob udelovania sthlasu zaloZeny na zdklade mechanizmu
OPT — IN spociva v zasade, Ze osobné udaje dotknutej osoby nie je mozné zbierat’ ani s nimi
nakladat’ pokial’ nevyslovila sthlas. Prave syst¢ém OPT — IN sa nariadenim GDPR vseobecne
zavadza ako jedind moznost’ ako zozbieravat’ a nakladat’ s osobnymi udajmi.

Takto udeleny sthlas by sa mal poskytnut’ jasnym prejavom vole, ktory je slobodnym,
konkrétnym, informovanym a jednoznacnym vyjadrenim sthlasu dotknutej osoby so
spracuvanim osobnych udajov, ktoré sa jej tykaju, a to napriklad pisomnym vyhladsenim
vratane vyhlasenia prostrednictvom elektronickych prostriedkov alebo tstnym vyhldsenim.
Mohlo by to zahfiiat’ oznacenie policka pri ndvsteve internetového webového sidla, zvolenie
technickych nastaveni sluzieb informacnej spolo¢nosti alebo akékol'vek iné vyhldsenie ¢i
ukon, ktory v tomto kontexte jasne znamenda, Ze dotknutd osoba suhlasi s navrhovanym
spracivanim jej osobnych udajov. Ml¢anie, vopred oznacené policka alebo necinnost’ by sa
preto nemali pokladat’” za suhlas. Sthlas by sa mal vztahovat na vSetky spracovatel'ské
¢innosti vykondvané na ten isty ucel alebo Ucely. Ak sa spracuvanie vykondva na viaceré
ucely, stihlas by sa mal udelit’ na vSetky tieto ucely. Ak ma dotknutd osoba poskytnut’ stihlas
na zaklade poziadavky elektronickymi prostriedkami, poziadavka musi byt’ jasna a strucna a

nemala by pdsobit’ zbyto¢ne rusivo na pouzivanie sluzby, pre ktort sa poskytuje.'”

10 Buropska tnia. General Data Protection regulation. Nariadenie v platnosti od 25.05.2018. Bod ¢. 32
nariadenia.
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Problematickym sa vSak v tomto pripade javi forma prejavu vole suhlasu s nakladanim
osobnych udajov a to vratane tych, ktoré su urcené na cielent reklamu. Teda ako docielit’, aby
v ramci komunika¢nych a informacnych nastrojov sme jasne a strune zabezpecili nélezity
prejav vole suhlasného stanoviska dotknutej osoby s nakladanim s jej osobnymi udajmi.
Nariadenie GDPR jasne vymedzuje, ze takyto prejav vole musi byt jasny, slobodny,
konkrétny, informovany a jednozna¢ny. Jednym z najCastejSie sa objavujlcich spdsobov na
ktory odkazuje aj bod 32 nariadenia GDPR je oznacenie policka, resp. zaSkrtnutie alebo
odfajknutie poli¢ka pri navsteve web stranky. Aby bol dodrzany zmysel mechanizmu OPT —
IN, ato urcitej aktivnej ¢innosti dotknutej osoby, ktora svojim konanim slobodne a jasne
prejavi vOlu sthlasu s nakladanim sjej osobnymi tdajmi, toto policko nesmie byt pred
vyplnené resp. pred zaskrtnuté a takyto suhlas nie je mozné udelit’ ani tym, ze dotknutd osoba
svojim nekonanim nevyplni resp. nezaskrtne dané poli¢ko a to bude povazované za udelenie
sthlasu.

V ramci odbornej verejnosti sa Casto spomina aj tzv. double opt — in mechanizmus,
ktory by mal posilnit’ preukdzatel'nost’ udelenia suhlasu dotknutej osoby pri nakladani s jej
osobnymi Udajmi. Zavedenie tohto spOsobu sa nateraz pri cielenej reklame javi ako
najefektivnej$i sposob ako poskytnit dotknutej osobe nalezitu ochranu pri nakladani s jej
udajmi ako aj vSetky informacie, ktoré sa pouzivania a nakladania s jej udajmi tykaju, ale aj
ako mechanizmus, ktory v zmysle nariadenia GDPR najrelevantnejSie preukdze, Ze tento
suhlas bol dotknutou osobou jasne, slobodne, informovane, ajednoznacne dany.
Mechanizmus ,,double OPT - IN* spoc¢iva v tom, Ze ide de facto o inovovany mechanizmus
OPT — IN. V pripade mechanizmu double OPT — IN, ak dotknuta osoba vyjadri suhlas so
spracovanim osobnych udajov pre dany ucel ato prostrednictvom web stranky, zvicsa
nutnostou zaskrtnutia policka udelenia suhlasu, bude pre oprdvnenie zbierat' a nakladat
s osobnymi udajmi tejto dotknutej osoby potrebné este jedno udelenie suhlasu inym
spodsobom, nazyvané aj ,,second OPT — IN“. Toto sekundarne udelenie suhlasu prebehne
napriklad zaslanim emailu na emailovu adresu dotknutej osoby, ktory bude obsahovat’ link,
po kliknuti na ktory sa opdtovne odsuhlasi udelenie suhlasu pri nakladani s osobnymi udajmi
tejto osoby.!!

Dolezitym ustanovenim tykajicim sa zbierania informécii resp. osobnych tidajov na

ich d’alSie vyuzitie v rdmci cielenej reklamy je sibor informécii, ktoré sa maju fyzickej osobe

1 'What do "opt in", "soft opt-in", “double opt-in” mean for email campaigns? [online] Blog: EmailManager
2016 [cit. 2018-11-19] Dostupné na internete: <https://www.emailmanager.com/en/blog/1/1438/what-do-opt-in-
soft-optin-double-optin-mean-for-email-campaigns.html>.
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poskytnut’ pri ziskavani osobnych udajov. Subjekty, ktoré spravuji a zozbieravaju udaje

musia prijat’ vhodné opatrenia s cielom poskytnit’ dotknutej osobe vSetky informécie uvedené

v Clankoch 13 a 14 a vSetky oznadmenia podla ¢lankov 15 az 22 a ¢lanku 34 nariadenia GDPR,

ktoré sa tykaji spractivania, a to v strucnej, transparentnej, zrozumitel'nej a I'ahko dostupnej

forme, formulované jasne a jednoducho, a to najmé v pripade informacii uréenych osobitne

dietatu. Informacie sa poskytujii pisomne alebo inymi prostriedkami, vratane v pripade

potreby elektronickymi prostriedkami. Ak o to poziadala dotknutd osoba, informacie sa moézu

poskytnut’ tstne za predpokladu, Ze sa preukazala totoznost’ dotknutej osoby inym spésobom.

V zmysle ¢lanku 13 nariadenia GDPR v pripadoch, ked’ sa od fyzickej osoby, ktorej sa

osobné¢ udaje tykaja, poskytne prevadzkovatel pri ziskavani osobnych tidajov dotknutej osobe

vSetky tieto informécie:

totoznost’” a kontaktné idaje prevadzkovatel'a a v prislusnych pripadoch zastupcu
prevadzkovatel’a;

kontaktné udaje pripadnej zodpovednej osoby;

ucely spractvania, na ktoré st osobné udaje urcené, ako aj pravny zéaklad
spracuvania;

ak sa spracuvanie zaklad4 na ¢lanku 6 ods. 1 pism. f), oprdvnené zaujmy, ktoré
sleduje prevadzkovatel alebo tretia strana;

prijemcovia alebo kategorie prijemcov osobnych udajov, ak existuju;

v relevantnom pripade informacia o tom, Ze prevadzkovatel' zamysla preniest
osobné¢ udaje do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii a informacia o
existencii alebo neexistencii rozhodnutia Komisie o primeranosti alebo, v pripade
prenosov uvedenych v ¢lanku 46 alebo 47 ¢i v ¢lanku 49 ods. 1 v druhom
pododseku odkaz na primerané alebo vhodné zaruky a prostriedky na ziskanie ich
kopie, alebo kde boli poskytnuté.

doba uchovavania osobnych udajov alebo, ak to nie je mozné, kritéria na jej
uréenie;

existencia prava pozadovat od prevadzkovatela pristup k osobnym udajom
tykajucim sa dotknutej osoby a prava na ich opravu alebo vymazanie alebo
obmedzenie spractivania, alebo prava namietat’ proti spracuvaniu, ako aj prava na
prenosnost’ udajov;

ak je spractivanie zalozené na ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) alebo na ¢lanku 9 ods. 2
pism. a), existencia prava kedykol'vek svoj sthlas odvolat’ bez toho, aby to malo

vplyv na zakonnost’ spracuvania zaloZzeného na sthlase udelenom pred jeho
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odvolanim;

- pravo podat staznost dozornému organu;

- informacia o tom, ¢i je poskytovanie osobnych udajov zdkonnou alebo zmluvnou
poziadavkou, alebo poziadavkou, ktord je potrebna na uzavretie zmluvy, ¢i je
dotknutd osoba povinna poskytnit osobné udaje, ako aj mozné nasledky
neposkytnutia takychto udajov;

- existencia automatizovaného rozhodovania vratane profilovania uvedeného v
Clanku 22 ods. 1 a 4 a asponi v tychto pripadoch zmysluplné informacie o
pouzitom postupe, ako aj vyzname a predpokladanych doésledkoch takéhoto

spractvania pre dotknuti osobu.

Ak ma prevadzkovatel’ v imysle d’alej spracuvat’ osobné udaje na iny Gcel ako ten, na

ktory boli ziskané, poskytne dotknutej osobe pred takymto d’al$im spracuvanim informacie o

tomto inom ucele a d’alSie relevantné informacie tak ako st uvedené vyssie.

V pripadoch ked” osobné udaje neboli ziskané od tejto opravnenej osoby musi prevadzkovatel

dotknutej osobe poskytnut’ nasledujiice informéacie:

totoznost’ a kontaktné udaje prevadzkovatela a v prislusnych pripadoch zastupcu
prevadzkovatel’a;

kontaktné udaje pripadnej zodpovednej osoby;

ucely spractvania, na ktoré st osobné udaje ur¢ené, ako aj pravny zaklad spractivania;
kategorie dotknutych osobnych udajov;

prijemcovia alebo kategorie prijemcov osobnych udajov, ak existuju

v relevantnom pripade informadcia, ze prevadzkovatel' zamysl'a preniest’ osobné udaje
prijemcovi v tretej krajine alebo medzinarodnej organizacii a informécia o existencii
alebo neexistencii rozhodnutia Komisie o primeranosti alebo, v pripade prenosov
uvedenych v ¢lanku 46 alebo 47 ¢i v ¢lanku 49 ods. 1 druhom pododseku odkaz na
primerané alebo vhodné zaruky a prostriedky na ziskanie ich kopie, alebo kde boli
poskytnuté,

doba uchovavania osobnych udajov, alebo ak to nie je mozné, kritérid na jej urcenie;

ak sa spracuvanie zaklada na ¢lanku 6 ods. 1 pism. f), opravnené zadujmy, ktoré sleduje
prevadzkovatel alebo tretia strana;

existencia prava pozadovat od prevadzkovatela pristup k osobnym tdajom tykajucim
sa dotknutej osoby a prava na ich opravu alebo vymazanie alebo obmedzenie
spractivania, a prava namietat’ proti spractivaniu, ako aj prava na prenosnost’ udajov;
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- ak je spractivanie zalozené na ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) alebo na ¢lanku 9 ods. 2 pism.
a), existencia prava kedykol'vek svoj sthlas odvolat’ bez toho, aby to malo vplyv na
zakonnost’ spractivania zaloZeného na sthlase udelenom pred jeho odvolanim;

- pravo podat’ st'aznost’ dozornému organu,

-z akého zdroja pochadzaji osobné udaje, pripadne informécie o tom, ¢i udaje
pochadzaju z verejne pristupnych zdrojov;

- existencia automatizované¢ho rozhodovania vratane profilovania uvedeného v ¢lanku
22 ods. 1 a 4 a asponi v tychto pripadoch zmysluplné informacie o pouzitom postupe,
ako aj vyzname a predpokladanych dosledkoch takéhoto spractivania pre dotknutt

osobu.

V zmysle mechanizmu OPT — IN vSak podla nasho ndzoru zostdva vSak nad’alej
otazne, ¢i postacuje udelenie suhlasu dotknutej osoby pri nakladani s jej osobnymi udajmi
a najmi pri povinnosti poskytnut’ jej vSetky nalezité udaje (vid’ vyssie) iba odkliknutie policka
pred tym ako sa dotknutd osoba oboznami so vSetkymi informaciami, ktoré su jej poskytnuté,
alebo by toto udelenie suhlasu odkliknutim policka malo byt sucastou jedného dokumentu,
kde na konci tohto stiboru informacii (a teda za predpokladu, ze sa dotknuta osoba dostane aj
na koniec tohto stiboru je predpoklad, ze sa nélezite s tymito jej poskytnutymi informaciami aj
oboznamila) bude moznost’ vyjadrenia suhlasu so zbieranim a nakladanim s jej osobnymi

udajmi na dany ucel, v tomto pripade na tcely cielenej reklamy.

Zaver

Prispevok sa venuje aktudlnej problematike ochrany osobnych tudajov ato
predovSetkym s prihliadnutim na aspekty upravy cielenej alebo odborne uvéadzanej aj
behavioralnej reklame. Svojim obsahom prispevok pojednava o ucele, zameroch a cieloch
novoprijatej pravnej upravy v zmysle Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady 2016/679 z
27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0sob pri spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe
takychto tdajov a zdkona ¢. 18/2018 Z. z. Zékon o ochrane osobnych udajov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov a to predovietkym v nadviznosti na cielent reklamu. Citatel'ovi
v ramci rozsahu priblizuje jednotlivé pojmy danej problematiky ako napr. ¢o je obsahom
ochrany osobnych udajov, ¢o je cielena reklama a aké su jej zakladné znaky, ¢o rozumieme
pod pojmom udelenie sthlasu so spracovanim osobnych udajov aaj Ucel spracovania
osobnych udajov v zmysle Gpravy cielenej reklamy. Podstatnou ¢astou sa prispevok venuje

jednotlivych mechanizmom na udelenie stihlasu so spracovanim osobnych tdajov a objasiuje
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rozdiely medzi tymito mechanizmami ako aj navrhuje odporucania v tejto oblasti, ktoré by
adekvatne koreSpondovali zdmerom novoprijatej pravnej upravy vo veciach ochrany
osobnych tdajov a to aj v zmysle cielenej reklamy. Zaverom sa prispevok venuje okrajovo aj
opravneniu fyzickej osoby pri spracovani jej osobnych udajov na ucely cielenej reklamy
a opravneniu tejto fyzickej osoby na poskytnutie informacii o spracovavani jeho osobnych
udajov na ucely cielenej reklamy od subjektov, ktoré tieto osobné uaje na ucely cielenej

reklamy spracovavaju.
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PRAVNA UPRAVA ZAVADZANIA E-AGRICULTURE NA
SLOVENSKU

LEGAL REGULATION OF INTRODUCTION OF E-AGRICULTURE
IN SLOVAKIA!

Ludovit Macaj?

Abstrakt

Elektronizacia je fenoménom, ktory v poslednej dobe zasiahol mnohé oblasti verejnej spravy. Postupne sa zacala
dotykat aj slovenského podohospodarstva, najmd z dévodu, ze je vyznamnym prijimatelom dotacii z europskych
financnych mechanizmov. V oblasti elektronizacie podohospodarstva je vsak mnoho dalsich zalezitosti, ktoré je
na Slovensku nevyhnutné zreformovat’ a prave vyuzitie modernych technologii ma potencial zefektivnit slovenské
podohospodarstvo, zlepsit jeho produkcné vysledky a dobehnut v rozvoji moderné postupy v zahranici.
Prispevok sa osobitne zaobera postavenim pozemkovych spolocenstiev, ich pravnym postavenim a moznostami

zefektivnenia ich cinnosti vdaka vyuzivania prvkov elektronizacie podohospodarstva.

Kruacové slova
e-agriculture, podpory a dotacie, podohospodarstvo, kataster nehnutelnosti, evidencia uzivatelov

pol'nohospodarskej pody

Abstract

Computerization is a phenomenon that has recently hit many areas of public administration. It has gradually
begun to affect Slovak agriculture, especially because it is a major beneficiary of subsidies from EU funding.
However, area of e-agriculture, there are many other issues that need to be reformed in Slovakia and the use of
modern technologies has the potential to make Slovak agriculture more efficient, to improve its production
results and to develop modern procedures like in many countries abroad. The contribution deals specifically
with the land associations, their legal status and the possibilities of making their activities more efficient by

using the elements of e-agriculture.

Keywords

e-agriculture, funding and subsidies, agriculture, Cadastre, evidence of managers of agricultural land

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu Grantu UK & UK/435/2018 - ,,Priprava opatreni na zefektivnenie
¢innosti pozemkovych spolocenstiev®, udeleného Univerzitou Komenského v Bratislave ako sucast’ grantov pre
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov UK.

2 Mgr. Ludovit Macaj, interny doktorand na Katedre spravneho a environmentalneho prava, Pravnicka fakulta,
Univerzita Komenského v Bratislave.
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Uvod

Elektronizacia je v stcCasnosti fenoménom, ktory vo vicSej alebo menSej miere
zasahuje viaceré oblasti nielen verejnej spravy. Na Slovensku sa elektronizdcia verejnej
sprave prejavuje ¢o najvyraznejsie vo forme tzv. e-governmentu, ktory v zmysle prislusného
zékona (dalej len ,,zdkon o e-governmente) predstavuje elektronicki podobu vykonu
posobnosti organov verejnej moci.’> Postupne sa vyprofilovali aj jeho jednotlivé podoblasti,
ako napriklad e-health (elektronizacia spravy zdravotnictva), e-justice (elektronizacia spravy
justicie) a mnohé d’al$ie. Su to moderné pojmy, ktoré vS§ak v mnohych pripadoch obsiahli uz
zaCaté a prebiehajice procesy elektronizacie. Tieto postupy elektronizacie sa dotkli uz aj
spravy pddohospodarstva, a to na viacerych tisekoch. Napriek tomu, zavddzanie informa¢nych
a komunika¢nych technologii (d’alej aj len ,,IKT*) v oblasti podohospodarstva je stale
chapané fragmentovo a nie je zahrnuté pod jeden pojem. Avsak na medzinarodnej Girovni sa
uz dlhSej dobe pracuje s pojmom e-agriculture pod vyznamom zavadzania informacnych
a komunika¢nych technoldgii v oblasti pol'nohospodarstva najmid za ucelom dosiahnutia
viacsej produkcie pol'nohospodarskych vyrobkov.

Zamerom tohto prispevku je poukéazat na to, aké vymedzenie moze mat pojem
elektronizacie podohospodarstva, alebo e-agriculture v podmienkach Slovenskej republiky
a Ci je vhodné pristupovat’ k jej zavadzaniu v tejto oblasti jednotne, a taktiez, aka je sucasna

uroven jej realizdcie a mozné vyzvy do budicnosti.

Jadro

1 Pojem e-agriculture

Elektronizacia verejnej spravy prebieha v mnohych oblastiach, a viaceré znich
modzeme zaradit' pod oblast’ podohospodarstva. Napriek tomu sa slovenskd pravna Uprava,
a v zasadnej miere ani tedria ¢i odborna prax s tymto pojmom bliz§ie nezaobera.

Organizacia pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO), ako Specializovand agentura
Organizacie spojenych narodov prijala v nadvdznosti na Akény plan Svetového samitu pre
informaénu spoloénost’ (WSIS), organizovaného kongresmi v Zeneve (2003) a Tunise (2005)
definiciu k e-agriculture, kde ho upravuje takto:

"E-agriculture" je vznikajuca oblast na krizovatke poédohospodarskej informatiky,

podohospoddarskeho rozvoja a podnikania s odkazom na poédohospodarske sluzby, Sirenie

v

3 Zakon &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orginov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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technologii a poskytované informdcie alebo informdcie rozsirené prostrednictvom internetu
a suvisiacich technologii. Konkrétnejsie to zahrna konceptualizaciu, navrh, vyvoj, hodnotenie
a uplatnovanie novych (inovativnych) sposobov vyuzitia existujucich alebo vznikajucich IKT.
E-agriculture ide nad ramec technologii, s cielom podporit integrdciu technologii multimédil,
vedomosti a kultury, zlepsit komunikdciu a vzdelavacie procesy medzi roznymi aktérmi v
oblasti podohospodarstva na miestnej, regiondlnej a celosvetovej urovni. Zjednodusenie,
podpora Standardov a noriem, technicka podpora, budovanie kapacit, vzdeldavanie a
rozirenie st kPicovymi zloZkami e-agriculture.*

Ako je aj vysSie uvedené, na narodnej Urovni nie je tento pojem na Slovensku
vymedzeny, aj vzhl'adom na vys$Sie zmienent definiciu FAO vSak mé6Zeme prist’ k zaverom,
ktoré oblasti verejnej spravy sa predmetu elektronizécie pddohospodarstva bezprostredne
dotykaju takym spdsobom, Ze ich sem mozeme zaradit'. Ak vychadzame z predpokladu, Ze sa
jedna o zavadzanie IKT na tseku podohospodarstva, na zaklade slovenskych realii by som na
ucely tohto prispevku vymedzil e-agriculture na Slovensku ako vyuzivanie IKT v tychto
oblastiach:

1. poskytovanie podpor a dotacii v pol'nohospodarstve

a. evidencia uzivatel'ov pol'nohospodarskych pozemkov a ziadosti o podpory
b. kontrola vyuZzivania finan¢nych prostriedkov (dial’kovy prieskum Zeme),

2. vyrobné postupy v pddohospodarstve,

3. modernizécia spravy pozemkovych spolocenstiev.

Prave v tychto oblastiach sa moderné technoldgie v pddohospodarstve na Slovensku
vyuzivaju v najvacsej miere a aj do budicnosti sa da predpokladat’ ich rozsirenie. V pripade
spravy pozemkovych spolocenstiev sa jednd o oblast, v ktorej by ich zavedenie mohlo
pomdct’ zefektivnit’ ¢innost’ jednotlivych spolocenstiev. Samozrejme, elektronizacia sa dotyka
aj mnohych dalSich oblasti v pddohospodarstve. V tomto prispevku sa vSak zameriam na
vysSie zmienené oblasti, na sposoby sucasného vyuzivania IKT a mozZnosti rozvoja do

budtcnosti.

2 Poskytovanie podpor a dotacii v pol’nohospodarstve
Zélezitostami, kde sa uroven -elektronizacie podohospodarstva uz v stcasnosti
prejavuje v najvacsej miere, je poskytovanie podpdr z eurdpskych finanénych mechanizmov

a dotécii (najmi zo Statneho rozpoctu) v pol'nohospodarstve. Pri hodnoteni tychto finan¢nych

4 BRIDGING THE RURAL DIGITAL DIVIDE. In: Food and Agriculture Organization. [cit.2018-11-23].
Dostupné na internete: http://www.fao.org/e-agriculture/sites/default/files/uploads/media/e-agriculture.pdf /
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prostriedkov nemozeme zabudat na skutoCnost, Ze podla odhadov Ministerstva
pddohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky (d’alej len ,ministerstvo
pddohospodarstva®) priblizne 20-30% obhospodarovatelov obhospodaruje asi 80% plochy
a ked’ze podstatna cast’ finanénych podpdr sa pridel'uje podl'a vymery obhospodarovanej
plochy, prave oni poberaju teda 80% uvedenych finanénych prostriedkov.’ Prave tato
skuto€nost’ do zna¢nej miery ovplyviiuje pddohospodarstvo na Slovensku.

V oblasti poskytovania podpdr a dotécii v pol'nohospodérstve je dolezity najma zakon
¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie v podohospodarstve a rozvoji vidieka a o
zmene zékona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurodpskych Strukturalnych a
investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o poskytovani podpory a dotacie) a nariadenia vlady SR ¢. 342/2014 Z. z.,
ktorym sa ustanovuju pravidla poskytovania podpory v pol'nohospodarstve v suvislosti so

schémami oddelenych priamych platieb v zneni neskorsich predpisov.

2.1 Evidencia uzivatelov pol’'nohospodarskych pozemkov a Ziadosti o podpory

Na Slovensku predstavuji najvacsi objem financii poskytovanych pre vyrobu
v pol'nohospodérstve priame podpory, ktoré sa poskytujii na obhospodarovanie konkrétnych
ploch. Dal$ou vyznamnou &ast'ou st projektové podpory, ktoré taktieZ tvoria stiéast’ spoloéne;
pol'nohospodarskej politiky Eurdpskej tnie, avSak su realizované vo forme poskytovania
nenavratného finanéného prispevku. Vo svojej ¢innosti ma taktiez za tlohu organizovat’ trh
s potravinami, ako aj poskytovanie ostatnej Statnej pomoci a pomoci de minimis.

Priame podpory, ako najvyznamnejsia ¢ast’ podpdr v podohospodarstve, sa poskytuja
na zaklade rozhodnutia vydaného v osobitnom druhu spravneho konania. Ugastnikom tohto
typu konania je ziadatel’, ktorym je pol'nohospodar, ktory podava ziadost’ o priame podpory v
zmysle &l. 72 nariadenia (EU) &. 1306/2013. V postaveni konajuceho organu, teda osobitného
typu spravneho organu, je Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ministerstvo podohospodarstva“) a Podohospodarska platobna agentura
(d’alej len ,,PPA*), priCom o ziadosti rozhoduje vo vysledku PPA. Na toto konanie sa okrem
niekol’kych vynimiek nevztahuju ustanovenia zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*).% Z hladiska teoretického delenia

ide o situaciu, kedy sa na konanie vztahuji len niektoré vyslovne urcené ustanovenia

5 ILLAS, Martin. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, sekcia legislativy, odbor legislativy,
osobna komunikacia, 09.12.2016
6§ 23 ods. 1 zakona ¢. 280/2017 Z. z.
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spravneho poriadku, pricom pouzitie ostatnych je vyslovne vylacené. Jednd sa o rezim
Speciality s Ciastocnou subsidiaritou niektorych ustanoveni spravneho poriadku, avSak nie
spravneho poriadku ako takého.” Ak teda vychadzame z definicie spravneho konania v § 1
ods. 1 spravneho poriadku, je nepochybné, ze aj v tomto pripade sa jednad o rozhodovanie
v oblasti verejnej spravy, na ktoré by sa mala v idedlnom pripade vzt'ahovat posobnost’
spravneho poriadku. Samotné konanie o poskytnutie podpory zacina na zéklade dispozi¢nej
zéasady, ked’ je dorucend ziadost’ o poskytnutie priamej podpory na zéklade vyhlasenej vyzvy.
Konajuci organ v konani o priamych podporach zistuje splnenie podmienok na poskytnutie
priamych podpor na zaklade podanej Ziadosti. Konajuci organ rozhodne o Ziadosti o priame
podpory podla osobitného predpisu.® Detailnou upravou platieb poskytovanych v ramci
priamych podpor sa zaobera aproximacné nariadenie vlady SR ¢. 342/2014 Z. z., ktorym sa
ustanovuju pravidla poskytovania podpory v pol'nohospodérstve v suvislosti so schémami
oddelenych priamych platieb v zneni neskorSich predpisov. To dalej ustanovuje dalSie
podmienky na poskytovanie tychto podpdr. Napriklad okrem iného je tam ustanovena
poziadavka, Ze priame platby sa neposkytnu, ak po'nohospodérska plocha podl'a § 2 ods. 8
predstavuje viac ako 50% celej nahlasenej polnohospodarskej plochy a ak sa na nej
nevykonava pol'nohospodarska ¢innost’ aspoii v minimalnom rezime.’

V tejto suvislosti je vhodné poukizat aj na existenciu informacného servisu
Vyskumného ustavu pddoznalectva a ochrany pody (dalej len ,,VUPOP®), ktory v ramci
svojej ¢innosti zabezpecuje prevadzku Podneho portalu. Jeho funkcie st vyuzivané aj v ramci
aplikacie GSAA, prostrednictvom ktorej sa podavaju jednotné Ziadosti o priame podpory,
a Podny portal taktiez prostrednictvom internetu a mapového servera umoziiuje Sirokej
verejnosti online prezerat informacie o polnohospodarskej pdde.!® Ako sucast pddneho
portalu su poskytované nasledovné sluzby: register pol'nohospodarskych produkénych ploch
(LPIS), harmonizovany registra¢no-informacny systém (HRIS) a elektronicka ro¢enka pddne;j
sluzby (ERPS). Z nich najvyznamnejsi je prave LPIS, ktory sluzi ako pristup k informaciam o
kultarnych dieloch a k ich zobrazeniu na mape aj pre verejnost’ bez akéhokol'vek dovodu.

Tieto systémy maju velké vyuzitie v mnohych oblastiach, ¢i uz sa jedna o kontrolu
vyuzivania poskytnutych prostriedkov, ale aj na samotné podavanie jednotnych Zziadosti
o priame podpory, ktoré sa pridel’'ujii na obhospodarované plochy. Vyssie zmienené konanie

o poskytnutie pddohospodarskych podpdr prebieha v zmysle zdkona ¢. 280/2017 Z. z. a

7VRABKO, M. a kol. Spravne pravo procesné. Vieobecna Cast’., s.57

8§26 ods. 6 a 7 zdkona ¢&. 280/2017 Z. z.

? § 3 nariadenia vlady SR ¢&. 342/2014 Z. z.

10 Infoportal VUPOP, dostupné na: http://www.podnemapy.sk/default.aspx, (10.12.2018, 19:00)
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nariadenia vlady SR &. 342/2014 Z. z. Ziadatelia st pri vypliiani jednotlivych Ziadosti (vratane
Specifikacii a priloh) povinni postupovat’ podl'a pravidiel stanovenych PPA a uvadzat’ udaje
o pozemkoch (plochéach, na ktoré sa poskytuje podpora) vo forme grafickych priloh. Tie sa
zakresl'uji a zoznamy pol'nohospodarskych pozemkov a zoznamy pozemkov pre tcely oblasti
ekologického zaujmu sa vypliiaju prostrednictvom aplikicie GSAA.

Blizko suvisiacou problematikou je aj evidencia uzivatel'ov polnohospodarskych
pozemkov, ktora na Slovensku vo forme tstredne vedeného registra neexistuje. Ked’ze ako je
uvedené vyssie, velkd vécSina polnohospodarov podnikd na prenajatych pozemkoch,
vychodiskom pre informacie verejnosti, organy verejnej spravy alebo aj konkrétnych
ziadatel'ov v zavdznej forme nemdze byt ani kataster nehnutel'nosti, ktory sice eviduje viaceré
vecné prava k nehnutelnostiam, okrem najvyznamnejSich vlastnickych taktiez najomné
vztfahy, aviak len tie, ktoré trvaji alebo majii trvat najmenej pit rokov.!! Zistit, kto je
realnym obhospodarovatelom pozemku, ¢i uz na zaklade najomného, alebo iné¢ho pravneho
vztahu, je nielen z hl'adiska formalnej publicity — teda pristupu verejnosti, ako aj z pohl'adu
organov verejnej spravy, neraz nemozné. Preto ma aj PPA ako riadiaci orgén pri pridel'ovani
podpdr v poédohospodarstve neraz ,,zviazané ruky“ avelmi malo moznosti ako overit
spravnost’ podkladov poskytnutych konkrétnym ziadatel'om, ¢i uz o konkrétnom pravnom
vztahu k pozemku, alebo aj ojeho vymere, kultire a d’alSich suvisiacich naleZzitostiach.
Vypracovanie takejto databdzy bude vel'mi naro¢né, avSak aj v stilade so sucasnou debatou
o moznych zneuZzivaniach systému podohospodarskych dotacii sa stdva nevyhnutnym
predpokladom dodrziavania poziadavky principu zdkonnosti najmé pri poskytovani podpory
pol'nohospodarov z prostriedkov Eurdpskej unie. Totizto ani samotnd PPA v konani
o jednotnych Ziadostiach o priame podpory detailne nepoznad pradvne vztahy viazané na
nehnutelnosti, na ktoré sa poskytuji dotacie, ¢o vo vysledku moéze viest k viacerym
poruSeniam zakona.

Je potrebné, aby takato evidencia uzivatelov polnohospodarskych pozemkov bola
oddelend od evidencie katastra a aby bola vedené pravdepodobne na pozemkovych a lesnych
odboroch okresnych tradov, ktorych primarnym cielom je ochrana zdkonnosti na tseku
pozemkového vlastnictva. DalSou perspektivou rozvoja v tejto oblasti je vylepsenie
technického systému na podévanie Zziadosti o podporu v tom zmysle, aby viedol
k predchadzaniu mozného zneuzivania a vzniku kduz, kedy vznikaju dovodné pochybnosti

o protizakonnom nakladani s tymito finanénymi prostriedkami. Napriklad, sti¢asné prevedenie

'1'§ 1 ods. 1 zékona €. 162/1995 Z. z.
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aplikacie  GSAA mobze poOsobit ako isty obmedzujici faktor najmid pri menSich
pol'nohospodéroch so slabsim technickym zabezpecenim a pri starSich ludoch
s nedostatoénymi informatickymi znalostami. Je preto potrebné, aby tieto systémy boli ¢o
najviac otvorené, aby sa poskytovala suc¢innost’ aj slabSim subjektom a aby sa ¢im najviac
sprehladnili a spristupnili verejnosti, ¢im sa zabezpeci aj potrebnd transparentnost. Velké
snahy o posun v tejto oblasti sa prejavili jednak v ob¢ianskej spolo¢nosti, ako aj u odbornikov
na iné oblasti. V diioch 06.04. - 08.04.2018 sa na pdde Fakulty informatiky a informacnych
technologii Slovenskej technickej univerzity uskutocnilo podujatie Hackathon - AllForJan, na
tému podohospodarskych dotacii. Na nich Studenti a odbornici na informatiku v spolupraci
s novindrmi a zainteresovanou verejnostou pracovali na rieSeniach, ktoré by mohli pomdct’
v boji proti podvodom.'? Avsak na to, aby tieto zmeny priniesli ofakdvany efekt, bude

nevyhnutné, aby sa podarilo presadit’ minimalne vac¢siu Cast’ z nich.

2.2 Kontrola vyuzivania finan¢nych prostriedkov (dial’kovy prieskum Zeme)

Dal$ou zaujimavou oblastou, kde sa v ramci poskytovanie podpor v pddohospodarstve
vyuzivaju informacné technologie, je kontrola vyuzivania podpdr v pddohospodarstve
metddou dial’kového prieskumu Zeme. Finanéné prostriedky zo zdrojov Eurdpskej tinie maja
povahu verejnych prostriedkov az do vyuzitia prijemcom podpory. Prijemca musi dodrzat
pravidla a podmienky, za ktorych boli tieto prostriedky poskytnuté. Hoci je tato kontrola
vykonavana v zmysle prisluinych nariadeni EU v celom priebehu procesu, v stiéasnosti platny
ucinny predpis, zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov pojem ndslednd kontrola nepouziva,
kontrola sa vSak aj tak vykonava podla d’alsich konkrétnych ustanoveni tohto predpisu, ako
napriklad overovanie dodrziavania stanovenych kritérii pre poskytnutie platby a kritérii
opravnenosti pozostavajuce z administrativnych finan¢nych kontrol a finan¢nych kontrol na
mieste.!® Pocas administrativnych finanénych kontrol sa kontroluje aj plnenie dlhodobych
zavazkov softvérovymi kontrolami v sustave udajov o ziadateloch, ktori sa zaviazali k

viacronym zaviazkom.

2. HACKATHON #ALLFORJAN: Novinari a IT-Ckari sa spojili a vytvorili nastroje proti podvodom.
In: Aktuality sk, 08.04.2018 [cit.2018-12-10]. Dostupné na internete:
https://www.aktuality.sk/clanok/579363/hackathon-allforjan-novinari-a-it-ckari-sa-spojili-a-vytvorili-nastroje-
proti-podvodom/

13 SYSTEM KONTROLY A AUDITU PODPOR Z EUROPSKEHO POUNOHOSPODARSKEHO FONDU
PRE ROZVOJ] VIDIEKA. In: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky [online].
[cit.2018-12-10], Dostupné na internete: http://www.mpsr.sk/download.php?pkfID=9002/.
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Kontrola dotacii sa realizuje na Vyskumnom ustave pédoznalectva a ochrany pody.
Vyuziva pri tom udaje z leteckého a satelitného snimkovania a z geografickych informacnych

t.'* Kontrola

systemov. Odhad vysky opravnenych dotdcii si moze ziadatel zistit z viastnych da
podohospodarskych dotacii metdodou dial’kového prieskumu Zeme (DPZ) sa na Slovensku
technicky realizuje na VUPOP, na ktory bola tato uloha delegovani zo strany povinnosti
PPA."> Na zodpovednosti méi tato &innost odbor dialkového prieskumu Zeme
a geoinformatiky VUPOP. Tento odbor méa postavenie Integrovaného administrativneho a
kontrolného systému IACS v pol'nohospodarstve pre prvy pilier — priame platby ako aj pre
ulohy druhého piliera zameranych na mimoprodukéné funkcie — Program rozvoja vidieka. Ma
niektoré ulohy v ramci odbornych, a iné ohl'adom zabezpecovania informatickych systémov.
Tie sa tykaju najmd pddneho portalu poskytujiiceho informécie z informacného systému
o pdde, zabezpeCovania vyskumu v oblasti zvySovania operaénych moznosti udajov baz o
pode a dialkového prieskumu Zeme, zabezpecovania Cinnosti suvisiace s prevadzkou a
tdrzbou vypoétovej techniky a spravy a udrzby informaénych systémov VUPOP a mnohé
dal$ie. Ich vysledkom su v praktickej rovine odborné aktivity, ktorymi su tvorba a priebezna
aktualizacia identifikacného systéemu produkcnych blokov na polnohospoddarskej pode (LPIS),
zistovanie Struktury osevu, prognozovanie urod hlavnych plodin, monitoring degraddcie pod
metodami  Dialkového prieskumu Zeme a mnohé dalsie, ale na tseku podpor
v podohospodarstve su najdolezitejSie kontrola dotacii do polnohospoddrstva metodami
interpretacie satelitnych obrazovych zaznamov, identifikacia viastnickych a uzivatelskych
vztahov na polnohospodarskej pode a monitoring vyvoja porastov, ukazovatelov sucha,
identifikacie environmentdlnych indikatorov.'® Pre kontrolu dotacii sa pouzivaji tieto
podklady: ziadosti o dotaciu s prilohami, archivne farebné ortofotomapy, druzicové snimky
a to: s velkost'ou pixla menej ako 3 m (na meranie ploch parciel) alebo s vel'kostou pixla viac
ako 3 m (na identifikaciu plodin), Gdaje z pozemného prieskumu, digitdlny model terénu.
Plochu vyuzivanej pol'nohospodarskej pody, ako aj mapovanie plodin, si moze kazdy Ziadatel
o dotacie predbezne zistit na vlastnych aktudlnych ortofotomapéach.!” Tento systém patri
k najvacSim vymozenostiam stcasného postavenia e-agriculture na Slovensku. V jeho

vyuzivani je nevyhnutné nad’alej pokracovat’ a zamerat' sa aj na jeho SirSie vyuzivanie aj

4 KONTROLA DOTACII METODOU DIALKOVEHO PRIESKUMU ZEME: Informa¢ny systém katastra
nehnutel'nosti. In: Geodata Store [online]. [cit.2018-12-10], Dostupné na internete:
https://www.geodatastore.sk/clanok/kontrola-dotacii-metodou-dialkoveho-prieskumu-zeme/.

15 TamzZe.

16 Odbor dialkového prieskumu Zeme a geoinformatiky In: VUPOP, dostupné na internete [online]. [cit.2018-
12-10]: http://www.vupop.sk/odd_dpi.php/.

17 Tamze.
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v dalSich fazach kontroly, ako napriklad uz pri kontrole predbeznej (napr. pri podavani

ziadosti).

3 Vyrobné postupy v podohospodarstve

Dalsie formy elektronizicie by sa hlavne do budacnosti mali tykat samotnych
vyrobnych procesov a pol'nohospodarskych postupov. Prave zaostalost’ v tychto oblastiach,
spolu s vysokymi vstupnymi nadkladmi a problémami pri pridel'ovani dotécii vytvaraja slabu
konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobkov, ato aj vporovnani s ostatnymi Statmi
v stredoeurépskom priestore. Zavadzanie inovativnych postupov v tejto oblasti, tiez
s uinnymi opatreniami na pomoc menSim polnohospodarom by mohli v tejto oblasti do
znacnej miery pomdct’. InSpirovat’ sa mozeme aj prikladom Holandského kral'ovstva, ktoré si
pred takmer dvomi desatro¢iami dalo za ciel' vyprodukovat’ v dohl'adnej dobe dvojnasobok
potravin, za vyuzitia polovice zdrojov. Zavadzanim inovativnych postupov sa im podarilo
znizit' ich zévislost od vody, chemickych postrekov, a d’alSich vstupnych nékladov
a vypracovat’ sa na jednu z vedutcich krajin v oblasti exportu potravin do zahrani¢ia. Kvoli
vyuzivaniu modernych postupov sa podarilo tejto krajine uspiet’ aj v pestovani takych plodin,
ktoré nie su pre prostredie na pobrezi Severného mora typické. Tieto postupy sa vSak tykaju aj
zivocCisnej vyroby, ktora dosahuje mimoriadne vystupy. Za tymto uspechom stojim velky
a detailny vedecky vyskum, ale najmi jeho uspesna aplikacia u koncovych uzivatel'ov. Hoci
sme si na Slovensku zvykli na skutoCnost, Ze potravinova bezpecnost’ nie je akitnym
problémom a je plne nahradend dovozom zo zahranicia, nemusi byt tomu uz tak dlho, pretoze
narastajuca svetova populacia v kombinacii s geometricky narastajucou spotrebou médze
v blizkej dobe vyvolat’ celosvetovu potravinovl krizu. Podl'a najkritickejSich odhadov budu
musiet’ pol'nohospodari v nadchadzajucich Styroch desatrociach vyprodukovat’ viac potravin,
nez v celej historii polnohospodarstva trvajicej vyse 8000 rokov.'® Otazka je, ¢i si budeme
moct’ v takejto situacii dovolit luxus aj na Slovensku velkého upadania kvality
pol'nohospodérskej pody.

Je nepochybné, Ze zavadzanie tychto opatreni by velmi pomohlo aj slovenskému
polnohospodarstvu. Uroveti ich implementovania je vSak stile na nizkej trovni. Finanéné
prostriedky zo zdrojov Eurdpskej nie sa totiz va¢Sinovo vyuzivaju na hradenie vydavkov na

priame platby a zdkladné fungovanie pol'nohospodarstva.

8 VIVIANO, F.: How this tiny country feeds the world
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4 Modernizacia spravy pozemkovych spolo¢enstiev

Poslednou oblast'ou, ktorej by som sa v ramci tohto textu chcel dotknut, je sprava
pozemkovych spolocenstiev (d’alej aj len ,,spolocenstva™). Prave tieto subjekty dlhodobo
bojuju s problémami stvisiacimi s nizkou efektivitou ich ¢innosti, ako napriklad s mnohymi
pripadmi nevysporiadania vlastnictva na spolo¢nych nehnutel'nostiach tvoriacich majetkovy
substrat konkrétnych spolocenstiev, d’alej s nizkou t€ast'ou svojich ¢lenov na zhromazdeniach
vSetkych vlastnikov podielov, so slabou efektivitou podnikatel'skej ¢innosti spolocenstiev,
najmé na useku pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva, ked’ze z hl'adiska majetkovych
okolnosti je toto prvorady priestor na podnikatel'sku aktivitu spolocenstva.

Do budtcna vyvstava otdzka, akym spoésobom by mala byt aktivita spolocenstva
regulovana tym spdsobom, aby doslo k efektivnejSiemu vyuZzivaniu vSetkych jeho moZznosti.
Spolocenstva sa aj do buducnosti budi musiet vysporiadat’ s problémami ako neustale
drobenie spoluvlastnickych podielov na spolo¢nych nehnutelnostiach, mala aktivita ¢lenov
spolo¢enstva a podobne.

Prvou oblastou, v ktorej by spoloCenstvam mohla v zésadnejSej miere pomoOct
elektronizicia, je sposob rozhodovania organov spolocenstva, najmd zhromazdenia. To pre
svoju aktivitu a schvalovanie svojich rozhodnuti potrebuje zvidcsa nadpoloviéni vacSinu
hlasov vsetkych ¢lenov spoloéenstva.'® Najmi pri mensich spolocenstvach, kde su vlastnici
podielov na spolo¢nych nehnutelnostiach neraz dlhodobo nezucastiiuju na aktivitach
spoloCenstva, resp. tito vlastnici si neznami, iné¢ podiely na spolo¢nych nehnutelnostiach
ostavaju neprededené a podobe. V tejto situacii by bolo azda vhodné sa zamysliet nad
moznou elektronizéciou tohto pristupu v hlasovani zhromazdenia, ¢i uz formou rozsirenia
moznosti rozhodovat’ formou per rollam, alebo vytvorenia systému, ktory by vytvaral pre
jednotlivé spolocenstvd podmienky zabezpecit' hlasovanie aj elektronicky. Aj ked je
samozrejmé, ze takyto systém by nepostihoval vsetky pripady vlastnikov, mohol by
minimalne rapidne navysit zaujem clenov o aktivitu spoloCenstva, samozrejme za
predpokladu, ze budu ktomu aj dostatocne motivovani, napr. zabezpeCenim pristupu
k vyplacaniu ¢lenskych podielov.

Dalsou oblastou, v ktorej by pokro&enie miery elektronizacie mohlo pomoct’ rozvoju
spoloCenstiev, je samotna podnikatel'skd Cinnost' spolocenstiev. Ta je predpokladana aj
v zédkone, podla ktorého spolocenstvo moze vykondvat' aj inu podnikatelsku cinnost' podla

osobitnych predpisov.’® Nakolko pozemkové spolocenstva obhospodarujii velké rozlohy

19°8 15 ods. 2 v spojitosti s § 14 ods. 7 zékona &. 97/2013 Z. z.
208 19 ods. 3 zakona &. 97/2013 Z. z.
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najmi lesnych pozemkov a polnohospodarskej pddy, Cinnosti s nimi suvisiace tvoria
podstatntl aktivitu spolocenstva. Ministerstvo podohospodarstva vychadza pri svojej praci z
predpokladu, ze ich rozloha dosahuje az 300 000 ha, ¢o je v porovnani s celkovou rozlohou
lesnych pozemkov, ktora tvori priblizne 2 022 522 ha, takmer 14,83%.?! V kazdom pripade
tento priestor tvori vel’ky potencidl aj pre vyuzivanie majetkov spravovanych spolocenstvom
nielen vo forme prendjmu (najmid pri polnohospodarskych pozemkoch), ale aj na

obhospodarovanie samotnym spolocenstvom v ovela vic¢sej norme.

Zaver

Jednym z ciel'ov tohto prispevku bolo poukézat’ na to, Ze elektronizacia sa v urcitej
miere aj v stcasnosti dotyka spravy pol'nohospodarstva na Slovensku a v kratkej budiicnosti
ju ocakava pravdepodobne d’alSie rozsirenie. Aj ked’ pojem e-agriculture este nie je v naSom
prostredi dostatocne vymedzeny, je ocakavatelné, ze aj pod vplyvom medzinarodnych
organizacii sa tento pojem bude CastejSie objavovat nielen v ramci akademickej debaty, ale aj
pri tvorbe reformnych plénov organov verejnej spravy, ako aj v ramci prijatych pravnych
predpisov. Tento prispevok sa teda tiez pokusil vymedzit' oblasti, v ktorych elektronizacia
a zavadzanie informaénych a komunika¢nych technolégii v podohospodarstve uz nastalo,
resp. je v blizkej dobe ocCakavatelné. V poslednom, no najvyznamnejSom rade, sa snazil
poukazat’ na sposoby, akymi by tieto prostriedky mali byt’ v ramci podohospodarstva vyuzité

aj vo vicsej norme.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

VIVIANO, F.: How this tiny country feeds the world. In: National Geographic [online].
National Geographic, september 2017 [cit.2018-12-10], Dostupné na internete:
https://www.nationalgeographic.com/magazine/2017/09/holland-agriculture-sustainable-
farming/.

VRABKO, M. akol.: Spravne pravo procesné. VSeobecna cast. - 1. vyd. Bratislava:
C.H.Beck, 2013. 304 s. ISBN 978-80-89603-13-8.

VRABKO, M, MACAL, L.: Prevod vlastnickeho prava v pozemkovych spolodenstvach In:
Agrarian law of the European Union 2017 [elektronicky dokument].1. vyd. ISBN 978-80-
552-1796-3. - Nitra : Slovenské pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2018. - s. 105-115.

21 VRABKO, M, MACAJ, L. Prevod vlastnickeho prava v pozemkovych spologenstvach, s.109
291



BRIDGING THE RURAL DIGITAL DIVIDE. In: Food and Agriculture Organization.
[online]. [cit.2018-11-23]. Dostupné na internete:
http://www.fao.org/e-agriculture/sites/default/files/uploads/media/e-agriculture.pdf /
HACKATHON #ALLFORJAN: Novinari a IT-¢kari sa spojili a vytvorili nastroje proti
podvodom. In: Aktuality.sk [online], 08.04.2018 [cit.2018-12-10]. Dostupné na internete:
https://www.aktuality.sk/clanok/579363/hackathon-allforjan-novinari-a-it-ckari-sa-spojili-a-
vytvorili-nastroje-proti-podvodom/

ISVS: Informaény systém katastra nehnutel'nosti. In: METAIS [online]. Ministerstvo financii
Slovenskej republiky [cit.2018-12-10], Dostupné na internete:
https://metais.finance.gov.sk/detail/ISVS/46e8dade-fabc-404d-bbb5-

21147387323 /cimaster?tab=summarizingCart/.

KONTROLA DOTACI METODOU DIACKOVEHO PRIESKUMU ZEME: Informaény
systém katastra nehnutel'nosti. In: Geodata Store [online]. [cit.2018-12-10], Dostupné na
internete: https://www.geodatastore.sk/clanok/kontrola-dotacii-metodou-dialkoveho-
prieskumu-zeme/.

SYSTEM  KONTROLY A  AUDITU PODPOR Z  EUROPSKEHO
POCNOHOSPODARSKEHO FONDU PRE ROZVOJ VIDIEKA. In: Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky [online]. [cit.2018-12-10],
Dostupné na internete: http://www.mpsr.sk/download.php?pkfID=9002/.

292



USTALENOST ROZHODOVACEJ PRAXE AKO KVALITATIVNA
POZIADAVKA SUDNEHO ROZHODOVANIA SPOROV A AKO
FUNKCNA SUCAST ROZHODOVANIA SPOROV SUDMI
VSEOBECNEJ SUSTAVY SUDNICTVA

STABILITY OF THE COURTS DECISIONS AS THE QUALITY
FEATURE OF THE DECISION MAKING AS THE FUNCTIONAL PART
OF THE DECISIONS MAKING OF THE SYSTEM OF COURTS

IN SLOVAK REPUBLIC

Jaroslay Collak!

Abstrakt

V predkladanom prispevku autor poukazuje na dolezZitost zdakonného prvku civilného sudneho procesu
,, ustdlenost’ rozhodovacej praxe najvyssich sudnych autorit®, ktory zasadzuje do Sirsieho ramca prejednavania
a rozhodovania sporov v prepojeni na procesné instituty ako je pravny istota, viazanost sudcu prdavnym

rozhodnutiami sudov a odévodnitelnost odklonu od ustalenej rozhodovacej praxe.

KPucové slova

Ustalena rozhodovacia prax, rozhodovanie, sudca, odklon, najvyssi sud Slovenskej republiky.

Abstract

In the present article the author tries to focus and note to the importance of the legal element of the civil judicial
process, ,,the stability of the decision-making practice of the highest judicial authorities*, which he tries to
present in the wider framework of discussion, bassically in connection with procedural institutes such as legal
certainty, judicial binding acting of judge by another court decisions, and justifiability of different decision

making from so called — steady decision-making practice.

Keywords

Stability of the court decision, decision making, judge, court, the supreme court of Slovak republic.

,,Spravne rieSenia musia obstat' v skiske

v [z
casu

! Katedra ob¢ianskeho prava Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach — odborny asistent,
Advokatska kancelaria Colldk a partneri — advokatsky koncipient, Slovensky futbalovy zvdz -
Legislativnopravna komisia, Komora SFZ pre rieSenie sporov.
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I UVOD V PODOBE PREDPOROZUMENIA PARCIALNYCH PRVKOV
PROCESUALISTICKY PODSTATNEJ TEMY:

,,Procesna nadstavba hmotnopravneho vztahu moze v niektorych pripadoch znamenat jeho
obsahovy a rozsahovy pad v konecnom dosledku negujuci jeho podstatu, ak procesnoprdavne
konotacie sudneho rieSenia — prejednavania a rozhodovania konkrétneho sporu neprodukuju
rozumné a racionalne vysledky. “ Tato myslienka v najlepSom odtieni predstavuje povod tvah

a myslienkovych konstruktov, ktoré stali za zrodom predkladaného prispevku.

Obsahovym, pravnym, inStituciondlnym, prakticistickym ardmcovym predporozumenim
predmetného prispevku je pozitivisticko - teoretickoprdvna myslienkova konstrukcia nad
udrzate'nostou systému sudneho rozhodovania — to na zaklade vedomosti o novych
kvalitativnych poziadavkdch na rozhodovaciu c¢innost’ sidov, snahy o zjednocovanie
rozhodovacej praxe sudov sustavy sudnictva Slovenskej republiky, to za sti¢asnej vedomosti o
»instancnosti“ konania pred sudmi, poziadavkach pravnej istoty a predvidatel'nosti sudnych
rozhodnuti. Zda sa, ze povestné druhé husle predkladanej témy moZe niest’ otazka
»instan¢énosti“ rozhodovania ¢i zasadnej nezmenitelnosti sudneho rozhodnutia (mimoriadne
opravné prostriedky prelamujuce pravoplatnost sudneho rozhodnutia), avsak o slovo sa hlési
aj tzv. test ustavnosti (dostupny v konani pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky - dalej
aj ,,USSR*). Vsetky uvedené parcidlne prvky jednej mnoziny s nazvom ustilena
rozhodovacia prax (najvyssich sudnych autorit, pozn. aut.) osciluji okolo vychodiskovej
otazky celého konceptu predkladaného prispevku, ale aj samotného procesualistického
instit(tu ustalenej rozhodovacej praxe, ktora znie: ,,Co to vlastne ustdlena rozhodovacia prax*
(najvysSich stdnych autorit) je aaké konoticie vyplyvaju zjej zédkonného uchopenia,

a judikatdérnej existencie?

V predkladanom prispevku sa poklsime zamysliet sa nad znésho pohladu zasadnou
procesnopravnou  uvahou vychadzajicou zdvoch oblasti tvahy, ato: (i) ktory sud
v podmienkach Slovenskej republiky dnes zjednocuje, pripadné ktory bude zjednocovat
rozhodovaciu c¢innost' sudov Slovenskej republiky v budicnosti? Uvedena otazka je
determinovand nevyhnutnou uvahou nad tym, akym spdsobom sa tak bude diat,
a predovSetkym - na zéklade akych pravnych instititov? Dolezité je uvedomit’ si, Ze na
uvedenu otazku priamym sposobom dopada a determinuje akékol'vek odpovede ,,pravna

istota® ako (nielen) procesualisticky institit zavedeny z.¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy
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poriadok v z.n.p. (dalej aj ,,CSP*). Rovnako, na predlozené¢ tvahy podla nasho nazoru

vplyva znenie niektorych principov CSP, ktoré determinuji rozhodovaciu prax a jej kvalitu.

S istou davkou vedeckej a akademickej nepresnosti uved'me, ze do mnoziny sudov pre ucely
tohto prispevku zarad’'ujeme jednak sudy vSeobecnej sustavy sudnictva (okresné, krajské,
Najvyssi sud Slovenskej republiky, Specializovany trestny sud), ako aj Ustavny sad

Slovenskej republiky.

Procesualisticky pedantny &itatel by mohol namietnut’ predovsetkym zaradenie Ustavného
stdu Slovenskej republiky (dalej aj ,, USSR “) do uvadzanej mnoZiny, nakol'ko jeho tlohou
nie je prejedndvat a rozhodovat’ spory a iné pravne veci — ako je to v pripade vSeobecnych
sudov v zmysle CSP, ale dohliadat’ na tustavnost’ a zakonnost’ tak, ako to zakotvuje z.¢.
38/1992 Zb. o organizacii ustavného sudu SR, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov
v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ZoOUS) ako nezavisly sudny organ pre kontrolu

ustavnosti.”

Uvedené zaradenie USSR do mnoziny uvah viak odévodiuje Givaha autora o prakticistickom
vyzname vztahu USSR a existencii sporu, ktory nebol (nemusel byt) rozhodnuty v sulade so
zakonom sidom prvej inStancie, odvolacim sidom ¢i pripadne NSSR v pripade, ak NSSR
predmetné procesné podanie otvarajuce dovolacie konanie v zmysle procesnych predpisov

(dovolanie) odmietne (mé pravomoc odmietnut’) ako dovolanie nepripustné.

K nastolenej Sirke predmetnej tvahy sa dostaneme v dalSom texte, priCom poukiZeme na
niektor¢ iskalia moznosti odmietnutia dovolania ako ,,poslednej inStancie sudnej ndpravy* za
sucasnej konstatdcie o moznosti ,,ustavného prieskumu® rozhodnuti krajskych sudov.
Prispevok by mal v lepSom pripade exaktne odpovedat’ na polozené otazky, avSak v pripade,
ak to nebude mozné, bude prostriedkom formuldcie ivah na otdzky danej témy, ktorych
spominané (exaktné) zodpovedanie neposkytuje uspokojivé rieSenia, a ktoré by tym padom
mali nadobudnut’ charakter uvah de lege ferenda. Uz na zaliatku prispevku konstatujeme
vedomost’ 0 moznej ,,nekonecnosti“ zaverov v iiom prezentovanych, to titulom obsiahlosti

danej témy, ¢i nedefinitivnosti jednotlivych — parcidlnych otazok.

2 Ustanovenie § 1 ods. 1 ZoOUS.
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II. DILEMA SPOJENYCH NADOB? PRAVNA ISTOTA, STATUS SUDCU A
USTALENOST JUDIKATURY NAJVYSSICH SUDNYCH AUTORIT NA
CESTE K ZJEDNOCOVANIU ROZHODOVACEJ PRAXE NAJVYSSIiM
SUDOM SLOVENSKEJ REPUBLIKY:

Ak sa chceme zamerat’ na plo$né tivahy o téme prispevku, musime vykonat’ akusi syntézu
obsahu jednotlivych casti preberanej problematiky. Ak fiou je ustalenost’ rozhodovacej praxe
sudov, musime sa pokusit’ zodpovedat’ otdzku, ktoré mechanizmy dnes pritomné v pravnom
poriadku Slovenskej republiky nutia konajuci sud prihliadat na uz zname a zverejnené
rozhodnutia sidov vSeobecnej sustavy sudnictva. Téato otazka logicky vytvara prepojenie tejto
témy s tvahou nad akousi ,,precedencnostou’ eurépskeho pravneho systému, ¢i systému
slovenského sudnictva. Aj ked’ sa o nej ziadna Cast’ ziadneho konkrétneho pravneho predpisu
v podmienkach slovenskej republiky explicitne nezmiefiuje, mézeme v iom vystopovat’ prvky
a minimalne Standardy konania arozhodovacej praxe vseobecnych sudov, ktoré k nemu
priamo — ¢i nepriamo smeruju. Istd formu kritiky voci systému akejsi ,,precedencnosti‘
europskeho pravneho sudneho prostredia sme prezentovali vinom a skor publikovanom

prispevku®, avsak trend tohto vyvoja nie je dnes mozné prehliadat’.

Pozornému Ccitatel'ovi bez zavahania neuslo, Ze rekodifikaciou civilného procesného prava
doslo k zavedeniu pojmu ,pravna istota® do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Predmetny zakon, to konkrétne CSP v ¢l. 2 ods. 2 uvadza nasledovné:

e, Pravna istota je stav, v ktorom kazdy moze legitimne ocakavat, Ze jeho spor bude

Vv

rozhodnuty v _sulade s ustdlenou rozhodovacou praxou najvysSich sudnych autorit;

ak takej ustdalenej rozhodovacej praxe niet, aj stav, v ktorom kazdy moze legitimne

ocakavat, Ze jeho spor bude rozhodnuty spravodlivo.”

Nielen teoria procesné¢ho prava preskumala otazky ,,pravnej istoty* dostatonym spdsobom,
pricom blizSia pozornost tejto otdzke presahuje ambicie a rozsah predkladaného prispevku (k
tomu blizsie pozri napr. ndlez Ustavného sidu Ceskej republiky, sp. zn. IV US 610/2006,
nadlez Ustavného siidu Slovenskej republiky, sp. zn. III. US 551/2012, Najvyssi sid Slovenskej

3 COLLAK, J.: Pravny poriadok: K niektorym spojitostiam a determinantom jeho obsahu, IN: Studia Iuridica
Cassoviensia [elektronicky zdroj]. - ISSN 1339-3995. - Roc¢. 2, ¢. 1 (2014), s. 78-94. Dostupné online:
http://sic.pravo.upjs.sk/files/7 collak - pravny poriadok - k niektorym_spojitos.pdf.
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republiky, sp. zn. 7 Cdo 42/2010), & predvidatelnosti sidnych rozhodnuti (napr. 1. US 87/93,
PL. US 16/95, II. US 80/99). Zaujimavou sa ale vodbornej obci javi otizka, aké
rozhodnutie/rozhodnutia mozno povazovat’ (uz) za ,ustaleni rozhodovaciu prax

najvyssich sidnych autorit“, a kde tato istota ,,ustalenosti* eSte neexistuje.

Vyznamnym prvkom vo vztahu k akejsi sudnej tvorbe ,,ustdlenosti rozhodovacej praxe je
Zbierka stanovisk arozhodnuti NajvysSiecho sudu Slovenskej republiky. Tuto vytvéra
a publikuje NSSR na zéklade zdkonnej povinnosti zjednocovat’ sudnu rozhodovaciu prax na
zéklade ustanovenia § 8 ods. 4 z. ¢ 757/2004 Z.z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych

zakonov (dalej aj ,, ZoS*).

e | Najvyssi sud dba o jednotny vyklad a jednotné pouzivanie zakonov a inych vseobecne
zavdaznych pravnych predpisov vlastnou rozhodovacou cinnostou a tym, ze prijima
stanoviska k zjednocovaniu vykladu zdakonov a inych vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov a zverejnuje pravoplatné sudne rozhodnutia zasadného vyznamu v Zbierke

stanovisk najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov Slovenskej republiky.”

Vystopovat’ v odbornej spisbe nazory na tito otazku je v skutku problematické. Mesiarkinova
na strankach reSpektovanej komentarovej spisby implicitne uvadza (komentar k ustanoveniu §
421 CSP vo vztahu k dovolaniu ako opranému prostriedku), ze za ustalenu rozhodovaciu
prax by bolo moZné povazovat’ rozhodnutie publikované v Zbierke stanovisk
NajvysSieho sudu Slovenskej republiky*. Vo vztahu k judikatire NSSR uvéadza zaujimavi
myslienku, ato cit.: ,, Hoci judikatura najvyssieho sudu, vratane nim prijatych stanovisk na
zjednotenie rozhodovania, nie je formdalne zdviznd, ipso iure normativnu silu md, ato vo
vertikalnej linii (voci sudom nizsich stupriov), ako aj v horizontalnej linii (medzi sendtmi
najvyssieho sudu navzdjom)“, priCom nasledne konstatuje, ze ,,Jednotnou interpretaciou
zdkona sa zabezpecuje jednota uplatnenia pravnej upravy v rovnakych pripadoch, zvysuje sa
pravna istota a subjektom prdava sa umoznuje predvidat’ postup sudu, ktory prdvna norma
predvida alebo uklada“. Je potrebné poukdzat, Ze zakonné predpisy (konkrétne ZOS)
podrobne upravuji mechanizmus, na zdklade akého NSSR zabezpeCuje ustdlenost

rozhodovacej praxe vSeobecnych sudov, to v ustanoveni § 22:

4 MESIARKINOVA, S.: komentar k ustanoveniu § 421 CSP, in: Stevéek, M., Ficovd, S., Baricovd, J.
Mesiarkinova, S., Bajankova, J., Tomasovi¢, M., a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha : C. H. Beck,
2016, 1540 s., str. 32
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§22

Zjednocovanie vykladu a pouZivania zdkonov a inych vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov

(1) Na zabezpecenie jednotného vykladu a jednotného pouzivania zakonov a inych
v§eobecne zaviznych pravnych predpisov najvyssi sud zverejiiuje sudne rozhodnutia
zdasadného vyznamu a prijima stanoviskd k zjednocovaniu vykladu zakonov a inych
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov. Na tento ucel

o a) prislusné kolégium najvyssieho sudu zhromazZduje prostrednictvom
predsedov nizsich sudov pravoplatné rozhodnutia vydané v zdsadnej pravnej
otazke a vyzaduje k nim stanovisko jednotlivych sudcov prislusného kolégia
najvyssieho sudu,

o b) plénum najvyssieho sudu alebo prislusné kolégium najvyssieho sudu prijima
stanoviska k zjednocovaniu vykladu zdkonov a inych vsSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, ak je to potrebné v zaujme odstranenia nejednotnosti
sudneho rozhodovania alebo ak sa senat najvyssieho sudu odchylil od
pravneho nazoru obsiahnutého v rozhodnuti iného sendatu najvyssieho sudu.

(2) Pred prijatim stanoviska k zjednocovaniu vykladu zakonov a inych vseobecne
zavdznych pravnych predpisov predseda najvyssieho sudu alebo predseda kolégia
najvyssieho sudu moze poziadat o vyjadrenie iné kolégium najvyssieho sudu,
generdalneho prokurdtora, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len
,,ministerstvo ) alebo aj iné organy verejnej moci, ako aj vedecké institucie a vysoké
skoly.

(3) Na zasadnuti pléna najvyssieho sudu alebo kolégia najvyssieho sudu, ktoré prijima
stanovisko k zjednocovaniu vykladu zakonov a inych vseobecne zavdznych pravnych
predpisov, sa zucastnuju zdastupcovia Generalnej prokuratury Slovenskej republiky a
ministerstva, predseda najvyssieho sudu im na poZiadanie udeli slovo. Iné osoby sa na

rokovani mozu zucastnit, len ak ich zvolavatel na rokovanie prizval.

§23
(1) Najvyssi sud v zaujme jednotného vykladu a jednotného pouzivania zakonov a

inych vseobecne zavdznych pravnych predpisov vydava v obcianskopravnych,
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trestnopravnych, obchodnopravnych a spravnych veciach Zbierku stanovisk
najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov Slovenskej republiky, v ktorej zverejiuje
o a) stanoviska najvyssieho sudu k zjednocovaniu vykladu zakonov a inych
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ktoré zaujalo plénum najvyssieho
sudu alebo kolégium najvyssieho sudu,
o b) vybrané rozhodnutia najvyssieho sudu alebo ostatnych sudov.
e (2) Najvyssi sud zabezpecuje uverejiiovanie Zbierky stanovisk najvyssieho sudu a

rozhodnuti sudov Slovenskej republiky na internete.

§24
e Podrobnosti o rokovani pléna a kolégii najvyssieho sudu upravuje rokovaci poriadok,
ktory schvaluje plénum najvyssieho sudu; rokovaci poriadok najvyssieho sudu sa

vyhlasuje uverejnenim v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Bajankova® na medzinarodnej vedeckej konferencii KoSické dni stkromného prava II.
konanej v drioch 18.-20.aprila 2018 v ramci svojho vystipenia ako aj svojho pisomného
vystupu, ktorej vysledkom bol recenzovany zbornik vedeckych prac uvadza ista kritiku tohto
pristupu, kedy konStatuje, neudrzatelnost’ tohto nézoru, pricom uzatvéra, ze za ustalentd
rozhodovaciu ¢innost’ najvysSieho sidu bude mozZné povaZovat’ aj tie rozhodnutia
NSSR, ktoré sice neboli uverejnené v zbierke, avSak ktoré neboli neskorSimi
rozhodnutiami NSSR, ¢i pripadne USSR, zmenené. Oporou tohto postoja sa mozu javit
flou citované nazory dostupnej odbornej spisby, napr. ndzor hovoriaci zZe ,, Aj pokial’ urcity
pravny nazor bol opakované potvrdeny najvyssim sudom, ide o skutocne ustdlenu judikaturu,

6« & odkaz na nazor

teda o ndzor najvyssieho sudu, nie iba o ndzor jedného sendtu
Moravc¢ikovej, ktora uvadza, ze v pripade tohto pojmu ,,ide o rozhodnutia publikované
v zbierke alebo na ktoré je opakovane odkazované relevantnym spdsobom v rozhodnutiach

3

odvolacich sudov.”* Bajankova dodava, Ze v pripade dovolacich konani ana ziklade
argumentacie dovolatel’a o pripustnosti dovolania spocivajicej v odchyleni sa od ustaleného

pravneho nazoru dovolacieho stidu (ustanovenie § 421 ods. 1 pism. a) CSP®) Ze ,, posiidenie,

3 Predsednic¢ka Najvyssieho stdu Slovenskej republiky.

¢ BOBEK,M., KUHN. Z. a kol.: Judikat(ra pravni argumentace, Auditorium, Praha. 2013.

7 MORAVCIKOVA, Andrea: Judikatira a pojem ustalend rozhodovacia prax.- In: Bulletin slovenskej
advokacie.- ISSN 1335-1079.- Ro¢. 22, ¢. 11 (2016), s. 26-32

8 Ustanovenie § 421 CSP:

(1) Dovolanie je pripustné proti rozhodnutiu odvolacieho sudu, ktorym sa potvrdilo alebo zmenilo rozhodnutie
sudu prvej instancie, ak rozhodnutie odvolacieho sudu zaviselo od vyrieSenia pravnej otazky,
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i ide o ustdlenu rozhodovaciu prax bude zavisiet' v niektorych pripadoch od rozhodnutia
dovolacieho sudu v konkrétnej veci. °“ Tu sa vSak otvara diskusia 0 moznom rozpore nazorov
jednotlivych senatov NSSR, pri¢om ak je aktualna stiéasna vedomost’ o tom, ze USSR neplni
ulohu zjednocovania pravnych nazorov NSSR, nadobuda opodstatnenie existencia Velkého
senatu NSSR, ktory (aj na zaklade SirSej zhody medzi réznymi autormi) je prejavom
poziadavky a principu pravnej istoty a snahy zdkonodarcu o preferenciu a udrzanie ustalenosti
judikatary NSSR. V nadviznosti na uvedené, v Naleze USSR, sp. zn. III. US 551/2012 zo diia
30. januara 2013, podla ktorého z ustavnej kompetencie sudov interpretovat a aplikovat
zdkony vyplyva aj ich oprdvnenie dopliat a rozvijat existujiicu judikatiru tykajiicu sa
relevantnych pravnych otdazok v prerokovanych veciach. Pripadné odchylenie sa sudu od
existujucej skorsej judikatury v konkrétnom pripade by mohlo predstavovat zdsah do
zdkladnych prav a slobod ucastnika konania len za predpokladu, Ze by bolo dosledkom
arbitrarnosti alebo zjavnej neodovodnenosti sudneho rozhodnutia v prerokovavanej veci. Ak
iny sendt najvyssieho sudu md iny pravmny ndzor, potom ustavnému sudu neprislicha
zjednocovat in abstracto judikaturu vseobecnych sudov, a suplovat tak prdavomoc, ktora
podla § 8 ods. 3 zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v

zneni neskorsich predpisov je zverena prave najvyssiemu sudu.

Rovnako poukazuje na rozhodnutie NSSR, sp. zn. 3Cdo/6/2017 v ktorom sa NSSR pokusil

naplnit pojem ustdlend rozhodovacia prax najvysSieho sudu (bod. 26.1.): , ustdlena
rozhodovacia prax dovolacieho sudu je vyjadrend predovSetkym v stanoviskdach alebo
rozhodnutiach najvyssieho sudu, ktoré su ako judikaty publikované v Zbierke stanovisk
Najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov SR. Do tohto pojmu mozno zaradit aj prax vyjadrenu
opakovane vo viacerych nepublikovanych rozhodnutiach najvyssieho sudu, alebo dokonca aj
jednotlivo v doposial nepublikovanom rozhodnuti, pokial niektoré neskor vydané
(nepublikované) rozhodnutia najvyssieho sudu ndazory obsiahnuté v skorsom rozhodnuti
nespochybnili, pripadne tieto ndzory akceptovali a vecne na ne nadviazali“. Zaujimavym sa v
tomto rozsahu javi aj uznesenie NSSR, sp. zn. 6 Cdo 129/2017, kde NSSR uviedol nasledovné
(nad ramec odkazu na rozhodnutie NSSR sp. Zn. 3 Cdo/6/2017): “S prihliadnutim na ¢l. 3 C.

a) pri ktorej rieseni sa odvolaci stid odklonil od ustalenej rozhodovacej praxe dovolacieho sudu,

b) ktora v rozhodovacej praxi dovolacieho sudu este nebola vyrieSena alebo

¢) je dovolacim sidom rozhodovana rozdielne.

9 BAINANKOVA, J.: K niektorym otazkam pripustnosti dovolania podl'a § 421 Civilného sporového poriadku,
IN: Kogické dni sikromného prava II — recenzovany zbornik vedeckych prac, Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, Pravnicka fakulta, ISBN: 978-80-8129-088-6, vydanie prvé, Tla¢: Typopress s.r.0., Kosice, Kosice
2018, str. 538.
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s. p. do pojmu ustalena rozhodovacia prax dovolacieho sudu treba zahrnut aj rozhodnutia
Ustavného siidu SR a Eurépskeho sidu pre ludské prava, pripadne Sidneho dvora Eurdpskej
unie. Rozhodnutia sidov inych Stdtov, a teda ani rozhodnutia Ustavného sidu CR a
Najvyssieho siidu CR pod tento pojem nespadajii. Ak teda dovolatelka v dovolani poukdzala
na rozhodnutia Ustavného stidu CR sp. zn. III. US 1206/2009 a sp. zn. II. US 1835/2014 ako
na rozhodnutia spadajuce pod ustalenu rozhodovaciu prax dovolacieho sudu, od ktorej sa
odvolaci sud pri rieSeni pravnej otazky zachovania surodeneckych vdzieb pri rozhodovani o
zvereni maloletého dietata do osobnej starostlivosti niektorého z rodicov odklonil, tak
uvedenu argumentaciu dovolatelky nemozno povazovat za suladnu s ust. § 421 ods. 1 pism. a)

C.s.p*

Pojem ustalena rozhodovacia prax (dovolacieho sudu) sa pokusil naplnit’ NSSR aj v d’alSom
rozhodnuti, priCom obcianskopravne kolégium Najvyssieho sudu Slovenskej republiky na
zasadnuti 10. oktobra 2018 prijalo ako judikat rozhodnutie z 24. januéara 2018 sp. zn. 6 Cdo
29/2017, pravna veta ktorého znie: ,, Do ustdlenej rozhodovacej praxe dovolacieho sudu v
zmysle § 421 ods. 1 Civilného sporového poriadku treba zahrnut aj nadalej pouZitelné,
legislativnymi zmenami a neskorsou judikaturou neprekonané civilné rozhodnutia a
stanoviska publikované v Zbierkach sudnych rozhodnuti a stanovisk vydavanych Najvyssimi
siidmi CSSR a CSFR, dalej v Bulletine Najvyssieho sidu CSR a vo Vybere rozhodnuti a
stanovisk Najvyssieho sudu SSR a napokon aj rozhodnutia, stanoviska a spravy o rozhodovani
sudov, ktoré boli uverejnené v Zbornikoch najvyssich sudov ¢. I, II. a IV vydanych SEVT
Praha v rokoch 1974, 1980 a 1986.“ Na tuto argumenta¢nu liniu nadviazal NSSR aj v
d’alSom rozhodnuti (Uznesenie NSSR, sp. zn. 3 Cdo 165/2018 zo drnia 22.novembra 2018), kde

uvadza, ze cit. “Pod pojem ustdlenej sudnej praxe a pod pojem dovolaci sud v zmysle § 421
ods. 1 CSP teda nemozno zahrnit rozhodnutia Najvyssieho sidu Ceskej republiky, na ktoré

falobca poukazuje vo svojom dovolani, ani Najvyssi siid Ceskej republiky.”

Z pohladu prejednavanej témy je vyznamnym Kovalovej'® prispevok'!, ktord sa rovnako
zaobera ustalenosotou rozhodovacej praxe najvysSich sudnych autorit s istymi prienikmi
tohto zaujmu do nauky, spisby a judikatiry o obsahu pojmu (i) pravna istota a do probematiky

(i1) odklonu od judikattry sudov, (ii.i) odévodnitel'nosti odklonu od ustalenej judikatity a vo

10 Predsednitka Krajského sudu v Prefove, Katedra ob&ianskeho prava Univerzity Pavla Jozefa Safirika
v Kosiciach.

" KOVAL'OVA, A.: Ustilena rozhodovacia prax a odklon o nej, IN: IN: Kogické dni sukromného prava II —
recenzovany zbornik vedeckych prac, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, ISBN:
978-80-8129-088-6, vydanie prvé, Tla¢: Typopress s.r.o., Kosice, KoSice 2018, str. 622.
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vztahu ku (ii.i1) predvidatel'nosti sidnych rozhodnuti. Zaujimavo poukazuje na rozhodnutie

NSSR sp. zn. 5 Obdo 53/2016, kedy dovolatelia po nadobudnuti G¢innosti CSP vyuzili ako

dovolaci dovod odklon od ustalenej rozhodovacej ¢innosti dovolacieho sudu. NSSR vSak v
tomto pripade odklon postupu a rozhodnuti sudov nizsich instancii od ustalenej rozhodovace;j
praxe dovolacieho sudu nejudikoval, a dovolanie odmietol. Kovalova cituje zaujimavua
mysSlienku, ktort nebolo mozné vyabstrahovat’ z ndzorov ostatnych tu citovanych autorov a
to, ze ,,ustalena rozhodovacia prax sa povazuje za zakon v materialnom zmysle a za sucast

12 ¢

pravnej normy’<*“, ¢o sa javi ako nesmierne zaujimava myslienka aj vzhladom na tiou

citované rozhodnutie Ustavného sudu Ceskej republiky (sp. zn. IV. US 217/2008) ktoré

spomina moznost’ obsahovej zmeny judikatiry zohladiiujuc jej obsahovy vyvoj a mozné

zmeny aj pri nezmenenej pravnej uprave.

V tomto rozsahu povazujeme za vhodné upriamit’ pozornost’ na v skutku netypicku situéaciu,

ktora nastala pri rozhodnuti NSSR, sp. zn. 3 Cdo 171/2016, kedy NSSR odmietol dovolanie v

pripade, kedy dovolatelom uvadzand pravna otdzka nebola v judikatire NSSR doposial
rieSend — av8ak NSSR dovolanie odmietol vyuzijuc tzv. britvu ratione valoris'3. Myslime si,
ze k odmietaniu dovolani na zaklade majetkového cenzu by nemalo dochadzat v
typizovanych pripadoch a sporoch, napr. v pripadoch prejednavania a rozhodovania Skody na

zdravi, osobnostnych prav, dusevného vlastnictva a pod.

Ako mézeme vidiet, judikatira postupne napiiia obsah pojmu ustilend rozhodovacia prax
najvyssich sudnych autorit priCom je mozné badat’ isté extenzivnejSie vnimanie ,,ustalenosti
judikatary* v uvddzanych rozhodnutiach, ¢i ndzoroch. Minimélne je tento trend pritomny
v ndzorovej linii prezentovanej Bajankovou a Marovéikovou, ktoré povazujii za ustalent
rozhodovaciu prax aj rozhodnutia necitované v zbierke stanovisk, pricom Morvacikova
uvadza, ze vzhl'adom na mnohopocetnost’ a kvantitu dostupnej judikatiry a jej neprehl’adnosti
vyplyva, zZe ,,z tejto skusenosti vychadza aj vyssie formulovany zdver o potrebe prihliadat na
take rozhodnutia najvyssieho sudu, ktoré su publikované v Zbierke alebo na ktoré je
opakovane odkazované relevantnym sposobom v rozhodnutiach odvolacich sudov, pretoze
nemozno ocakavat od sudov prvej a druhej instancie dokonalu znalost' celej rozhodovacej

cinnosti vSetkych sendtov najvyssieho sudu.

12 bid, str. 628, 631. 5
3 K tomu bliz8ie pozri: COLLAK, J.: Nepripustnost' dovolania britvou "ratione valoris" a uvahy de lege
ferenda? Dostupné online: http://www.lexforum.sk/668 (navstivené dia 16.decembra 2018).
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III. NA CESTE: POZICIA SUDCU

V uvedenych spojitostiach vSak do systematiky tychto tvah nevyhnutne vstupuje pozicia
sudcu ako zakladného clanku fungovania sudov, prejednavania arozhodovania sporov
a realizacie pravomoci a posobnosti sudov ako takych. Cim vietkym je sudca pri prejednavani
arozhodovani viazany a existuje v pravnom poriadku povinnost sudcu zohladnovat’ iné
rozhodnutia sudov? Ak nie, tak je tento stav pozitivny — a ak dno, aké rozhodnutia inych
sudov je povinny sudca zohl'adiiovat’ pri svojom rozhodovani? Mnozina odpovedi sa na tomto
mieste atomizuje do viacerych oblasti, akymi st predovsetkym tstavnopravne zaklady upravy
postavenia a statusu sudcu ako takého, zakonnd ,statusova® uprava nadvédzujuca na
spominant Ustavnopravnu Upravu (z.¢. 385/2000 Z.z. zdkon o sudcoch a prisediacich v z.n.p.
—dalej aj ,,ZoSP*) a d’alSie zakonné pravidla — predovsetkym v rozsahu CSP. Ide napriklad

o tieto ustanovenia:

e C(Cl. 144 ustavy
o Sudcovia su pri vykone svojej funkcie nezavisli a pri rozhodovani su viazani
ustavou, ustavnym zakonom, medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 2 a 5 a

zakonom.

e ZoSP, ustanovenie § 8 ods. 3 a 4:
o Sudca je pri vykone svojej funkcie nezavisly a pri rozhodovani viazany len
Ustavou Slovenskej republiky, tistavnym zdkonom, medzindrodnou zmluvou

podla ¢l 7 ods. 2 a 5 Ustavy Slovenskej republiky a zdkonom. Prdavny ndzor

Ustavného siidu Slovenskej republiky obsiahnuty v jeho rozhodnuti vydanom v

konani podla ¢l. 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky na zdklade ndvrhu

sudu je pre sud zavdzny.
o Za podmienok ustanovenych osobitnymi predpismi’) je sudca viazany aj

pravnym nazorom, ktory vyslovil vo svojom rozhodnuti sud vyssieho stupna.

Musime vSak konStatovat, Ze povinnost sudcu aplikovat’ pri prejednavani a rozhodovani
obsah rozhodnuti inych sudov je dnes konStatovand aj inym orgdnom a na zdklade obsahu
jeho rozhodnuti — a to samotnym Ustavnym sudom Slovenskej republiky. Tu mozno vnimat
isti atomizaciu a mnohopocetnost’ samostatnych prvkov tej istej mnoziny, ktorou je

ustalenost’ rozhodovacej praxe sudov na Slovensku. Ustavny sud Slovenskej republiky sa
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tymito otazkami zaoberal v rozsahu tivah o materialnom pravnom State. Mozno konstatovat’,
7e na dané zavery priamo vplyvaji uz zmieniované poziadavky pravnej istoty ustanovenej
v CSP. Mozno istym spdsobom konStatovat, Ze zakonne vyzadovany stav pravnej istoty
priamo nemeni zakladné prvky kontinentdlneho pravneho poriadku, iba vytvara poziadavky
na sudcov ako osoby aplikujuce pravne reguly na pripady in concreto, aby skutoCne v
obdobnych skutkovych a pravnych veciach rozhodovali rovnako. Mechanizmus, ktorym sa
ale prakticky tato poziadavka realizuje uz vSak — podl'a naSho ndzoru — je mozné povazovat’
za akési nepriame naznaky ,, precedencnosti* sidneho rozhodovania ktorym sa sice priamo
a exaktne kontinentalny pravny systém zalozeny na pisanom prave nemeni, avSak ktorym sa
minimdlne zjemiiuji hrany a vlastnosti stidneho systému s vlastnost'ou hovoriacom o tom, ze
sudca nie je viazany inymi rozhodnutiami sudov. Ako bolo spominané skor, v tejto veci sa uz
vyjadril aj USSR, pri¢om ide o pravnu vetu, ktora bola publikovana aj v Zbierke nalezov a
uzneseni US SR pod &. 43/2017, pricom ide o Ndlez Ustavného siidu Slovenskej republiky sp.
zn. II1. US 289/2017 z 21. novembra 2017, a to v znent:

e "Sud mad poznat svoju vlastnu judikaturu, t.j. aj rozhodnutia inych sudcov (resp.
sendtu) toho istého sudu a tuto judikaturu musi zohladnit bez ohladu na to, ¢i na rnu
samotné strany sporu poukazuju. Naopak, postoj vSeobecnych sudov, vyznacujuci sa
odlisnostou pristupu k prejednavanym veciam, ktoré su v podstate identické, bez toho,
aby svoj odklon odovodnili, je prejavom svojvole, ktora odporuje spominanému

’

zdkladnému principu materialneho pravneho statu.’

Uloha sudcu, ako najddlezitejsicho ¢lanku stidneho systému v prepojeni na uvedené konotacie
narastd aj spolu s d’al§imi ¢astami CSP, ¢i z.€. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok
v z.n.p. (dalej aj ,,CMP*), ¢i z.¢. 162/2015 Z.z. Spravny stdny poriadok v z.n.p. (d’alej aj
»3S3P*). Konanie sudcu v pripade in concreto sa aj v tychto pripadoch uberd v prospech

zohl'adiiovania rozhodnuti inych stidov. Tak napriklad:

e CSP, Cl. 4 (a totozne — ¢l. 3 CMP)
o (1) Ak sa pravna vec nedd prejednat a rozhodnut na zdklade vyslovného
ustanovenia tohto zakona, pravna vec sa posudi podla ustanovenia tohto alebo
ineho zdkona, ktoré upravuje pravnu vec c¢o do obsahu a ucelu najblizsiu

posudzovanej pravnej veci.
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o (2) Ak takého ustanovenia niet, sud prejednd a rozhodne pravnu vec podla
normy, ktoru by zvolil, ak by bol sam zdakonodarcom, a to s prihliadnutim na
principy vSeobecnej spravodlivosti a principy, na ktorych spociva tento zakon,
tak, aby vysledkom bolo rozumné usporiadanie procesnych vztahov
zohladnujuce stav a poznatky prdavnej nauky a ustdlenti rozhodovaciu prax

najvyssich sudnych autorit.

Ktoré sudy moézeme povazovat za najvysSie sudne autority zakon explicitne neuvadza.
Respektovana komentarova spisba uvadza, ze cit. ,, ... je jednoznacné, Ze za najvyssie sudne
autority mozno sémanticky dosadit (i) Ustavny sid Slovenskej republiky, (ii) Najvyssi sid
Slovenskej republiky .... (iii) Europsky sud pre ludské prava a (iv) Sudny dvor Europskej

4% Je vsak mozné konstatovat, Ze k otazke, aké vlastnosti musia byt’ splnené ohl'adne

unie.!
,ustalenosti® najvyssich sudnych autorit, teda — aby mohol byt’ obsah konkrétneho sudneho
rozhodnutia povazovany za ustidleny — sa ani komentdrova spisba blizSie nevyjadruje.
Predpokladame, Ze ustdlenost’ ako vlastnost’ rozhodnuti najvysSich sudnych autorit najde
svoje obsahové naplnenie samotnou rozhodovacou ¢innostou sudov.

Otazka, ktora mala byt prezentovanym textom polozend znie: Nadobuda slovenské procesné
pravo a predovsetkym prejedndvanie a rozhodovanie sporov sidmi Slovenskej republiky

precedencny charakter?

Myslime si, ze zodpovedanie nastolenej otazky pozitivnym spoésobom je viac ako na mieste.
Nad ramec tychto tvah so snahou o akademicku korektnost’ uvadzame, Ze v tomto prispevku
sa nezaoberame viazanostou sudu inymi rozhodnutiami sudov v rovine rozhodnuti
nadriadenych sudov o prislusnosti stdov, pravomoci sudov, o viazanosti sudov inymi
rozhodnutiami v Specifickych pripadoch apod., kde je viazanost stdu nizSieho stupna
nazorom vyssieho stupiia de iure viazana takmer bezvynimocne. V rozsahu tivah o povinnosti
zohladnit’” pravny nazor iného sidu samotnym sudcom, teda de facto v rozsahu tuvah
o preceden¢nom charaktere rozhodovania sudov uvadza vhodne Moravc¢ikova, cit. ,, ndzory na
zavdznost judikatury ako navod na jej aplikdaciu sudmi nizsieho stupna najdeme aj v
rozhodnutiach najvyssieho sudu, napr. v uzneseni Najvyssieho sudu SR zo 14. mdja 2014 sp.
zn. 7 Cdo 136/2013 (kasacné rozhodnutie), sa uvadza, ze , favorizacia inej pravoplatne

skoncenej veci nemd v podmienkach Slovenskej republiky vseobecnu (precedencnu)

14 STEVCEK, M.: komentar k &l. 2 CSP, in: Stevéek, M., Ficovd, S., Baricovd, J., Mesiarkinova, S., Bajankova,
J., Tomasovi¢, M., a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2016, 1540 s., str. 32.
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zavdznost, nemd v nepublikovanej podobe v Zbierke stanovisk a rozhodnuti sudov Slovenskej
republiky ani fakticki ,,zavdiznost* pre iné - podobné pripady prejednavané sudmi, i ked' v
zlozitych pripadoch (hard case) ju mozno ako odkazovu metodu (stare decisis) pouzivat’ pri
odovodnovani siudnych rozhodnuti”>.“ V citovanom ¢lanku sa mozno stretnut’ taktiez so
zaujimavym upozornenim na rozhodnutie Krajského sudu v Banskej Bystrici, kde mézeme
najst’ vnimanie precedencnej zdviznosti a moznosti sidu odklonit’ sa od judikatiry vyssich
stdov sudmi niz§imi: (uznesenie Krajského sudu v Banskej Bystrici zo 14. méja 2014 sp. zn.
17Co/410/2014) podla ktorého “v pripade precedencnej zaviznosti existuje moznost, aby
v§eobecny sud (ne)reflektoval pravme zavery najvysSieho sudu tym, Ze v dobrej viere
predostrie konkurujiice uvahy a zacne s konkrétnym rozhodnutim najvyssieho sudu
zmysluplny pravny dialdg...; v tomto pripade vo svojej podstate argumentacnej zavdznosti sa
moze sud nizsSieho stupna odklonit od prislusného sudneho rozhodnutia (rozhodnuti)
najvyssieho sudu za predpokladu predlozenia kritickej konfrontacie jeho dovodov, podla
ktorych sa nemohol v obdobnej skutkovej a prdavnej situdcii s predmetnym rozhodnutim
Stotoznit; tento pristup sa preto nepovazuje za poruSenie principu pravnej istoty (porovnaj
napriklad ndlez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. 1. US/564/2012 zo diia 29. 05.
2013) so zdorazmnenim, Ze odvolaciemu sudu nie je znama jednotnost vsetkych sendatov
najvyssieho sudu v posudzovanej otdzke moznosti vstupu vedlajsieho ucastnika do konania vo
faze tzv. skrdteného konania, ked navyse Ziadne z vyssie uvedenych rozhodnuti najvyssieho
sudu nebolo doposial’ zverejnené ani v Zbierke stanovisk najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov
Slovenskej republiky . Z uvedeného vyplyva, ze samotné sudy za judikaturu spojenti so
zavaznostou povazuju také rozhodnutia najvysSieho stdu, ktoré boli zverejnené v Zbierke
stanovisk najvysSiecho sidu a rozhodnuti stdov Slovenskej republiky tak, ako to

predpokladé § 8 ods. 3 zdkona €. 757/2004 Z. z. o sidoch v platnom zneni.

IV. USTAVNE SUDNICTVO AKO POSLEDNA INSTANCIA A NIEKOI’)KO
(SKUTOCNE LEN AKADEMICKYCH?) PROCESNYCH SUVISLOSTI:
Abstrakciou z uz uvedeného mozno vyvodit’ podstatné zistenie, a to, Ze za najvyssie

sadne autority povazuje judikatira predovsetkym NSSR, ale aj USSR. Judikattra tychto

sudnych autorit by mala byt ustalend, a na jej zaklade by mali sudy nizSich stupiiov — vratane
tychto sudov - rozhodovat. Nema vSak vplyv na tato problematiku aj tzv. test ustavnosti —

¢im myslime, s istou ddvkou akademickej nepresnosti — konanie pred USSR na zaklade

15 MORAVCIKOVA, Andrea: Judikatira a pojem ustaleni rozhodovacia prax.- In: Bulletin slovenskej
advokacie.- ISSN 1335-1079.- Ro¢. 22, ¢. 11 (2016), s. 26-32
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staznosti podanej na zaklade ¢l. 127 anasl. Ustavy? Bez ohl'adu na $irku problematiky
skonStatujme — s odvolanim sa na rozsah tohto prispevku a nemoznost’ podrobnejsej analyzy
tejto otdzky, ktora si zasluhuje bezpochyby samostatny vystup — ze USSR mézZe preskumavat’
rozhodnutia NSSR. Rovnako je nutné konstatovat, 7¢ USSR moZe preskimavat aj
rozhodnutia krajskych sudov a to aj v pripade, ak NSSR procesne podané dovolanie odmietol
z dovodu nepripustnosti dovolania v zmysle CSP. Uvedené je mozné na zaklade

rozsudku Europskeho stidu pre 'udské prava z 12. Novembra 2002 vo veci Zvolsky a Zvolska
proti Ceskej republike, staznost ¢ 46129/99, ako aj v zmysle konstantnej rozhodovacej
¢innosti Ustavného stidu Slovenskej republiky (napr. I US 184/09, 1. US 237/09, I. US 239/09,
L US 667/2013 apod.) — ,, ... lehota na pripadné podanie staznosti podla ¢l. 127 ods. 1
Ustavy po rozhodnuti o dovolani bude povazovani v zdsade za zachovanii aj vo vztahu
k predchadzajucemu pravoplatnému rozhodnutiu s vynimkou pripadov, ked to konkrétne
okolnosti veci zjavne vylucuju. Preto nie je odovodnené, aby stazovatel v pripade, ak podal
dovolanie, zaroven podal aj staznost podla ¢l. 127 ods. 1 ustavy, pretoze aj za predpokladu,
Ze by dovolaci sud dospel k zaveru, Ze staznost nie je pripustnd, nemozno staznost podla ¢l.
127 ods. 1 ustavy smerujucu proti rozhodnutiu najvyssieho sudu, ako aj proti rozhodnutiu,
ktoré predchadzalo rozhodnutiu dovolacieho sudu, odmietnut' pre jej oneskorenost."
Rovnako judikoval USSR aj v uzneseni, &.k. III. US 34/2012, cit. ,,ak stazovatel uplatnil
mimoriadny opravny prostriedok — dovolanie, sposobily zabezpecit ochranu jeho prav, avsak
najvyssi sud ho ndsledne odmietne ako nepripustné, mal namietat vo svojej staZnosti aj
postup dovolacieho sudu, co vsak neurobil. Za splnenia uvedenej podmienky aj keby doslo
k situacii, Ze ustavny sud pochybenie v postupe a rozhodnuti dovolacieho sudu nezisti,
a porusenie prav stazovatelky nevyslovi, mohol by aj napriek tomu preskumat sucasne

«

rozhodnutie sudu odvolacieho.

Je logické, ze ak sme ,,ustalenost’ rozhodovacej praxe* oznacili ako akysi procesnopravny
institut rozhodovacej ¢innosti sudov a ako akési minimalne kritérium rozhodovania, musime
tento institut vnatorne rozclenit na dve jeho — funkéne samostatné podoby. Prvou je
ustalenost’ rozhodovacej praxe dovolacieho sudu (i) pre ucely dovolacieho konania v zmysle
CSP, a druhou je ustalenost’ rozhodovacej praxe najvyssich sudnych autorit pre sustavu sudov
ako celok, to vratane ustélenej rozhodovacej praxe USSR vratane testu ustavnosti vo vztahu
k pravoplatnym rozhodnutiam NSSR. V tomto rozsahu je pri povinnosti zohl'adnit’ ustalent
rozhodovaciu prax najvyssich sudnych autorit zohl'adniovat’ (ex offo?) aj existencia moznosti

napadnutia rozhodnutia NSSR na USSR? Nemalo by byt néasledkom takéhoto ex offo
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pristupu byt to, ze sud aplikujuci na pripad in concreto konkrétne rozhodnutie NSSR
oznacené¢ ako ustdlend rozhodovacia prax pri rozhodovani cakat' na ,test Ustavnosti®
v pripade, ak ma vedomost’ o prebiehajicom konani o konkrétnej staznosti? Opodstatnenost’
uvedenej konStrukcie vidime aj na zaklade skutocnosti, ze staznost fyzickej osoby
prejednavana USSR podla ustanovenia § 49 a nasl. z.¢. 38/1993 Z. z. o organizdcii vistavného
sudu, konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v z. n. p. (dalej aj ,,ZOUS *) nema odkladny
ucinok’s, Cisto logicky, mohlo by ist o rozhodnutia (i) oznatené stranami alebo (ii)
zohl'adneného sudom samotnym ako ,,ustalené®. Je zrejm¢, ze rozhodnutie NSSR vo vztahu
ku konaniu o konkrétnej ustavnej staznosti moze vyustit’ do podoby rozhodnutia vo forme
zruSenia v pripade vyhovenia uUstavnej staznosti (ustanoevnie § 56 ods. 2 ZOUS) — i8lo o
ustalenl rozhodovaciu prax najvysSich sudnych autorit aj ked test ustavnosti dopadol
zrusujucim nalezom? Na tomto mieste je podla nasho nazoru potrebné podotknut, ze o
ustalenti rozhodovaciu prax by sa nejednalo v pripadoch, keby USSR zrusoval rozhodnutie
NSSR alebo KS (v zmysle uz citovanej doktriny Zvolsky/Zvolskd)  zo zavaznych
hmotnopravnych a procesnopravnych dévodov spocivajicich v diktrindlne protiistavnom
hmotnopravnom posudeni, alebo procesnopravnom postupe. ZruSované rozhodnutia by aj
napriek zruseniu nemuseli stratit’ charakter (doterajSej) ustalenosti v pripadoch, kedy by
USSR tymto rozhodnutiam vytykal a zruSoval by ich na zaklade menej zdvaznych pochybeni.
Sme si vedomi, ze definovanie obsahu zavazného — a menej zavazného ,,zrusenia“ USSR by

malo byt’ lohou — pravdepodobne — prave judikatary Gstavného sudu.

V. NAMIESTO ZAVERU: V ZNAMENI NEUZAVRETEJ CIASTKOVEJ
KONSTATACIE:

Vzhl'adom na uz uvedené je mozné jednoznacne konStatovat, Ze (i) zdkonné uchopenie
ustalenej rozhodovacej praxe a suvisiacej (ii) povinnosti siidov zohl'adiiovat’ jej obsaj ako
akéhosi (ii) minimalneho Standardu rozhodovania vytvara predpoklady na sidny vyvoj
ohl'adne definovania obsahu tohto pojmu a ustdlenia sa na tom, ¢o mozno povazovat za

ustalenu rozhodovaciu prax najvyssich sudnych autorit.

Z uvedenych skutoCnosti a citovanych rozhodnuti sudov je zrejmé, ze pojem ustilena
rozhodovacia prax sa dotyka vSetkych ¢lankov vSeobecnej sustavy sudnictva, avSak z nasho

pohladu sa dotyka bytostne dovolacieho konania, nakolko je jednym z predpokladov

16 ystanovenie § 52 ZOUS.
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rozvinutia dovolacieho koanania ako takého. Ustalenost’ rozhodovacej praxe sa prirodzene
dotyka aj stidov nizSich inStanci v rovine povinnosti reSpektovania tejto rozhodovacej
¢innosti, avSak sudca méa vzdy moznost’ sa od tejto ustalenej rozhodovacej ¢innosti odchylit,

samozrejme za dodrzania povinnosti odovodnenia tohto odklonu a pod.

Ak sme ustalenost rozhodovacej praxe oznacili ako akysi procesnopravny inStitat
rozhodovacej ¢innosti sudov, ako funkény prvok rozhodovania systému sudov na Slovensku,
a ako akési minimalne kritérium rozhodovania, mame za to, ze je nutné tento institit vnatorne
rozClenit’ na dve jeho — funkéne samostatné podoby. Trefne v tomto rozsahu poznamenava
Kovalova, Ze v pripade pojmu ustalenost’ rozhodovacej praxe vo vztahu k suidom vSeobecnej
sustave sudnictva ide o jej vyznamné presahy vo forme jednak (i) zavédznosti kasacnej, a (i1)
zavaznosti precedencnej. Postreh Kovalovej v tomto pripade povazujeme za postreh
principialny a kardindlny, nakolko tento pomenuva procesualistické vlastnosti ustdlenej
rozhodovacej praxe ako procesného pojmu stdnych konani v podmienkach Slovenskej

republiky.

Ako sme uvadzali v skorSom texte, prvou je podoba ustdlenosti rozhodovacej praxe
dovolacieho sidu iba pre ucely dovolacieho konania v zmysle CSP. Druhou podobou je
»sirSia® forma ustdlenosti rozhodovacej praxe (vSetkych!) najvysSich sudnych autorit pre
ststavu sudov ako celok, to vratane ustalenej rozhodovacej praxe USSR - ktora zahfiia aj
existenciu testu ustavnosti vo vztahu k pravoplatnym rozhodnutiam NSSR, na zéklade
ktorého mozu byt tieto rozhodnutia — do Casu testu Ustavnosti — povazované za ustdlené, no

po zrugovacom rozhodnuti USSR o tiito vlastnost’ mozu (nemusia) o tito vlastnost’ prist.

Najhlbsou myslienkou, ktora nam po sformulovani tohto prispevku a po akomsi sfinalizovani
predmetnych tivah ostala ako povestna Cervena nit danej témy v myslienkach je vo forme
akejsi basnickej otazky: je namieste uvazovat o ustdlenosti rozhodovacej praxe najvyssich
sudnych autorit, ak sa su¢asne v odbornej spisbe alebo aj judikatérnej ¢innosti pripista vyvoj
a zmena konStantnej judikatiry aj v pripadoch nezmenenej zdkonnej matérie? Akademické,
prakticistické, procesualistické a odborné zamyslenie sa nad vSetkymi parcialnymi atdémami
prejednavanej problematiky — mnoziny snazvom vyznam a postavenie ustilenej
rozhodovacej praxe v slovenskom stidnom systéme - je akymsi minimalnym pocitom, ktorym

zakoncCujeme myslienku, ktora otvorila cely predkladany prispevok.
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